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BETANKNING
afgivet af
Lovudvalget
vedrgrende
Forslag til: Inatsisartutlov om Grgnlands Rad for Menneskerettigheder.

Afgivet til forslagets 2. behandling

Lovudvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Isak Hammond, Inuit Atagatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Astrid Fleischer Rex, Demokraterne
Inatsisartutmedlem Doris Jakobsen, Siumut
Inatsisartutmedlem Juliane Henningsen, Inuit Ataqgatigiit
Inatsisartutmedlem Kristian Jeremiassen, Siumut

1. Forslagets baggrund

Lov nr. 411 af 6. juni 2002 om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder blev i 2005 sat i kraft for Grgnland. Dermed blev arbejdsomradet for
henholdsvis Institut for Menneskerettigheder og det Rad for Menneskerettigheder, som har til
opgave at fastsatte de overordnede retningslinjer for instituttets virksomhed og at pase, at
instituttets aktiviteter er i overensstemmelse med dets formal, udvidet til ogsa at omfatte
Granland.

Den danske regering fremsatte i april 2012 dels et Forslag til lov om Institut for
Menneskerettigheder — Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution, dels et Forslag til lov
om Dansk Institut for Internationale Studier. Samlet indeberer de to lovforslag, at Dansk Center
for Internationale Studier og Menneskerettigheder nedleegges og erstattes af et selvstendigt
institut for internationale studier og et selvsteendigt institut for menneskerettigheder.

| et hgringssvar til Forslag til lov om Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution foreslog Naalakkersuisut, at loven skulle give mulighed for, at
Grgnlands Selvstyre ved en eventuel beslutning om, at loven ved kongelig anordning skal sattes i
kraft for Gregnland, samtidig kan treffe beslutning om oprettelse af et Rad for
Menneskerettigheder i Grgnland, som far ret til at udpege et medlem bestyrelsen for Institut for
Menneskerettigheder — Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution.

Den danske regering var positivt indstillet overfor gnsket, men fandt ikke, at det ville veere
lovteknisk hensigtsmaessigt i loven at give et endnu ikke eksisterende organ (Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder) en ret til at udpege medlemmer til instituttets bestyrelse. Regeringen
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tilkendegav imidlertid, at den, safremt loven settes i kraft for Grgnland, og der samtidig i
Grenland oprettes et Rad for Menneskerettigheder, efterfalgende vil fremsztte forslag til &ndring
af loven, saledes at det grenlandske rad gives mulighed for at udpege et medlem til instituttets
bestyrelse.

Den 29. maj 2012 vedtog Folketinget Forslag til lov om Institut for Menneskerettigheder —
Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution®. Loven traeder i kraft 1. januar 2013. Loven
gelder ikke for Grgnland men kan ved kongelig anordning helt eller delvis seettes i kraft for
Grgnland med de &ndringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.

Inatsisartut er endnu ikke blevet forelagt et forslag til Grgnlands Selvstyres udtalelse vedr.
anordning af loven.

2. Lovudvalgets behandling af forslaget

Lovudvalget har, bl.a. med udgangspunkt i bemarkninger fremsat under farstebehandlingen
af forslaget, anmodet Naalakkersuisut om at besvare en raekke spgrgsmal vedr. forslaget.
Udvalgets spargsmal og Naaalakkersuisut’s svar er optaget som bilag til beteenkningen.

3. Udvalgets bemaerkninger til forslaget

3.1. Forslagets sigte

I Lovudvalgets betaenkning vedr. forslaget om anordning for Grgnland af lov om Dansk
Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder (EM 2004/44) anfgrte udvalget
bl.a.:

“Udvalget ser med en vis bekymring pd, at debatbidrag og forslag fra Dansk Center for Internationale
Studier og Menneskerettigheder af offentligheden kan blive opfattet som en indblanding udefra. En
national forebyggelsesmekanisme bar netop vare national i den forstand, at den baserer sit arbejde pa
et forstehandskendskab til de holdninger, vaerdier og problemopfattelser, der kendetegner vores
samfund. Uden en sadan forankring i vores samfund kan det blive ungdig sveert for centret at
overbevise den grgnlandske befolkning om rigtigheden af kritik og initiativer, som centret matte
fremsaette i forhold til Grenland. Dette geelder, selv om eksperternes faglige dygtighed i gvrigt matte
veere ubestridt.

Udvalget har noteret sig med interesse, at konventionens artikel 17 udtrykkeligt bestemmer: ”Organer
oprettet af decentrale enheder kan udpeges som nationale forebyggende organer med henblik pa denne
protokol, hvis de overholder dens bestemmelser”. | medfgr af denne bestemmelse ville det efter
udvalgets mening vaere muligt, at Gregnlands Hjemmestyre opretter et grenlandsk Rad for
Menneskerettigheder, som svarer til det danske Rad for Menneskerettigheder, som er naevnt i lovens §
7, stk. 5 0g 6.

Et sadant rad vil som det danske kunne sammensattes sdledes, at de synspunkter, som ger sig
geldende blandt interesserede frivillige organisationer, sarligt bergrte offentlige myndigheder,
interesserede forskere og andre seerligt interesserede enkeltpersoner og grupper af personer, herunder
etniske minoriteter, afspejles. Med en sddan sammensatning ville radet blive til en veegtig stemme i
vores samfund.

! Lov nr. 553 af 18. juni 2012 om Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution
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Det ville vaere gnskeligt, om radet i lighed med det danske rad kunne veare med til at drofte
retningslinjer for Institut for Menneskerettigheder samt f.eks. fremsette forslag til nye aktiviteter og
vurdere forlgbet af hidtidige aktiviteter med relevans for Grgnland.

Udvalget kan med tilfredshed konstatere, at der findes frivillige organisationer i vores land, der kunne
teenkes at veere interesseret i at indga i et sddant arbejde i radet. Organisationernes hgringssvar til EM
2004/44 og FM 2004/34 peger i denne retning. Udvalget erklerer sig endvidere tilfreds med, at
Landsstyremedlemmet for Finanser og Udenrigsanliggender har meddelt, at Landsstyret er dbent over
for tanken om, at Grenland nedsetter sit eget rad. “

Pa efterarssamlingen 2008 vedtog Landstinget et beslutningsforslag (EM 2008/85), som
palagde Landsstyret at undersgge muligheder for oprettelse af et feelles Center og Institut for
Internationale Studier og Menneskerettigheder i Grenland i samarbejde med den danske
regering. Forslaget blev ikke henvist til udvalgsbehandling.

Lovudvalget konstaterer, at det forslag, som nu er forelagt for Inatsisartut, er i god
overensstemmelse med de opfordringer, som Lovudvalget i 2004 fremsatte i udvalgets
beteenkning til EM 2004/44, og vel til dels ogsa med det beslutningsforslag, som Landstinget i
2008 vedtog, eller i hvert fald med de intentioner, som 14 til grund for beslutningsforslaget.

Udvalget konstaterer endvidere, at der ved 1. behandlingen var bred tilslutning til
lovforslaget.

Udvalget kan pa denne baggrund tilslutte sig forslagets overordnede sigte.

3.2. Erfaringerne med det hidtidige lovgrundlag
Lov nr. 411 af 6. juni 2002 om om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskeret-tigheder blev i 2005 sat i kraft for Grgnland.

I Lovudvalgets beteenkning vedr. forslaget om anordning af loven for Grgnland (EM 2004/44)
anfarte udvalget bl.a. felgende:

“Beskyttelsen af det enkelte menneskes universelle rettigheder star centralt i den grenlandske
bevidsthed. Det er et &ldgammelt kulturtreek hos vores folk, at den enkelte forventes at leve sit liv i
frined og med fuld respekt for andres frihedsrettigheder. Erfaringerne fra kolonitiden har ikke
mindsket denne overbevisning, men snarere styrket den.

Grgnland har pa denne baggrund et vigtigt bidrag at give i kampen for menneskerettighederne. Vores
vigtigste bidrag er, at Grgnland kan holde orden i eget hus. Dette er det steerkest mulige signal, vi kan
sende til omverdenen: At et samfund kan sikre alle sine borgere mod kraenkelser og nedveardigende
behandling, hvis viljen hertil er til stede.

Blandt de spgrgsmal, der fortsat beskeftiger vores samfund pa menneskerettighedsomradet kan
nevnes som eksempler: Afsoning af frihedsbergvende foranstaltningsdomme i Danmark,
Tvangsanbringelse af psykisk syge patienter i Danmark, Vilkarene for socialt udsatte bgrn og unge i
vores land, samt Beskyttelsen af sprog, kulturarv og minoritetsrettigheder.

Brugbarheden af en national forebyggelsesmekanisme skal i hgj grad males ved, om den kan forventes
at bidrage konstruktivt til en lgsning af disse og andre problemomrader.“

Udvalget anferte endvidere falgende:
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“Udvalget ser [...] frem til en afklaring af spgrgsmélet, om centret i forbindelse med lovens
ikrafttreeden vil fa tilfert finansielle midler, der afspejler centrets stgrre ansvarsomréade, herunder
midler til forskningsprogrammer her i landet samt midler til undervisning og formidling af centrets
arbejde i Grgnland. Udvalget finder det af afggrende betydning, at centeret fremover har de forngdne
praktiske muligheder for at leve op til sine undervisnings- og formidlings-forpligtelser i forhold til den
grgnlandske befolkning.”

Lovudvalget mé i dag med beklagelse konstatere, at de forventninger, som Landstinget lagde
til grund ved afgivelsen af Hjemmestyrets udtalelse til anordning af loven, kun i begraenset
omfang er blevet indfriet.

Udvalget haber, at et "Grgnlands Rad for Menneskerettigheder” vil kunne medvirke til, at
Institut for Menneskerettigheder — nar loven herom ved anordning sttes i kraft for Grgnland
— i fuldt omfang lader varetagelsen af sine forpligtelser i henhold til loven omfatte ogsa denne
del af rigsfeaellesskabet.

Udvalget skal samtidig opfordre Naalakkersuisut til — pa samme made som den danske
regering — at gere brug af muligheden for at hgre instituttet forud for fremsattelsen af
lovforslag, hvor dette matte veere relevant.

3.3. Radets sammensatning
Naalakkersuisut har i relation til Radets sammensatning lagt veegt pa dels at begraense antallet
af medlemmer, dels at opna en bred reprasentation af menneskerettighedsinteresser.

Udvalget har noteret sig, at flere hgringsparter foreslar en udvidelse af Radet.
Naaalakkersuisut har hertil bemaerket, at antallet af medlemmer er fastsat under hensyn til, at
radet i praksis skal kunne veere funktionsdueligt, inden for de ressourcer, der er til radighed.
Som papeget af Naalakkersuisut, giver Lovforslagets § 4, stk. 6, imidlertid mulighed for, at
Radet kan beslutte, at yderligere organisationer kan deltage i Radets mgder, med
observatgrstatus. Hertil kommer, at lovforslaget forudsatter gennemfert en evaluering efter 4
ar, og at Radets sammensatning i forbindelse hermed eventuelt vil kunne genovervejes i lyset
af de indhgstede erfaringer.

Lovudvalget konstaterer, at lovforslaget ikke har fundet plads til Amnesty Greenland i Radet,
hvilket vel umiddelbart vil kunne forekomme overraskende. Til gengeld er hensynet til barn
og unges rettigheder tilgodeset ved bade Bgrnetalsmanden, Bedre Bgrneliv, Bgrn og Unge
Organisationen Nanu (Nanubgrn) samt Sorlak. Udvalget noterer sig imidlertid, at Radet i
medfar af lovens § 4, stk.6, vil kunne tildele Amnesty Greenland (savel som andre relevante
organisationer) observatgrstatus, og dermed kompensere for eventuelle ubalancer i Radets
sammensetning. Udvalget har i den forbindelse noteret sig, at Naalakkersuisut i sit svar til
udvalget oplyser, at Radet forventes at arbejde som et konsensusforum, saledes at sondringen
mellem deltagere med og uden stemmeret i praksis primeart forventes at fa betydning i
relation til valg til bestyrelsen for Institut for Menneskerettigheder — Danmarks nationale
Menneskerettighedsinstitution.

3.3.1.  Medlemmer uden stemmeret og valgbarhed
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En reekke af Radets medlemmer deltager uden stemmeret og uden mulighed for at blive valgt
til formand eller nastformand i Radet eller til medlem af Institut for Menneskerettigheders
bestyrelse. Det er saledes kun de af Radets medlemmer, som er udpeget af
civilsamfundsorganisationer og offentlige institutioner (jf. § 3, stk. 2), der har stemmeret og
valgbarhed. Medlemmer, som er udpeget af offentlige myndigheder (jf. 8 3, stk. 3) har ikke.

Om baggrunden herfor oplyses det i bemarkningerne til § 4, stk. 5, at det fglger af Paris-
principperne, at offentlige myndigheder, som er reprasenteret i en menneskerettigheds-
institution, ikke har stemmeret og valgbarhed, og at dette har til formal at sikre uafhengighed.

Udvalget konstaterer, at grensedragningen ikke er fuldstendig skarp. Sorlak, hvis
repreesentant  lovforslaget giver stemmeret og valgbarhed, er ganske vist en
civilsamfundsorganisation, men er faktisk overladt myndighedsopgaver i medfer af § 2, stk. 1,
nr. 3, i Inatsisartutlov nr. 10 af 22. november 2011 om fordeling af midler fra visse spil.
Grgnlands Universitet, hvis repraesentant lovforslaget ligeledes giver stemmeret og
valgbarhed, ma vel siges at falde udenfor myndighedsbegrebet i gaengs forstand, men er ikke
desto mindre en del af den offentlige forvaltning.

Endelig er Ligestillingsradets repraesentant givet stemmeret og valgbarhed, mens dette ikke er
tilfeldet for Bgrnetalsmanden, som indgar i oplistningen af myndigheder. Denne forskel kan
umiddelbart forekomme overraskende — ogsa henset til, at Bgrnetalsmanden i sit virke er
sikret uafhaengighed af Naalakkersuisut og Inatsisartut’, og at det derfor ikke burde kunne
true Radets uafhaengighed at give Bgrnetalsmandens reprasentant stemmeret i Radet.
Udvalget har spurgt Naalakkersuisut til denne problemstilling. Naalakkersuisut har i sit svar
til Udvalget tilkendegivet, at Naalakkersuisut vil veere aben overfor et eventuelt gnske fra
Inatsisartut’s side om at sidestille Bgrneradet (som Bgrnetalsmanden er en del af) med
Ligestillingsradet. Lovudvalget finder dog, at det bgr vaere Bgrnetalsmanden, og ikke
Bgrneradet, der gives ret til at udpege et medlem med stemmeret og valgbarhed. Lovudvalget
fremsatter endringsforslag i overensstemmelse hermed.

3.3.2. Kanukoka - en offentlig myndighed?

| oplistningen af offentlige myndigheder, som kan udpege et medlem af Radet, indgar
Kanukoka. Naalakkersuisut har i sin besvarelse til Lovudvalget anfert, at Kanukoka
repraesenterer grgnlandske myndigheder og at Kanukoka derfor ikke bgr deltage med
stemmeret®. Lovudvalget kan tilslutte sig dette. Udvalget finder det imidlertid problematisk,
at Kanukoka — som er en interesseorganisation — i lovteksten omtales som en myndighed.
Lovudvalget fremsatter endringsforslag i overensstemmelse hermed.

3.3.3.  Observatgrer

I lovforslagets § 4, stk. 6, er det fastsat, at Radet kan beslutte, at yderligere organisationer kan
deltage med observatgrstatus. Lovudvalget har overvejet, hvorvidt det eventuelt veere
hensigtsmassigt at udvide bestemmelsen til ogsa at omfatte yderligere myndigheder. Der ville
derved veere mulighed for at relevante ressortomrader, som ikke i medfer af 3, stk. 3, har

2jf. § 3 i Inatsisartutlov nr. 11 af 22. november 2011 om Bgrnetalsmand og Bgrnerad
% Naalakkersuisut har tillige i sin besvarelse anfart, at Kanukoka varetager Det Sociale Ankenavn, hvilket
udvalget dog ma antage beror pa en fejl.
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mulighed for at udpege et medlem til Radet, kan gives observatgrstatus. Dette kunne f.eks.
blive aktuelt, hvis ressortomraderne for familie og ligestilling pa et tidspunkt opsplittes, men
ogsd med den nuveerende ressortfordeling kunne en sadan udvidelse have relevans. Saledes
kunne f.eks. naalakkersuisutomradet for justitsveesenet teenkes at have en interesse i at opna
observaterstats i Radet. Naalakkersuisut har i har i sit svar til udvalget tilkendegivet, at
Naalakkersuisut vil vere aben overfor et eventuelt gnske fra Inatsisartut’s side om en &ndring
af bestemmelsens ordlyd, saledes at ikke kun yderligere organisationer, men ogsa yderligere
myndigheder kan gives mulighed for at deltage med observatgrstatus. Lovudvalget fremsatter
a@ndringsforslag i overensstemmelse hermed.

3.4. Evaluering og rapporter

Lovforslagets § 8, stk. 3, fastsetter, at Grgnlands Rad for Menneskerettigheder pr. 1. juli 2017
udarbejder en rapport, hvori Radets drift og formal evalueres med henblik pa en eventuel
omstrukturering af Radet og dets arbejde. Herefter skal Radet udarbejde en ny rapport hvert 2.
ar.

At Radets drift og formal farst skal evalueres efter 4 ar skyldes if. Naalakkersuisut’s
besvarelse et gnske om at at give Radet tid til at skabe et erfaringsgrundlag, som evalueringen
kan bygge pa. Naalakkersuisut har dog tilkendegivet at veere aben overfor et eventuelt gnske
fra Inatsisartut’s side om at afkorte perioden. Lovudvalget har drgftet evalueringsperiodens
lzengde, og finder ikke behov for e&ndring heraf.

Det fremgar af Naalakkersuisut’s besvarelse af udvalgets spgrgsmal, at Radet star frit for sa
vidt angar indholdet af de efterfglgende rapporter. Disse behgver saledes ikke indeholde en
evaluering af Radets drift og formal, men kan i stedet (eller tillige) indeholde en redegarelse
for Radets aktiviteter i den pagaeldende periode.

3.5. Sekretariat

Det er i lovforslagets § 5 fastsat, at Udenrigsdirektoratet varetager sekretariatsfunktionen for
Grgnlands Rad for Menneskerettigheder. Sekretariatet forestar administrationen og yder
faglig bistand til Radet.

I lovbemerkningerne til bestemmelsen oplyses det, at Udenrigsdirektoratets
sekretariatsbistand primeert forventes at veere af praktisk karakter. Faglig bistand til Radet
forventes ydet i et samarbejde med Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution. Udgifterne til sekretariatsbetjening afholdes indenfor
Udenrigsdirektoratets ordinare driftsbevilling.

Lovudvalget har noteret sig, at en raekke hgringsparter har haft bemarkninger hertil.
Ligestillingsradet anbefaler en tilstreekkelig ressourcetilfarsel, som muligger etablering af et
selvsteendigt sekretariat. GA understreger, at Radets uafhaengighed af Naalakkersuisut er af
afgarende betydning, uanset den offentlige stette i form af sekretariatsbetjening: Radet skal
kunne udtale sig kritisk ogsa vedr. Naalakkersuisut. ICC papeger, at det i forhold til
Parisprincipperne er uhensigtsmassigt, at Radet sekretariatsbetjenes af Udenrigsdirektoratet,
men anerkender dette som en ngdvendighed/mulighed i en opstartsfase, idet malet dog ma
vaere, at Radet opna uafhangighed pa sigt.
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Naalakkersuisut har i sine kommentarer til hgringssvarene anfert, at det pd nuverende
tidspunkt ikke vurderes som realistisk at forvente flere ressourcer til oprettelse og drift af
Radet, selv om dette kunne vere gnskeligt.

Lovudvalget er enig i, at det af hensyn til Radets uafhangighed ideelt set havde veeret bedst,
om Radet havde sit eget sekretariat. Udvalget ma imidlertid tage til efterretning, at der
panuverende tidspunkt ikke har vaeret muligt at finde midler hertil. Udvalget har endvidere
noteret sig, at den sekretariatsbetjening, som Udenrigsdirektoratet skal yde, primert forventes
at veere af praktisk karakter, og at den faglige bistand forventes ydet i et ydet i et samarbejde
med Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution.

Lovudvalget skal imidlertid opfordre til, at det i forbindelse med evalueringen af ordningen
vurderes, hvorvidt det forhold, at Radet ikke har haft sit eget sekretariat, i praksis har staekket
Radets mulighed for at forholde sig kritisk til Naalakkersuisut, Inatsisartut og myndigheder
under Grgnlands Selvstyre. Matte dette vise sig at veere tilfeldet, ber etableringen af et
selvsteendigt sekretariat for Radet fremskyndes.

4. Lovudvalgets indstilling

Et enigt udvalg fremseetter eendringsforslag.

Med disse bemarkninger overgiver Lovudvalget forslaget til 2. behandling.
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Isak Hammond,
Formand
Inuit Ataqatigiit

Astrid Fleischer Rex Doris Jakobsen
Demokraterne Siumut
Juliane Henningsen Kristian Jeremiassen
Inuit Atagatigiit Siumut
Bilag:

1. Lovudvalgets spargsmal til Naalakkersuisut
2. Naalakkersuisut’s besvarelse
3. Lovudvalgets @ndringsforslag
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INATSISARTUT - Bl LAG s

Til Formanden for Naalakkersuisut

Dato: 15. oktober 2012

Forslag til Inatsisartutiov om Grgnlands Rad for Menneskerettigheder (EM 2012/125).

Under ‘indevaerende samling behandles et forslag til Inatsisartutiov. om Grenlands Rad for
Menneskerettigheder (EM 2012/125).

Forslaget blev efter 1. behandlingen henvist til Lovudvalget, som skal afgive betaenkning vedr.
forslaget inden 2. behandlingen.

Lovforslaget giver pa nuveerende tidspunkt Lovudvalget anledning til folgende spgrgsmal:

1.

Lovforslagets § 8, stk. 3, fastsestter, at Grgnlands Rad for Menneskerettigheder pr. 1. juli
2017 udarbejder en rapport, hvori Radets drift og formél evalueres med henblik pa en
eventuel omstrukturering af Radet og dets arbejde. Herefter skal Radet udarbejde en ny

rapport hvert 2. ar.

Hvad er baggrunden for, at man har valgt, at Rédets drift og formal skal evalueres efter
netop 4 ar?

Radets forste rapport skal som naevnt indeholde en evaluering af Radets drift og formal.
Er det tanken, at ogsa de rapporter, som herefter udarbejdes hvert andet ar skal indeholde
en evaluering af Radets drift og formal? Eller skal de (tillige /i stedet) indeholde en
redegerelse for, hvad Radet har beskeeftiget sig med i den periode, som rapporten

vedrgrer?

| lovforslagets § 3, stk. 3, er oplistet en reekke offentlige myndigheder, som hver kan
udpege et medlem til radet. Disse har i henhold til lovforslagets § 4, stk. 5 ikke stemmeret
eller mulighed for at blive valgt til formand eller neestformand for Radet.

Det fremgar af lovbemasrkningerne til § 4, stk. 5, at det folger af Paris-principperne, at
offentlige myndigheder, som er repreesenteret i en menneskerettighedsinstitution, ikke har
stemmeret og valgbarhed, og at dette har til formal at sikre uafhaengighed.

Bgrnetalsmanden er en del af en politisk uafheengig bernerettighedsinstitution under
Selvstyret, jf. § 3 i Inatsisartutlov nr. 11 af 22. november 2011 om Bernetalsmand og

Bornerad.

Ogsa Ombudsmanden for Inatsisartut er uafheengig, jf. § 6 i Inatsisartutiov nr. 8 af 3.
december 2009 om Ombudsmanden for Inatsisartut, og da Ombudsmanden i henhold til
inatsisartutiovens § 17 varetager opgaven som den nationale forebyggende mekanisme i
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henhold til den valgfri protokol af 18. december 2002 til FN-konventionen om tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf, er
Ombudsmanden endog i en del af sin funktion selv en national
menneskerettighedsinstitution.

Da bade Bgrnetalsmanden og Ombudsmanden saledes i deres virke er sikret
uafhaengighed af Naalakkersuisut og Inatsisartut, burde det vel ikke kunne true Radets
uafhaengighed at give hhv. Bernetalsmanden og Ombudsmanden stemmeret i Radet?

| oplistningen af offentlige myndigheder, som kan udpege et medlem af Radet, indgar
Kanukoka. Kanukoka er en interesseorganisation, ikke en offentlig myndighed. Det er
derimod de kommuner, som foreningen reprassenterer.

Hvorledes ville Naalakkersuisut stille sig til felgende alternative affattelse af § 4, stk. 3 (f.
dog spergsmal 5)?7

Stk 3. Kommunernes Landsforening — Kalaallit Nunaanni Kommunit
Kattuffiat — KANUKOKA kan pa vegne af kommunerne udpege 1 medlem til
Grenlands Rad for Menneskerettigheder. Endvidere kan falgende offentlige
myndigheder hver udpege 1 medlem til Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder:

1) Bornetalsmanden (MIO).

2) Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling (IKINN).

3) Ombudsmanden for Inatsisartut.”

§ 4, stk. 3, nr. 2, bestemmer, at Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling kan
udpege et medlem til Radet. Hvad sker der, hvis Formanden for Naalakkersuisut pa et
tidspunkt omleegger ressortfordelingen? Vil udpegningsretten folge ressortomradet for
familie, ressortomradet for ligestiling, ressortomrédet for kirken eller ressortomradet for

kultur?

| lovforslagets § 4, stk. 6, er det fastsat, at Radet kan beslutte, at yderligere organisationer
kan deltage med observatgrstatus. Kunne det eventuelt vaere hensigtsmaessigt at udvide
bestemmelsen.til ogsa at omfatte yderligere myndigheder? Der ville derved veere mulighed
for at relevante ressortomrader, som ikke i medfer af 3, stk. 3, har mulighed for at udpege
et medlem til Radet, kan gives observatgrstatus. Dette kunne f.eks. blive aktuelt, hvis
ressortomraderne for familie og ligestilling pa et tidspunkt opsplittes, men ogsa med den
nuvaerende ressortfordeling kunne en sadan udvidelse have relevans. Saledes kunne f.eks.
naalakkersuisutomradet for justitsvaesenet teenkes at have en interesse i at opna

observatgrstats i Radet.

Er det korrekt forstaet, at medlemmerne af Radet, i det omfang de mé rejse fra deres
bopael for at deltage i Radets mgder, modtager dagpenge og godtgerelse for rejseudgifter,
men ikke vederlag i henhold til § 18, stk. 1, 1. pkt. i Landstingslov nr. 22 af 18. december
2003 om vederlag m.v. til medlemmer af Landstinget og Landsstyret m.v. ?

Giver 1. behandlingen af lovforslaget i @vrigt Naalakkersuisut anledning til bemeaerkninger?
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Med venlig hilsen

—

Isak Hammond

Formand for Lovudvalget
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Naalakkersuisut Siulittaasuat MAALARKKEHSUHSH

Formand for Naalakkersuisut

GOVERNMENT OF GREENLAND

Til Formand for Lovudvalget
Isak Hammond
Inatsisartut Bureau : LA 2

[Her

Besvarelse af Lovudvalgets spgrgsmal i brev af 15. oktober 2012 vedr. Forslag til
Inatsisartutlov om Grgnlands Rad for Menneskerettigheder (EM2012/125):

16. oktober

. . Sags nr. 2012-669654

1. Hensigten med lovforslagets § 8, stk. 3, er at skabe en mulighed for at Dok, 1.
evaluere Radets sammensatning og funktionsduelighed, idet der er tale om

et nyt organ. Med henblik pa at give Radet en chance for at etablere sig og P“g’:gj;ﬁli

at opna en vis rutine i sit arbejde, afsaettes der 4 &r til den fgrste evaluering, TIF. (+299) 34 50 00

mens der derefter udarbejdes en rapport med 2 drs mellemrum. Den fgrste Fax (+299) 32 50 02

o . . . . E-mail: govsec@nanoq.gl

4 ars periode skal give et passende erfaringsgrundlag for evalueringen. www.nanog.g|

Naalakkersuisut ser dog ingen problemer med en kortere frist for denne
evaluering, nar blot Inatsisartut holder sig for gje, at Rddet mgdes minimum
2 gange om aret og at arbejdet i Radet frivilligt og ulgnnet.

2. Hensigten med lovforslaget er at etablere et uafhaengigt Rad. Det vil derfor
veere op til Radet at vurdere, hvad deres rapporter skal indeholde. Der er
saledes intet til hinder for at Radet kommenterer pa sdvel ssmmensatning
og funktionsduelighed af Radet, som pa Radets aktiviteter i den forgangne
periode.

3. Grgnlands Rad foriMenneskerettigheder forventes at arbejde som et
konsensusforum. Nar der er angivet kategorier for stemmeret og ,
valgbarhed, forventes dette primeert at f4 praktisk betydning for hvem der
kan veelges til bestyrelsen for Institut for Menneskerettigheder — Danmarks
Nationale Menneskerettighedsinstitution (IMR), nar den danske lovgivning
er blevet justeret og loven ved kongelig anordning er sat i kraft for Grgnland.
Her er der taget hensyn til den danske lovgivnings regler om
sammensaetningen af IMRs bestyrelse.

4. Del 1: Dereri § 4, stk. 5 anlagt den betragtning, at de institutioner og
myndigheder, der har myndighedsbehandling ikke bgr kunne fa seede i Radet
jeevnfgr ovenstaende. De i spgrgsmalet anfgrte institutioner udggr et
grazoneomrade, hvor Naalakkersuisut leegger veegt pd, at de naevnte
instanser bliver inkluderet i arbejdet, men at der samtidig sikres s& hgj grad
af uafheengighed som muligt jeevnfgr ogsd bemarkningerne til lovforslaget.
Del 2: Naalakkersuisut foretreekker den i lovudkastet beskrevne inddeling ud
fra de hensyn, som er angivet i spgrgsmél 3 og 4, Del 1. Som naevnt ovenfor,
er der tale om et gradzoneomrade, navnlig for sa vidt angar
Bgrnetalsmanden, hvis status i Radet man kan overveje. En mulighed er, at
lade Bgrnerddet udpege et medlem af Radet med stemmeret, hvilket i
hdjere grad ville sidestille det med Ligestillingsradet. | den danske lov er det
alene civilsamfundsorganisationer, der har stemmeret. KANUKOKA
repraesenterer offentlige myndigheder og varetager herunder Det Sociale






Ankenzevn, og bgr derfor ikke deltage med stemmeret, Ombudsmanden for
Inatsisartut er som anfgrt sikret uafhaengighed, men netop hensynet til
Ombudsmandens seerlige status tilsiger, at ombudsmandsinstitutionen ikke
gennem stemmeret skal kunne padrages ansvar for evt. beslutninger i Radet.

Ved en eventuel ressortaendring finder Naalakkersuisut det naturligt, at
Radet vurderer dets sammensatning og hvilket ressortomrade, som vil ggre
stgrst mulig gavn i Radet, henholdsvis a stgrst muligt udbytte af et
medlemskab af Radet.

Hensigten med § 4, stk. 6 er, at skabe fleksibilitet og give mulighed for at
veere inkluderende i det omfang, det skgnnes hensigtsmaessigt.
Naalakkersuisut ser derfor ingen problemer ned at denne mulighed afspejles
i lovforslaget, sdledes at Radet kan beslutte, at ogsa yderligere myndigheder
kan deltage med observatgrstatus. Det skal understreges, at antallet af
mediemmer af Rddet alene er fastsat ud fra en betragtning om at R3det
skulle kunne veere funktionsdueligt. Med andre ord er der sggt taget hgjde
for, at Radet skal kunne finde egnede mgdelokaler og i det hele taget kunne
fungere sa smidigt og fleksibelt som muligt. R&det vil sdledes kunne beslutte
at veksle mellem store 4bne mgder og mindre samlinger, hvis dette skgnnes
hensigtsmaessigt. Der henvises i denne forbindelse til, at Radet ifglge § 4, stk.
2, selv fastseetter sin forretningsorden.

Det er korrekt forstaet, at det foreslds, at medlemskab af Radet er frivilligt
og ulgnnet. Udgifterne til Grgnlands R&d for Menneskerettigheder, som
skgnsmeessigt vil udggre ca. 900.000 kr. arligt, skal primaert ga til
mgdeatholdelse, eventuelle rejseudgifter og dagpenge samt udgifter til
informationsvirksomhed i bred forstand. Sekretariatsfunktionen vil blive
varetaget af Udenrigsdirektoratet indenfor dettes ordineere driftsbevilling.

Som naevnt under 1. behandling af lovforslaget er Naalakkersuisut tilfreds
med den positive modtagelse, som lovforslaget har faet og ser frem til et
fortsat konstruktivt samarbejde om at nd frem til et baeredygtigt Grgnlands
Rad for Menneskerettigheder, som, i samarbejde med IMR og den
grgnlandske befolkning, kan bidrage positivt til den overordnede kapacitets-
og kompetenceopbygning pa menneskerettighedsomradet i Grgnland.

Med venlig hilsen

o U ,g;{,@b;%,

‘Kuupik Vandersee Kleist






