20. september 2012 EM 2012/95

Almindelige bemarkninger
I. Indledning

Forslaget er udarbejdet i forleengelse af Naalakkersuisuts redegarelse om bgrne- og unge stra-
tegien. Forslaget knytter sig desuden til de overordnede politiske malsatninger, som er ud-
trykt i Naalakkersuisuts koalitionsaftale og i FN’s barnekonvention. Derudover tilsigter for-
slaget at implementere nogle af de overvejelser, der kom til udtryk pa et miniseminar, der
blev afviklet i november 2011 med deltagelse af fagfolk fra kommunerne og Selvstyret, hvor
bl.a. vigtigheden af etablering af tveergdende samarbejdsteams blev drgftet. Endelig er forsla-
get affattet med udgangspunkt i Naalakkersuisuts Uddannelsesstrategi.

Forslaget har som formal at sikre en mere fleksibel tilretteleeggelse af farskoleindsatsen, hvor
bl.a. vigtigheden af, at de centrale aktgrer pa bgrne- og ungeomradet har ejerskab i forhold til
iveerksatte initiativer, tilgodeses. Forslaget har herudover til hensigt at imgdekomme nogle
behov for &ndringer, som er blevet konstateret siden ikrafttreedelsen af den gealdende lands-
tingsforordning pa omradet.

/Andringerne vedrgrer en lempelse af det geeldende krav om besiddelse af en bestemt uddan-
nelse for at kunne komme i betragtning som leder af en daginstitution. Desuden indeholder
forslaget ogsa en forpligtigelse til at sikre peedagogisk-psykologisk radgivning til bern i for-
skolealderen.

Derudover har forslaget ogsa til hensigt, som anfart i Bgrne- og Ungestrategien, at fremhaeve
ngdvendigheden af en tidlig indsats i forhold til bgrn med sarlige behov. Dette er med hen-
blik pa at sikre, at bgrn med handicaps eller andre szrlige behov sa vidt muligt har samme
muligheder som andre bgrn i forhold til at realisere deres fulde potentiale og fa et tilfredsstil-
lende skoleforlgb, som ruster dem til videre uddannelse.

Tidlig indsats minimerer risikoen for langtidsvirkninger og senfalger af handicap eller andre
former for nedsat funktionsevne. | den forbindelse vurderes det ngdvendigt at udrede bgrn
med sarlige behov sa tidligt som muligt, hvilket ber ske tvaerfagligt med inddragelse af ek-
sempelvis social- og sundhedssektoren samt PPR og Radgivningscenter for Bgrn og Unge
(Misi/PPR)) med henblik pa en hurtig diagnosticering.

Endvidere skal det bemeerkes, at forslaget i al vaesentlighed er en viderefarelse af bestemmel-
serne i den geeldende landstingsforordning i form af landstingsforordning nr. 10 af 5. decem-
ber 2008 om peaedagogisk udviklende dagtilbud til bgrn i farskolealderen, som knytter sig til
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reformen af farskoleomradet under navnet ”den gode daginstitution”. Det var og er fortsat i
den sammenhang en overordnet ambition at styrke og forbedre hele uddannelsesomradet som
sadan fra farskoleomradet til de videregaende uddannelser.

Derudover har forslaget til formal at viderefare reformerne pa daginstitutionsomradet med
henblik pa at skabe en sammenhangende indsats for at styrke udviklings- og uddannelsesind-
satsen pa alle niveauer. | den forbindelse er det en vaesentlig malsatning at gare barn skolepa-
rate og skoleinteresserede, hvilket er en proces, der pagar allerede pa farskoleniveau. Uddan-
nelse forudsetter, at bgrnene er parate til at modtage lzering, nar de begynder i skole, hvorfor
der skal arbejdes malrettet pa at sikre dette allerede fra farskolealderen. Det er derfor vigtigt,
at bgrn inden skolestart er sikret stimulation, har tilegnet sig almene begreber, udviklet sociale
kompetencer og er blevet observeret med henblik pa afdaekning og tidlig indsats i forhold til
specielle behov.

En hurtig opsporing og rettidig indgriben over for problemer hos bgrn og unge anses for afgge-
rende for deres fremtidige trivsel, muligheder for at fa et godt skoleforlgb og for at klare sig
godt senere i livet. | forlengelse heraf indeholder forslaget som naevnt ligeledes regler om
paedagogisk-psykologisk radgivning til bgrn i farskolealderen, som fra den 1. januar 2012 er
overgaet til kommunerne.

2. Hovedpunkter i lovforslaget

a) Geldende ret
Den geeldende lovgivning pa ferskoleomradet udgeres farst og fremmest af landstingsforord-

ning nr. 10 af 5. december 2008 om padagogisk udviklende dagtilbud til barn i farskolealde-
ren som @ndret ved landstingsforordning nr. 4 af 19. maj 2010. Herudover bestar geeldende
ret af Selvstyrets bekendtgerelse nr. 5 af 13. april 2010 om forholdsregler mod smitsomme
sygdomme i padagogisk udviklende dagtilbud til bgrn i farskolealderen og Selvstyrets be-
kendtgarelse nr. 3 af 4. februar 2011 om takstbetaling for psedagogisk udviklende dagtilbud til
bern i farskolealderen.

Den geeldende lovgivning benytter begrebet “foreeldremyndighedsindehavere/faktiske forsgr-
gere med henblik pa at imgdega de mange forskellige situationer, hvor det ikke er barnets
foreldre, der varetager barnets faktiske forsgrgelse. Det kan eksempelvis omhandle den situa-
tion, hvor foreldremyndighedsindehaveren er pa midlertidigt uddannelsesophold i en anden
by, hvorfor barnet er anbragt hos et familiemedlem. Hertil kommer andre retslige og praktiske
varetagelsesforhold, der involverer f.eks. verger, plejeforeeldre, adoptivforaldre, bgrnehjem
m.m., selv om der i langt de fleste tilfeelde vil veere sammenfald mellem foreeldremyndigheds-
indehaveren og de faktiske forsgrgere. Som begreberne er anvendt i den gaeldende landstings-
forordning, er det ngdvendigt i hvert tilfeelde at vurdere, om der henvises til foreldremyndig-
hedsindehaveren eller til den faktiske forsgrger. Der kan derfor opsta tvivl i forhold til hvem,



der i konkrete situationer skal inddrages i forbindelse med anvendelse af de enkelte bestem-
melser, hvor der henvises til “foreldremyndighedsindehavere/faktiske forsgrgere”.

Det fremgar desuden af den gaeldende landstingsforordnings § 4, stk. 2, nr. 1, at det pahviler
Naalakkersuisut at sgrge for peedagogisk-psykologisk forskning inden for farskoleomradet,
hvorimod geldende lovgivning ikke regulerer spgrgsmalet om at sikre paedagogisk-
psykologisk radgivning til bgrn i farskolealderen.

Det skal desuden bemarkes, at den geldende landstingforordning ikke indeholder regler om
oprettelse og ajourfering af en mappe for hvert barn, som foreslaet af Skatte- og Velfards-
kommissionen. Herudover er der heller ingen regler om obligatorisk screening.

Det fremgar derudover af galdende lovgivnings § 13, stk. 1, at enhver daginstitution skal vee-
re godkendt af brandmyndighed, sundhedsmyndighed og byggemyndighed. For sa vidt angar
godkendelse i forhold til sundheds- og hygiejnemassige kriterier er det ikke naermere preci-
seret, hvilke instanser der er tale om, herunder om det er embedslaegen, chefdistriktslaege eller
en repraesentant for de lokale sundhedsmyndigheder. Sidstnaevnte synes at vere tilfeldet i
visse tilfelde, ligesom der i praksis ogsa er sket godkendelse af veterinsermyndighed i forhold
til daginstitutioner, hvor der forberedes madvarer.

Det fremgar endvidere af den geeldende landstingsforordnings § 17, stk. 1, at daginstitutio-
nens leder er paedagogisk uddannet og er placeret uden for stuenormeringen. Kravet om, at
lederen skal have en bestemt uddannelsesmaessig baggrund, blev indsat i 2008-lovgivningen
som led i en kodificering af eksisterende praksis. Bestemmelsen medfgrer imidlertid en ude-
lukkelse af andre relevante faggrupper, selv om ansettelsesmyndigheden ikke kan besette
stillingen med en uddannet paedagog. Derudover er bestemmelsen ensbetydende med en be-
greensning i forhold til anszttelsesmyndighedens dispositioner i relation til, om det i det kon-
krete tilfeelde kunne veere relevant at ansatte en leder med en anden uddannelsesmaessig bag-
grund og andre kvalifikationer i forhold til den enkelte institutions karakter. Hertil kommer
spgrgsmalet om paedagogmangel, som medfgrer, at der under visse omstendigheder ikke kan
sikres egnede ledere, der indfrier den geeldende landstingsforordnings krav til uddannelses-
maessig baggrund. Det skal samtidig bemaerkes, at der ikke er knyttet nogen dispensationsbe-
fajelse til kravet om lederens uddannelsesmassige baggrund.

Det fremgar endvidere samtidig af den galdende landstingsforordnings § 21, stk. 2. nr. 6, at
brugerforsamlingen, som bestar af samtlige foreldremyndighedsindehavere eller faktiske for-
sgrgere og personalet i daginstitutionen, skal indstille anseettelse af daginstitutionens leder til
kommunalbestyrelsen. Der foreligger hermed en pligt til at inddrage samtlige medlemmer af
brugerforsamlingen, som alle skal gennemga relevante personlige dokumenter vedrgrende
ansggere til stillingen. Hertil kommer visse retlige betenkeligheder ved, at personalet, som
skal arbejde under den pagaldende leder, inddrages i beslutningen om ansattelse af lederen,
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idet dette rummer nogle interessemassige uhensigtsmaessigheder, herunder problemstillinger i
forhold til lederens instruktionsbefgjelse i forhold til personalet.

b) Forslaget

Det overordnede formal med forslaget bestar i at etablere en mere tidssvarende farskolelov-
givning med fleksible rammer i forhold til tilretteleeggelse af arbejdet i de enkelte institutions-
former samtidig med, at hensynet til kvaliteten af de paedagogisk udviklende tilbud tilgodeses.
Samtidig er det, som ogsa navnt indledningsvis, kendetegnende for forslaget, at det bade
strukturelt og indholdsmaessigt i al vaesentlighed bygger pa den gealdende landstingsforord-
ning om padagogisk udviklende dagtilbud til bgrn i farskolealderen.

Det tilstrebes at gare lovgivningen mere brugervenlig ved pa forhand at bestemme, om der er
tale om foraeldremyndighedsindehaverne til barnet eller barnets faktiske forsgrgere. Dette er
sket ved at vurdere, om der i de konkrete situationer, som reguleringen angar, er tale om
overordnede spergsmal, som forudsetter inddragelse af foreldremyndighedsindehaverne,
hvilket kan dreje sig om indskrivning af barnet i en daginstitution, eller om der er tale om
forhold, hvor de praktiske hensyn forudsetter inddragelse af barnets faktiske forsgrgere.
Sidstnaevnte omhandler typisk spargsmal i relation til barnets dagligdag. Det skal dog i den
sammenhang bemerkes, at i forbindelse med benyttelse af bestemmelser, der henviser til
barnets faktiske forsgrgere, ofte vil veere sammenfald, idet barnets faktiske forsgrgere ofte
ogsa har foreldremyndigheden til barnet.

Forslaget introducerer desuden en bestemmelse om sikring af padagogisk-psykologisk rad-
givning til barn i farskolealderen, hvilket er en nyskabelse bade i forhold til den konkrete lov-
givning og i relation til malgruppen. Ansvaret herfor er ved aftale herom med kommunerne
henlagt til de enkelte kommunalbestyrelser allerede fra den 1. januar 2012, hvilket sdledes er
et tidspunkt, der ligger far lovens ikrafttraedelse.

Derudover indeholder forslaget i henhold til Uddannelsesstrategien bestemmelser om obliga-
torisk screening af alle bgrn med henblik pa at sikre bgrnenes udviklingsmuligheder og bedre
vilkar for lering. Det er samtidigt blevet tilfgjet i forslaget, at Naalakkersuisut udvikler vejle-
dende padagogiske retningslinjer som stette i forhold til kommunalbestyrelsernes udarbejdel-
se af peedagogiske arsplaner.

Endvidere indeholder forslaget en bestemmelse om oprettelse og ajourfering af en mappe for
hvert barn. Bgrnemapper er af Skatte- og Velfeerdskommissionen navnt som eksempel pa
struktur og instrumenter, der i hgjere grad understgtter en kontinuerlig indsats for socialt ud-
satte bgrn.

Oprettelse af mapper for hvert barn skal ses i sammenhang med, at en reekke barn allerede far
skolestart kan identificeres som havende behov for en serlig indsats, f.eks. af socialveesenet
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eller daginstitutioner. Disse bgrn kan efter omstendighederne ogsa have behov for en serlig
indsats ved skolestart og i skolegangen generelt. Det er derfor ngdvendigt, at skolen far denne
viden med. Anvendelse af barnemapper ses derfor som del af den kontinuerlige indsats for
barn, herunder sarbare bgrn. Skatte- og Velfeerdskommissionen har i den forbindelse anfart,
at den kontinuerlige stgtte og overgangen fra dagpasning til skole bar indga i udvikling af
Meeqgerivitsialak (Den gode daginstitution). Skatte- og Velfeerdskommissionen var endvide-
re af den opfattelse, at fokus pa den kontinuerlige indsats ikke kan afvente den videre udvik-
ling og implementering af Meeqgerivitsialak, men bar ivaerksattes nu. Derfor foreslas der
indsat en forpligtelse til at oprette barnemapper for hvert enkelt barn allerede pa farskoleom-
radet.

Endvidere indeholder forslaget en lempelse i forhold til det geeldende krav omkring daginsti-
tutionens leders uddannelsesmassige baggrund, idet de ansattende instanser jf. ordlyden af
den galdende landstingsforordning, alene kan ansatte ansggere fra den pageldende faggrup-
pe. Dette er ensbetydende med, at eventuelle andre ansggere med en anden relevant uddannel-
sesmaessig baggrund pa forhand er udelukket fra at komme i betragtning til stillingen som
leder af en daginstitution, selv om ansattelsesmyndigheden pa grund af manglende ansggnin-
ger fra uddannede padagoger, ikke kan besztte lederstillingen.

Der er ligeledes foretaget mindre &ndringer i forhold til bestemmelsen vedrgrende de instan-
ser, der involveres i forbindelse med godkendelse af daginstitutioner, saledes at det nu i hgjere
grad er preciseret, hvilke myndigheder der er tale om.

Herudover indeholder forslaget en @&ndring for sa vidt angar ansattelsesproceduren, idet det
af forslaget fremgar, at det ikke er samtlige medlemmer af brugerforsamlingen, der forestar
indstillingen af en daginstitutionens leder, ligesom daginstitutionens personale, som i gvrigt
indgar i brugerforsamlingen, alene deltager som tilforordnet uden stemmeret ved anszttelsen
af daginstitutionens leder. Dette skyldes den under afsnit a nevnte problemstilling vedrgrende
lederens instruktionsbefgjelse i forhold til daginstitutionens personale og hensynet til en ef-
fektiv ledelsesstruktur.

Endelig skal det oplyses, at forslaget under henvisning til geeldende lovtekniske retningslinjer
er udarbejdet som forslag til en helt ny lov i stedet for som forslag til en &ndring af den geel-
dende landstingsforordning. Det bliver herved ikke ngdvendigt at sammenholde flere love for
at kunne danne sig et overblik over fgrskolelovgivningen.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Det ma antages, at de i forslaget indeholdte lempelser i kravene til daginstitutionens leder vil

medfare visse positive konsekvenser i forhold til problemstillingen vedrgrende psedagog-
manglen.



Derudover antages forslaget at medfare visse gkonomiske og administrative konsekvenser for
Grenlands Selvstyre eller kommunerne, hvilket navnlig skyldes bestemmelserne vedrerende
obligatorisk screening af alle barn i farskolealderen.

Afhangig af den endelige form af den obligatoriske screening, samt omfanget heraf, vil dette
have en konsekvens i form af omkostninger til at uddanne personale til at kunne varetage
screening, samt efterfglgende systematisk at gennemfgre denne screening. Omkostningerne
vil primart knytte sig til udveelgelse af screeningsformer og udvikling af disse til lokale for-
hold, samt uddannelse af personale til at kunne anvende de valgte screeningsformer.

Omkostningerne antages imidlertid at veere kortsigtede og vil fortrinsvis vedrare de 2 farste ar
af screeningsforlgbet, hvor screening udveelges, udvikles og implementeres, hvilket antages at
andrage omkostninger pa mellem 1.000.000 kr. — 2.500.000 kr. per ar. Omkostningerne vil
relatere sig til udvikling og testning af selve veerktgjerne, inklusiv oversattelse og publice-
ring, som i 2013 forventes at udgere 1.000.000 kr. Herudover vil omkostningerne i 2014 knyt-
te sig til justering og tilpasning af veerktgjerne samt til kurser for institutionerne, som antages
at udgare 1.700.000 kr.

Pa langt sigt forventes det, at den obligatoriske screening samlet set vil have en positiv sam-
fundsgkonomisk effekt, herunder at reducere omkostningerne til specialundervisning i folke-
skolerne.

Samlet set vurderes indfarslen af obligatorisk screening derfor at vaere omkostningsneutral for
Selvstyret og kommunerne efter de to ferste ar. Pa leengere sigt forventes forslaget at have en
positiv effekt pa det offentliges finansielle raderum.

Det skal herudover bemarkes, at de fleste af nyskabelserne i forslaget relaterer sig til struktu-
relle og organisatoriske forhold. Dette galder ogsa for spargsmalet om skriftligt at notere det
enkelte barns szrlige behov i en bgrnemappe. Forpligtelsen til at oprette og ajourfere bgrne-
mapper, som overdrages til barnets skole i forbindelse med barnets overgang fra farskoleom-
radet til folkeskolen, skal ses som et redskab til at gge kvaliteten pa farskoleomradet og der-
med kunne imgdega eventuelle problemstillinger sa tidligt som muligt. Opgaven omhandler i
praksis at nedfeelde alle oplysninger af relevans vedrgrende det enkelte barn. Bestemmelsen
kan i den forbindelse i praksis ses som udtryk for en udvidet notatpligt. Det forventes i den
forbindelse ikke, at en sadan registrering af serlige behov eller forhold hos det enkelte barn
kan afstedkomme navneveerdige gkonomiske eller administrative konsekvenser.

For sa vidt angar spgrgsmalet om kommunalbestyrelsernes varetagelse af peaedagogisk-
psykologisk radgivning kan det oplyses, at dette allerede er reguleret i finansloven for 2012.



4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed

Forslaget indebarer ingen konsekvenser for miljget og naturen. Forslaget antages herudover
at have en gunstig indflydelse pa folkesundheden som falge af forslagets fokus pa bl.a. tidlig
indsats i forhold til barn med sarlige behov og etablering af tvaergaende indsatser med hen-
blik pa imgdegaelse af de behov som sadanne bgrn matte have. Endvidere antages det, at
kommunernes varetagelse af padagogisk-psykologisk radgivning til bern i farskolealderen,
hvorved opgavelgsningen sker sa tet pa borgerne som muligt, vil bidrage til en gunstig pa-
virkning af folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget forventes ikke at indebaere administrative konsekvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget antages ikke at medfgre andre vaesentlige konsekvenser.

8, Haring af myndigheder og organisationer:

Forslaget har i veeret i hgring 2 gange i perioderne henholdsvis 26. januar 2012 til 2. marts
2012 og 5. juni 2012 til 10. juli 2012 hos:

Formandens Departement

Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik

Departementet for Finanser

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug

Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked

Det davaerende Departement for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling
Departementet for Sundhed

Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg
Rastofdirektoratet

Landslaeegeembedet

SIK

Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA)

KANUKOKA

NUSUKA

IMAK

Perorsaasut llinniarsimasut Peqatigiiffiat (PIP)

Center for Sundhedsuddannelser (Peqqgissaanermik Ilinniarfik)

ASG (Akademikernes Sammenslutning i Grgnland/ llinniagartuut Kattuffiat)
Ilisimatusarfik/Institut for Uddannelsesvidenskab
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Socialpaedagogisk Seminarium (Perorsaanermik llinniarfik)
Bedre Bgrneliv

Nanu Bgrn

ICC

Der blev i forbindelse med forslagets 1. hgring i perioden 26. januar 2012 til 2. marts 2012
modtaget heringssvar fra GA, IMAK, Malkebgtten og Departementet for Indenrigsanliggen-
der, Natur og Milja, Departementet for Finanser (AN), Departementet for Boliger, Infrastruk-
tur og Trafik (IAAN), ASG og PIP.

Der var generelt tilslutning til forslaget, bortset fra ASG’s hgringssvar, idet ASG mente, at
forslaget burde i fornyet hgring. Der er i gvrigt redegjort neermere for ASG’s bemarkninger i
vedlagte bilag 1 om haringssvar i forbindelse med forslagets 1. haring. Som det fremgar, blev
forslaget sendt i hgring igen.

IAAN anfgrte i forhold til forslagets § 4, stk. 4, sidste led anfgrte, at det allerede fremgar af §
15 i inatsisartutlov nr. 17 af 17. november 2010 om planleegning og arealanvendelse, at det
pahviler kommunerne at redeggre for kommunalbestyrelsens mal for udvikling, herunder bl.a.
malsatninger for forsyning med uddannelsesmaessige institutioner. Hvis dette skulle e&endre
sig, pahviler det kommunen at tilvejebringe et kommuneplantilleg, jf. lovens § 26 og 27. Der-
for ma det antages, at Naalakkersuisut allerede vil vaere bekendt med eventuelle kommunale
tiltag om etablering af fremtidig byggeri. Derfor kan forslagets § 4, stk. 4, sidste led ses som
dobbeltregulering. I forleengelse heraf blev bemaerkningen indarbejdet saledes, at sidste led i
forslagets § 4, stk. 4 udgik i det forslag, der blev sendt i hgring 2. gang.

IAAN bemarkede herudover, at der allerede i medfer af inatsisartutlov nr. 13 af 26. maj 2010
om byggeri stilles generelle krav om, at bygninger skal udformes og indrettes, sa der med
hensyn til deres anvendelse opnas tilfredsstillende forhold, hvad angar sikkerhed, sundhed,
tilgzengelighed og anvendelse for alle, renholdelse og vedligeholdelse. IAAN sammenholdte
dette med, at bemarkningerne til forslagets 8 10, stk. 1, vedrgrende affattelse om, at ”de fysi-
ske rammer er tilpasset bgrnenes og personalets behov og godkendt af de relevante myndig-
heder”, savner en pracisering. IAAN spurgte saledes til, om affattelsen eksempelvis omhand-
ler fysiske rammer, der knytter sig til paedagogiske behov og principper. Det blev samtidig
bemeerket, at den ovenfor naevnte lov om byggeri ikke regulerer spgrgsmalet om paedagogiske
krav til bygninger. Det blev derfor praeciseret i bemarkningerne, at den omhandlede formule-
ring i forslagets 8 10, stk. 1 relaterer sig til peedagogiske behov.

IAAN bemarkede samtidig, at der kan veere grund til at overveje formuleringen og relevansen
af forslagets § 12, stk. 1-3, selv om bestemmelserne er viderefgrt stort set uzendrede fra den
geeldende landstingsforordning. IAAN henviste i den forbindelse til, at godkendelse ved byg-
nings- og brandmyndighed allerede er reguleret ved anden lovgivning i form af den ovenfor
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neaevnte inatsisartutlov om byggeri og inatsisartutlov nr. 14 af 26. maj 2010 om redningsbered-
skabet i Grgnland og om brand- og eksplosionsforebyggende foranstaltninger. IAAN tilfgje-
de, at bygningsmyndigheden i gvrigt ikke ferer et lgbende tilsyn, jf. bemarkningerne til for-
slagets § 12, stk. 1. Derfor kan bestemmelsen affattes saledes, at det fremgar, at kommunalbe-
styrelsen farer et lgbende tilsyn med hensyn til den enkelte bygnings vedligeholdelsesstand,
herunder at daginstitutioner til enhver tid er i overensstemmelse med vilkar fastsat i byggetil-
ladelsen og ibrugtagningstilladelsen. IAAN bemerkede herudover, at det i henhold til de 2
naevnte bygge- og brandlove er kommunalbestyrelsen, der er henholdsvis bygge- og brand-
myndighed. Desuden anfarte IAAN, at det i realiteten er veterinermyndigheden og ikke den
lokale sundhedsmyndighed, der vejleder om krav til hygiejne m.v. i institutionskgkkener. Det-
te blev indarbejdet i bemaerkningerne til forslagets § 12, stk. 2.

Pa baggrund af IAAN’s bemarkning er forslagets § 12 herefter blevet @ndret, hvorefter det
nu fremgar, at kommunalbestyrelsen farer tilsyn med den enkelte daginstitution og paser, at
alle ngdvendige tilladelser foreligger, inden daginstitutionen tages i brug efter nybyggeri, om-
bygning og udvidelse, og at daginstitutionen til enhver tid er indrettet efter geeldende lovgiv-
ning.

Endvidere papegede IAAN, at det bar praeciseres, at regler, der udstedes i medfar af forslagets
bemyndigelsesbestemmelse i § 12, stk. 4, som nu er blevet til § 12, stk. 3, alene omhandler
regulering, indretning m.v. af daginstitutioner ud fra paedagogiske hensyn. Dette skyldes, at
bygningsreglementet allerede fastseetter mindstekrav i relation til sikkerheds- og sundheds-
massige forhold. Denne bemarkning blev ogsa indarbejdet i forslaget.

Endelig anfarte IAAN i forbindelse med forslagets 1. haring, at det bar praeciseres i forslagets
8 13, stk. 1, hvem der udsteder daginstitutionens godkendelsesbevis, og hvem der er ansvarlig
for, at godkendelsesbeviset placeres pa et synligt sted i institutionen. Bemarkningen blev ind-
arbejdet ved at endre affattelsen af forslagets § 13, stk. 1.

Desuden blev der i forbindelse med forslagets 1. hgring modtaget hagringssvar fra Departe-
mentet for Sundhed (PN), som anfarte, at det generelle tilsyn i forhold til daginstitutioner bar
ske uden medvirken af sundhedspersonale. Derfor bgr sundhedsmyndighederne udga af be-
maerkningerne til forslagets § 5. PN begrundede dette med, at sundhedsfremmende opgaver er
et kommunalt ansvarsomrade. PN papegede ogsa, at sundhedsvasenet deltager pa overordnet
niveau i forhold til planleegningen af sundhedsfremmende aktiviteter, men seedvanligvis ikke
deltager i det praktiske arbejde. Hertil kommer, at sygdomsbekaempende opgaver ikke anses
for generelle tilsynsopgaver. Bemarkningen blev indarbejdet, idet det ogsa fremgar af
IAAN’s hgringssvar, jf. ovenfor, at bygningslovgivningen allerede stiller krav vedrgrende
sikkerhed og sundhedsmassige forhold, ligesom det er kommunalbestyrelsen som driftsan-
svarlig, der farer tilsyn pa omradet.



Derudover foreslog PN en &ndring af affattelsen af bemarkningerne til 8 6, hvorefter "bgrne-
lzeger” og “sundhedsplejersker” erstattes af "relevante lokale sundhedsprofessionelle”. Dette
blev begrundet med, at der kun er specialleger i bgrnesygdomme i Nuuk, ligesom der ikke
alle steder er ansat sundhedsplejersker, saledes at funktionen der varetages af andre sundheds-
professionelle. Bemarkningen blev i forlengelse heraf indarbejdet.

Endelig anskede PN i forhold til forslagets § 12, at henvisninger til sundhedsvasenets institu-
tioner og sundhedsvaesenets personale i det hele udgik af forslaget for sa vidt angar fysisk
tilsyn pa institutionsomradet. Bemarkningen blev imgdekommet, jf. ovenfor vedrarende
IAAN’s bemarkninger. Dette skyldes som navnt, at det allerede fremgar af bygningslovgiv-
ningen, at ogsa sundhedsmassige forhold skal afklares inden den enkelte institution tages i
brug efter nybyggeri, ombygning og udvidelse. Hertil kommer, at det af bygningslovgivnin-
gen fremgar, at det pahviler kommunalbestyrelsen at sikre, at bl.a. sundhedsmassige forhold
er i orden.

Derudover spurgte ASG, om foraldrene eller omsorgspersoner ogsa bar naevnes i forslagets §
6. Bestemmelsen omhandler professionelle sagkyndige, der indgar i samarbejdsteams. Be-
stemmelsen blev derfor @ndret, saledes at det udtrykkeligt fremgar, at man inden for disse
professionelle samarbejdsteams kan inddrage eksempelvis foreldremyndighedsindehaverne
eller de faktiske forsgrgere.

PIP har i forhold til lederstillingen foreslaet, at andre med relevante uddannelser kan anszttes,
hvis det efter genopslag ikke har vist sig muligt at anseette en paedagogisk uddannet leder.
Denne bemarkning blev indarbejdet i forslagets § 19, stk. 1, 2. pkt.

Endvidere anfaegtede PIP bestemmelsen i forslagets 8 19, stk. 2, 2. pkt. om, at daginstitutio-
nens leder kan indga i stuenormeringen i det omfang lederen ikke har administrative og ledel-
sesmassige opgaver. PIP begrundede bl.a. dette med, at inddragelse af lederen i stuenorme-
ringen vil fjerne lederens samlede overblik med negative virkninger til falge, ligesom man
frygter en flugt til andre fag. PIP anfgrte samtidig, at gnsket om at placere lederen indenfor
stuenormeringen fortrinsvis skyldes kommunalpolitiske sparehensyn frem for hgjnelse af den
paedagogiske indsats. Det skal hertil bemarkes, at den foreslaede bestemmelse netop alene
skulle kunne finde anvendelse i de tilfeelde, hvor lederen pa grund af daginstitutionens struk-
tur var fritaget fra administrative og ledelsesmassige opgaver, saledes at lederen kunne gge
fokus pa den padagogiske indsats. Bemarkningen er imidlertid blevet indarbejdet i form af
forslagets § 19, stk. 2, saledes at bestemmelsen nu er i overensstemmelse med den geeldende
landstingsforordnings bestemmelse om samme. Dette begrundes farst og fremmest i gnsket
om en kobling mellem administrative og ledelsesmassige forhold og den paedagogiske ind-
sats. Bemarkningen var saledes indarbejdet for forslagets 2. hgring.

10



Samtidig gnskede PIP en tilfgjelse om, at der i tilfeelde af, at der ikke kan veaere en socialpae-
dagog inden for daginstitutionens abningstid, ber udarbejdes en beredskabsplan.

PIP gnskede herudover etablering af en bagvagtfunktion, hvis lederen indgar i beredskabspla-
nen. Bestemmelsen om udarbejdelse af en beredskabsplan foreslas i den forbindelse indsat
som en tilfgjelse til forslagets § 20, stk. 4, ligesom etablering af en bagvagtfunktion er angivet
som en mulighed i bemarkningerne til bestemmelsen.

Qeqgata Kommunia gnskede samtidig i forbindelse med forslagets 1. hgring, at spargsmalet
om antallet af brugerforsamlingsmader i forslagets § 21, stk. 1 &ndres. Man foreslog, at det
skal fremga, at der afholdes hgjst 4 arlige mgder i stedet for mindst 4 arlige mgder. Kommu-
nen begrundede dette med, at det samlede antal mgder ellers vil blive for omfattende og virke
modsat hensigten, sasmmenholdt med, at der ogsa sidelgbende skal afholdes mindst 2 samtaler
med barnets faktiske forsgrgere, jf. forslagets § 14, stk. 3. Pa den baggrund blev mgdeantallet
i forslagets § 21, stk. 1 reduceret til mindst 3. Herved tilgodeses hensynet til lgbende informa-
tionsudveksling og kontinuitet i forhold til brugerforsamlingens arbejde.

Qeqggata Kommunia anfgrte det samme i forhold til antallet af brugerforsamlingsmader i rela-
tion til kommunale dagplejere, jf. forslagets § 26, stk. 1. Kommunen begrundede dette med, at
mindst 4 arlige brugerforsamlingsmader er for mange, navnlig i forhold til situationen pa de
enkelte steder, hvor der typisk er mellem 1-3 dagplejere i hver by.

Derfor er kravet til mgdeantal a&ndret til 3 i stedet for 4, hvorved gnsket om regelmaessig
kommunikation og kontinuerlig dialogskabelse i forhold til brugerforsamlingens aktiviteter
fortsat tilgodeses. Hertil kommer, at der i medfar af § 26, stk. 1, 3. pkt. kan nedseettes en feel-
les brugerforsamling for alle dagplejere i den pagaldende by eller bygd.

Derudover anfagrte Qeqgata Kommunia og KANUKOKA i forbindelse med forslagets 1. hg-
ring, at personalet i daginstitutionen bar repreaesenteres i ansattelsesudvalget pa grund af bl.a.
faglige og samarbejdsmaessige hensyn, jf. forslagets 8§ 21, stk. 2, nr. 6. Der er i den forbindel-
se tale om repraesentation i det udvalg, som brugerforsamlingen skal nedsatte med henblik pa
afgivelse af indstilling til kommunalbestyrelsen vedrgrende ansattelse af daginstitutionens
leder.

Pa den baggrund foreslas det, at personalet i daginstitutionen praesenteres i udvalget uden
stemmeret. Tilfgjelsen betyder, at fagpersoner kan veaere reprasenteret, ligesom personalet kan
holde sig orienteret omkring ledelsesspargsmalet. Herved tilgodeses ogsa hensynet til dagin-
stitutionens leders ledelsesbefgjelser i forhold til daginstitutionens gvrige personale. Dette
skyldes habilitetsmaessige overvejelser i forhold til den konstruktion, at lederen ellers dagligt
skal udgve sine ledelseshefgjelser over for personer, som har indflydelse pa lederens ansattel-
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se. Det kan saledes problematisere hensynet til effektiv ledelse, hvis personalet har bestem-
mende indflydelse pa ledelsens ansattelsesforhold.

Endelig foreslog Qeggata Kommunia ved forslagets 1. hgring indseettelse af et nyt stk. 5 til
forslagets § 21. Bestemmelsen skal omhandle krav om, at brugerforsamlingen skal udarbejde
referater af hvert brugersamlingsmgde med henblik pa at skabe overblik over de emner, der er
blevet drgftet. Bemarkningen blev indarbejdet.

De gvrigt indkomne hgringssvar har ikke givet anledning til endringer, ligesom der i den for-
bindelse henvises til kommenteringen af disse i vedlagte bilag 1.

Der er i forbindelse med forslagets 2. hering modtaget hgringssvar fra ASG, Departementet
for Erhverv og Arbejdsmarked, Rastofdirektoratet, Bgrnetalsmanden, Ilisimatusarfik, Malke-
batten, GA, PIP, SIK, og KANUKOKA, ligesom der ogsa er modtaget selvsteendige hgrings-
skrivelser fra Kommuneqarfik Sermersooq, Qaasuitsup Kommunia, Qeqgata Kommunia og
Kommune Kujalleq. Det kan samtidig oplyses, at Ilisimatusarfik ogsa vedlagde et selvstan-
digt haringssvar fra Lererradet ved Ilinniarfissuag.

Det kan i den forbindelse oplyses, at der har varet generel tilslutning til forslaget.

Kommunegarfik Sermersooq finder det i forhold til § 5, stk. 3, nr. 6 uklart, om der gnskes en
screening for skoleparathed for bgrn pa 3 ar. Det skal i den forbindelse anfares, at bestemmel-
sen er blevet preciseret, saledes at det nu fremgar, at dette farst skal ske, nar barnet fylder 5
ar.

Derudover foreslar Qeqgata Kommunia, at "mindst 1 gang arligt” udgar af § 6, stk. 2, idet der
alene burde fremga, at der skal holdes mgder. Bemaerkningen er blevet indarbejdet for ikke at
foranledige en misforstaelse om, at mindst 1 made er tilstreekkeligt. Mgdeantallet ma afhznge
af behovet hos den enkelte samarbejdsteam.

Samtidig gnsker Qeqgata Kommunia, at “eventuelt” ogsa udgar, idet man finder det helt cen-
tralt, at barnets faktiske forsgrgere elle foreldremyndighedsindehavere inddrages i arbejdet
omkring det enkelte barn. Pa baggrund af bemaerkningen er “eventuelt” erstattet med "herun-
der”.

I Qaasuitsup Kommunias hgringssvar gnskes socialassistenter tilfgjet under gruppen “pada-
gogisk uddannet” i bemaerkningerne til § 10, stk. 1, hvilket nu er blevet indarbejdet i bemaerk-
ningerne til § 20, stk. 1, hvor gruppen er defineret. Derudover gnsker man "RABU” (registre-
ring af barns udvikling) tilfgjet under bemaerkningerne til § 14, stk. 1, hvilket ogsa er indar-
bejdet.
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Herudover foreslar Bagrnetalsmanden, at der indszttes et bgrnesyn eksempelvis i forbindelse
med daginstitutionens malsztning, jf. § 13, stk. 2, nr. 2. Bgrnesynet kan eksempelvis daekke
over, hvordan daginstitutionen mgder barnene, hvilket ansvar voksne har overfor bgrn, og
hvordan barn udvikler sig, ligesom Bgrnetalsmanden anferer, at barnesynet bgr udvikles i
samarbejde med de faktiske forsgrgere. Bemarkningen er blevet indarbejdet i § 13, stk. 2, nr.
2.

Samtidig er der pa baggrund af hgringssvar fra Malkebgtten tilfgjet en preaecisering i be-
maerkningerne til § 6, stk. 1 om, at der skal nedseettes et samarbejdsteam, hvis barnet mistri-
ves, eller der er sociale problemer i hjemmet.

Endelig er der foretaget et par praciseringer i bemarkningernes afsnit vedrgrende gkonomi-
ske konsekvenser og i bemarkningerne til § 3, stk. 1 om dagplejecentre pa baggrund af hg-
ringssvar fra AN.

Derudover har haringssvarene ikke foranlediget &ndringer. Der henvises for sa vidt angar
gvrige hgringssvar til vedlagte bilag 2.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Bestemmelsen er en viderefgrelse af § 1 i den geldende landstingsforordning og beskriver
forslagets overordnede formal om at sztte barnet i centrum. Formalsbestemmelsen foreslas
opretholdt med henblik pa at betone, at forslagets gvrige bestemmelser skal fortolkes i over-
ensstemmelse med formalsbestemmelsen.

Bestemmelsen henviser bade til foreeldremyndighedsindehaverne og til de faktiske forsgrgere,
som altsa afhaengig af, hvilken situation, barnet befinder sig i, er ansvarlige for barnet og dets
sundhed, opdragelse, udvikling omsorg og trivsel. Ethvert tilbud til barnet i henhold til forsla-
get skal derfor ske i samarbejde med barnets foreldremyndighedsindehavere eller faktiske
forsargere. For sa vidt angar sondringen mellem sidstnaevnte begreber henvises ovenfor til de
almindelige bemarkninger. Med “barnet i centrum” forstas bl.a. en forpligtelse til at udvise
respekt, opmarksomhed og indlevelse i forhold til barnet.

Det fremgar ligeledes af bestemmelsen, at de i forslaget omhandlede tilbud og stattemulighe-
der skal tilpasses til det enkelte barn, ligesom det sker i erkendelse af, at et menneskes liv
grundlaegges i fgrskolealderen

Til §2
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Bestemmelsen er en viderefgrelse af 8 2 i den geldende landstingsforordning.

Til stk. 1

Bestemmelsen udspringer af artikel 29 i FN’s Bgrnekonvention, jf. bekendtgarelsen nr. 90 af
7. oktober 1993 om Danmarks tilbagetraekning af territorialt forbehold for sa vidt angar Feerg-
erne og Grgnland over for FN-konventionen af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder,
der vedrgrer uddannelse. Selv om loven omhandler paedagogisk udviklende dagtilbud og ikke
direkte uddannelse, er det fundet rigtigt at overfgre formalene fra Barnekonventionen. Det
skal samtidig bemarkes, at der ikke er tale om en egentlig gengivelse af artikel 29 i Barne-
konventionen, idet konventionens formulering "og personer som tilhgrer urbefolkningen” er
udeladt, hvilket skyldes, at der ikke i Grgnland er en urbefolkning som minoritet.

Far sa vidt angar nr. 2 knytter bestemmelsen sig til T. 8 Forenede Nationers pagt med statut
for den mellemfolkelige domstol af 22. november 1945, som forefindes pa Nalunaarutit A.
2000 p.1)

Det skal derudover bemerkes, at benavnelsen “foraeldre” er bibeholdt i nr. 3, idet der i FN-
konventionens sigtes til barnets biologiske ophav.

Til stk. 2
Stk. 2 er i idet hele en viderefgrelse af 8§ 2, stk. 2 i den gaeldende landstingsforordning.

"Faktiske forsgrgere” er indsat med henblik pa at imgdekomme de situationer, hvor det af
praktiske arsager vil veare hensigtsmaessigt at inddrage de faktiske forsgrgere, hvis barnet
f.eks. i en periode opholder sig hos sadanne, jf. ogsa det anfgrte under de almindelige be-
maerkninger under afsnit b.

Ved barnets netveerk forstas barnets udvidede familie- og bekendtskabskreds. | forbindelse
med beslutning om hvilken af flere barnehavegrupper pa samme trin et barn skal placeres i,
kan det inddrages som et moment, om barnet allerede kender visse bgrn i en af grupperne.

Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at det paeedagogiske arbejde skal have et videre sigte
end fagrskolealderen, idet bgrnene samtidig skal rustes i forhold til egentlig skolegang.

Til §3
Bestemmelsen er en viderefgrelse af 8 3 i den geldende landstingsforordning.

Til stk. 1
Bestemmelsen definerer “padagogisk udviklende dagtiloud” som malrettet arbejde med barn,

saledes at barnet lerer og udvikler sig gennem leg og andre aktiviteter og forudsatter aktiv
deltagelse af bade barn og voksen. Hertil kommer, at aktiviteterne skal vare strukturerede i
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forhold til plan og mal for at udvikle barnet. Definitionen sammenholdes med institutionsty-
per med henblik pa at praecisere, at der er tale om, at barnet er placeret et sted netop med hen-
blik pa at modtage padagogisk udviklende dagtilbud. De navnte institutionstyper udger ikke
en udtemmende opregning, idet der alene er tale om en eksemplificering, hvorfor der er mu-
lighed for nye initiativer og mulighed for paedagogisk udvikling inden for lovens anvendel-
sesomrade.

Det skal herudover bemarkes, at begrebet "legestue” foreslas erstattet af “dagplejecentre”.
Benavnelsen skal precisere, at der er tale om en gruppe af dagplejere, der mgdes i felles lo-
kaler, som stilles til radighed af kommunalbestyrelsen, saledes at bgrnene kan lare andre bgrn
at kende og lare at indga i starre grupper. Dagplejecentre forudsattes navnlig anvendt i byg-
der og yderomrader, hvor kommunalbestyrelsen saledes kan organisere forskellige dagplejere
i dagplejecentre. Sadanne dagplejecentre vil uanset den organisatoriske centrering fortsat vaere
omfattet af de bestemmelser, der omhandler dagpleje, jf. kapitel 4. Det er alene benavnelsen,
som a&ndres, hvorfor der ikke vil veere gkonomiske konsekvenser herved.

Det kan samtidig udledes af bestemmelsens 2. pkt., at dagtilbuddets varighed ikke har indfly-
delse i forhold til spgrgsmalet om, hvorvidt der er tale om et padagogisk udviklende dagtil-
bud. I forleengelse heraf skal det bemarkes, at forslaget i princippet ogsa kan omfatte et pae-
dagogisk udviklende tilbud, der oprettes som eksempelvis en dggnbgrnehave, hvorved forstas
et pasningstilbud til foreldre m.v., der arbejder om natten, eller f.eks. er pa tjenesterejse.

Til stk. 2

Bestemmelsen indeholder en afgraesning i forhold til lovens rettighedssubjekter i form af de
bern, som de padagogisk udviklende dagtilbud skal henvende sig til. Den aldersmassige af-
greesning beror pa, at undervisningspligten i henhold til folkeskolelovgivningen indtraeder det
ar, hvor barnet fylder 6 ar. Det fremgar imidlertid af bestemmelsens 2. led, at forslagets al-
dersmassige afgraensning kan udvides i de tilfeelde, hvor barnet farst begynder i folkeskolen
senere end det ar, barnet fylder 6 ar.

Til stk. 3

Bestemmelsen tydeligger, at ogsa bgrn med szrlige behov er omfattet af forslaget. Barn med
seerlige behov omfatter bade fysisk og psykisk handicappede bgrn og bgrn med specialpada-
gogiske behov, som ikke kan integreres i de nuveerende daginstitutionstilbud. Barn med saer-
lige behov omfatter endvidere bgrn med autisme, ADHD, bgrn med behov for sorg- og krise-
behandling og lignende. Identifikation af sadanne serlige behov kan ske i samarbejde med
tvaerfaglige udvalg eller paedagogisk-psykologisk radgivning eller i samarbejde med social-
og sundhedsveesenet. Bestemmelsen skal sammenholdes med forslagets 8 6, som omhandler
oprettelse af samarbejdsteams i forhold til det enkelte barn, hvis der konstateres behov herfor.

Til§4
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Bestemmelsen er i al vasentlighed en videreforelse af § 4 i den geldende landstingsforord-
ning om padagogisk udviklende dagtilbud til bgrn i farskolealderen og omhandler Naalakker-
suisuts forpligtelser i forhold til farskoleomradet.

Til stk. 1

Ved overordnet tilsyn forstds regeludarbejdelse, regelfortolkning, initiering af nye udvik-
lingsprojekter og reformer pa omradet og samarbejde med kommunalbestyrelserne med hen-
blik pa at forene og koordinere politik og praksis. Bestemmelsen skal endvidere ses i lyset af,
at det almindelige og padagogiske tilsyn, pahviler kommunalbestyrelserne, jf. forslagets § 5,
stk. 2, hvilket var en konsekvens af strukturreformen og ud fra gnsket om, at opgaven lgses sa
teet pa borgerne som muligt.

Til stk. 2

Bestemmelsen angiver Naalakkersuisuts opgaver i forhold til paedagogisk udviklende dagtil-
bud til bern i farskolealderen, som saledes kan afleeses umiddelbart ud fra bestemmelsens
ordlyd.

For sa vidt angar bestemmelsens nr. 4 skal det bemarkes, at der er tale om efter- og videreud-
dannelse med henblik pa implementeringen af reformen Meeqgerivitsialak.

| forleengelse af Naalakkersuisuts Uddannelsesstrategi er det i nr. 7 blevet tilfgjet, at det nu
pahviler Naalakkersuisut at sikre udvikling af de verktgjer, som skal anvendes i forhold til
screening af bern i farskolealderen. Herudover foreslas det ogsa i nr. 8, at Naalakkersuisut
skal udarbejde vejledende retningslinjer, som kan anvendes af kommunalbestyrelserne bl.a. i
forhold til kommunalbestyrelsernes arbejde med at udvikle padagogiske arsplaner, jf. § 5, stk.
3, nr. 2.

Udviklingen af veerktgjer, jf. nr. 7 omhandler spgrgsmalet om at sikre redskaber til brug for
maling af barnets sproglige og kognitive udvikling samt skoleparathed. Det kan i den forbin-
delse oplyses, at Departementet for Uddannelse og Forskning allerede sidder inde med de
omhandlede varktgjer. Disse kan dreje sig om TRAS (Tidlig Registrering af Sprog), RABU
(Registrering Af Bgrns Udvikling), ligesom enkelte daginstitutioner anvender andre scree-
ningsveerktajer som eksempelvis Kuno Beller. Derudover kan navnes SPU (Skoleparatheds-
undersggelsen). Det er imidlertid ikke tilstreekkeligt at have udviklet de pageeldende veerkte-
jer, idet veerktajerne samtidig skal geres operationelle og systematiserede med henblik pa fak-
tisk anvendelse.

Til stk. 3
Bestemmelsen er en delvis viderefgrelse af § 4, stk. 4 i den gaeldende landstingsforordning,
dog saledes at der nu foreslas indsat en precisering i forhold til de oplysninger, som Naalak-
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kersuisut kan afkraeve kommunalbestyrelsen. Som det fremgar, drejer det sig om oplysninger,
der umiddelbart relaterer sig til de opgaver, som det pahviler kommunalbestyrelserne at lgse.
Naalakkersuisuts mulighed for at indhente de pagealdende oplysninger er en forudsatning for,
at Naalakkersuisut kan lgse sine tilsynsforpligtelser i henhold til farskolelovgivningen.

Henvisningen til § 14 relaterer sig til, at Naalakkersuisut ogsa skal kunne pase varetagelse af
opgaverne vedrgrende gennemfarelse af lgbende evaluering, dokumentation for barnets ud-
viklingstrin og udarbejdelse af udviklingsbeskrivelse samt afholdelse af samtaler med barnets
faktiske forsargere.

Til 85

Bestemmelsen er en delvis viderefarelse af § 6 i landstingsforordning nr. 10 af 5. december
2008 om padagogisk udviklende dagtilbud til bgrn i farskolealderen, som a&ndret ved lands-
tingsforordning nr. 4 af 19. maj 2010 og indeholder en angivelse af kommunalbestyrelsernes
forpligtelser i forhold til farskoleomradet.

Til stk. 1

Bestemmelsen er udtryk for, at kommunalbestyrelsen pa grundlag af en vurdering af behovet
herfor forpligtes til at udbyde et antal dagtilbud, der dekker det kommunale behov. | overens-
stemmelse med forslaget i gvrigt, fremgar det, at der er tale om paedagogisk udviklende dag-
tilbud.

Til stk. 2

Bestemmelsen fremhaever kommunalbestyrelsens forpligtelse til at fare almindeligt og paeda-
gogisk tilsyn med samtlige dagtilbud til barn, ligesom det fremgar af bestemmelsen, at tilsy-
net skal forega i samarbejde med relevante myndigheder. Spgrgsmalet om, hvilke precise
myndigheder, der er tale om, ma bestemmes individuelt i forhold til de konkrete tilsynsopga-
ver. Hvis det drejer sig om sundhedsfremmende eller sygdomsbekempende opgaver, skal
tilsynet ske i samarbejde med sundhedsmyndighederne. Af andre relevante myndigheder kan
naevnes brandmyndighed, byggemyndighed med videre.

Ved udgvelse af almindeligt tilsyn ber kommunen bl.a. vaere opmarksom pa, om legepladser-
nes indretning og legeredskaberne er i forsvarlig stand, at de hygiejniske forhold er i orden,
og at enhver befordring af bagrnene sker under betryggende forhold, herunder iagttagelse af
galdende regler for sejlads og feerdsel.

Tilsynet omfatter ligeledes overholdelse af lovgivningen om tobak og sikring af ragfrie milje-

er, saledes at bgrn ikke udsattes for passiv rygning i institutionerne. Ligeledes omfatter tilsy-
net overholdelse af forsikringsmaessige forhold vedrgrende dagtilbuddet.
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Tilsynet omfatter herudover spgrgsmalet om, hvorvidt personalet har de forngdne kvalifikati-
oner til at kunne opfylde malsatninger og varetage de opgaver, som dagtilbuddet varetager.
Tilsynshestemmelsen er ensbetydende med, at kommunalbestyrelserne skal pase, om de en-
kelte dagtilbud reelt lgser de opgaver, som kommunalbestyrelserne har fastlagt i de opstillede
mal og rammer, herunder om opgavelgsningen sker pa en sadan made, at de opstillede mal vil
kunne lgses.

Bestemmelsens 2. pkt. vedrarer en serlig regel vedrgrende tilsynet med kommunale dagpleje-
re, idet tilsynet i forhold til disse skal besta af mindst 4 arlige besgg, hvoraf mindst 1 skal fin-
de sted uanmeldt. Denne skerpede tilsynsforpligtelse begrundes med, at kommunal dagpleje
finder sted i private hjem uden for det offentliges almindelige kontrolbefgjelser, samtidig med
at kommunal dagpleje fortsat er et offentligt tilbud.

Til stk. 3

Bestemmelsens nr. 1 er en viderefarelse af den tilsvarende bestemmelse i den geeldende lands-
tingsforordning og udspringer af kommunale opfordringer til KANUKOKA om udarbejdelse
af en bgrne- og ungepolitik. Kommunalbestyrelsen kan i forbindelse med udarbejdelse af en
kommunal bgrne- og ungepolitik samtidig beslutte, at der udpeges en eller flere ansvarsha-
vende for koordinering af andre aktivitetstilbud, jf. forslagets § 27, stk. 3.

Bestemmelsens nr. 2 skal ses i sammenhaeng med forslagets § 16, stk. 2, hvorefter daginstitu-
tionens leder har ansvaret for, at der udarbejdes en padagogisk arsplan. Det fremgar imidler-
tid af bestemmelsen, at det er kommunalbestyrelsen, der har det overordnede ansvar for, at der
udarbejdes en padagogisk arsplan for hvert dagtilbud, og sikrer den forngdne evaluering af
arsplanernes overholdelse. Dette betyder, at det er kommunalbestyrelsens ansvar at pase, at
daginstitutionens leder lgser sin opgave med hensyn til at udarbejde en paedagogisk arsplan.
Kommunalbestyrelsen kan saledes ikke forskyde sit overordnede ansvar for udarbejdelse af
paedagogiske arsplaner ved at henvise til daginstitutionens leder.

Det fremgar endvidere af bestemmelsens nr. 3, at kommunalbestyrelsen skal sikre en regel-
maessig kontakt og herunder udveksling af viden og erfaringer mellem de dagtilbud, der fore-
gar i byer og i bygder. Bestemmelsen blev indsat i den geldende landstingsforordning som
kodificering af eksisterende praksis.

Bestemmelsens nr. 4 er ny og omhandler padagogisk-psykologisk radgivning til bgrn i far-
skolealderen. Som anfart under indledningen i de almindelige bemerkninger, er ansvaret her-
for henlagt til de enkelte kommunalbestyrelser allerede fra den 1. januar 2012. Bestemmelsen
udspringer af hensynet til at kunne imgdekomme serlige behov hos det enkelte barn allerede i
farskolealderen. Disse sarlige behov kan ogsa omfatte eksempelvis sakaldte "usynlige handi-
caps” som ADHD, dysleksi, omsorgsvigt m.m., ligesom bestemmelsen medfarer en forplig-
telse til at tage skridt til imgdegaelse af sadanne vanskeligheder ud fra overordnede overvejel-
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ser om ivaerksattelse af tidlig indsats, som det ogsa er blevet papeget i f.eks. Skatte- og Vel-
feerdskommissionens anbefalinger og i Barne- og Ungestrategien.

Bestemmelsens nr. 5 er ny og foreslas indsat i forlengelse af Skatte- og Velfeerdskommissio-
nens anbefaling herom.

Oprettelse af en mappe for hvert barn skal ses som instrumenter, der bl.a. understgtter en kon-
tinuerlig indsats for socialt udsatte barn, herunder andre bgrn og understgtter deres videre
skolegang. Hensigten er, at barnemapperne skal oprettes allerede fra det tidspunkt, hvor bar-
net pabegynder det paedagogiske dagtilbud. Dette skyldes navnlig, at en reekke bgrn allerede
far skolestart kan identificeres som havende behov for en szrlig indsats, f.eks. af socialvase-
net eller daginstitutioner. Disse bgrn har ogsa behov for en szrlig indsats allerede for skole-
start, ved skolestart og under skolegangen generelt. Det er derfor ngdvendigt, at daginstitutio-
nen dokumenterer denne viden og tager ansvar for at veere en del af en kontinuerlig indsats for
de sarbare bgrn. Barnets mappe skal saledes ogsa kunne beskrive, hvis barnet er kommet ind i
en periode, hvor en negativ tendens udvikler sig, ligesom eventuelle aftaler, tiltag, breve til
hjemmet m.v. skal ligge i kopi i mappen. Oplysningerne kan omhandle szrlige behov, van-
skeligheder m.m. Det vil i den forbindelse veere oplagt at oprette og ajourfgre mapperne elek-
tronisk.

Det fremgar samtidig af bestemmelsen, at barnets mappe skal overfgres til den skole, som
barnet pabegynder skolegangen pa efter ophgr af det peedagogiske uviklende dagtilbud. Hefter
har den pageeldende skole mulighed for tage eventuelle serlige hensyn til eleven pa grundlag
af oplysningerne i barnets mappe allerede fra skolestarten.

Bestemmelsens nr. 6 vedrgrende obligatorisk screening af barn, der fylder 3 og 5 ar, udsprin-
ger, som navnt under bemerkningerne til § 4, stk. 2, nr. 7, af Naalakkersuisuts Uddannelses-
strategi. Det skal hertil bemaerkes, at der allerede sker en vis screening, men dette er ikke ob-
ligatorisk. Det skal herudover tilfgjes, at screeningen skal falges op, saledes at de padagogi-
ske dagtilbud skal tage udgangspunkt i resultaterne af screeningen. Screeningen skal saledes
muliggere diagnosticering og efterfglgende opfelgning i form af dagtilbud eller andet tilbud
tilpasset barnet.

Til stk. 4

Bemyndigelsesbestemmelsen blev indsat ved den seneste lovaendring og har til hensigt at sik-
re mulighed for, at Naalakkersuisut i bekendtgerelsesform kan fastsette regler vedrgrende
kommunalbestyrelsens almindelige og paedagogiske tilsyn med dagtilbud i kommunen. Dette
kan dreje sig om maden, som tilsynet udaves pa, herunder eksempelvis i forhold til tilsynets
omfang. Bemyndigelsesbestemmelsen er i gvrigt endnu ikke blevet udnyttet til at udstede en
bekendtgarelse. Det er herudover blevet tilfgjet, at Naalakkersuisut ogsa i bekendtgarelses-
form kan regulere de gvrige i stk. 3 nevnte opgaver, bortset fra kommunalbestyrelsens udar-
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bejdelse en barne- og ungepolitik. Bemyndigelsen antages at kunne anvendes i forhold til at
fastseette regler om omfanget og karakteren af de i stk. 3 naevnte opgaver.

Til stk. 5

Bestemmelsen bestar af en bemyndigelsesadgang, der ligeledes blev indsat i forbindelse med
den seneste lovaendring, med henblik pa at udstede en bekendtgarelse til aflgsning for cirku-
lere nr. 188 af 21. marts 1988 om forholdsregler mod smitsomme sygdomme i dagplejehjem
samt i dag- og dggninstitutioner for bgrn. Den nuveerende bestemmelsen om Naalakkersuisuts
forpligtelse til at fastsaette regler pa omradet, er blevet udnyttet til at udstede Selvstyrets be-
kendtgerelse nr. 5 af 13. april 2010 om forholdsregler mod smitsomme sygdomme i padago-
gisk udviklende dagtilbud til bgrn i farskolealderen.

Til§6

Bestemmelsen er en viderefgrelse af 8 7 i den geeldende landstingsforordning og har som
formal i de tilfaelde, hvor der konstateres et behov herfor, at palegge kommunalbestyrelsen at
sikre et koordineret kommunalt samarbejde omkring det enkelte barn med henblik pa at kunne
yde en mere direkte og koncentreret daglig indsats over for barnet. Et sddant samarbejdsteam
kan f.eks. besta af sagsbehandlere, psykologer, paedagoger, eventuelle stgttepersoner, relevan-
te lokale sundhedsprofessionelle og lignende. Bestemmelsen er imidlertid preeciseret i den
forstand, at der nu foreligger en pligt til at etablere sddanne samarbejdsteams, nar der konsta-
teres behov herfor. Der vil vaere et sadant behov, hvis barnet eksempelvis ikke trives, eller der
er sociale problemer i hjemmet.

Sadanne samarbejdsteams vil sarligt vaere af relevans i forhold til barn med sarlige behov for
specialisthjelp. Det kan eksempelvis dreje sig om dysleksi, ADHD eller omsorgssvigt, lige-
som det tveerfaglige samarbejde antages at gge mulighederne for en tidlig diagnosticering og
dermed tidlig indsats. Sadanne samarbejdsteams skal dog inddrage de faktiske forsargere eller
foreldremyndighedsindehavere, jf. forslagets § 1.

Til stk. 2
Bestemmelsen er ny og foreslas indsat pa baggrund af hgringssvar fra Qeqgata Kommunia i
forbindelse med forslagets 1. hgringsrunde.

Bestemmelsen omhandler mgder mellem de professionelle aktgrer og fungerer som et redskab
bl.a. med henblik pa at efterleve intentionerne i bgrne- og ungestrategien vedrgrende tidlig
indsats. Uanset, at bestemmelsen farst og fremmest omhandler mgder mellem professionelle,
kan kommunalbestyrelsen ogsa bestemme, at de personer, der normalt tager sig af barnet,
hvilket typisk vil veere barnets foreeldre, kan deltage i netveerksmgderne.
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Antallet af mgder ma vurderes konkret ud fra behovet hos det enkelte barn. Navnlig i forhold
til udsatte barn eller barn med searlige behov ma der forudsattes betydelig flere mader.

Til stk. 3

Bestemmelsen er ny, hvorfor der ikke pa nuveerende tidspunkt er udstedt en bekendtgarelse
om samarbejdsteams. Bemyndigelsen er udarbejdet med henblik pa at kunne fastsatte regler
om eksempelvis arbejdsgange vedrgrende tveerfagligt samarbejde, regler om manualer, frem-
gangsmade ved konstatering af, at der er behov for oprettelse af samarbejdsteams, ligesom der
kan fastseettes regler om reaktionsfrister for samarbejdsteams. Bemyndigelsen tenkes samti-
dig anvendt i forhold til fastleeggelse af hvilke repraesentanter, der i givet fald skal inddrages
ud fra karakteren af konstaterede behov.

Til§7

Bestemmelsen er i det hele en viderefgrelse af § 8 i den galdende landstingsforordning om
paedagogisk udviklende dagtilbud til bgrn i farskolealderen og vedrarer ligesom forslagets § 8
pladshenvisning, som tidligere ogsa var kendt som visitation.

Til stk. 1

Det fremgar af bestemmelsen, at pladshenvisningen foretages af kommunalbestyrelsen, selv
om pladshenvisningen imidlertid i praksis varetages af eksempelvis de medarbejdere i kom-
munen, der har det lokale, administrative ansvar for institutions- og dagplejeomradet pa bag-
grund af kommunalbestyrelsens beslutning og delegation. Bestemmelsen forhindrer i gvrigt
ikke, at kommunalbestyrelsen kan etablere visitationsgrupper med henblik pa at foretage den
praktiske pladshenvisning inden for lovens rammer.

Til stk. 2

De i bestemmelsen nazvnte sarlige sagkyndige kan besta af sundhedsplejersker, sagshehand-
lere, socialradgivere, psykologer, hgre- og talepaedagoger og lignende. Som fglge af den i
forslagets 8 9 angive prioritering ber der ikke veere tvivl i forhold til prioriteringen, men der
kan opsta tvivl om prioritering inden for de enkelte grupper.

Til 88

Bestemmelsen er en viderefarelse af § 9 i den gaeldende landstingsforordning om padagogisk
udviklende dagtilbud til barn i farskolealderen. Det fremgar af den geeldende landstingsfor-
ordnings § 9, stk. 4, at kommunalbestyrelsen selv kan regulere udformningen af de venteli-
ster, som kommunalbestyrelsen skal oprette i tilfeelde af manglende pladsgaranti. Det fremgar
I den forbindelse, at reguleringskompetence omhandler ajourfgring og inddeling i kategorier.
Denne bestemmelse foreslas ophavet, idet det ligger implicit i oprettelsen af venteliste, at der
hermed ogsa foreligger en kompetence til at ajourfare og foretage en eventuel inddeling af
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ventelisten i kategorier af institutioner, ligesom kommunalbestyrelsen selv kan bestemme den
nermere udformning af ventelisten.

Til stk. 1
Bestemmelsen fastsaetter de naermere aldersmaessige kriterier for henvisning af barn.

Til stk. 2

Bestemmelsens stk. 2 er affattet som en undtagelse til stk. 1, sdledes at 2-arige bgrn under
serlige omstendigheder kan henvises til barnehave. Bestemmelsen forudsattes anvendt i de
tilfelde, hvor et 2-arigt barn anses for udviklingsmaessigt parat til at ga i bernehave, ligesom
det forudsatter, at der er plads til barnet. Det er kommunalbestyrelsen, der efter en konkret
individuel vurdering treeffer afggrelse om, hvorvidt et barn pa 2 ar kan henvises til bgrnehave.

Til stk. 3
Bestemmelsen regulerer spgrgsmalet om oprettelse af venteliste.

Til§9

Bestemmelsen er overvejende en gengivelse af § 10 i den gealdende landstingsforordning og
bestar af prioriteringsregler.

Til stk. 1
Bestemmelsen indeholder en prioriteret fremgangsmade, som kommunalbestyrelsen skal iagt-
tage i forbindelse med pladshenvisning af bern pa ventelister, jf. § 8, stk. 3.

Bestemmelsen finder alene anvendelse, hvor der ikke er pladsgaranti, saledes at det er ngd-
vendigt at foretage en prioritering.

I modseetning til den overordnede pladshenvisning i forslagets 8 8, stk. 1 og 2, som knytter sig
til bgrnenes alder, relaterer pladsanvisningen i denne bestemmelse sig til behovsmassige kri-
terier. Det fremgar i forleengelse heraf, at eksempelvis bgrn med serlige socialpaedagogiske
behov og barn, der overflyttes pa grund af alder, gar forud for f.eks. barn af faktiske forserge-
re, hvoraf kun den ene er udearbejdende eller under uddannelse. Den i bestemmelsen angivne
prioritering er en viderefarelse af prioriteringen i den gaeldende landstingsforordning.

Til stk. 2

| forhold til den tilsvarende bestemmelse i den galdende landstingsforordning foreslas indsat
en praecisering i forhold til, hvad der forstas ved "fast samlevende par”, idet der foreslas ind-
sat et 1-arskriterium, efter hvad der geelder pa andre omrader. Spargsmalet om varigheden af
samliv vurderes pa grundlag af en historisk bopealsattest.
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Til stk. 3

Bestemmelsen svarer i sin helhed til den gaeldende landstingsforordnings § 10, stk. 2 og udger
et supplement til den i stk. 1 naevnte prioritering i forhold til den enkelte daginstitution, hvor-
efter der skal tages hensyn til en rimelig fordeling af de i bestemmelsen navnte grupper af
barn. Hensigten er at undga overrepraesentation af f.eks. drenge, piger eller barn med sarlige
behov, idet det anses for udviklende for bgrnene at befinde sig i et varieret miljg.

Til stk. 4
Bestemmelsen har til hensigt at undga ubegrundede flytninger af barn fra en institution til en
anden inden for samme by eller bygd.

Til 8§10

Bestemmelsen er en viderefgrelse af § 11 i den galdende landstingsforordning og indeholder
en definition af daginstitutioner.

Til stk. 1

Bestemmelsens stk. 1 definerer en daginstitution ud fra 3 parametre, hvor det ene bestar af
kravet om, at der skal vere et paedagogisk uddannet personale, mens det andet kriterium
handler om arbejdet med bgrn. Endelig fastsattes et tredje parameter, der knytter sig til insti-
tutionens fysiske rammer, som skal tilpasses bagrnenes og personalets behov. Herved forstas
kriterier, der knytter sig til peedagogiske hensyn.

Derudover skal det bemerkes, at der allerede i medfgr af Inatsisartutlov nr. 13 af 26. maj
2010 om byggeri stilles generelle krav om, at bygninger skal udformes og indrettes, sa der
med hensyn til bygningernes anvendelse kan opnas tilfredsstillende forhold, hvad angar sik-
kerhed, sundhed, tilgeengelighed og anvendelse for alle samt renholdelse og vedligeholdelse.

| forhold til spgrgsmalet vedrarende arbejdet med bgrn henvises til forslagets § 3, stk. 1. Det
kan desuden sluttes modseetningsvis af bestemmelsen, at institutioner, hvor der ikke arbejdes
med barn, ikke vil vere en daginstitution i forslagets forstand, men i stedet ma anses for en
pasningsordning, hvor der alene eller fortrinsvis fares tilsyn med bgrnene.

Med peaedagogisk uddannet personale menes personer, der har en padagogisk grund- eller
videregaende uddannelse. Grunduddannelser kan bl.a. vaere uddannelser som barnehjelper,
socialmedhjaelper, social- og sundhedshjeelper samt socialhjaelper. Personer med videregaende
uddannelser omhandler paedagoger, socialpedagoger, omsorgspadagoger og bernehavepada-
goger. Uanset det forhold, at ikke alle de naevnte uddannelser udbydes i dag, er det fundet
rigtigst at neevne dem, idet de er repraesenteret i arbejdsstyrken.
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Stk. 2

Det fremgar af bestemmelsen, at daginstitutioner ogsa kan veere institutioner, der hviler pa et
privatretligt grundlag, som kommunalbestyrelse kan indga driftsoverenskomst med, hvis der
er mindst 6 bern i institutionen, ligesom kommunalbestyrelsen selv fastsatter indholdet af
driftsoverenskomsten, som kan variere fra institution til institution. Bestemmelsen omfatter
imidlertid alene selvejende institutioner og ikke private institutioner, der er oprettet pa et sel-
skabsretligt grundlag.

Til§11
Bestemmelsen er overvejende en gengivelse af 8 12 i den geeldende landstingsforordning.

Til stk. 1

Bestemmelsen regulerer en aldersmaessig opdeling af daginstitutioner, men er ikke til hinder
for, at der oprettes og drives en aldersopdelt institution, hvor den aldersmassige graense gar
ud over lovforslagets anvendelsesomrade, hvilket eksempelvis kan dreje sig om et bgrnehus.
Med aldersopdelt forstas, at en stue ikke omfatter barn fra f.eks. 0 til 15 ar, men at stuerne pa
en aldersopdelt institution opdeles i vuggestue, barnehave og fritidshjem, selv om fritidshjem
imidlertid ikke er reguleret af forslaget. Der er ligeledes intet til hinder for, at der udbydes
aktiviteter pa tveers af aldersopdelte stuer og aldre.

Angivelsen af 0-6-arige skal forstas saledes, at der kan etableres bgrnegrupper, som bestar af
f.eks. 2-4-arige eller 4-6-arige.

Til stk. 2
Bestemmelsen regulerer det maksimale antal af barn i hver bgrnegruppe.

Til stk. 3

Bestemmelsen sikrer mulighed for, at kommunalbestyrelsen og eller den selvejende instituti-
ons bestyrelse kan vurdere behovet for tildeling af antal af pladser i forhold til det enkelte
barn. Endvidere er bestemmelsen ensbetydende med, at et barn, der har faet tildelt en statte-
person, ikke ngdvendigvis behgver at optage mere end én plads.

Til§12

Bestemmelsen er en delvis viderefgrelse af § 13 i den gealdende landstingsforordning. An-
dringerne i forhold til den geeldende landstingsforordnings 8 13 skyldes navnlig hgringssvar
fra Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik. | hgringssvaret blev det bl.a. papeget,
at bygninger, herunder bygninger til daginstitutionsbrug, er omfattet af byggelovgivningen.
Hertil kommer, at kommunalbestyrelsen er bygningsmyndighed i henhold til byggelovgivnin-
gen, ligesom kommunalbestyrelsen ogsa er brandmyndighed i medfer af Inatsisartutlov nr 14
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af 26. maj 2010 om redningsberedskabet i Grenland og om brand og eksplosionsforebyggen-
de foranstaltninger. Bygnings- og brandmyndighedens tilsynsopgaver er saledes allerede re-
guleret ved anden lovgivning.

Til stk. 1

Stk. 1 regulerer spgrgsmalet om godkendelse af daginstitutioner. Det fremgar af bestemmel-
sen, at der sker godkendelse farste gang ved ibrugtagningen af daginstitutionen, ligesom
kommunalbestyrelsen ogsa skal godkende efterfalgende @ndringer af daginstitutionen bade i
forhold til &ndringer af de fysiske rammer og i relation til endringer af antallet af normerede
pladser. Sidstnevnte skyldes hensynet til at sikre, at antallet af normerede pladser star mal
med de fysiske rammer.

Det skal samtidig bemarkes, at angivelsen af “sundhedsmyndighed” er udgaet i forhold til
den geeldende landstingsforordning, hvilket skyldes, at sundhedsmyndigheden tidligere er
blevet betragtet som Embedslaegeinstitutionen. Embedslageinstitutionen har i forbindelse
med tilblivelse af den gealdende landstingsforordning anfaert, at denne ikke i praksis godken-
der eller forer et egentlig tilsyn med daginstitutioner, og alene har foretaget en besigtigelse af
daginstitutioner ud fra hensynet til en sikring af den hygiejniske standard i forbindelse med
tilsynsrejser i det omfang, tiden har tilladt det. At sundhedsmyndighederne foreslas udgaet af
lovgivningen knytter sig seerligt til det ovenfor under bemeerkningerne til § 10, stk. 1 anfarte
om, at byggeloven allerede stiller generelle krav om, at bygninger skal udformes og indrettes,
sa der med hensyn til bygningernes anvendelse kan opnas tilfredsstillende forhold bl.a. i for-
hold til sundhed, renholdelse og vedligeholdelse.

Til stk. 2

Bestemmelsen er udtryk for, at der efterfglgende sker en lgbende kontrol af, om grundlaget
for godkendelse fortsat foreligger. Tilsynet vil i praksis ske ved den ansvarlige kommunale
forvaltningsenhed. Tilsynet gar saledes ud pa at pase den enkelte daginstitutions vedligehol-
delsestilstand, herunder om daginstitutionen fysisk til enhver tid er i overensstemmelse med
vilkar fastsat i bygge- og ibrugtagningstilladelsen. Det kan herudover bemarkes, at vejledning
omkring hygiejne m.v. i institutionskekkener i praksis forestas af veteriniermyndigheden.

Til stk. 3

Bemyndigelsesbestemmelsen kan benyttes til at regulere fysiske krav til bade uden- og inden-
dersarealer ud fra paedagogiske kriterier og principper. Der kan i den forbindelse stilles star-
relsesmaessige og indretningsmaessige krav til eksempelvis fallesarealer, hvilerum, serlige
aktivitetsrum, kegkken-, toilet- og badefaciliteter, vaskerum, personalefaciliteter m.v. Bestem-
melsen kan ligeledes anvendes i forhold til at regulere etablering og indretning af handicap-
venlige faciliteter. Bestemmelsen vedrgrer saledes ikke forhold, der er omfattet af byggelo-
ven, jf. ovenfor under bemarkningerne til § 10, stk. 1, ligesom bygningsreglementet allerede
fastseetter mindstekrav med hensyn til sikkerheds- og sundhedsmaessige forhold samt i relati-
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on til tilgeengelighed. At bestemmelsen er affattet som en ”kan-bestemmelse” skal ses i lyset
af, at de grundleggende krav vedrgrende sikkerhed, sundhed, tilgeengelighed og anvendelse
for alle samt renholdelse og vedligeholdelse allerede er reguleret, jf. bemarkningerne til § 10,
stk. 1.

Til 813

Bestemmelsen er en viderefgrelse af § 14 i den geeldende landstingsforordning om paedago-
gisk udviklende dagtilbud til bgrn i farskolealderen og udspringer af gnsket om gennemsig-
tighed og synlighed til fordel for personer med interesse i daginstitutionerne, hvilket eksem-
pelvis kan dreje sig om daginstitutionens brugere i form af foraldre, faktiske forsgrgere,
myndigheder, personale med flere.

Til stk. 1

Det fremgar af bestemmelsen, at godkendelsesbeviset skal veere visuelt tilgengeligt i daginsti-
tutionen, saledes at f.eks. foreldremyndighedsindehavere eller faktiske forsgrgere umiddel-
bart kan gare sig bekendt med de i godkendelsesbeviset indeholdte oplysninger.

Til stk. 2

Det fremgar af bestemmelsen, hvilke oplysninger godkendelsesbeviset skal indeholde. Det
kan i forhold til bestemmelsens nr. 8 bemarkes, at udtrykket “relevante myndigheder” er an-
vendt, saledes at eventuelle nye myndighedskrav ikke medfgrer behov for @ndring af be-
stemmelsen.

Endvidere er der pa baggrund af Barnetalsmandens forslag herom i forbindelse med forslagets
2. haring indsat en regel om bgrnesyn i tilknytning til daginstitutionens malsatning i nr. 2.
Barnesynet kan eksempelvis daekke over, hvordan daginstitutionen mader barnene, hvilket
ansvar vokse har overfor bgrn og hvordan bgrn udvikler sig.

Til§14
Bestemmelsen er en viderefgrelse af § 15 i den geeldende landstingsforordning.

Til stk. 1

Det i bestemmelsen anfgrte vedrgrende evaluering og dokumentation relaterer sig ikke til
praver eller eksamener af det enkelte barn. Forpligtelsen til at foresta lgbende evaluering og
dokumentation skyldes i stedet hensigten om at registrere det enkelte barns udvikling med
henblik pa fokus pa barnet og et paedagogisk malrettet arbejde i forhold til barnet.

I forhold til, at evaluering og dokumentation skal ske ud fra en helhedsvurdering, skal det
bemeerkes, at helhedsvurderingen typisk vil omfatte barnets udvikling inden for de sociale,
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kognitive, finmotoriske, grovmotoriske, sproglige, emotionelle og omverdensbevidste samt
perceptuelle omrader.

Bestemmelsen indeholder ingen begreensninger i forhold til, hvilken udviklingsbeskrivelse,
der skal benyttes, idet evalueringen og dokumentationen skal vaere aben over for fremtidig
forskning og udvikling inden for omradet. Af eksisterende udviklingsbeskrivelser kan naevnes
bl.a. Kuno Bellers udviklingsbeskrivelse, et overgangsskema (anvendes oftest i forbindelse
med et barns skift fra bgrnehave til skole, hvor overgangsskemaet sikrer, at vigtig viden fares
med barnet videre), TRAS (tidlig registrering af sprogudvikling) eller skoleparathedsundersg-
gelse (SPU). Derudover kan naevnes RABU (tidlig registrering af bgrns udvikling).

Til stk. 2

Stk. 2 bestar af en opfalgningsforpligtelse i forhold til barnets faktiske forsgrgere, som oftest
vil veere foreldremyndighedsindehavere, ligesom andre relevante faglige personer kan veere
ansatte i form af psykologer, paedagoger, specialundervisningskonsulenter, der er tilknyttet et
paedagogisk-psykologisk radgivningskontor (PPR), radgivningslerere, sundhedsplejersker,
socialforvaltning eller lignende. Det skal i den forbindelse oplyses, at PPR-kontorer har ansat-
te psykologer og specialundervisningskonsulenter, der beskeftiger sig med observationer,
undersggelser og radgivning vedrgrende enkelte bgrn, hvilket typisk sker i samarbejde med
skolerne.

Til stk. 3

Bestemmelsens stk. 3 fastsatter et minimumsantal i forhold til afholdelse af samtaler med
barnets faktiske forsgrgere, der som navnt kan vere foreldremyndighedsindehaverne. Be-
stemmelsen er begrundet ud fra hensynet til, at de faktiske forsgrgere lgbende skal kunne vur-
dere barnets udvikling.

Til 8§15

Bestemmelsen er en videreforelse af 8§ 16 i den gaeldende landstingsforordning med tilfgjelse
af en bemyndigelsesbestemmelse.

Til stk. 1

Bestemmelsen er ensbetydende med, at relevante oplysninger om barnet skal videregives, nar
barnet overgar fra vuggestue eller dagpleje til barnehave eller fra barnehave til skole. Tilsva-
rende gelder for overgang i form af flytning fra en institution til en anden i form af f.eks.
flytning fra en barnehave til en anden. Ved relevante oplysninger forstas enhver type af do-
kumentation, herunder udviklingsbeskrivelser, som er tilvejebragt i medfgr af forslagets § 14,
stk. 1.

Til stk. 2
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Bestemmelsen er ny og bestar af en bemyndigelsesadgang, hvorefter Naalakkersuisut i be-
kendtgarelsesform kan fastsatte regler om maden, hvorpa videregivelsen af de i stk. 1 naevnte
oplysninger kan ske, herunder om videregivelse i elektronisk form, og om at videregivelse
skal ske ved anvendelse af bestemte formularer, ligesom der kan fastsettes frister for videre-
givelsen.

Til § 16
Bestemmelsen er en viderefgrelse af 8 18 i den geeldende landstingsforordning.

Til stk. 1
Bestemmelsen er identisk med § 18, stk. 1 i den geeldende landstingsforordning og angiver
daginstitutionens leders overordnede opgaver.

Til stk. 2

Selv om det overordnede ansvar for udarbejdelse af peedagogiske arsplaner for de enkelte dag-
tiloud og evaluering heraf pahviler kommunalbestyrelsen, jf. § 5, stk. 3, nr. 2, er det saledes
lederens ansvar, at det sker pa den konkrete institution.

En peadagogisk arsplan kan indeholde en preesentation af daginstitutionen, ligesom den kan
indeholde en beskrivelse af malsatninger, paedagogiske mal, en beskrivelse af barnene og
deres behov samt en angivelse af de padagogiske retningslinjer. Arsplanen kan ogsa indehol-
de en begrundet angivelse af beleegningsprocent, institutionens budget og gkonomi, evalue-
ring af planerne, herunder med inddragelse af barn, foreeldremyndighedsindehavere eller fak-
tiske forsgrgere samt personale. Den padagogiske arsplan kan ligeledes angive de aktiviteter
og strukturer, der foregar i dagligdagen, ligesom der kan veere redegjort for traditioner, serli-
ge aktiviteter i det nye ar, foreldresamarbejde og —aktiviteter, personalesamarbejde og —
aktiviteter og om sarlige indsatsomrader, eksempelvis i forhold til det kommende ar.

Til stk. 3

Bestemmelsen relaterer sig til sidste led i stk. 2, hvoraf det fremgar, at daginstitutionens leder
ogsa skal udarbejde budget for daginstitutionen. Budgettet skal udarbejdes efter retningslinjer,
der udstikkes af kommunalbestyrelsen. Almindeligvis fastsettes retningslinjer for budget-
udarbejdelsen i forhold til selvejende institutioner af institutionens bestyrelse, hvilket ogsa
gealder i relation til selvejende daginstitutioner. Dette geelder imidlertid ikke i forhold til selv-
ejende daginstitutioner, som kommunalbestyrelsen har indgaet driftsoverenskomst med, idet
retningslinjerne i disse tilfeelde udstikkes af kommunalbestyrelsen.

Til 8§17

Bestemmelsen er en viderefgrelse af 8 19 i den geeldende landstingsforordning.
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Til stk. 1

Bestemmelsen angiver som et mere specifikt ansvarsomrade, at daginstitutionens leder skal
sikre registrering af brugerne af daginstitutionen i form af indskrevne bgrn og foraldremyn-
dighedsindehavere eller faktiske forsgrgere. Der udarbejdes samtidig en fremmgadeprotokol,
hvoraf det dagligt skal fremga, hvilke bgrn, der er madt op.

Til stk. 2

Bestemmelsen om at fremsende fremmgdeprotokollen til kommunalbestyrelsen relaterer sig
til kommunalbestyrelsens egenskab af tilsynsmyndighed, ligesom kommunalbestyrelsen her-
ved ligeledes kan vurdere benyttelsen af daginstitutionen.

Til 8§18

Bestemmelsen er ny og betyder, at kommunalbestyrelsen under ganske serlige omstendighe-
der kan friholde daginstitutionens leder fra administrative opgaver. Daginstitutionens leder vil
dog fortsat veere afskaret fra at indga i stuenormeringen, jf. § 19, stk. 2.

En anvendelse af bestemmelsen forudseetter imidlertid, at den ansettende myndighed til en
hver tid kan godtgere, at de i forslaget regulerede opgaver lgses tilfredsstillende.

Til 819
Bestemmelsen er en delvis viderefgrelse af § 17 i den geeldende landstingsforordning.

Til stk. 1
Bestemmelsens 1. pkt. er en viderefarelse af § 17, stk. 1, 1. led i den gaeldende landstingsfor-
ordning.

Bestemmelsen udger hovedreglen i forbindelse med ansettelse af daginstitutionens daglige
leder og bestar af et kvalitativt krav til daginstitutionens leder vedrgrende en bestemt uddan-
nelsesmassig baggrund. Bestemmelsens uddannelsesmaessige krav kan ikke udstreekkes til at
omfatte krav om medlemskab af bestemte faglige organisationer, idet den forvaltningsretlige
lighedsgrundseetning ifelge retspraksis bl.a. forbyder forskelsbehandling som falge af organi-
sationsmaessigt tilhgrsforhold.

| bestemmelsens 2. pkt. foreslas indsat en undtagelsesregel, som betyder, at ansattelsesmyn-
digheden under serlige omsteendigheder kan beslutte at anseette en ansgger med en anden
relevant uddannelsesmassig baggrund. Bestemmelsen er affattet pa baggrund af PIP’s hg-
ringssvar i forbindelse med forslagets 1. hgring. Dette betyder i forhold til lederstillingen, at
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andre med relevante uddannelser kan ansettes, hvis det ikke har vist sig muligt at anseette en
paedagogisk uddannet leder.

Den endelige afgerelse af, hvilke andre uddannelser eller erhvervserfaring, der kan begrunde
anseettelse, treeffes konkret af ansattelsesmyndigheden i forbindelse med ansggningsprocedu-
ren. Anden relevant uddannelse kan eksempelvis besta af uddannelser som laerer, bgrnefor-
sorgs-, fritids-, bgrnehave- eller hgretalepaeedagog. Derudover kan der veere tale om forskellige
assistentuddannelser, sdsom omsorgsassistent og socialassistent. Herudover vil uddannelser,
der svarer til de nevnte uddannelser kunne veare relevante. For sa vidt angar relevant er-
hvervserfaring kan dette omhandle personer, som i en arreekke har veret beskeftiget inden for
farskoleomradet, for eksempel som socialmedhjealper eller barnehjalper, eventuelt suppleret
med relevant efteruddannelse.

Til stk. 2

Bestemmelsens 1. pkt. er en viderefarelse af § 17, stk. 1, 2. led i den geeldende landstingsfor-
ordning om, at daginstitutionens leder ikke medregnes i stuenormeringen. Bestemmelsen
skyldes hensynet til, at daginstitutionens leder har en reekke administrative opgaver i daginsti-
tutionen, hvorfor lederen ikke bgr henregnes under det paedagogiske personale.

| det forslag, der blev sendt i haring 1. gang, blev der foreslaet indsat en undtagelsesbestem-
melse, som muligger placering af daginstitutionens leder i stuenormeringen. Den pageldende
bestemmelse er imidlertid nu udgaet af forslaget pa baggrund af PIP’s hgringssvar i forbindel-
se med forslagets 1. hgring. Den nuveerende affattelse af stk. 2 er saledes nu i overensstem-
melse med den geldende landstingsforordnings bestemmelse om samme. Dette begrundes
farst og fremmest i gnsket om en kobling mellem administrative og ledelsesmassige forhold
og den paedagogiske indsats.

Til stk. 3

Bestemmelsen er en delvis viderefgrelse af § 17, stk. 2 i den galdende landstingsforordning,
hvoraf det fremgar, at ansattelse sker efter indstilling fra brugerforsamlingen. Bestemmelsen
forslas i den forbindelse &ndret, saledes at indstillingen ikke fremsendes af den samlede bru-
gerforsamling, men i stedet af et udvalg under brugerforsamlingen.

Om baggrunden for &ndringen henvises til det under de almindelige bemarkninger i afsnit b
anfarte.

Det skal samtidig fremhaves, at indstillingen ikke bergrer kommunalbestyrelsens ansattel-
seskompetence, idet en indstilling retlig sidestilles med en anbefaling, som ikke i juridisk for-
stand forpligter modtageren. Den egentlige ansettelsesbefgjelse vil derfor fortsat henhgre
under kommunalbestyrelsen.
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Til § 20
Bestemmelsen er en viderefarelse af geeldende landstingsforordnings § 20.

Til stk. 1

Bestemmelsens mindstekrav vedrgrende personalenormering i daginstitutioner skyldes et be-
tydeligt politisk gnske om at sikre en hgj kvalitativ standard for det padagogisk malrettede
arbejde, der foregar i daginstitutioner, der i henhold til § 10, stk. 1 bl.a. defineres ud fra insti-
tutionernes paedagogisk uddannede personale.

Derudover fremgar det af bestemmelsen, at personalenormeringen tager udgangspunkt i en
barnegruppe, hvor der skal veere en normering pa 1 padagog, 1 pedagogisk uddannet og 1
medhjzlper. Med padagogisk uddannet forstas ikke alene peedagoger, men ogsa barnemed-
hjeelpere, socialassistenter, socialmedhjelpere og social- og sundhedshjalper, som sidestilles
med socialhjeelpere. Det skal samtidig bemerkes, at praktikanter, vikarer og stagttepersoner
ikke indgar i normeringen.

Til stk. 2

Bestemmelsen angiver mindstekrav til det personale, som skal veere beskaftiget inden for
daginstitutionens abningstid, hvilket vil sige i de perioder, hvor der er bgrn i institutionen.
Bestemmelsen skyldes hensynet til kvaliteten i daginstitutionen.

Til stk. 3

Kommunalbestyrelsen ma, jf. stk. 4, efter de konkrete omstendigheder vurdere, hvor mange
keokken- og renggringsmedarbejdere, der er ngdvendige for at sikre de hygiejniske forhold i
institutionen.

Til stk. 4

Det fremgar af bestemmelsen, at spgrgsmalet om den enkelte daginstitutions personalenorme-
ring henhgrer under kommunalbestyrelsens kompetence, hvilket skal sammenholdes med
mindstekravene i stk. 1-3.

Med hensyn til kommunalbestyrelsens udarbejdelse af retningslinjer for anszttelse af perso-
nale udover lederen forstas fastsattelse af procedure og kriterier, der kan inddrages i forbin-
delse af ansettelse af personale. Det skal i den forbindelse bemarkes, at det pagealdende per-
sonale ansattes af kommunalbestyrelsen, som altsa ogsa skal udarbejde retningslinjer om an-
settelse i kommunens daginstitutioner, hvilket haenger sammen med, at de konkrete opgaver i
forbindelse med ansattelsen, herunder i form af ansettelsessamtaler m.m. typisk vil blive
varetaget af lederen. Endvidere vil kommunalbestyrelsen i forhold til udarbejdelse af retnings-
linjer for personalenormering efter omsteendighederne skulle inddrage gaeldende overenskom-
ster for bergrte faggrupper.
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Derudover forpligtes kommunalbestyrelsen til at tage stilling til konsekvenserne af manglende
mulighed for at opfylde indholdet af mindstekravet i stk. 2, jf. bestemmelsens 2. pkt. Det kan i
den forbindelse fastsettes, at der skal etableres en bagvagtfunktion, hvis daginstitutionens
leder skal indga i beredskabsplanen. Det fremgar heraf, at der kun midlertidigt kan dispense-
res fra mindstekravet, hvorfor dette alene kan ske for kortere perioder, ligesom omfanget her-
af ma vurderes konkret.

Til§21

Bestemmelsen er en delvis viderefarelse af § 21 i den geldende landstingsforordning og knyt-
ter sig til gnsket om at inddrage foreeldre, faktiske forsgrgere m.v. i opgaver med direkte rela-
tion til barnene og daginstitutionens dagligdag.

Til stk. 1

Bestemmelsen angiver, hvem der sidder i brugerbestyrelserne, ligesom benavnelsen "faktiske
forsgrgere” oftest vil vaere ensbetydende med barnets foraeldre. Anvendelsen af denne benav-
nelse skyldes hensynet til, at der vil veere tale om personer med tilknytning til barnet, der fy-
sisk er placeret nermest barnet og dermed den pageldende daginstitution. Hvis en foraldre-
myndighedsindehaver f.eks. er bortrejst pa uddannelsesophold, og barnet i den pagaldende
periode bor hos et familiemedlem, vil sidstnavnte i egenskab af faktisk forsgrger kunne del-
tage i brugerforsamlingen. Det er i gvrigt ikke et krav, at samtlige faktiske forsgrgere eller
hele personalet deltager, idet bestemmelsen skal ses som en mulighed for, at iser de faktiske
forsgrgere, der er til stede i barnets dagligdag, far indblik i og indflydelse pa daginstitutionens
virke. Herved sikres der ogsa disse personer mulighed for at deltage i og fa indflydelse pa
deres bgrns daginstitutionsophold efter interesse og behov.

Pa baggrund af hgringssvar fra Qeqgata Kommunia i forbindelse med forslagets 1. hgring
foreslas antallet af indkaldelser til brugerforsamlingsmader andret til mindst 3 i stedet for 4.
Dette begrundes med, at der sidelgbende arligt skal afholdes mindst 2 samtaler med de fakti-
ske forsgrgere, jf. 8 14, stk. 3, idet mgdeantallet ellers kan blive for omfattende.

Til stk. 2

Bestemmelsen angiver brugerforsamlingens funktioner, som kan inddeles i strategiske og
praktiske opgaver. Pa det strategiske niveau skal brugerforsamlingen deltage i udarbejdelsen
af paedagogiske arsplaner og pase, om disse indfries. Pa det mere praktiske plan vedrgrende
daginstitutionens indretning og i forhold til bgrnenes dagligdag kan det omhandle initiativer
vedrgrende fysiske forbedringer af daginstitutionen i form af f.eks. &ndring af lejeplads, lige-
som det kan dreje sig om ekskursioner, beslutning om tilbud af morgenmad og anden kost,
tandpleje, afholdelse af fadselsdage, socialt samveer, kultur, fremmgde m.m.
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Derudover fremgar det af bestemmelsens nr. 6, at brugerforsamlingen nedszatter et udvalg, der
skal foresta indstilling af ansettelse af daginstitutionens leder til kommunalbestyrelsen. Som
beskrevet ovenfor under de almindelige bemarkninger, vil det ikke leengere vare pakraevet, at
alle medlemmerne af brugerforsamlingen skal deltage i udarbejdelsen af en indstilling, hvilket
ud fra praktiske hensyn ma antages at forenkle indstillingsarbejdet.

Det af brugerforsamlingen nedsatte udvalgs indstilling fremsendes dog pa vegne af brugerfor-
samlingen.

Pa baggrund af hgringssvar fra KANUKOKA og Qeqgata Kommunia i forbindelse med for-
slagets 1. hgring foreslas det, at personalet i daginstitutionen praesenteres i udvalget uden
stemmeret. Tilfgjelsen betyder, at fagpersoner kan veere repraesenteret, ligesom personalet kan
holde sig orienteret omkring ledelsesspgrgsmalet.

At daginstitutionens personale ikke deltager i indstillingsprocessen skyldes hensynet til al-
mindelige habilitetsregler, som skal sammenholdes med, at lederen jo efterfalgende vil fa
instruktionsbefgjelse i forhold til personer, der har medvirket ved lederens anseettelse.

Til stk. 3
Bestemmelsen angiver brugerforsamlingens made at treeffe afgarelser pa, ligesom bestemmel-
sen kan vere et incitament til at deltage i brugerforsamlingens arbejde.

Endvidere har kommunalbestyrelsen mulighed for at standardisere de forskellige brugerbesty-
relsers arbejdsgange ved at udarbejde en feelles standardforretningsorden for kommunens bru-
gerforsamlinger.

Til stk. 4
Bestemmelsen betyder, at brugerforsamlingen giver beslutningskompetence til ad hoc grup-
per, hvis afgarelser dog fortsat traeffes pa vegne af brugerforsamlingen.

Til stk. 5

Bestemmelsen er ny og foreslas indsat pa baggrund af Qeggata Kommunias hgringssvar i for-
bindelse med forslagets 1. hgring. Forpligtelsen til at udarbejde referater af alle mgder har til
hensigt at give de ansvarlige for daginstitutionerne et overblik over, hvilke emner der er ble-
vet drgftet. Referaterne kan herefter, efter at veere blevet afleveret til kommunalbestyrelsen,
samles pa f.eks. daginstitutionskontoret.

Til § 22

Bestemmelsen er en viderefgrelse af § 22 i den geaeldende landstingsforordning og svarer til,
hvad der almindeligvis gelder for organisationen i selvejende institutioner, der ledes af en
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bestyrelse, ligesom selvejende institutioner ogsa er kendetegnet ved, at de hviler pa et privat-
retligt grundlag uanset karakteren af de aktiviteter, institutionerne udfarer.

Det afggrende i forhold til benaevnelsen “selvejende” bestar i, at institutionerne drives med
egen formue uafhangigt af andre, hvilket navnlig vil veere stiftere, organisationer, andre insti-
tutioner, det offentlige m.v.

Til stk. 1
Bestemmelsen genspejler, hvad der almindeligvis gealder i forhold til anszttelse af den dagli-
ge ledelse inden for selvejekonstruktioner, hvor den daglige leder ansattes af bestyrelsen.

Det fremgar samtidig af bestemmelsen, at bestyrelsen er institutionens gverste myndighed og
derfor har det overordnede ansvar for institutionens virksomhed, herunder i forhold til f.eks.
overholdelse af en eventuel driftsoverenskomst.

Til stk. 2

Derudover fremgar det, at bestyrelsen fastsetter retningslinjer for ansettelse af institutionens
gvrige personale, som i selvejende institutioner typisk ansattes af den daglige leder med hen-
blik pa sikring af en entydig kommandostruktur og referenceramme i institutionen. Den mere
preecisere organisering af en selvejende institution, herunder i forhold til ansettelsesforhold,
vil imidlertid fremga af institutionens egen vedtagt.

Til § 23

Bestemmelsen er i det hele en viderefgrelse af § 23 i den geldende landstingsforordning og
indeholder en definition af forskellige dagplejeformer.

Til stk. 1
Bestemmelsen indeholder en definition af begrebet dagpleje i modseatning til daginstitutioner.

Bestemmelsen skaber mulighed for at etablere privat dagpleje, dog saledes at kravet om, at
pasningstilbuddet ogsa i disse tilfeelde skal vere padagogisk udviklende. Herved forstas, at
der i forbindelse med pasningstilbuddet skal udfares aktiviteter, der er malrettet bagrnenes ud-
viklingstrin.

Bestemmelsen indeholder ikke en forudsztning om, at dagplejeren skal veere padagogisk
uddannet.

Som det fremgar af bestemmelsens ordlyd, kan dagplejen forega i dagplejerens private hjem,
men bestemmelsen skaber samtidig mulighed for at dagplejen kan forega pa andre lokaliteter,
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herunder pa et offentligt forsamlingssted i form af f.eks. en skole eller et hus, som stilles til
radighed af kommunal- eller bygdebestyrelsen.

Bestemmelsen hjemler ligeledes mulighed for, at flere dagplejere benytter et felles sted til
bgrnene, hvilket eksempelvis kan dreje sig om et servicehus eller et forsamlingshus. Den af-
garende forskel i forhold til daginstitutioner bestar i, at dagplejen finder sted i nogle fysiske
rammer i form af et hjem eller et forsamlingshus, som ikke udtrykkeligt er indrettet efter bar-
nenes behov.

Til stk. 2

Bestemmelsen omhandler kommunal dagpleje, som er karakteriseret ved det kommunale an-
seettelsesforhold, ligesom denne form for dagpleje, uanset den finder sted i f.eks. et privat
hjem, i det hele er etableret og formidlet af kommunalbestyrelsen.

Til stk. 3

Bestemmelsen definerer privat dagpleje, hvorved forstas, at dagplejen er etableret udenom
kommunalbestyrelsen, ligesom dagplejeren ikke er kommunalt ansat, saledes at dagplejeren
typisk vil blive aflgnnet af f.eks. de faktiske forsgrgere. Den private dagplejer vil samtidig
selv foresta etableringen af dagplejen og optagelsen af barnene.

Det skal herudover bemarkes, at privat dagpleje i denne forstand ikke omfatter privat pas-
ning, hvor f.eks. et familiemedlem passer barnet uden betaling herfor. Den veesentligste for-
skel pa privat dagpleje og privat pasning bestar i spgrgsmalet om betaling samt pasningsfor-
holdets leengde og hyppighed. Den omsteendighed, at et barn passes en enkel aften mod beta-
ling, vil derfor ikke medfere, at forholdes anses for privat dagpleje som faglge af den mang-
lende regelmaessighed i pasningen.

Bestemmelsens sidste pkt. henviser til, at privat dagpleje skal ske efter samme regler, som
kommunal dagpleje, bl.a. i forhold til godkendelse, jf. f.eks. § 24.

Til 824

Bestemmelsen er en viderefgrelse af § 24 i den gealdende landstingsforordning og vedrgrer
godkendelse af den enkelte dagplejer og dagplejehjemmet som sadan.

Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at der ikke kan modtages barn i dagpleje, farend de pagaldende dag-
plejere og dagplejehjem er blevet godkendt af kommunalbestyrelsen pa baggrund af anseg-
ning om godkendelse. Det skal hertil bemerkes, at kommunalbestyrelsens afggrelse i forhold
til godkendelsesspgrgsmalet kan indbringes for Det Sociale Ankenavn, jf. § 31.
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Til stk. 2

Bestemmelsen fastsatter nogle konkrete kvalifikationskrav til dagplejeren, som er en forud-
seetning for at kunne imgdekomme bgrnenes behov og mulighederne for at tilbyde paedago-
gisk udviklende aktiviteter.

At dagplejeren forudszettes at veaere sund og rask knytter sig til dagplejerens ansvar i forbin-
delse med at have bgrn i sin vareteegt, hvilket kraever, at dagplejeren skal have de forngdne
personlige ressourcer til at drage omsorg for barnene. Der er i gvrigt ikke indsat nogen al-
dersmaessige kriterier med henblik pa at kunne varetage hvervet som dagplejer, men det ma
henhgre under kommunalbestyrelsens godkendelseskompetence at vurdere, om dagplejeren
har en vis personlig modenhed og erfaring med henblik pa at kunne imgdega de problemstil-
linger, der kan opsta i forbindelse med arbejdet som dagplejer. Hertil kommer, at dagplejeren
skal have fysisk og psykisk overskud til at kunne bestride hvervet, hvilket ogsa er baggrunden
for, at dagplejeren skal dokumentere sine helbredsforhold ved fremlaeggelse af en helbredser-
Klaering.

Det tilsvarende krav til medlemmerne af dagplejerens husstand begrundes i, at disse personer
har mulighed for regelmassig kontakt med barnet i forbindelse med barnets ophold i dagple-
jehjemmet.

Til stk. 3

Bestemmelsen er en viderefgrelse af § 24, stk. 3 i den gaeldende landstingsforordning og har
til hensigt at beskytte bgrnene i den periode barnene er i andres varetaegt i lighed med lovgiv-
ningen vedrgrende bgrneattester.

Den galdende Inatsisartutlov om bgrneattester i form af Inatsisartutlov nr. 8 af 19. maj 2010
om pligt til at indhente bgrneattester geelder alene i forhold til personer, der er direkte beskeef-
tiget med bgrnene, hvorfor bgrneattester som altovervejende hovedregel ikke kan indhentes
pa medlemmerne af dagplejerens husstand.

Barneattester indeholder desuden alene oplysninger i relation til visse sadelighedsdelikter,
hvorimod bgrneattester ikke angiver, om den, som oplysningerne angar, tidligere har begaet
personfarlig kriminalitet, herunder i forhold til bgrn. Derfor suppleres bgrneattestlovgivnin-
gen med nazrvaerende bestemmelse, hvorefter det pahviler de ansattende eller godkendende
myndigheder at fa sikret sig, at dagplejeren ikke har begaet nogle af de i bestemmelsen angive
lovovertraeedelser inden for de seneste 2 ar. Dette kan den ansattende eller godkendende myn-
dighed sikre sig, ved enten at kreeve forevisning af private straffeattester eller ved selv at ind-
hente en sakaldt offentlig straffeattest, selv om der ogsa samtidig skal indhentes barneattester
I medfgr af farnavnte anden lovgivning.
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Det fremgar endvidere af bestemmelsens sidste led, at der heller ikke ma have veret smit-
somme sygdomme i dagplejehjemmet, hvilket har til hensigt at beskytte bgrn mod ungdig
eksponering for eksempelvis smittefarlige sygdomme. Med smitsomme sygdomme forstas
sygdomme, som reguleres af landstingsforordning nr. 20 af 12. november 2001 om civile for-
anstaltninger mod smitsomme sygdomme. Det fremgar heraf, at der er tale om alvorligere
sygdomme end eksempelvis forkgalelse, influenza m.m.

Til stk. 4

Her vil der saledes ikke stilles lovkrav om indhentelse af relevante oplysninger i forhold til
f.eks. medlemmerne af dagplejerens husstand, hvilket begrundes med, at husstanden nzappe
vil fa kontakt med bgrnene, nar dagplejen foregar pa et offentligt sted.

Til stk. 5

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med kommunalbestyrelsens tilsynspligt efter § 5, stk.
2, hvorefter kommunalbestyrelsen skal pase og vurdere de fysiske forhold, under hvilke dag-
plejen skal forega.

Det er i forhold til barnene saledes kommunalbestyrelsens ansvar at sikre sig, at de fysiske
rammer for dagplejen er tilfredsstillende.

Som konsekvens af bestemmelsen kan kommunalbestyrelsen vurdere stedets fysiske rumme-
lighed i forhold til antallet af barn, eventuelle rag- og lydgener, hygiejne, muligheder for
udenders aktiviteter, herunder sikkerhed i forhold til farligt materiale og lgstgaende dyr, var-
meforhold, mulighed for at barnene kan hvile sig og spergsmalet om, hvor mange bgrn, der
opholder sig pa stedet til dagligt.

Det er som naevnt kommunalbestyrelsen, der foretager vurderingen i forbindelse med godken-
delse, jf. 8 24 og i forbindelse med tilsynet, jf. § 5, ligesom vurderingen kan delegeres til et
relevant udvalg eller forvaltningsgren, hvilket imidlertid ikke samtidig forskyder ansvaret.

Til 825

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geeldende landstingsforordnings 8§ 25 og regulerer
antallet af barn i dagplejehjemmet.

Til stk. 1

Det fremgar af bestemmelsens 1. pkt., at kommunalbestyrelsen i forbindelse med godkendel-
sen, jf. 8 24, maksimalt kan give tilladelse til dagpleje af 4 barn. Bestemmelsens 2. pkt. bety-
der, at hvis dagplejeren selv har 3 bgrn under 6 ar i dagplejehjemmet, kan der maksimalt gives
tilladelse til yderligere 2 bgrn i dagplejehjemmet.
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Til stk. 2

Bestemmelsen regulerer spgrgsmalet om midlertidig overbeleegning som en undtagelse til stk.
1, ligesom omfanget af overbelegning og lengden af den afgrensede periode aftales ved
overenskomst mellem Selvstyret og de forhandlingsberettigede parter.

Til § 26
Bestemmelsen er i al vaesentlighed en viderefgrelse af § 26 i den geeldende landstingsforord-
ning.

Til stk. 1
Benzvnelsen "foreldremyndighedsindehavere” er i gvrigt foreslaet udgaet i denne bestem-
melse, hvilket skyldes, at deltagelse i brugerforsamlingen forudseetter en fysisk tilstedeveerel-
se, hvilket skal sammenholdes med, at der vil vaere sammenfald mellem foraldremyndigheds-
indehaveren og den fysiske forsgrger, hvis barnet normalt bor hos foraeldremyndighedsinde-
haveren.

Under alle omstendigheder laegges det til grund, at det er den eller de personer, som barnet
bor hos, som skal deltage i brugerforsamlingen. Af ressourcemassige arsager fremgar det af
bestemmelsens 2. pkt., at der kan etableres en feelles brugerforsamling for alle dagplejere i
samme by eller bygd.

En sadan falles brugerforsamling skal dog tage hensyn til de forskelligheder, der matte vare
mellem de enkelte dagplejetilbud.

Det er i gvrigt ikke et krav, at samtlige faktiske forsgrgere deltager, idet bestemmelsen skal
ses som en mulighed for, at de faktiske forsargere, der er til stede i barnets dagligdag, far ind-
blik i og indflydelse pa daginstitutionens virke. Herved sikres der ogsa disse personer mulig-
hed for at deltage i og fa indflydelse pa deres barns dagplejeophold efter interesse og behov.

I forhold til den galdende bestemmelse foreslas antallet af brugerforsamlingsmader @ndret til
mindst 3 i stedet for mindst 4. Dette er foranlediget af bl.a. hgringssvar fra Qeggata Kommu-
nia, som i forbindelse med forslagets 1. hgring papegede, at mindst 4 mader er for meget.
Dette skal ses i lyset af det begraensede antal af dagplejere navnlig i bygder og yderdistrikter.
Ved at fastsztte antallet af brugerforsamlingsmader til mindst 3 sikres fortsat hensynet til
regelmaessig draftelse og gennemgang af brugerforsamlingens opgaver.

Til stk. 2

Bestemmelsen beskriver brugerforsamlingens opgaver, som omhandler aktiviteter, der kan
udfares i dagplejen.
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De i nr. 1 naevnte opgaver kan omhandle szrlige aktiviteter som eksempelvis udflugter, intro-
duktion og orientering omkring skolegang, eller fokus pa serlige emner, som der tages op i
dagplejeforlgbet.

Bestemmelsens nr. 2 kan omfatte f.eks. maden i dagplejen, daglige rutiner, brug af serlige
redskaber, legetgj, tv, m.v.

Som det fremgar, har brugerforsamlingen ikke til opgave at deltage i udarbejdelsen af paeda-
gogiske arsplaner, opfalgning pa disse eller komme med forslag til indretning af fysiske ram-
mer eller indstilling i forbindelse med ansattelsesforhold i lighed med daginstitutionernes
brugerforsamlinger, idet disse opgaver ikke er relevante i forhold til dagpleje.

Til stk. 3

Stk. 3 regulerer brugerforsamlingens beslutningsform, ligesom det fremgar, at kommunalbe-
styrelsen med henblik pa at effektivisere brugerforsamlingens arbejde kan udarbejde en stan-
dardforretningsorden, som brugerforsamlingen kan benytte som model til at udarbejde sin
egen forretningsorden.

Til stk. 4
Med henblik pa at effektivisere arbejdet kan brugerforsamlingen nedsette ad hoc grupper til
at undersgge eller lgse bestemte problemstillinger.

Til § 27

Bestemmelsen er identisk med 8 27 i den galdende landstingsforordning og omhandler andre
aktivitetstiloud og udspringer af hensynet til at sikre, at alle barn skal have mulighed for at
forberede sig til skolen, uanset om de gar i barnehave eller g;.

Bestemmelsens primare formal er at udvikle de barn, som ikke drager fordel af daginstitution
eller dagpleje. Som det fremgar, omhandler bestemmelsen tilbud, der rettes mod de bgrn, der
ikke modtager almindelige paedagogisk udviklende dagtilbud i daginstitutioner eller i dagple-
je, hvilket kan skyldes, at de passes hjemme eller af et familiemedlem m.v.

Til stk. 1

Bestemmelsen er formuleret som en forpligtelse for kommunalbestyrelsen til vederlagsfrit at
tilbyde aktivitetstilbud til barn, der ikke gar i f.eks. bgrnehave eller befinder sig i dagpleje.
Det kan dreje sig om udflugter i naturen, ligesom det kan omhandle aktiviteter, der tager afsat
i motion og idret, initiativer med henblik pa at gare barnene fortrolige med bager, multimedi-
er, leeseferdigheder m.v. Det kan i den forbindelse oplyses, at der i Kommune Kujalleq 4 ti-
mer dagligt er iveerksat tilbud til bgrn uden for dagtilbud.
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Til stk. 2
Bestemmelsen definerer "andre aktivitetstiloud” som deltidstilbud, som gennemfgres sammen
med en voksen, der ledsager barnet uden ngdvendigvis selv at deltage i aktiviteten.

For sa vidt angar barnets uviklingsomrader henvises til det under bemarkningerne til § 14,
stk. 1 anferte vedrerende barnets udvikling.

Med hensyn til det mere indholdsmaessige i aktiviteterne skal det bemarkes, at der kan veere
tale om samme aktiviteter, som anfert i stk. 1, dog med den forskel, at aktiviteterne gennem-
fares pa deltid, ligesom aktiviteten altsa skal vaere malrettet barnets udviklingsomrade.

Til stk. 3

Bestemmelsen angiver en forpligtelse for kommunalbestyrelsen til at udpege en koordinator
til at etablere og administrere de i stk. 1 og 2 navnte aktiviteter. Koordinatorfunktionen kan i
den forbindelse udgves pa deltidshasis af f.eks. en padagogisk medarbejder som led i dennes
gvrige arbejdsopgaver, ligesom kommunalbestyrelsen ogsa kan beslutte at prioritere funktio-
nen som en fuldtidsstilling.

Bestemmelsen indeholder samtidig en forpligtelse for koordinatoren til at inddrage ressourcer
i lokalmiljeet, hvilket f.eks. kan dreje sig om peaedagoger, forebyggelseskonsulenter, sund-
hedssygeplejersker og socialhjalpere, hvilket tilsigter at @ge den lokale stgtte og opbakning til
aktiviteterne.

Til § 28

Bestemmelsen er en viderefgrelse af § 28 i den geeldende landstingsforordning.

Til stk. 1

Bestemmelsen er udtryk for hovedreglen om, at udgifterne til dagtilbud efter denne lov er et
kommunalt anliggende. Med henvisningen til § 29 tydeliggares det, en del af udgifterne daek-
kes af brugerbetaling. Det er herved preciseret, at udgifter til daginstitutioner, dagpleje og
andre aktivitetstilbud i henhold til loven sker bade ved kommunal finansiering og ved en vis
brugerbetaling, idet § 29 netop omhandler brugerbetaling.

Til stk. 2

Det fremgar af bestemmelsen, at Grgnlands Selvstyre kan yde tilskud ved etablering af dagin-
stitutioner. Bestemmelsen indeholder ingen pligt for Selvstyret til at yde tilskud, ligesom det
alene omhandler tilskud i forbindelse med oprettelse af daginstitutioner og ikke til driften af
disse.

Til § 29
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Bestemmelsen er en viderefarelse af 8 28a i den geeldende landstingsforordning, som blev
indsat ved Inatsisartutforordning nr. 4 af 19. maj 2010 om &ndring af landstingsforordning nr.
10 af 5. december 2008 om paedagogisk udviklende dagtilbud til bgrn i farskolealderen.

Til stk. 1
Det fremgar af bestemmelsen, at brugerbetalingen fastsattes pa grundlag af dels kommuner-
nes udgifter til det kommunale dagtilbud til barn i ferskolealderen og dels de gkonomiske
forhold hos den eller de betalingspligtige. Derfor er det i stk. 2 fastsat, hvem der er betalings-
pligtig, idet det fremgar, at betalingspligten pahviler den, der varetager barnets faktiske for-
sgrgelse.

Det fremgar samtidig af bestemmelsens 1. pkt., at betalingen sker efter regler fastsat af Naa-
lakkersuisut, hvilket skal sammenholdes med bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 3, hvorefter
Naalakkersuisut i bekendtgarelsesform kan regulere betalingsspargsmalet.

Til stk. 2

Med fastseettelse af, at det er de gkonomiske forhold hos den eller de betalingspligtige, der
skal leegges vaegt pa, er det herved tydeliggjort, at det ikke ngdvendigvis er foreldrenes gko-
nomiske forhold, der skal legges vaegt pa. Det afgerende er saledes, hvem der anses for at
veere betalingspligtig, hvilket vurderes efter, hvem der varetager barnets faktiske forsgrgelse.
Dette vil i langt de fleste tilfeelde veere foraeldrene, da barnet normalt opholder sig hos foral-
drene og dermed ogsa faktisk forsgrges af foreldrene. Men hvis barnet opholder sig fast hos
andre end forzldrene, og den faktiske forsgrgelse derved varetages af andre, vil disse i kraft af
forsgrgelsesmomentet betragtes som barnets faktiske forsgrgere. Hvis barnet opholder sig fast
hos den ene af foraeldrene, vil denne foraelder betragtes som den faktiske forsgrger.

Til stk. 3

Bestemmelsen udger bemyndigelsesadgangen for Naalakkersuisut til at udstede en bekendt-
gerelse, der regulerer betalingen for barns ophold i kommunale dagtilbud til barn i farskole-
alderen.

Bemyndigelsen er i gvrigt udnyttet til udstedelse af Selvstyrets bekendtgarelse nr. 3 af 4. fe-
bruar 2011 om takstbetaling for paedagogisk udviklende kommunale dagtilbud til bgrn i far-
skolealderen.

Henvisningen til stk. 1 og 2 er indsat for at fremheve, at det i stedet for foraeldrene nu er de
betalingspligtiges forhold, der er relevante.

Det bemarkes desuden, at bemyndigelsen ligeledes kan benyttes til at fastsette regler, der
preeciserer betalingspligten, ligesom der kan fastsattes regler om f.eks. tvangsmaessig udmel-
delse som faglge af mangelfuld betaling og bestemmelser om fripladser.
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Ved begrebet “indtaegtsregulering” forstds det forhold, at betalingen, herunder omfanget af
betalingen, kan fastsattes pa baggrund af den eller de betalingspligtiges skattepligtige ind-
komst. Benaevnelsen "betaling” sammenholdt med henvisningen til stk. 1 og 2 skal papege, at
der hermed forstas den eller de betalingspligtiges betaling, ligesom det samme gelder for sa
vidt angar anvendelse af formuleringen "indtaegtsregulering”, der saledes skal forstas som den
betalingspligtiges indkomst.

Til 830

Bestemmelsen er en viderefgrelse af 8 29 i den geeldende landstingsforordning.

Til stk. 1

Det fremgar af bestemmelsen, at Naalakkersuisut pa baggrund af en indstilling herom fra en
kommunalbestyrelse kan godkende kommunale forsggsordninger, hvorved forstas, at der skal
veere tale om aktiviteter af en begreenset varighed, jf. stk. 2, idet mere permanente ordninger
falder uden for bestemmelsen.

Forsggsordningerne kan omfatte daginstitutioner, dagpleje og andre aktivitetstiloud eller hy-
brider heraf, jf. stk. 1. Forsggsordningerne kan dreje sig om serlige mader at indrette dagtil-
buddene pa, ligesom det kan dreje sig om f.eks. ledelsesstruktur eller samarbejde med andre
institutioner m.v.

Til stk. 2
Bestemmelsen fastsatter en tidsmaessig gvre granse for forsggsvirksomhed.

Til stk. 3

Bestemmelsen om udarbejdelse af en redegerelse for forsggsordningen begrundes i gnsket om
at kunne dokumentere ordningens betydning, effektivitet og de eventuelle fordele, som der
erfaringsvist blev indhgstet pa baggrund af forsggsordningen. Herudover vil redegarelsen
skulle anvendes som led i Naalakkersuisuts overordnede tilsynsforpligtigelse pa farskoleom-
radet.

Til 8§31

Bestemmelsen er en viderefgrelse af § 30 i den geeldende landstingsforordning og regulerer
rekursspgrgsmalet.

Til stk. 1
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Det fremgar af bestemmelsen, at afgerelser vedrgrende pladshenvisning og om godkendelse
af dagplejere og dagplejehjem kan paklages til Det Sociale Ankenavn. Dette er ensbetydende
med, at de fleste afgarelser kan indbringes for kommunalbestyrelsen.

Til stk. 2

Bestemmelsen er en endelighedsbestemmelse, hvorefter kommunalbestyrelsernes afgarelse
ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, hvorved farst og fremmest forstas
Naalakkersuisut.

Bestemmelsen betyder, at kommunalbestyrelsens afgarelse truffet efter regler med hjemmel i
forslaget heller ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, hvorved f.eks. en
kommunes fastsattelse af betalingssatser heller ikke kan paklages til Naalakkersuisut.

Til § 32
Bestemmelsen er en ikrafttreedelsesbestemmelse.

Til stk. 1
Bestemmelsen regulerer forslagets ikrafttreedelsestidspunkt.

Til stk. 2
Bestemmelsen ophaver den geeldende landstingsforordning om padagogisk udviklende dag-
tiloud til bgrn i farskolealderen.

Til stk. 3
Bestemmelsen er udtryk for, at det i en periode er ngdvendigt at fastseette midlertidige regler
om fritidshjem, indtil lovgivningen pa dette omrade er blevet revideret.

Til stk. 4

Bestemmelsen betyder, at Selvstyrets bekendtgarelse nr. 3 af 4. februar 2011 om takstbetaling
for peaedagogisk udviklende kommunale dagtilbud til bgrn i farskolealderen og Selvstyrets
bekendtgarelse nr. 5 af 13. april 2010 om forholdsregler mod smitsomme sygdomme i pada-
gogisk udviklende dagtilbud til barn i fgrskolealderen opretholdes.
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