23. oktober 2012 EM2012/78
EM2012/79

EM2012/81

BETANKNING
Afgivet af Finans- og Skatteudvalget
vedrorende

Forslag til: Inatsisartutlov om zndring af landstingslov om indkomstskat
(EM2012/78)

Forslag til: Inatsisartutlov om sndring af landstingslov om afgift af motorkeretsjer
(EM2012/79)

Forslag til: Inatsisartutlov om afgift pa hellefisk i det havgaende fiskeri
(EM2012/81)

Fremsat af Medlem af Naalakkersuisut for Finanser

Afgivet til 2. behandlingen

Udvalget har under behandlingen bestéet af:

Andreas Uldum, Demokraterne, formand

Olga P. Berthelsen, Inuit Ataqatigiit, nestformand
Naaja Nathanielsen, Inuit Ataqatigiit

Aqqaluaq B. Egede, Inuit Ataqatigiit

Per Berthelsen, Siumut

Finn Karlsen, Siumut

Siverth K. Heilmann, Atassut

Udvalget har efter 1. behandlingen 27. september 2012 under EM2012 gennemgéet
forslagene.
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Naalakkersuisut har onsket, at forslagene EM2012/78, EM2012/79 og EM?2012/81
sambehandles, da forslagene samlet har til formal at finansiere en nedszttelse af
indkomstskatten med 1 %.

Spergsmal

Udvalget har til brug for behandlingen af forslagene anmodet Naalakkersuisoq for Finanser
om at besvare en rakke sporgsmal. Kopi af udvalgets spergsmél og Naalakkersuisoq for
Finansers besvarelse er vedlagt naerverende betaenkning som bilag 1.

Samrad

Udvalget har som led i behandlingen af forslaget haft Naalakkersuisoq for Finanser i samrad.
Kopi af samradsindkaldelsen og Naalakkersuisoq for Finansers talepapir er vedlagt
nzervaerende betenkning som bilag 2.

Skriftlig henvendelse
Udvalget har modtaget en skriftlig henvendelse fra Naalakkersuisoq for Finanser om
skatteomleegningen. Kopi af henvendelsen er vedlagt nervarende betenkning som bilag 3.

EM2012/78 - Forslag til: Inatsisartutlov om sendring af landstingslov om indkomstskat
Forslagets indhold og formal

Forslaget har til formal; A) at begranse rentefradraget, B) at beskatte vakantboliger og C) at
begraeense mulighederne for straksafskrivninger og overskudsafskrivninger.

AdA:

Det foreslas, at adgangen til ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst at fradrage renter i
forbindelse med lan til private formal begraenses til 90 procent af udgiften. Begreensningen
finder ikke anvendelse, safremt udgiften er medgaet til erhvervsmaessige formal.

Udvalget har i forbindelse med behandlingen af forslaget fremsat en raekke spergsmal til
Naalakkersuisut med henblik pa at f& belyst konsekvenserne af en endring af rentefradraget
som foreslaet. Spergsmélene og besvarelsen fremgar af bilag 1 og 2.
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Et flertal i udvalget kan pa baggrund af de indhentede oplysninger principielt stette den
foreslaede nedsattelse af rentefradraget.

Ad B:

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse, som udtrykkeligt fastsetter, at ogsa verdien af
preevakant og vakant boliger skal medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst,
nér de stilles helt eller delvis vederlagsfrit til radighed.

Det vil pahvile arbejdsgiverne at indberette vakantboliger som B-indkomst.

Et enigt udvalg kan principielt stotte, at veerdien af praevakant og vakant boliger skal
medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst, nar de stilles helt eller delvis
vederlagsfrit til radighed.

Ad C:
Der foreslas folgende @ndringer af de skattemaessige afskrivningsregler:
e Ophavelse af overskudsafskrivninger.
e Nedsattelse af greensen for selskabers straksafskrivninger til 15.000 kr.
e Ligestilling af selskabers og selvsteendigt erhvervsdrivendes afskrivninger, men med
en sats pa 50.000 kr. for straksafskrivninger for selvstendigt erhvervsdrivende.

Andringsforslag

Naalakkersuisut har fremsat endringsforslag til 2. behandlingen. Zndringsforslaget
indebeerer, at selskaber kan foretage sdkaldte straksafskrivninger, safremt de anskaffer aktiver
med en veerdi pa op til 50.000 kr. For indkomstaret 2012 foreslas denne sats dog fastsat til
75.000 kr.

Selvstaendigt erthvervsdrivende vil efter ndringsforslaget kunne foretage straksafskrivninger,
safremt de anskaffer aktiver med en vaerdi pd op til 100.000 kr. Den hegjere
straksafskrivningssats for selvstaendigt erhvervsdrivende hanger sammen med, at selskaber
som folge af reglerne om selskabs- og udbytteskat har bedre mulighed for at udskyde
beskatningen af deres overskud end selvstaendigt erhvervsdrivende.

Zndringsforslaget indebarer, at den skennede varige effekt af normaliseringen af
afskrivningsreglerne reduceres med ca. 1 mio. kr. til ca. 20 mio. kr. arligt.
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Et flertal i udvalget bestdende af Inuit Ataqatigiit og Demokraterne kan stotte det til 2.
behandlingen fremsatte endringsforslag, som haever straksafskrivningsbelobet for
selvsteendigt erhvervsdrivende i forhold til det oprindelige forslag, og som betyder at de
foresldede endringer for selskaber treeder i kraft gradvist med henblik pa at give de bererte
selskaber bedre muligheder for at indrette forretningsdriften efter de nye regler. Et flertal
mener, at en lengere indfasningsperiode vil vare mere skdnsom over for de sma
virksomheder og selvstendigt erhvervsdrivende, samtidig med at forslaget strammer op pa
nogle lempelige regler. Det skal her understreges, at forslaget ikke aendrer ved de almindelige

afskrivningsregler.

Et mindretal i udvalget bestdende af Siumut og Atassut kan ikke stotte forslaget idet det vil
belaste erhvervslivet uhensigtsmaessigt, hvilket antages at modarbejde skabelse af
arbejdspladser og dermed modarbejde en generel forbedring af samfundsgkonomien.

EM2012/79 - Forslag til: Inatsisartutlov om zendring af landstingslov om afgift af
motorkeretojer

Forslagets indhold og formal

Lovforslaget indebarer, at den mellemtunge vaegtklasse (901 kg til 1.500 kg,) opdeles i to
veegtklasser henholdsvis 2) motorvogne med egenveaegt fra 901 kg til 1.200 kg og 3) motor-
vogne med en egenveegt fra 1.201 kg. til 1.500 kg.

Det foreslas, at motorvogne med egenvegt fra 901 kg til 1.200 kg skal svare en afgift pa kr.
10.049 arligt, medens motorvogne med en egenvagt fra 1.201 kg til 1.500 kg skal svare en
afgift pa kr. 12.142 arligt. Det foreslas, at de resterende vegtklasser bibeholdes pé det

nuvarende niveau.

Andringsforslag

Naalakkersuisut har fremsat endringsforslag til 2. behandlingen. Andringsforslaget
indebeerer, at vaegtklassen for de mindste biler heeves fra 900 til 1.000 kg, saledes at biler, som
vejer 901-1.000 kg, fremover skal betale den laveste motorafgift.

Samtidig foreslas afgiftssatsen for den nye vagtklasse mellem 1.201 og 1.500 kg fastsat til
10.747 kr. éarligt og ikke som oprindeligt foreslaet til 12.142 kr. arligt.
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Til gengaeld foreslas satserne for vagtklasser over 1.501 kg forhgjet i forhold til 1 dag, séledes
at det samlede merprovenu vil vaere 3 mio. kr. arligt som oprindeligt foresléet.

Udvalget ser positivt pa, at der med andringsforslaget legges en storre afgift pa de tungeste
og mest miljobelastende koretgjer, samtidig med at smé og mellemstore koretagjer henholdsvis
friholdes for afgiftsstigning og belastes med en mindre afgiftsstigning end oprindeligt
foreslaet. Udvalget antager, at den foresldede endring vil betyde, at hovedparten af taxaer og
andre lignende erhvervskeretgjer afgiftsbelagges lempeligere end oprindeligt foresléet.

Et enigt udvalg kan derfor principielt stotte det af Naalakkersuisut fremsatte endringsforslag.

EM2012/81 - Forslag til: Inatsisartutlov om afgift pa hellefisk i det havgaende fiskeri

Forslagets indhold og formal

Det foreslas, at virksomheder, herunder personer, selskaber, partrederier med flere, der har
kvoter til havgdende fiskeri efter hellefisk, skal svare afgift til landskassen af den del af
fangsten, der ikke skal indhandles til et indhandlings- eller produktionsanlaeg i Grenland.

Afgiftspligten iﬁdtraeder samtidig med, at virksomheden eller personen udferer fangsten fra
Grenland eller overdrager fangsten til tredjemand.

Som udgangspunkt foreslas en afgift pa 2,50 kr. pr. kg. Afgiftens storrelse bliver lobende
reguleret hvert kvartal.

Udvalget har i forbindelse med behandlingen af forslaget fremsat en rekke spergsmal til
Naalakkersuisut med henblik pa at f4 mulighederne for at inddrage de hellefisk der landes,
men som derefter videresendes uforarbejdet til udlandet i afgiftsgrundlaget. Spergsmélene og
besvarelsen fremgar af bilag 1 og 2. Udvalget tager Naalakkersuisuts besvarelse til
efterretning.

Et enigt udvalg kan pa baggrund af de indhentede oplysninger principielt stotte det fremsatte
forslag om afgift pa hellefisk.
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Heoringssvar

Udvalget har til brug for udvalgsbehandlingen af narverende forslag indhentet kopi af
afgivne heringssvar. Udvalget skal paminde Naalakkersuisut om, at heringssvarene jft.
formkrav fastsat af Inatsisartuts Formandskab skal vedlagges lovforslag, der indleveres til
behandling i Inatsisartut.

Udvalget konstaterer, at forslagene i perioden 29. juni til 27. juli 2012 har vearet til horing
hos:

KANUKOKA, KNAPK, Grenlands Arbejdsgiverforening, NUSUKA, SIK, Departementet
for Erhverv og Arbejdsmarked, Departementet for Fangst, Fiskeri og Landbrug,
Departementer for Boliger og Infrastruktur, Departementet for Uddannelse og Forskning og
Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Milje.

Lovforslag med bemarkninger har endvidere veeret offentliggjort pa Nanoq, heringsportalen.
Udvalget har ikke yderligere kommentarer til heringsprocessen.

Forslagenes okonomiske konsekvenser

De fremsatte forslags (herunder aendringsforslags) ekonomiske konsekvenser er beskrevet i
lovbemerkningerne til de enkelte forslag, hvortil der henvises. Udvalget har ikke
kommentarer til det fremforte vedr. de skonomiske konsekvenser.

Udvalgets svrige bemzerkninger

Udvalget har i forbindelse med behandlingen af forslagene anmodet Naalakkersuisut om at
belyse mulighederne for alternative finansieringsmuligheder til dakning af den bebudede
senkelse af indkomstskatten. Udvalget har bl.a. anmodet Naalakkersuisut om at vurdere
muligheden for at afgiftspalaegge tunge entreprenermaskiner og for at justere beskatningen af
en rekke frigoder. Udvalgets sporgsmél og Naalakkersuisuts svar fremgar af bilag 1.
Udvalget tager Naalakkersuisuts besvarelse til efterretning.

Udvalgets indstillinger

Et flertal i udvalget bestdende af Inuit Atagatigiit og Demokraterne skal om forslagene

bemaerke:
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Nerverende 3 forslag har til hensigt at finansiere en nedsattelse af indkomstskatten, og der er
saledes ikke tale om, at den samlede beskatning stiger. Inuit Ataqatigiit og Demokraterne ser
denne omlegning af vores skatte- og afgiftssystem, som forste skrift pd vejen til en sterre
reform af bolig-, social-, pensions- og skatteomréderne, der pa sigt skal &ndre den méde vi
beskatter pd og i hejere grad beskatte de sdkaldte arbejdsfrie indtegter. Det er meget
veesentligt, at de ca. 72 mio. kr. ikke bruges til andre formal end skattenedsettelsen, da
skatteomlaegningen ellers vil ramme borgerne. Som forslagene foreligger, vil de fleste fi en
lille gevinst ved skatteomlaegningen, men kun hvis skattenedsettelsen gennemfores.
Udvalgsflertallet er tilfreds med de af Naalakkersuisut fremsatte endringsforslag, som for
afskrivningsdelens vedkommende indferer en indkeringsperiode, séledes at de bergrte parter
kan indrette sig herefter og for motorafgifternes vedkommende friholder de mindre koretajer
for vaesentlige afgiftsstigninger.

Ovennzvnte udvalgsflertal indstiller pd denne bagegrund forslagene med de af
Naalakkersuisut foresliede ®ndringer til vedtagelse.

Et mindretal i udvalget bestdende af Siumut og Atassut skal om forslagene bemaerke:

Som det fremgér af neerverende beteenkning kan Siumut og Atassut i princippet stotte en
rekke af de fremsatte forslag; herunder afgift pd uforarbejdede hellefisk og beskatning af
vakantboliger, sdfremt de var fremsat som enkeltstdende lovforslag og ikke som en samlet
skatte- og afgiftspakke. Endvidere s& Siumut og Atassut hellere, at Naalakkersuisut arbejdede
for en afgift pa tunge entreprengrmaskiner frem for endringer 1 motorafgiften.

Naalakkersuisuts forslag ma dog ses i sammenhang med den af Naalakkersuisut foresliede
nedsattelse af indkomstskatten pd 1 %, da denne ikke gavner dem, som ellers har mest brug
for at f4 oget deres radighedsbeleb. Den ekonomiske situation Grenland star i nu og i de
kommende &r betyder, at Siumut og Atassut ikke kan stette en nedsattelse af indkomstskatten
med 1 %. Siumut og Atassut sa hellere, at de indtagter de fremsatte forslag giver, blev brugt
til ekstraordinere indsatser for at fremme beskeaftigelsen, herunder f.eks. pd at senke
fragtpriserne for varer produceret i Grenland. Siumut og Atassut sd desuden gerne en generel
forhgjelse af bundfradraget frem for en nedsettelse af indkomstskatten, da dette ville fa storst
betydning for lavindkomstgruppen. Siumut og Atassut kan derfor ikke stemme for
forslagspakken.
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Ovenngevnte udvalgsmindretal indstiller pd denne baggrund forslagene i den oprindelige

form og med de af Naalakkersuisut foresliede sndringer til forkastelse.

Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anforte forstielse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.
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