23. oktober 2012 EM2012/78
EM2012/79

EM2012/81

BETANKNING
Afgivet af Finans- og Skatteudvalget
vedrorende

Forslag til: Inatsisartutlov om zndring af landstingslov om indkomstskat
(EM2012/78)

Forslag til: Inatsisartutlov om sndring af landstingslov om afgift af motorkeretsjer
(EM2012/79)

Forslag til: Inatsisartutlov om afgift pa hellefisk i det havgaende fiskeri
(EM2012/81)

Fremsat af Medlem af Naalakkersuisut for Finanser

Afgivet til 2. behandlingen

Udvalget har under behandlingen bestéet af:

Andreas Uldum, Demokraterne, formand

Olga P. Berthelsen, Inuit Ataqatigiit, nestformand
Naaja Nathanielsen, Inuit Ataqatigiit

Aqqaluaq B. Egede, Inuit Ataqatigiit

Per Berthelsen, Siumut

Finn Karlsen, Siumut

Siverth K. Heilmann, Atassut

Udvalget har efter 1. behandlingen 27. september 2012 under EM2012 gennemgéet
forslagene.
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Naalakkersuisut har onsket, at forslagene EM2012/78, EM2012/79 og EM?2012/81
sambehandles, da forslagene samlet har til formal at finansiere en nedszttelse af
indkomstskatten med 1 %.

Spergsmal

Udvalget har til brug for behandlingen af forslagene anmodet Naalakkersuisoq for Finanser
om at besvare en rakke sporgsmal. Kopi af udvalgets spergsmél og Naalakkersuisoq for
Finansers besvarelse er vedlagt naerverende betaenkning som bilag 1.

Samrad

Udvalget har som led i behandlingen af forslaget haft Naalakkersuisoq for Finanser i samrad.
Kopi af samradsindkaldelsen og Naalakkersuisoq for Finansers talepapir er vedlagt
nzervaerende betenkning som bilag 2.

Skriftlig henvendelse
Udvalget har modtaget en skriftlig henvendelse fra Naalakkersuisoq for Finanser om
skatteomleegningen. Kopi af henvendelsen er vedlagt nervarende betenkning som bilag 3.

EM2012/78 - Forslag til: Inatsisartutlov om sendring af landstingslov om indkomstskat
Forslagets indhold og formal

Forslaget har til formal; A) at begranse rentefradraget, B) at beskatte vakantboliger og C) at
begraeense mulighederne for straksafskrivninger og overskudsafskrivninger.

AdA:

Det foreslas, at adgangen til ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst at fradrage renter i
forbindelse med lan til private formal begraenses til 90 procent af udgiften. Begreensningen
finder ikke anvendelse, safremt udgiften er medgaet til erhvervsmaessige formal.

Udvalget har i forbindelse med behandlingen af forslaget fremsat en raekke spergsmal til
Naalakkersuisut med henblik pa at f& belyst konsekvenserne af en endring af rentefradraget
som foreslaet. Spergsmélene og besvarelsen fremgar af bilag 1 og 2.
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Et flertal i udvalget kan pa baggrund af de indhentede oplysninger principielt stette den
foreslaede nedsattelse af rentefradraget.

Ad B:

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse, som udtrykkeligt fastsetter, at ogsa verdien af
preevakant og vakant boliger skal medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst,
nér de stilles helt eller delvis vederlagsfrit til radighed.

Det vil pahvile arbejdsgiverne at indberette vakantboliger som B-indkomst.

Et enigt udvalg kan principielt stotte, at veerdien af praevakant og vakant boliger skal
medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst, nar de stilles helt eller delvis
vederlagsfrit til radighed.

Ad C:
Der foreslas folgende @ndringer af de skattemaessige afskrivningsregler:
e Ophavelse af overskudsafskrivninger.
e Nedsattelse af greensen for selskabers straksafskrivninger til 15.000 kr.
e Ligestilling af selskabers og selvsteendigt erhvervsdrivendes afskrivninger, men med
en sats pa 50.000 kr. for straksafskrivninger for selvstendigt erhvervsdrivende.

Andringsforslag

Naalakkersuisut har fremsat endringsforslag til 2. behandlingen. Zndringsforslaget
indebeerer, at selskaber kan foretage sdkaldte straksafskrivninger, safremt de anskaffer aktiver
med en veerdi pa op til 50.000 kr. For indkomstaret 2012 foreslas denne sats dog fastsat til
75.000 kr.

Selvstaendigt erthvervsdrivende vil efter ndringsforslaget kunne foretage straksafskrivninger,
safremt de anskaffer aktiver med en vaerdi pd op til 100.000 kr. Den hegjere
straksafskrivningssats for selvstaendigt erhvervsdrivende hanger sammen med, at selskaber
som folge af reglerne om selskabs- og udbytteskat har bedre mulighed for at udskyde
beskatningen af deres overskud end selvstaendigt erhvervsdrivende.

Zndringsforslaget indebarer, at den skennede varige effekt af normaliseringen af
afskrivningsreglerne reduceres med ca. 1 mio. kr. til ca. 20 mio. kr. arligt.
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Et flertal i udvalget bestdende af Inuit Ataqatigiit og Demokraterne kan stotte det til 2.
behandlingen fremsatte endringsforslag, som haever straksafskrivningsbelobet for
selvsteendigt erhvervsdrivende i forhold til det oprindelige forslag, og som betyder at de
foresldede endringer for selskaber treeder i kraft gradvist med henblik pa at give de bererte
selskaber bedre muligheder for at indrette forretningsdriften efter de nye regler. Et flertal
mener, at en lengere indfasningsperiode vil vare mere skdnsom over for de sma
virksomheder og selvstendigt erhvervsdrivende, samtidig med at forslaget strammer op pa
nogle lempelige regler. Det skal her understreges, at forslaget ikke aendrer ved de almindelige

afskrivningsregler.

Et mindretal i udvalget bestdende af Siumut og Atassut kan ikke stotte forslaget idet det vil
belaste erhvervslivet uhensigtsmaessigt, hvilket antages at modarbejde skabelse af
arbejdspladser og dermed modarbejde en generel forbedring af samfundsgkonomien.

EM2012/79 - Forslag til: Inatsisartutlov om zendring af landstingslov om afgift af
motorkeretojer

Forslagets indhold og formal

Lovforslaget indebarer, at den mellemtunge vaegtklasse (901 kg til 1.500 kg,) opdeles i to
veegtklasser henholdsvis 2) motorvogne med egenveaegt fra 901 kg til 1.200 kg og 3) motor-
vogne med en egenveegt fra 1.201 kg. til 1.500 kg.

Det foreslas, at motorvogne med egenvegt fra 901 kg til 1.200 kg skal svare en afgift pa kr.
10.049 arligt, medens motorvogne med en egenvagt fra 1.201 kg til 1.500 kg skal svare en
afgift pa kr. 12.142 arligt. Det foreslas, at de resterende vegtklasser bibeholdes pé det

nuvarende niveau.

Andringsforslag

Naalakkersuisut har fremsat endringsforslag til 2. behandlingen. Andringsforslaget
indebeerer, at vaegtklassen for de mindste biler heeves fra 900 til 1.000 kg, saledes at biler, som
vejer 901-1.000 kg, fremover skal betale den laveste motorafgift.

Samtidig foreslas afgiftssatsen for den nye vagtklasse mellem 1.201 og 1.500 kg fastsat til
10.747 kr. éarligt og ikke som oprindeligt foreslaet til 12.142 kr. arligt.
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Til gengaeld foreslas satserne for vagtklasser over 1.501 kg forhgjet i forhold til 1 dag, séledes
at det samlede merprovenu vil vaere 3 mio. kr. arligt som oprindeligt foresléet.

Udvalget ser positivt pa, at der med andringsforslaget legges en storre afgift pa de tungeste
og mest miljobelastende koretgjer, samtidig med at smé og mellemstore koretagjer henholdsvis
friholdes for afgiftsstigning og belastes med en mindre afgiftsstigning end oprindeligt
foreslaet. Udvalget antager, at den foresldede endring vil betyde, at hovedparten af taxaer og
andre lignende erhvervskeretgjer afgiftsbelagges lempeligere end oprindeligt foresléet.

Et enigt udvalg kan derfor principielt stotte det af Naalakkersuisut fremsatte endringsforslag.

EM2012/81 - Forslag til: Inatsisartutlov om afgift pa hellefisk i det havgaende fiskeri

Forslagets indhold og formal

Det foreslas, at virksomheder, herunder personer, selskaber, partrederier med flere, der har
kvoter til havgdende fiskeri efter hellefisk, skal svare afgift til landskassen af den del af
fangsten, der ikke skal indhandles til et indhandlings- eller produktionsanlaeg i Grenland.

Afgiftspligten iﬁdtraeder samtidig med, at virksomheden eller personen udferer fangsten fra
Grenland eller overdrager fangsten til tredjemand.

Som udgangspunkt foreslas en afgift pa 2,50 kr. pr. kg. Afgiftens storrelse bliver lobende
reguleret hvert kvartal.

Udvalget har i forbindelse med behandlingen af forslaget fremsat en rekke spergsmal til
Naalakkersuisut med henblik pa at f4 mulighederne for at inddrage de hellefisk der landes,
men som derefter videresendes uforarbejdet til udlandet i afgiftsgrundlaget. Spergsmélene og
besvarelsen fremgar af bilag 1 og 2. Udvalget tager Naalakkersuisuts besvarelse til
efterretning.

Et enigt udvalg kan pa baggrund af de indhentede oplysninger principielt stotte det fremsatte
forslag om afgift pa hellefisk.
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Heoringssvar

Udvalget har til brug for udvalgsbehandlingen af narverende forslag indhentet kopi af
afgivne heringssvar. Udvalget skal paminde Naalakkersuisut om, at heringssvarene jft.
formkrav fastsat af Inatsisartuts Formandskab skal vedlagges lovforslag, der indleveres til
behandling i Inatsisartut.

Udvalget konstaterer, at forslagene i perioden 29. juni til 27. juli 2012 har vearet til horing
hos:

KANUKOKA, KNAPK, Grenlands Arbejdsgiverforening, NUSUKA, SIK, Departementet
for Erhverv og Arbejdsmarked, Departementet for Fangst, Fiskeri og Landbrug,
Departementer for Boliger og Infrastruktur, Departementet for Uddannelse og Forskning og
Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Milje.

Lovforslag med bemarkninger har endvidere veeret offentliggjort pa Nanoq, heringsportalen.
Udvalget har ikke yderligere kommentarer til heringsprocessen.

Forslagenes okonomiske konsekvenser

De fremsatte forslags (herunder aendringsforslags) ekonomiske konsekvenser er beskrevet i
lovbemerkningerne til de enkelte forslag, hvortil der henvises. Udvalget har ikke
kommentarer til det fremforte vedr. de skonomiske konsekvenser.

Udvalgets svrige bemzerkninger

Udvalget har i forbindelse med behandlingen af forslagene anmodet Naalakkersuisut om at
belyse mulighederne for alternative finansieringsmuligheder til dakning af den bebudede
senkelse af indkomstskatten. Udvalget har bl.a. anmodet Naalakkersuisut om at vurdere
muligheden for at afgiftspalaegge tunge entreprenermaskiner og for at justere beskatningen af
en rekke frigoder. Udvalgets sporgsmél og Naalakkersuisuts svar fremgar af bilag 1.
Udvalget tager Naalakkersuisuts besvarelse til efterretning.

Udvalgets indstillinger

Et flertal i udvalget bestdende af Inuit Atagatigiit og Demokraterne skal om forslagene

bemaerke:
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Nerverende 3 forslag har til hensigt at finansiere en nedsattelse af indkomstskatten, og der er
saledes ikke tale om, at den samlede beskatning stiger. Inuit Ataqatigiit og Demokraterne ser
denne omlegning af vores skatte- og afgiftssystem, som forste skrift pd vejen til en sterre
reform af bolig-, social-, pensions- og skatteomréderne, der pa sigt skal &ndre den méde vi
beskatter pd og i hejere grad beskatte de sdkaldte arbejdsfrie indtegter. Det er meget
veesentligt, at de ca. 72 mio. kr. ikke bruges til andre formal end skattenedsettelsen, da
skatteomlaegningen ellers vil ramme borgerne. Som forslagene foreligger, vil de fleste fi en
lille gevinst ved skatteomlaegningen, men kun hvis skattenedsettelsen gennemfores.
Udvalgsflertallet er tilfreds med de af Naalakkersuisut fremsatte endringsforslag, som for
afskrivningsdelens vedkommende indferer en indkeringsperiode, séledes at de bergrte parter
kan indrette sig herefter og for motorafgifternes vedkommende friholder de mindre koretajer
for vaesentlige afgiftsstigninger.

Ovennzvnte udvalgsflertal indstiller pd denne bagegrund forslagene med de af
Naalakkersuisut foresliede ®ndringer til vedtagelse.

Et mindretal i udvalget bestdende af Siumut og Atassut skal om forslagene bemaerke:

Som det fremgér af neerverende beteenkning kan Siumut og Atassut i princippet stotte en
rekke af de fremsatte forslag; herunder afgift pd uforarbejdede hellefisk og beskatning af
vakantboliger, sdfremt de var fremsat som enkeltstdende lovforslag og ikke som en samlet
skatte- og afgiftspakke. Endvidere s& Siumut og Atassut hellere, at Naalakkersuisut arbejdede
for en afgift pa tunge entreprengrmaskiner frem for endringer 1 motorafgiften.

Naalakkersuisuts forslag ma dog ses i sammenhang med den af Naalakkersuisut foresliede
nedsattelse af indkomstskatten pd 1 %, da denne ikke gavner dem, som ellers har mest brug
for at f4 oget deres radighedsbeleb. Den ekonomiske situation Grenland star i nu og i de
kommende &r betyder, at Siumut og Atassut ikke kan stette en nedsattelse af indkomstskatten
med 1 %. Siumut og Atassut sa hellere, at de indtagter de fremsatte forslag giver, blev brugt
til ekstraordinere indsatser for at fremme beskeaftigelsen, herunder f.eks. pd at senke
fragtpriserne for varer produceret i Grenland. Siumut og Atassut sd desuden gerne en generel
forhgjelse af bundfradraget frem for en nedsettelse af indkomstskatten, da dette ville fa storst
betydning for lavindkomstgruppen. Siumut og Atassut kan derfor ikke stemme for
forslagspakken.
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Ovenngevnte udvalgsmindretal indstiller pd denne baggrund forslagene i den oprindelige

form og med de af Naalakkersuisut foresliede sndringer til forkastelse.

Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anforte forstielse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.
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INATSISARTUT

Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser

-l HER

Dato: 4. oktober 2012
J.nr.: 01.31.03-00008

Spergsmal vedr. EM2012/78, 79 og 81.

EM2012/78, 79 & 81 (under ét betegnet skatte- og afgiftspakken) blev henvist til behandling
i Finansudvalget ved forslagenes farste behandling i Inatsisartut den 27. september 2012.
Udvalget skal afgive betaenkning over forslagene senest den 22. oktober 2012.

Udvalget gnsker pa baggrund af den indledende dreftelse af forslagene at stille fglgende
spergsmal. Pa baggrund af Naalakkersuisutmedlemmets besvarelse vil Udvalget herefter
overveje at indkalde Naalakkersuisutmedlemmet til et uddybende samrad. Dette samrad
kan — safremt det af tidsmaessige arsager matte blive n@dvendigt - finde sted mellem for-

slagenes 2. og 3. behandling.

Tema 1: Afskrivningsreglerne

1.

2.

Der gnskes en kort beskrivelse af de eksisterende regler for straksafskrivninger og
overskudsafskrivninger.

Hvorledes foreslas disse regler aendret, og hvorledes vil dette kunne forventes at
pavirke henholdsvis a) store, b) mellemstore og c) sma virksomheder?

Der gnskes et antal simple modelberegninger baseret pa typiske virksomheder, til il-
lustration af virkningen af de foreslaede nye afskrivningsregler. (Dette spgrgsmal
kan eventuelt besvares i sammenhaeng med foregaende spgrgsmal).

Har man overvejet andre muligheder indenfor afskrivningsomradet fremfor at eendre
afskrivningsreglerne som foreslaet?

Kan det bekraeftes, at de nuvaerende afskrivningsregler har veaeret medvirkende til,
at nogle - ud fra en almen betragtning skonomisk sunde - virksomheder i en lzenge-
re arraekke ikke har betalt selskabsskat?

Vil en @endring af afskrivningsreglerne forventeligt medfere, at nogle virksomheder
ma forventes at afholde sig fra bestemte typer af investeringer eller anskaffelser —
og hvilke (typer investeringer) i givet fald?

Tema 2: Skattenedsaettelsen pa 1 procent

7.

8.

Der gnskes et antal simple modelberegninger baseret pa typiske husholdninger til il-
lustration af virkningen af den foreslaede skattenedsaettelse.

Hvilke realistiske muligheder for at finansiere en skattenedsaettelse pa i alt 3 procent
ser Naalakkersuisutmedlemmet som indenfor praktisk realiserbare rammer - safremt
der i gvrigt var politisk vilje hertil?

Flere kommuner er gkonomisk traengte, og Udvalget overvejer pa denne baggrund,
om szenkningen af landsskatten med 1 procent risikerer at blive helt eller delvis
modsvaret af en tilsvarende kommunal skattestigning. Har Naalakkersuisut veeret i
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10.

dialog med KANUKOKA eller kommunerne om dette spgrgsmal, og hvorledes ser
Naalakkersuisut i gvrigt pa sagen?

Naalakkersuisut har i sit foreleeggelsesnotat til lovforslagene gjort opmaerksom pa,
at der mangler 4,2 mio.kr. arligt til finansiering af skattenedseettelsen. Udvalget @n-
sker en redeggarelse for, hvilke tiltag der kan forventes for at rette op pa dette.

Tema 3: Inddragelse og hgring af andre parter

11.

12.

13.

| forleengelse af foregaende spergsmal gnskes det oplyst, hvorvidt Naalakkersuisut
eller KANUKOKA har vurderet, at der er en logisk eller gkonomisk sammenhaeng
imellem det foreliggende forslag om at nedseette landsskatten og den aktuelle debat
om en gget skonomisk udligning imellem landets kommuner?

Grenlands Arbejdsgiverforening har betegnet afgiftspakken som et skridt i den for-
kerte retning. Organisationen anfgrer i sit haringssvar, at forslaget reelt ikke under-
bygger de tre hovedformal, der bruges som argumenter for omleegningen: Udvidelse
af skattegrundlaget, bedre social balance og endelig bedre rammer for veekst i sam-
fundet. Udvalget er naturligvis ikke blindt for, at GA som interesseorganisation har
en interesse i at forsvare sine medlemmers gkonomiske vilkar. Omvendt bgr orga-
nisationens anbringende analyseres og vurderes grundigt. Hvorledes vurderer og
forholder Naalakkersuisutmedlemmet sig til organisationens udmeldinger?

Det gnskes i forleengelse af foregaende spegrgsmal seerligt oplyst, hvorvidt de udtal-
te bekymringer fra henholdsvis hotel- og restaurationsbranchen samt taxa-branchen
giver anledninger til at overveje eendringer af forslagene.

Tema 4: Forslagenes samlede virkning for samfundsgkonomien

14.

15.

16.

Det har i debatten veeret anfart, at afgiftspakken vil kunne virke stimulerende pa
gkonomien i det skattenedseettelsen generelt vil @ge befolkningens gkonomiske ra-
derum. Men ville det ikke vaere mere rigtigt at heevde, at afgiftspakkens samlede
virkning (i bedste fald) er neutral, idet skattelettelsen jo angiveligt er fuldt finansie-
ret?

| forleengelse af foregaende spargsmal gnskes det oplyst, hvilken virkning for sam-
fundsgkonomien det som helhed ville have, safremt man i stedet valgte at opgive
skattelettelsen, men fastholdt gvrige dele af forslagspakken?

Anses forslagene som helhed at virke fremmende pa en hensigtsmeessig incita-
mentsstruktur, som giver befolkningen et gkonomisk udbytte ved at patage sig Ian-
net arbejde?

Tema 5: Alternative muligheder for at gge landskassens provenu

Udvalget har fundet det hensigtsmeessigt at undersgge, om der foreligger mulighed for at
finde hel eller delvis finansiering af den foreslaede skattenedsaettelse pa anden vis, end
Naalakkersuisut har lagt op til. Udvalget har dermed ikke taget politisk stilling til nedensta-
ende forslag, men Udvalget gnsker at indhente Naalakkersuisuts vurdering af hhv. provenu
‘og realiserbarhed, inden mulighederne drgftes nesermere.
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Det ma bero pa en efterfalgende konkret lovteknisk vurdering, hvorvidt de nedenstédende
muligheder kan indarbejdes i den foreliggende forslag. Safremt der matte konstateres enig-
hed om et eller flere af disse alternativer, vil disse dog med henvisning til §§ 41 og 44 i
Inatsisartuts forretningsorden under alle omsteendigheder kunne foreleegges og vedtages
ved fremlaeggelsen af seerskilte lovforslag allerede pa indeveerende Inatsisartutsamling.

17.

18.

19.

20.

21

22,

23.

Under farstebehandlingen overvejedes en fyrveerkeriafgift. Umiddelbart synes det
mest praktisk at indfere sig en sadan via indfgrselsafgifterne. Hvilke muligheder ser
Naalakkersuisut for at indarbejde en fyrveerkeriafgift i den eksisterende lovgivning,
hvilken social profil vil et sadant forslag antages at kunne have, og hvilket skannet
arligt provenu vil Landskassen kunne forvente pa baggrund af en sadan afgift, sa-
fremt den seettes til f.eks. 10 procent af fyrveerkeriets indfgrselsveerdi.

Tunge entreprengrmaskiner sasom f.eks. bulldozere, gummigeder og dumpere er i
dag sa vidt vides ikke belagt med afgifter til Landskassen. Det har i den offentlige
debat igennem flere ar veeret foreslaet, at sddanne maskiner blev belagt med en af-
gift, hvilket i givet fald kunne forsvares p.b.a. af miljghensyn i bred forstand. En afgift
pa sadanne kgretgjer kunne veere en indferselsafgift eller en arlig afgift efter samme
systematik som den almindelige motorafgift. Det enskes oplyst, hvor stor en afgifts-
belastning Naalakkersuisut ville anse som forsvarlig og rimelig, samt hvilket samlet
provenu, som kunne forventes af en afgift pa entreprengrmaskiner som anfert?

| forleengelse af foregaende spargsmal gnskes redegjort neermere for mulighederne
for — og de anslaede omkostninger ved - permanent at fritage miljgvenlige hybrid-
og elbiler for indfgrselsafgift.

| dag kan kontingenter til fagforeninger treekkes fra pa selvangivelsen. Hvor stort
merprovenu kunne Landskassen fa, hvis denne fradragsret blev fiernet?

Der bedes redegjort for mulighederne og estimerede omkostninger ved at gare arli-
ge bidrag pa f.eks. over 500 kr. til alment velggrende organisationer sdsom Rgde
Kors fradragsberettigede.

Hvilke muligheder ses der for ogsa at indfere en ressourceafgift pa den del af de
landingspligtige hellefisk fra det havgaende, som i lighed med de ikke-
landingspligtige hellefisk, stort set uforarbejdede eksporteres til foraedling i andre
lande.

Der sker i dag rutinemaessig beskatning af veerdien af en reekke frigoder. Udvalget
finder, at det bar overvejes, om beskatningen af veerdien af disse frigoder er tids-
svarende. Udvalget skal seerligt pege pa folgende frigoder:

a. Fri telefon: Veerdien heraf seettes jfr. SDI meddelelse nr. 62 til 6000 kr. Dette
belgb har veeret usendret i hvert fald siden 1997, hvilket i sig selv kunne tale
for at forage veerdien. | de fleste moderne telefoner er der derudover ogsa
oftest internetadgang, hvorfor fri telefon i praksis ogsa giver ret til frit internet,
uden at der (s vidt vides) sker yderligere beskatning af veerdien heraf. Dette
taler for, at veerdien af fri telefon i sadanne situationer saettes maske endda
vaesentligt hajere end 6000 kr. Hvilket anslaet arligt merprovenu kunne vin-
des for Landskassen ved en regulering af veerdien af fri telefon, sa veerdien
blot blev gget med en procentsats svarende til pris- og Ignudviklingen i sam-
fundet siden belgbet sidst reguleredes? Og hvilke muligheder ses der for
ogsa beharigt at beskatte veerdien af frit internet via fri (mobil-)telefon?

b. Fri bolig, jfr. SDI meddelelse nr. 61: | disse ar @ges huslejerne i selvstyrets bo-
liger med henblik pa at ga over mod mere kosteegte husleje. Dette har seer-
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ligt pavirket enfamiliehuse, hvor der for fa ar siden sa vidt erindres skete en
huslejeforhgjelse pa 51 procent. Nar huslejen stiger i seerligt de offentligt
ejede enfamiliehuse taler det for, at veerdien af fri bolig ogsa stiger. For per-
sonen, der bor i fri bolig, ville alternativet jo oftest veere at leje den tilsvaren-
de bolig. Finder Naalakkersuisut, at der ud fra denne betragtning med rime-
lighed kan ske en opjustering af veerdien af fri bolig, og hvilket merprovenu
vil i sa fald kunne forventes heraf?

c. @vrige frigoder: Er der andre frigoder, for hvilke der skal ske beskatning af
veerdien, hvor det kan anses som rimeligt at foretage en opjustering til af-
spejling af pris- og lgnudviklingen i samfundet?

Jeg skal anmode om at modtage Naalakkersuisutmedlemmets skriftige besvarelse af
ovenstdende spgrgsmal senest den 10. oktober 2012. Naalakkersuisutmedlemmets besva-
relse anmodes fremsendt pa grgnlandsk og dansk med elektronisk kopi til julie@ina.gl.

Med venlig hilsen

<%/\C-"Jl C./’

Andreas Uldum
Formand for Finans- og Skatteudvalget
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Aningaasagarnermut Naalakkersuisoqarfik NAALAKKERSUISUT
Departementet for Finanser

GOVERNMENT OF GREENLAND

Akileraartarnermut Aqutsisogarfik

Skattestyrelsen

01.51.0% - 0000

Finans- og Skatteudvalget o
HER @

Spergsmal vedrgrende EM 2012/78, 79 og 81 04. oktober 2012
Sagsnr. 2012-064748

Dok. Nr. 1029058
Med henvisning til Finans- og Skatteudvalgets skrivelse af 3. oktober 2012 fglger ne-

denfor Naalakkersuisuts besvarelse af de stillede spargsmal. Positioks 1605

3900 Nuuk
TIf. (+299) 34 50 00
Tema 1: Afskrivningsregler Fax (+299) 32 20 42

o . - 5 E-mail: tax@nanoq.gl
Spargsmal 1: Der gnskes en kort beskrivelse af de eksisterende regler for straksafskriv- B

ninger og overskudsafskrivninger.

Svar: Indledningsvis er det vigtigt at fremhseve, at man med skatteomlsegningen ikke
laegger op til at seendre de almindelige afskrivningsregler. Ogsé efter en eventuel vedta-
gelse af skatteomlsegningen, vil selskaber og selvstaendigt erhvervsdrivende kunne fo-
retage almindelige afskrivninger i deres skatteopggrelser.

Med den fremlagte skatteomleegning @nsker Naalakkersuisut at ophaeve
nogle seerordninger (overskudsafskrivninger og straksafskrivninger) indenfor afskriv-
ningsomradet.

Et andet fokus er at sikre en mere ens behandling af selvsteendigt erhvervsdrivendes og
selskabers afskrivninger.

Overskudsafskrivninger blev indfart med virkning fra 2001 i forbindelse med afskaffelsen
af selskabers frie afskrivninger (landstingslov nr. 9 af 12. november 2001).

Overskudsafskrivninger indebeerer, at selskaber, udover de almindelige skattemaessige
afskrivninger, kan merafskrive et belgb, der svarer til halvdelen af selskabets skatteplig-
tige overskud fgr skat.

Overskudsafskrivninger har ingen sammenhaeng med, hvor meget et selskabs anleegs-
aktiver mister i veerdi eller dens forretningsaktiviteter i @vrigt. Overskudsafskrivninger er
derfor en skatteudgift og dermed et tilskud.

Overskudsafskrivninger kan i sagens natur kun udnyttes af de selskaber, som har et
overskud.

Selskaber kan afskrive anleegsaktiver med en anskaffelsesvaerdi pa op til 100.000 kr.
allerede i anskaffelsesaret; de sakaldte straksafskrivninger. Graensen pé& 100.000 kr. er
haj. | Danmark har man eksempelvis kun mulighed for at straksafskrive aktiver med en
anskaffelsesveerdi pa op til 12.300 kr..
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Selvsteendigt erhvervsdrivende er ikke omfattet af reglerne om overskuds- og straksaf-
skrivninger. | stedet har de selvsteendigt erhvervsdrivende i realiteten adgang til frie af-
skrivninger. Blot ma deres afskrivninger ikke overstige indtaegten ved selvstaendig er-
hvervsvirksomhed.

Nedenstaende tabel giver en kort oversigt over udviklingen i afskrivningsreglerne

Periode | Afskrivning Selskaber Selvstaendig erhvervsdri-
vende
For 2001 | Generelt Frie afskrivninger Frie afskrivninger
2001 Generelt Aktivers levetid Frie afskrivninger, dog max.
Overskudsafskrivning 50 % erhvervsindkomsten
Straksafskrivning Kr. 100.000
2013 Generelt Aktivers levetid Aktivers levetid
Overskudsafskrivning 2012=25%
2013=0% 2013=0%
Straksafskrivning Kr. 15.000 2013 = Kr. 100.000,-
2014 = Kr. 50.000,-

Spargsmal 2: Hvorledes foreslas disse regler eendret, og hvorledes vil dette kunne for-
ventes at pavirke henholdsvis a) store, b) mellemstore og ¢) sma virksomheder?

Svar: Selskabers mulighed for overskudsafskrivninger foreslas reduceret fra 50 % til 25
% for indkomstaret 2012 og ophaevet fra 2013. Satsen for selskabers straksafskrivnin-
ger foreslas reduceret til 15.000 kr.

Selvstaendigt erhvervsdrivende foreslas omfattet af de samme afskrivningsvilkar som
selskaber, bortset fra en graense for straksafskrivninger p& 100.000 kr. i 2013 som redu-
ceres til 50.000 kr. fra 2014 og frem.

AEndringerne af afskrivningsreglerne vl isoleret set pavirke likviditeten i de virksomhe-
der, som bliver berart. Likviditetssendringerne skal dog ses i sammenhaeng med en star-
re efterspargsel hos forbrugerne som fglge af skattenedseettelsen. Pavirkningen vil vae-
re starst i de virksomheder, som har haft mest gavn af de hidtidige regler. Det er isaer
de starre veletablerede selskaber, som i kroner og gre far de storste tilskud gennem
overskudsafskrivningerne. En vurdering af de 40 storste selskabers regnskaber tyder
pa, at det samlede arlige tilskud til disse selskaber er i storrelsesordenen 16 mio. kr.

Spgrgsmal 3: Der gnskes et antal simple modelberegninger baseret pa typiske virksom-
heder, til illustration af virkningen af de foresldede nye afskrivningsregler. (Dette
spergsmal kan eventuelt besvares i sammenhaeng med foregaende spgrgsmal).

Svar: Der henvises til vedlagte bilag 1

Spgrgsmal 4: Har man overvejet andre muligheder indenfor afskrivningsomradet fremfor
at eendre afskrivningsreglerne som foreslaet?
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Svar: Det har ogsa veeret overvejet at foresld en ophsevelse af reglerne om afskrivning
pa personaleboliger og om fortienesteafskrivninger. Udtrykket “fortienesteafskrivning”
betegner den situation, hvor Skattestyrelsen giver tilladelse til, at den skattepligtige for-
tjeneste ved salg af en ejendom, et skib eller et fly, ikke skal beskattes i afstdelseséret,
men | stedet skal fragd anskaffelsessummen for et tilsvarende aktiv. Dette betyder, at
fortienesten ved salg af en ejendom, et skib eller et fly ikke skal beskattes, hvis fortiene-
sten i stedet anvendes til finansiering af et nyt tilsvarende aktiv.

Efter droftelser med arbejdsmarkedets parter blev begge forslag udsat til senere overve-
jelse. For boligafskrivningerne blev der henset til det formalstjenlige i, at keede de videre
overvejelser sammen med de kommende reformer pé boligomradet.

Spergsmal 5: Kan det bekraeftes, at de nuveerende afskrivningsregler har veeret medvir-
kende til, at nogle - ud fra en almen betragtning gkonomisk sunde - virksomheder i en
leengere arreekke ikke har betalt selskabsskat?

Svar: Skattestyrelsen har oplyst, at der er virksomheder med paene omsaetningstal, som
i en arraekke ikke har betalt skat eller kun har betalt forholdsvis lidt i skat. Det er styrel-
sens vurdering, at nogle virksomheder sgger at udskyde betalingen af skatter leengst
muligt og i den forbindelse gar brug af de nuvaerende meget lempelige afskrivningsreg-
ler.

Spergsmal 6: Vil en aendring af afskrivningsreglerne forventeligt medfare, at nogle virk-
somheder ma forventes at afholde sig fra bestemte typer af investeringer eller anskaf-
felser — og hvilke (typer investeringer) i givet fald?

Svar: Investeringsniveauet ma forventes at falde i de sektorer, som bergres af de sen-
drede afskrivningsregler. Det er i imidlertid veerd at vaere opmaerksom pa, at det kun er
de investeringer, der i dag alene afholdes som falge af de meget lempelige afskrivnings-
regler, der vil bortfalde. De investeringer der i dag - uanset tilskuddene - ville have veeret
foretaget, vil ogsa blive foretaget efter aendringen af de skattemaessige afskrivningsreg-
ler.

De aendrede afskrivningsregler gor beskatningen af de forskellige investeringstyper me-
re ens og aendringerne medvirker dermed til at gore skattesystemet mere robust. Det
betyder med andre ord, at afskrivningsreglerne vil pavirke virksomhedernes valg mel-
lem, hvad de vil investere i, i mindre grad end reglerne gar i dag.

Samitidig med sendring af afskrivningsreglerne forventes landsskatten reduceret med 1
%. En sadan reduktion forventes at @ge forbruget og dermed investeringsbehovet i virk-
somheder indenfor eksempelvis detailhandlen.

Tema 2: Skattenedszettelsen pa 1 procent
Spergsmal 7: Der gnskes et antal simple modelberegninger baseret pa typiske hus-
holdninger til illustration af virkningen af den foresldede skattenedsaettelse.

Svar: Der henvises til vedlagte bilag 2.
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Spargsmal 8: Hvilke realistiske muligheder for at finansiere en skattenedszettelse pa i alt
3 procent ser Naalakkersuisutmedlemmet som indenfor praktisk realiserbare rammer -
safremt der i gvrigt var politisk vilje hertil?

Svar: En skattenedsaettelse pa 3 % (ca. 215 mio. kr.) med virkning fra 1. januar 2013 vil
under hensyn til de tidsmaessige vilkar mest realistisk kunne finansieres ved at forhgje
miljgafgiften pa energi med 1 kr. til 1,10 kr. pr. liter, hvilket skennes at give et merprove-
nu i stgrrelsesordenen 210-230 mio. kr.

Antages at 1 % skattenedszettelse skal finansieres via de fremsatte forslag, mens de
resterende 2 % skal finansieres ved hjeelp af en hgjere energiafgift, skal afgiftssatsen
forhajes med 0,60 kr. til 0,70 kr. pr. liter.

De gkonomisk darligst stillede vil i en sadan situation ikke kunne forvente, at de hgjere
udgifter til el og varme vil blive opvejet af skattenedseettelsen pa 3 %. Det er derfor ikke
et forslag, som Naalakkersuisut kan gé ind for.

Spargsmal 9: Flere kommuner er gkonomisk treengte, og Udvalget overvejer pa denne
baggrund, om saenkningen af landsskatten med 1 procent risikerer at blive helt eller del-
vis modsvaret af en tilsvarende kommunal skattestigning. Har Naalakkersuisut veeret i
dialog med KANUKOKA eller kommunerne om dette spgrgsmal, og hvorledes ser
Naalakkersuisut i gvrigt pa sagen?

Svar: Det er kommunalbestyrelserne, som fastsaetter de kommunale udskrivningspro-
center. De nuveerende udskrivningsprocenter er lavere end det lovbestemte maksimum,
og kommunalbestyrelserne har derfor mulighed for at haeve deres skattesatser og péa
den made opveje en saenkning af landsskatten. Naalakkersuisut har under et mgde med
borgmestrene henstillet, at kommunerne bestreeber sig pa at fastholde deres nuveeren-
de udskrivningsprocenter. Veelger kommunerne pa nuveerende tidspunkt at haeve kom-
muneskatten, vil det modarbejde skatteomleegningens formal og de kommende refor-
mers formal.

Spargsmal 10: Naalakkersuisut har i sit foreleeggelsesnotat til lovforslagene gjort op-
maerksom p3, at der mangler 4,2 mio.kr. arligt til finansiering af skattenedsaettelsen. Ud-
valget gnsker en redegarelse for, hvilke tiltag der kan forventes for at rette op pa dette.

Svar: Naalakkersuisut vil i forbindelse med 2. behandlingen af forslaget stille forslag til
finansieringen. Der er flere muligheder, som kan overvejes.

Bl.a. kan det besluttes at opkraeve en hgjere afgift pa hellefisk, enten i form af en hgjere
afgift per kilo hellefisk, som eksporteres direkte, eller ved ogsa at lade de landingspligti-
ge hellefisk vaere omfattet af afgiften. Dvs. leegge afgiften pé den samlede kvote, som
de havgéaende rederier far.

Alternativt kan der gennemfgres besparelser i finansloven. KANUKOKA har i sit hg-
ringssvar til skatteomlaegning kritiseret skatteomlaegningen for at mangle et vaekstpoli-
tisk perspektiv, da den ikke finansieres gennem besparelser i det offentlige forbrug. Man
kan ogsa tilvejebringe den manglende finansiering fra de ekstraordineere indteegter, der
folger af aendringen af afskrivningsreglerne. Dette er dog kun muligt i en overgangsperi-
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ode, da de ekstraordinaere indtaegter vil flade ud. Naalakkersuisut er derfor tilhaenger af,
at finansieringen skal tilvejebringes fra omrader med varige effekter.

Andre muligheder er ogsa under overvejelse og undersggelse.

Tema 3: Inddragelse og hgring af andre parter

Spargsmal 11: | forleengelse af foregdende sporgsmal enskes det oplyst, hvorvidt
Naalakkersuisut eller KANUKOKA har vurderet, at der er en logisk eller gkonomisk
sammenhaeng imellem det foreliggende forslag om at nedsaette landsskatten og den
aktuelle debat om en gget gkonomisk udligning imellem landets kommuner?

Svar: Der er sammenhaeng i den forstand, at de overordnede méal som Naalakkersuisut
sager at opna i sin skonomiske politik, kan understgttes eller modvirkes af kommunal-
bestyrelsernes dispositioner, ligesom store indbyrdes forskelle mellem kommunerne kan
vanskeliggere mulighederne for at realisere de overordnede mal. Se ogsé svaret pa
spargsmal 9.

Spgrgsmal 12: Grgnlands Arbejdsgiverforening har betegnet afgiftspakken som et skridt
i den forkerte retning. Organisationen anfgrer i sit haringssvar, at forslaget reelt ikke
underbygger de tre hovedformal, der bruges som argumenter for omlaegningen: Udvi-
delse af skattegrundlaget, bedre social balance og endelig bedre rammer for veekst i
samfundet. Udvalget er naturligvis ikke blindt for, at GA som interesseorganisation har
en interesse i at forsvare sine medlemmers gkonomiske vilkdr. Omvendt bgr organisati-
onens anbringende analyseres og vurderes grundigt. Hvorledes vurderer og forholder
Naalakkersuisutmedlemmet sig til organisationens udmeldinger?

Svar: Naalakkersuisut antager, at der med “afgiftspakken” sigtes til skatteomlaegningen.

Farst er det vigtigt at pointere, at Grenlands Arbejdsgiverforening har deltaget i tre-
partsdraftelser omkring skatteomlaegningen, hvor mange forslag har veeret gennem en
saglig og faglig vurdering. Flere forslag er efter relevant input fra GA tilrettet eller udsat.
Det er beklageligt, at GA i deres hgringssvar veelger at tage nye emner op, som ikke
har veeret igennem en saglig og faglig vurdering i trepartsdraftelserne.

Naalakkersuisut ser klart skatteomlsegningen som et skridt i den rigtige retning mod et

baeredygtigt samfund i 2025. Omlaegningen sikrer et mere robust skattesystem. | 2025

vil en starre andel af befolkningen veere pensionister sammenlignet med i dag. Det vil

sige at der bliver feerre skatteydere til at betale for velfaerdssamfundets ydelser til skoler,

sundhedsydelser og eeldrepleje. Det er derfor ikke holdbart primsert at basere sig pé
. indkomstskat til finansiering af velfeerden.

| dag er skattesystemet indrettet, sé der ikke alene er store forskelle p&, hvordan for-
skellige indkomster beskattes, men ogsa at lgnindkomster beskattes hgjt. Almindelige
lenmodtagere er pa den made med til at finansiere de urimeligheder, som er i det nuvee-
rende skattesystem.

Skatteomlaegningen udvider beskatningen til vakantboliger og til udenskeers hellefiskfi-
skeri. Desuden begraenses en raekke fradragsmuligheder, hvilket ogséa er en udvidelse
af skattegrundlaget. Nar skattegrundlaget udvides kan skatten pa arbejde saettes ned.
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Naalakkersuisuts forelgbige beregninger viser, at den sociale balance i samfundet vil
veere uzendret efter en skatteomlaegning. Det skyldes, at de laveste indkomster ikke skal
bidrage i stgrre omfang til finansieringen af omleegningen.

Naalakkersuisut snsker at forbedre den sociale balance i samfundet. Men der er ingen
nemme lgsninger, hvis vi samtidig skal bevare en sund gkonomi. Det er et centralt mal
med de kommende reformer af bolig-, social-, pensions- og skattelovgivningen, at der
sker en forbedring af den sociale balance. En varig forbedring forudseetter, at disse 4
centrale omrader samteenkes.

Nedseettelse af skatten pa arbejde vil @ge forbrugernes efterspargsel. @get eftersporg-
sel fra de private forbrugere anses almindeligvis for at styrke vaeksten i samfundsako-
nomien.

Sporgsmal 13: Det gnskes i forlaeengelse af foregdende spargsmal seerligt oplyst, hvor-
vidt de udtalte bekymringer fra henholdsvis hotel- og restaurationsbranchen samt taxa-
branchen giver anledninger til at overveje sendringer af forslagene.

Svar: De gaeldende afskrivningsregler er meget lempelige for bdde selskaber og selv-
steendigt erhvervsdrivende og resulterer i betydelige offentlige tilskud. Tilskuddene er
generelle og kommer alle til gode uanset, om der er tale om veletablerede selskaber
med solide overskud eller nystartede selskaber, der keemper med at rejse den ngdven-
dige kapital. Dog medfagrer seerligt adgangen til overskudsafskrivninger en markant
skeevhed mellem nyetablerede selskaber og veletablerede selskaber. Overskudsaf-
skrivninger kan i sagens natur kun udnyttes af selskaber, som har et overskud — hvilket
typisk vil sige de veletablerede selskaber med solide overskud. Med adgangen til over-
skudsafskrivninger far disse selskaber et tilskud, der giver dem et forspring i konkurren-
cen med saerligt nystartede selskaber om bl.a. nye forretningsomrader. Forspringet
skyldes, at selskaber med adgang til overskudsafskrivning far adgang til gratis kapital
(rentefrie 1an) ), hvorimod nystartede selskaber typisk skal tilvejebringe deres kapital hos
bankerne og kreditforeningerne til hgjere renter.

Forslaget om afskaffelse af overskudsafskrivninger, nedseettelse af greensen for straks-
afskrivninger og (i alt veesentligt) afskrivningsmaessig ligestilling af selvsteendigt er-
hvervsdrivende med selskaber skal ses i lyset af, at Naalakkersuisut ikke @nsker at yde
generelle og indirekte tilskud til erhvervslivet. Viser der sig behov for at hjselpe nystarte-
de virksomheder, foretreekker Naalakkersuisut at yde stgtten som direkte erhvervstil-
skud.

Tema 4: Forslagenes samlede virkning for samfundsgkonomien

Spergsmal 14: Det har i debatten veeret anfart, at afgiftspakken vil kunne virke stimule-
rende pa gkonomien idet skattenedsaettelsen generelt vil age befolkningens gkonomi-
ske raderum. Men ville det ikke vaere mere rigtigt at heevde, at afgiftspakkens samlede
virkning (i bedste fald) er neutral, idet skattelettelsen jo angiveligt er fuldt finansieret?

Svar: Som neevnt indebaerer skatteomlaegningen, at skattegrundlaget udvides. Da der er
forskel pa, hvordan de forskellige skatter pavirker @konomien, er det ikke sandsynligt, at
den samlede virkning vil veere neutral. F.eks. vil afgiften pa det havgaende hellefiskfi-
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skeri ikke laegge de samme begraensninger pé @konomien, som skatten pa arbejde. Det
haenger sammen med, at ressourceafgifter antages at give faerre forvridninger end skat
pa arbejde.

Det er bl.a. sddanne overvejelser om et skattesystem med feerre forvridninger og mere
lige beskatning af forskellige typer af indkomster, som vil indgé i det videre arbejde med
en reform af skattesystemet.

Spergsmal 15: | forlzengelse af foregdende spargsmal gnskes det oplyst, hvilken virk-
ning for samfundsgkonomien det som helhed ville have, safremt man i stedet valgte at
opgive skattelettelsen, men fastholdt gvrige dele af forslagspakken?

Svar: Skatteomleegningen skal gore det muligt at ssenke skatten pa arbejde. Bliver kun
finansieringsforslagene fastholdt, vil den offentlige sektor vokse yderligere. Dette strider
imod Naalakkersuisuts politik og ikke mindst anbefalingerne fra @konomisk Réd. Bliver
merprovenuet fra hellefiskeafgiften fx anvendt til fortsat finansiering af uddannelsesstot-
ten til de studerende i Danmark, vil det ikke gavne den grenlandske samfundsgkonomi.

Spergsmal 16: Anses forslagene som helhed at virke fremmende pa en hensigtsmaessig
incitamentsstruktur, som giver befolkningen et gkonomisk udbytte ved at patage sig
Ignnet arbejde?

Svar: Bade ja og nej. Lavere skat pé arbejde alene giver ikke en hensigtsmeessig inci-
tamentsstruktur. Der er behov for en flerstrenget strategi, hvor arbejdsmarkeds- og ud-
dannelsesindsatsen skal styrkes samtidig med, at der genemfgres koordinerede refor-
mer af skatte-, bolig- og socialpolitikken. Disse er beskrevet i Naalakkersuisut 2025-
plan.

Skatteomleegningen er det forste skridt, der skal gore det mere attraktivt at arbejde og
at uddanne sig. Skatteomlaegningen vil desuden tilvejebringe ekstraordinsere indtaegter
gennem egndringen af afskrivningsreglerne. Disse skal allerede her og nu finansiere en
nedvendig arbejdsmarkeds- og uddannelsesindsats seerlig maélrettet de 16-18 érige,
som ikke er kommet i gang med en uddannelse.

I de naeste faser skal der gennemfares en reekke koordinerede reformer af skatte-, soci-
al- og boligpolitikken, der skal sikre, at de nuvaerende samspilsproblemer mellem skat-
te-, social- og boligpolitikken elimineres sa de arbejdsdygtige fér et starre incitament til
at patage sig lennet arbejde frem for at vaere pa offentlig forsargelse.

Tema 5: Alternative muligheder for at gge landskassens provenu

Spergsmal 17: Under farstebehandlingen overvejedes en fyrveerkeriafgift. Umiddelbart
synes det mest praktisk at indfgre en sadan via indfarselsafgifterne. Hvilke muligheder
ser Naalakkersuisut for at indarbejde en fyrveerkeriafgift i den eksisterende lovgivning,
hvilken social profil vil et sadant forslag antages at kunne have, og hvilket skgnnet arligt
provenu vil Landskassen kunne forvente pa baggrund af en sadan afgift, safremt den
seaettes til f.eks. 10 procent af fyrveerkeriets indfgrselsveerdi.

Svar: Importen af fyrveerkeriartikler i maengde og vaerdi for perioden 2007 til 2011 frem-
gar af nedenstaende tabel.
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Ar Maengde i kilo Veerdi i kroner
2007 91.458 3.933.847
2008 71.268 4.107.148
2009 127.223 5.682.168
2010 104.804 5.889.194
2011 54.440 4.142.278

En indferselsafgift pa 10 % som foreslaet vil saledes indbringe et provenu pa 400.000-
500.000 kr. érligt, hvilket ikke vil sta i et rimeligt forhold til de administrative omkostnin-
ger. Naalakkersuisut har ingen vurdering af, om der er bestemte sociale grupper, der
anvender fyrveerkeri i stgrre omfang end andre.

Spergsmal 18: Tunge entreprengrmaskiner sdsom f.eks. bulldozere, gummigeder og
dumpere er i dag sa vidt vides ikke belagt med afgifter til Landskassen. Det har i den
offentlige debat igennem flere ar veeret foreslaet, at sadanne maskiner blev belagt med
en afgift, hvilket i givet fald kunne forsvares p.b.a. af miljghensyn i bred forstand. En
afgift pa sadanne keretgjer kunne veere en indfgrselsafgift eller en arlig afgift efter
samme systematik som den almindelige motorafgift. Det @nskes oplyst, hvor stor en
afgiftsbelastning Naalakkersuisut ville anse som forsvarlig og rimelig, samt hvilket sam-
let provenu, som kunne forventes af en afgift pa entreprengrmaskiner som anfart?

Svar: Gruppen af tunge entreprengrmaskiner omfatter mange forskellige former for ko-
retgjer som eksempelvis betonblandevogne, lastbiler, dumpers, autokraner, mobile bo-
retdrne med flere. Importvaerdi samt antal for perioden 2007 til 2011 fremgar af neden-
staende tabel.

Ar Antal i stk. Veerdi i 1.000 kroner
2007 128 46.694
2008 109 34.987
2009 91 28.763
2010 62 19.780
2011 45 16.846

Langt hovedparten af disse koretgjer skal ikke forsynes med nummerplader, hvorfor det
ikke vil veere muligt at opkraeve en éarlig afgift pa baggrund af nummerpladerne som det
sker for motorafgiften pa eksempelvis personbiler.

Ved en eventuel afgiftsbeleegning ved indfgrsel af ovennaevnte koretgjer vil det efter
Naalakkersuisuts opfattelse veere naturligt, at skele til de eksisterende indfarselsafgifter
pa eksempelvis varebiler og lignende. Indfarselsafgiften for disse keretgjer udger i gje-
blikket en fast afgift pa 50.000 kr. plus 50 % af den del af fakturavaerdien, der overstiger
50.000 kr. En sadan afgift ville skensmaessigt have indbragt 6-8 mio. kr. i 2011.

Disse kgretgjer benyttes isaer indenfor entreprengrbranchen, og afgiften vil ramme virk-
somheder med store overskud, men ogsa mindre nystartede virksomheder uden over-
skud.
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Spergsmal 19: | forleengelse af foregdende spgrgsmal enskes redegjort naermere for
mulighederne for — og de ansldede omkostninger ved - permanent at fritage miljgvenlige
hybrid- og elbiler for indfgrselsafgift.

Svar: Som oplyst i Naalakkersuisuts svar til Finans- og Skatteudvalget i forbindelse med
udvalgets behandling af forslag til finanslov for 2013 er der pt. ca. 7 elbiler i Grgnland.

Inatsisartut vedtog i foréret 2010 en midlertidig fritagelse for indfarsels- og motorafgift
frem til 1. januar 2014 for person- og varebiler som anvender el eller brint som drivmid-
del.

Indferselsafgiften fra motorkgretgjer har de seneste ar indbragt et provenu péa ca. 26
mio. kr. arligt, mens motorafgiften arligt indbringer et provenu pa ca. 70 mio. kr. Naalak-
kersuisut har ikke noget skan over den fremtidige indfarsel af biler drevet af el eller brint
og har derfor heller ikke noget sken over et eventuelt fremtidigt provenutab.

Spgrgsmal 20: | dag kan kontingenter til fagforeninger traekkes fra pa selvangivelsen.
Hvor stort merprovenu kunne Landskassen fa, hvis denne fradragsret blev fiernet?

Svar: For 2013 skannes et eventuelt merprovenu til godt 7 mio. kr.

Spergsmal 21: Der bedes redegjort for mulighederne og estimerede omkostninger ved
at gore arlige bidrag pa f.eks. over 500 kr. til alment velggrende organisationer sasom
Rade Kors fradragsberettigede.

Svar: Indledningsvis skal bemeerkes at forslaget stér i direkte modsaetning til lovforsla-
gets formal om at sanere i de eksisterende fradragsmuligheder med henblik pa at ud-
brede skattebasen.

Naalakkersuisut har ikke noget overblik over de konkrete provenumaessige omkostnin-
ger ved at indfgre et fradrag for bidrag til velggrende organisationer, idet det dels af-
heenger af, hvor mange skatteydere der gnsker at give bidrag og dels afhaenger af, hvor
meget de enkelte gnsker at bidrage med.

Spargsmal 22: Hvilke muligheder ses der for ogsa at indfare en ressourceafgift pa den
del af de landingspligtige hellefisk fra det havgdende, som i lighed med de ikke-
landingspligtige hellefisk, stort set uforarbejdede eksporteres til foraedling i andre lande.

Svar: Det vil neeppe vaere realistisk at etablere en ordning som saetter Skattestyrelsen i
stand til at fore effektiv kontrol med hvilke af de eksporterede helfrosne hellefisk, som
undergives foraedling i andre lande og hvilke der udbydes til salg til forbrugerne som J-
cut eller lignende.

Det vil derfor ikke vaere hensigtsmaessigt at indfore en ressourceafgift, hvor der skal
sondres mellem, hvordan de udenlandske kunder har taenkt sig at anvende de helfrosne
hellefisk.

Der henvises i gvrigt til svaret pa sp@rgsmal 10.
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Spargsmal 23: Der sker i dag rutinemaessig beskatning af veerdien af en raekke frigoder.
Udvalget finder, at det bar overvejes, om beskatningen af veerdien af disse frigoder er
tidssvarende. Udvalget skal szerligt pege pa falgende frigoder:

a. Fri telefon: Veerdien heraf saettes jfr. SDI meddelelse nr. 62 til 6000 kr.
Dette belgb har veeret uzendret i hvert fald siden 1997, hvilket i sig selv
kunne tale for at forgge veerdien. | de fleste moderne telefoner er der
derudover ogsa oftest internetadgang, hvorfor fri telefon i praksis ogsa
giver ret til frit internet, uden at der (sa vidt vides) sker yderligere be-
skatning af vaerdien heraf. Dette taler for, at veerdien af fri telefon i sa-
danne situationer ssettes maske endda vaesentligt hgjere end 6000 kr.
Hvilket anslaet arligt merprovenu kunne vindes for Landskassen ved en
regulering af vaerdien af fri telefon, sa veerdien blot blev gget med en
procentsats svarende til pris- og lgnudviklingen i samfundet siden belg-
bet sidst reguleredes? Og hvilke muligheder ses der for ogsa behgrigt
at beskatte veerdien af frit internet via fri (mobil-)telefon?

b. Fri bolig, jfr. SDI meddelelse nr. 61: | disse ar @ges huslejerne i selvsty-
rets boliger med henblik pa at ga over mod mere kostaegte husleje. Det-
te har saerligt pavirket enfamiliehuse, hvor der for fa ar siden sa vidt er-
indres skete en huslejeforhgjelse pa 51 procent. Nar huslejen stiger i
seerligt de offentligt ejede enfamiliehuse taler det for, at vaerdien af fri
bolig ogsa stiger. For personen, der bor i fri bolig, ville alternativet jo of-
test veere at leje den tilsvarende bolig. Finder Naalakkersuisut, at der ud
fra denne betragtning med rimelighed kan ske en opjustering af veerdien
af fri bolig, og hvilket merprovenu vil i sa fald kunne forventes heraf?

c. @vrige frigoder: Er der andre frigoder, for hvilke der skal ske beskatning
af veerdien, hvor det kan anses som rimeligt at foretage en opjustering
til afspejling af pris- og lgnudviklingen i samfundet?

Svar: Naalakkersuisut fastsaetter hvert ar i anvisninger nogle vejledende satser for veer-
dien af en reekke frie goder.

Satserne for 2013 blev fastsat pr. 1. oktober 2012.

Satserne reguleres arligt i forhold til prisudviklingen i Grenland. Reguleringen for 2013
er 4,87 % baseret pa prisudviklingen i 2011.

Hele omradet vedrarende den fremtidige beskatning af frie goder forventes gennemgaet
og vurderet i forbindelse med det planlagte reformarbejde i de kommende ar.

Ad a — veerdi af fri telefon

Det er korrekt, at der ikke har veeret foretaget regulering af veerdi af fri telefon igennem
leengere tid og at der indenfor telefoniomradet er sket en massiv udvikling, bade inden
for de klassiske telefonitakster samt inden for de services, der udbydes via Tele Green-
land A/S.

Det vil indgé som en naturlig del i et kommende skattereformsarbejde, at der vurderes
hvilke elementer inden for telefoniomradet, der skal deekkes af en generel sats, og hvor-
vidt der skal ske yderligere opdeling af telefoniomréadet til beskatning som frit gode hos
lsnmodtageren.
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Ad b — Veerdi af fri bolig

I dag folger de vejledende veerdier vedrarende beskatning af fri bolig den almindelige
prisudvikling. Reguleringen for 2013 er 4,87 % baseret pa prisudviklingen i 2011.
Naalakkersuisut er enig i, at der er grund til at genoverveje den méade de vejledende
veerdier pa boligomradet fastleegges. Dette vil i givet fald fa virkning fra 2014.

Ad ¢ — gvrige frie goder

Indkomstskatteloven giver mulighed for at beskatte alle goder, der stilles helt eller del-
vist vederlagsfrit til radighed for ansatte. | det omfang en arbejdsgiver stiller et gode til
radighed for den ansatte, som ikke er omfattet af de vejledende anvisninger, eller hvor
veerdien af et gode afviger veesentligt i op- eller nedgaende retning i forhold til de vejle-
dende anvisninger, vil beskatningen ske med udgangspunkt i godets markedsveerdi.

Afsluttende bemaerker Naalakkersuisut, at flere af disse alternative forslag til at @ge
landskassens provenu med fordel kan inddrages i det videre arbejde med reform af so-
cial-, bolig- og skatteomraderne. Det geelder eksempelvis forslagene om den fremtidige
afgiftsmeessige behandling af hybridbiler og den skattemeessige behandling af persona-
legoder.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hjlsen

Maliina Abelsen
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Bilag 1. Modelberegninger baseret pa typiske virksomheder til illustration
af virkningen af de foresldede zendringer af de skattemaessige
afskrivningsregler

| spgrgsmal 3 gnskes der et antal simple modelberegninger baseret pa typiske virksomheder, til illustration
af virkningen af de foreslaede andrede skattemaessige afskrivningsregler.

Idet skatteregnskaberne ikke er tilgeengelige i elektronisk format, er det ikke umiddelbart muligt, at opstille
repraesentative modelberegninger baseret pa faktisk indberettede data vedrgrende indteegter, udgifter,
investeringer, afskrivninger osv. Hvorvidt de 3 modelberegningerne nedenfor er repraesentative, kan derfor
ikke dokumenteres.

Stort selskab

Virkningen af at afskaffe adgangen til at foretage overskudsafskrivninger analyseres nedenfor, idet der
tages udgangspunkt i et selskab, der overvejer at investere 200 mio. kr. i en trawler i ar 2013. Det antages
desuden, at selskabet har et arligt skattepligtigt overskud - fgr overskudsafskrivninger - pa 60 mio. kr. i
perioden 2013 til 2016.

| figuren nedenfor er afskrivningsprofilerne illustreret bade under de geeldende regler, hvor selskabet har
adgang til at foretage overskudsafskrivninger og under de foreslaede regler, hvor adgangen til at foretage
overskudsafskrivninger er afskaffet.

Figur 1. Gaeldende og nye afskrivningsprofiler for et selskab ved en investering i en trawler pa 200 mio. kr.
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Uden adgang til overskudsafskrivninger, vil en investering pa 200 mio. kr. i en trawler kunne afskrives
lineaert over 10 ar, dvs. med 20 mio. kr. hvert ar fra arene 2013 til 2022, jf. figuren.






Under de gaeldende regler har selskabet - udover de ordinare afskrivninger pa 20 mio. kr. om aret - ogsa
mulighed for at afskrive pa trawleren gennem de sakaldte overskudsafskrivninger. Hvis selskabet har et
skattepligtigt overskud - fgr overskudafskrivninger - kan selskabet ogsa afskrive trawleren med halvdelen af
dette overskud.

Med et skattepligtigt overskud - fgr overskudsafskrivninger - pa 60 mio. kr. som antaget, kan selskabet
afskrive trawleren med yderligere 30 mio. kr. arligt. | alt afskrives trawleren med 50 mio. kr. pr. ar, hvilket
indebaerer, at trawleren er fuldt afskrevet efter 4 ar, jf. figuren.

Ved at udnytte overskudsafskrivningerne, nedbringer selskabet sin arlige skattepligtige indkomst med 30
mio. kr. i arene 2013 til 2017. Det svarer til, at den arlige selskabsskattebetaling nedbringes med godt 9,5
mio. kr. i arene 2013 til 2017.

| drene fra 2017 til 2022 vil den skattepligtige indkomst vaere 20 mio. kr. hgjere under de nye regler
sammenlignet med situationen i dag. Selskabet skal sdledes betale knap 6,4 mio. kr. mere i selskabsskat i
arene 2017 til 2022.

Effekten af at fremrykke afskrivningerne og dermed udskyde selskabsskatten giver selskabet en
likviditetsfordel. Selskabet kan investere de udskudte skatter og derved erhverve sig et kapitalafkast der
ellers ville have tilfaldet landskassen. Dette tilskud kan ved en nominel rentesats pa 4,75 pct. opggres til
godt 7,3 mio. kr. over 10 ar. En afskaffelse af overskudsafskrivningerne vil fijerne dette tilskud.

Mellemstort selskab
| det naeste eksempel tages der udgangspunkt i et selskab, der overvejer at investere 5 mio. kr. i en bygning
i 4r 2013. Selskabet antages at have et arligt skattepligtigt overskud - fgr overskudsafskrivninger - pa 2 mio.
kr. i perioden 2013 til 2016.

| figuren nedenfor er afskrivningsprofilerne illustreret bade under de gaeldende regler, hvor selskabet har
adgang til at foretage overskudsafskrivninger og under de foreslaede regler, hvor adgangen til at foretage
overskudsafskrivninger er afskaffet.

Figur 2. Gaeldende og nye afskrivningsprofiler for et selskab ved en investering i en bygning pa 5 mio. kr.
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Uden adgang til overskudsafskrivninger, vil en investering pa 5 mio. kr. i en bygning kunne afskrives lineaert
over 20 ar, dvs. med 250.000 kr. hvert ar fra arene 2013 til 2032, jf. figuren.

Med et skattepligtigt overskud - fgr overskudsafskrivninger - pa 2 mio. kr. som antaget, kan selskabet
afskrive bygningen med yderligere 1 mio. kr. arligt. | alt afskrives bygningen med 1,25 mio. kr. pr. ar, hvilket
indebaerer, at bygningen er fuldt afskrevet efter 4 ar, jf. figuren.

Ved at udnytte overskudsafskrivningerne, nedbringer selskabet sin arlige skattepligtige indkomst med 1
mio. kr. i arene 2013 til 2017. Det svarer til, at den arlige selskabsskattebetaling nedbringes med 318.000
kr. i arene 2013 til 2017.

| drene fra 2017 til 2032 vil den skattepligtige indkomst vaere 250.000 kr. hgjere under de nye regler
sammenlignet med situationen i dag. Selskabet skal saledes betale knap 80.000 kr. mere i selskabsskat i
arene 2017 til 2032.

Tilskuddet ved at fremrykke afskrivningerne og udskyde selskabsskatten kan, ved en nominel rentesats pa
4,75 pct., opggres til knap 425.000 kr. over 20 ar. En afskaffelse af overskudsafskrivningerne vil fierne dette

tilskud.

Mindre selvstendig erhvervsdrivende

| det sidste eksempel tages der udgangspunkt i en selvsteendig erhvervsdrivende, der overvejer at investere
200.000 kr. i en jolle i ar 2013. Den selvstaendigt erhvervsdrivende antages at have arlige indteegter for
50.000 kr. i perioden 2013 til 2016.

| figuren nedenfor er afskrivningsprofilerne illustreret bade under de gealdende regler og under de
foreslaede regler.

Under de geeldende regler, er der ingen @vre graense for, hvor store belgb en selvstaendigt
erhvervsdrivende kan straksafskrive. Der er dog den begraensning, at afskrivningerne ikke ma overstige
indtaegten ved selvsteendig erhvervsvirksomhed.

Idet de arlige indtaegter er antaget at udggre 50.000 kr. i perioden 2013 til 2016, vil dette ogsa svare til de
arlige afskrivninger. Med arlige afskrivninger pa 50.000 kr. vil jollen vaere fuldt afskrevet efter 4 ar.

Under de foresldede regler omfattes selvstaendigt erhvervsdrivende af de samme afskrivningsvilkar som
selskaber, bortset fra en graense for straksafskrivninger pa 100.000 kr. i 2013 som reduceres til 50.000 kr.
fra 2014 og frem.

Det betyder, at den selvstaendigt erhvervsdrivende skal afskrive sin jolle efter saldometode med en
afskrivningssats pa 30 pct. Nar restsaldoen kommer under 50.000 kr. (hvilket i eksemplet sker i ar 2017) kan
hele restsaldoen afskrives.

Tilskuddet ved at fremrykke afskrivningerne og udskyde skattebetalingen kan, ved en nominel rentesats pa
4,75 pct., opgares til godt 900 kr. over 5 ar. De foreslaede regler vil fierne dette tilskud.





Figur 3. Gaeldende og nye afskrivningsprofiler for selvstaendigt erhvervsdrivende ved en investering i et driftsaktiv pa 200.000 kr.
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Bilag 2
Familietyper fogr og efter Naalakkersuisuts skatteomlagning

Lejebolig

Bilagtabel 1: Familietyper i lejebolig fgr og efter skatteomlaegningen

Pensionister i 50 m’ Disponibel indkomst

Zndring:

efter husleje:

Familietype 2 Bi- For Efter - 1 Disponibel
Pension . . s i skat =

i & _indkomst omlegning  omlegning =~~~ indkomst

nEnllgﬁalderspenSIomst uden b¢rn‘ - }29 800 20000 89822 90740 918 918

‘Enllgfq)rtldspensmmst uden b¢rn e 10600(1 200000 ‘81388 - = 82.068” ~=680 680"

A'derSF’e"S'°"'§tR?[“‘?‘?” born 177000 40000 116476 118066  -1.590 1.590

ertldspenSIonlst par uden b¢rn 159 000 747‘(").000 }Q7.279 - : : 108 689 -1.410 7 1.{110

Anm.: Bollg5|kr|ng er mdregnet i den dlsponlble indkomst

Forskellige familietyper i lejebolig

Disponibel indkomst efter Zndring:

Familietype Bruttoindko For Efter I skat | Disponibel

— - mst omhegning  omlxgning _____ indkomst
1. Enlig SIK ufagleert med 1 barn i 50 m* bolig 181.017 108.520 109.750 -1.230 1.230
2. Enlig HK (kontorfuldmaegtig) uden bgrn 150 m>  260.683  141.047 143074  -2.027  2.027
bolig : N = == — s =a_ saam . s =
3: Enllg DJQ)FER fuldmaegtlg med 1 barn i 50 m* 350.124 196.312 199.233 -2.921 2.921
| bolig e e e
4. SIK par ufaglaert med 1 barn i 50 m* bohg 362.035 228.386 230.847 -2.460 2.460
5. SIK par fagleert med 2 bgrn i 75 m? bolig TAA3100 . Jhasey = Lioegpn sy o)
6. Par, leerer dg paédagog med 1 barn 75 i'nzuboli'g - 4970.1'57 280020 283761 ‘ -3742 - 3742
7. Fiskerfamilie, med 2 bgrn i 75 m” bolig hustru ~ 620.000  353.056  358.096  -5.040  5.040
udenfor arbejdsstyrken) : e e e =
8. Par, kontorchef og paedagog uden b¢rn|75m 747.746 424.913 431.231 -6.317 6.317
bolig I—— S — S
9. SIK parfaglaert med2b¢rn 100 m bollg 443.104 238.070 241.341 -3.271 3.271
10. Par, leerer og padagog med 1 barn 100 m” bolig 490.157 264538 268280  -3.742 3742
11. Fiskerfamilie (havgaende fiskeri) med 2 bgrn i 620.000  322.093 327133 5040  5.040
125 mebolig(Hustiivdenforarbeidsspienl. 2 -8 B0 2 o e D e . o
12. Par, kontorchef og paedagog uden bgrn i 125 m’ 747.746 393.950 400.268 -6.317 6.317
bolig

Anm.: Bohgsnkrmg og be)rnetllskud er |ndregnet i den dlsponlble indkomst





Ejerbolig med og uden subsidier

Bilagtabel 2: Familietyper i ejerbolig for og efter skatteomlaegningen

'orsKeli

: Familityp s : A Bruttoindko : For Efter  Iskat I Disponibel
: : mst  omlagning  omlaegning 5 indkomst
1. Enlig DJ@FER, fuldmaegtig med 1 barn i 50 m’ 350.124 208.488 210.622 -2.134 2.134
bolig ) S 7
3. SIK par faglaert med 2 bgrn i 75 m? bolig 443.104 270.326 271.836 -1.509 1.509
4. Par, leerer og paedagog med 1 barn 75 m” bolig 490.157 296.794 298.774 -1.980 1.980
5. Fiskerfamilie, med 2 bgrn i 75 m” bolig hustru 620.000 369.831 373.109 -3.278 3.278
udenfor arbejdsstyrken)
6. Par, kontorchef og paedagog uden bgrn i 75 m’ 747.746 441.688 446.243 -4.556 4.556
bolig
7. Par, lzerer og paedagog med 1 barn 100 m’ 490.157 285.331 286.236 -905 905
bolig
8. Fiskerfamilie (havgaende fiskeri) med 2 bgrn i 620.000 346.905 348.033 -1.128 1.128
125 m? bolig (hustru udenfor arbejdsstyrken) = .
9. Par, kontorchef og paedagog uden bgrn i 125 747.746 418.762 421.168 -2.406 2.406
2 3
mbolig

Anm.: Lanene til ejerbo]ig;}“fggff:o?entet annuitetslan. Der er anvendt de gennemsnitlige renteudgifter over laneperioden.
Opferelsesprisen er antaget at vaere 20.000 kr./m>. Skatteprocenten er i gennemsnit 43,75 % fgr skatteomlaegningen og 42,75 %
efter skatteomlaegningen.

Disponibel indkomst : ~ Gens. a2ndring:
~ efter husleje: %
Familietyge Bruttoind For Eft(.er I Disponibel
. omlaegnin I skat .
komst omlaegning g indkomst
1. Enlig DI@FER, fuldmaegtig med 1 barn i 50 m? bolig 350.124 193.620 194.360 -740 740
2. SIK par ufaglaert med 1 barn i 50 m? bolig 362.035 221.320 221.699 -379 379
3. SIK par faglaert med 2 bgrn i 75 m? bolig 443,104 254.759 254.808 -49 49
4. Par, leerer og padagog med 1 barn 75 m? bolig 490.157 281.226 281.746 -520 520
= = . /BT 3
5. Flskerfamll'le, med 2 bgrn i 75 m* bolig hustru 620.000 354.263 356.081 1.818 1.818
udenfor arbejdsstyrken)
6. Par, kontorchef og paedagog uden bgrn i 75 m? bolig 747.746 426.120 429.216 -3.096 3.096
7. Par, lzerer og paedagog med 1 barn 100 m? bolig 490.157 269.064 268.443 621 -621
: s T AP :
8. F.lskerfamllle (havgaend'e fiskeri) med 2 bgrni 125 m 620.000 329.938 329.475 463 463
bolig (hustru udenfor arbejdsstyrken) -
9. Par, kontorchef og paedagog uden bgrn i 125 m? bolig 747.746 401.795 402.610 -815 815

Anm.: Lanene til ejerbolig er fastforrentet annuitetslan. Der er anvendt de gennemsnitlige renteudgifter over laneperioden.
Opfgrelsesprisen er antaget at vaere 20.000 kr./m’. Skatteprocenten er i gennemsnit 43,75 % fgr skatteomlaegningen og 42,75 %
efter skatteomlaegningen.







INATSISARTUT DI LU

Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser

Dato: 18. oktober 2012
J.nr.: 01.31.03-00008

Indkaldelse til samrad med Finans- og Skatteudvalget fredag den 19. oktober 2012 K.
16.00 i Inatsisartuts modelokale 2

Finansudvalget indkalder hermed Naalakkersuisutmedlemmet til samrad vedr. lovforslage-
ne EM12/78, EM12/79 og EM12/81 (herefter skatte- og afgiftspakken). Indkaldelsen sker
med baggrund i Naalakkersuisuts besvarelse af Finansudvalgets spargsmal til lovforslage-

ne.

Udvalget gnsker pa samradet at drafte fglgende:
Tema 1: Afskrivningsregler

Spergsmal 1:
Udvalget har dreftet muligheden for at forleenge indfasningen af de foresldede aendringer il

straksafskrivninger, seerligt for de sma virksomheder. Hvorledes ser Naalakkersuisut pa en
mulighed, hvor indfasningen forlaesnges med et ar?

Spgrgsmal 2:
a) Udvalget har drgftet greensen for straksafskrivninger. Kan Naalakkersuisut uddybe,

bevaeggrundene for, at straksafskrivningsgreensen for selskaber foreslas sat il
15.000,- kr. og for selvsteendigt erhvervsdrivende til 50.000,- kr. i 20137

Spergsmal 3:
Det er udvalgets forstaelse, at der ved skatteomlaegningen vil veere en indfasningsperiode

med engangsindteegter, som gnskes anvendt til en seerlig beskeeftigelsesindsats over for
16-18-arige.

a) Er det korrekt, at disse engangsindtaegter jf. lovbemeerkningerne s. 7 til EM12/78 vil
kunne belgbe sig til op mod 23 mio. kr. i indfasningsperioden?

b) Hvilken konsekvens vil det fa for engangsindtaegterne — og herved midlerne til den
seerlige beskaeftigelsesindsats - hvis indfasningsperioden for straksafskrivninger for-
leenges med et ar?

c) Huvilken konsekvens vil det fa for engangsindteegterne — og herved midlerne til den
saerlige beskeeftigelsesindsats — hvis graensen for straksafskrivninger for selskaber
saettes til eksempelvis 50.000 kr. og for selvstaendigt erhvervsdrivende pa 100.000

kr.? -

INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND
Postboks 1060 - 3900 Nuuk - D+29934 5000 * & +2993246 06 - ina@ina.gl - www.ina.gl

Side 1/3





Tema 2: Alternative muligheder for at ege Landskassens provenu

Spgrgsmal 4:

Udvalget har draftet en mulighed for at afgiftspaleegge tunge entreprengrmaskiner sasom
bulldozere, dumpere mv.

a) Naalakkersuisut bedes uddybe, om det vil veere muligt at afgiftspaleegge disse ma-
skiner ud fra andre registreringskriterier end nummerplader?

b) Hvordan forholder Naalakkersuisut sig til en evt. indfarselsafgift for entreprengrma-
skiner? Evt. kunne denne treede i stedet for den foreslaede afgiftsforhgjelse pa mo-
torkgretgjer? Selvom indfgrslen af entreprengrmaskiner forekommer at vaere for
nedadgaende jf. Naalakkersuisuts svar, ville det ifalge beregningerne kunne ind-
bringe flere midler til Landskassen end den foreslaede afgiftsforhgjelse for motorke-
retgjer.

c) Hvorledes vurderer Naalakkersuisut om et zendringsforslag jf. ovenstaende ville vee-
re i overensstemmelse med de juridiske krav til identitet mellem det oprindelige lov-

forslag og et eendringsforslag?

Spgrgsmal 5:
a) Hvorledes ser Naalakkersuisut pa muligheden for at indfgre en generel ressource-

afgift/eksportafgift pa de hellefisk, som eksporteres hele eller som J-cut? Dvs. de
fisk, bade fra det kystnzere og havgaende fiskeri, som ikke er forarbejdet i Grgnland,
hvorved eksportvaerdien af disse kun i begreenset omfang har bidraget til beskeefti-
gelse pa fiskerifabrikken. Der sgges hermed ikke vurderet, hvorledes den udenland-
ske kaber vil anvende fisken.

b) Vil det veere muligt at administrere en sadan afgift?

c) Er det Naalakkersuisuts vurdering, at en sadan afgift vil ramme seerlige erhvervs-
grupper eller virksomheder gkonomisk uhensigtsmaessigt?

Spgrgsmal 6:
a) Naalakkersuisut anferer, at sendringer i satserne for beskatning af frie personalego-

der aendres lgbende. Hvorledes er satsen for 2013 for beskatning af fri bolig? Ud-
valget antager, at det vil veere denne sats, som kommer til at geelde for beskatning
af vakantboliger?

b) Hvad vil en typisk vakantbolig i form af en mableret et-veerelseslejlighed i Nuuk ty-
pisk blive beskattet med?

c) Har man overvejet alene at beskatte driftsudgifterne ved vakantboligen i form af el,
vand og varme? Dette kunne afspejle, at der med ophold i vakantbolig ogsa er
ulemper, sasom f.eks. krav om flytning med f4 timers varsel samt at man skal dele
sin bolig med fremmede?

d) Naalakkersuisut nasvner til sidst i sit svar, at man i det fremtidige reformarbejde vil
se neermere pa beskatningen af personalegoder. Da det er udvalgets forstaelse at
udmentningen af beskatningen i form af fastseettelse af satser sker via bekendtge-
relse, bedes det uddybet hvorfor dette ikke kan ggres med virkning fra 20137

Tema 3: Skattenedsaettelse pa 1 procent

ngrgsmél f i
a) Hvad kan Naalakkersuisutmedlemmet pa baggrund af de nuveerende forventninger

til vedtagelse af skatte- og afgiftspakken oplyse om den tidligere annoncerede frem-
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sasttelse af et forslag om at nedseette landsskatten med 1 procent fra og med ind-
komstaret 20137

Udvalget paregner at stille opfelgende spargsmal under samradet.

Udvalget har som malszetning, at et samrad i videst mulige omfang skal tage form afen
politisk dreftelse imellem medlemmet af Naalakkersuisut og Udvalget — typisk om priorite-
ringer og malseetninger. Ved den mundtlige dreftelse ber sa vidt muligt benyttes frit fore-

drag.

Udvalget gnsker endelig at modtage et notat pa grenlandsk og dansk om foranstaende
spergsmal i forleengelse af samradet. Notatet bedes sendt elektronisk til julie@ina.gl senest
umiddelbart efter samradet. Safremt notatet medbringes og anvendes under samradet be-
des en kopi givet til Udvalgets tolk og udvalgssekretaer umiddelbart ved samradets begyn-

delse.

P3a Finansudvalgets vegne

AL

Andreas Uldum
Udvalgsformand
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Aningaasaqgarnermut Naalakkersuisoqarfik
Departementet for Finanser

GOVERNMENT OF GREENLAND

Akileraartarnermut Aqutsisogarfik
Skattestyrelsen

Finansudvalget
HER

Fremsendelse af samradsnotat

Vedlagt falger pa begge sprog det notat som Ia til grund for samradet den 19. oktober
2012 vedrgrende skatteomlaegningen

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen

H-Qbelo_

Maliina Abelsen

22. oktober 2012
Sagsnr. 2012-064748
Dok. Nr. 1045781
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3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
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Aningaasaqarnermut Naalakkersuisogarfik
Departementet for Finanser

GOVERNMENT OF GREENLAND

Akileraartarnermut Aqutsisoqarfik
Skattestyrelsen

llisimatitsissut
Notat

Uunga Naalakkersuisoq for finanser
Til

Assinga uunga
Kopi til

Notat vedrgrende samrad den 19. oktober 2012 om skatteomlaegningen

Nedenfor fglger Departement for Finansers bemaerkninger til de spgrgsmal, som frem-
gar af Finansudvalgets samradsindkaldelse af 18. oktober 2012.

Tema 1: Afskrivningsregler

Spgrgsmal 1:
Udvalget har draftet muligheden for at forleenge indfasningen af de foreslaede aendrin-

ger til straksafskrivninger, seerligt for de sma virksomheder. Hvorledes ser Naalak-
kersuisut pa en mulighed, hvor indfasningen forleenges med et ar?

Naalakkersuisut vil ikke afvise muligheden for at forleenge indfasningen af de foreslaede
aendringer af straksafskrivninger. Afheengig af omfanget af sendringen kan det f& betyd-
ning for engangsindtaegterne ved skatteomlaegningen.

Spgrgsmal 2:
a) Udvalget har drgftet greensen for straksafskrivninger. Kan Naalakkersuisut ud-

dybe, bevaeggrundene for, at straksafskrivningsgreensen for selskaber foreslas
sat til 15.000,- kr. og for selvstaendigt erhvervsdrivende til 50.000,- kr. i 20137

Forslaget om 15.000 kr. for selskaber tog udgangspunkt i, at satsen syntes ubegrundet
haj. F.eks er den tilsvarende sats i Danmark er pa 12.300 kr. Vurderingen var, at det
ville veere rimeligt, om man i Granland la pa nogenlunde samme niveau. Det kan dog
diskuteres, om en reduktion fra 100.000 kr. til 15.000 kr. er et for stort spring for iseer de
sma og mellemstore selskaber.

Tanken med den foreslaede sats for de selvstaendigt erhvervsdrivende var, at den skulle
sta i rimeligt forhold til satsen for selskaber. At satsen var hgjere for selvstendigt er-
hvervsdrivende end den for selskaber skyldes, at selskaber som fglge af reglerne om
selskabs- og udbytteskat har bedre mulighed for at udskyde beskatningen af deres
overskud end selvstaendigt erhvervsdrivende.

22. oktober 2012

Sagsnr. 2012-064748

Dok.nr. 1042183

Postboks 1605

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 32 20 42
E-mail: tax@nanoq.gl
www.nanoq.gl

1/9






Spgrgsmal 3:
Det er udvalgets forstaelse, at der ved skatteomlaegningen vil veere en indfasningsperi-

ode med engangsindteegter, som gnskes anvendt til en seerlig beskeeftigelsesindsats
over for 16-18-arige.
a) Er det korrekt, at disse engangsindteegter jf. lovbemaerkningerne s. 7 il
EM12/78 vil kunne belabe sig til op mod 23 mio. kr. i indfasningsperioden?

Nej, det er ikke korrekt.

De foreslaede afskrivningsregler vil give en varig indteegt pd 21 mio. kr. som indgér i
finansieringen af nedseettelsen af landsskatten med 1 %. Derudover vil de foresldede
afskrivningsregler give arlige engangsindteegter pd maksimalt ca. 44 mio. kr. faldende til
nul i 2033.

1 2013 vil engangsindtaegten vaere ca. 25 mio. kr. fordi afskrivningsreglerne forst vil vee-
re endeligt indfaset i 2014.

1 2014 hvor indfasningen af de foreslaede afskrivningsregler er gennemfart vil engangs-
indtaegten vaere ca. 44 mio. kr. Herefter vil de falde til 0 i 2032.

Naalakkersuisut foreslér, at disse engangsindtsegter disponeres som falger:

Naalakkersuisut har en mélsaetning om at de varige indteegter fra beskatningen af fiske-
riet bliver ca. 25 mio. kr. Forskellen mellem indtaegterne pé 16 mio. kr. fra den foreslde-
de hellefiskafgift og de varige indteegter ca. 9 mio. kr. foreslas finansieret af engangsind-
teegterne.

1 2013 vil den foresldede hellefiskeafgift give en nettoindteegt pa ca. 16 mio. kr. til finan-
sieringen af nedsaettelsen af landsskatten med 1 %. Naalakkersuisut har sammen med
arbejdsmarkedets parter nedsat en arbejdsgruppe, der skal anvise nye ressourceafgifter
fra fiskeriet med en samlet nettoindteegt effekt pa 9 mio. kr. med forventet virkning fra
2014

Da arbejdsgruppens forslag tidligst forventes at fa virkning fra 2014, har Naalakkersuisut
Jf. bemeerkningerne til lovforslag EM 2012/81, lagt op til, at de 8,6 mio. kr. findes i en-
gangsindteegter fra eendringerne af afskrivningsreglerne indtil indtsegterne fra ressour-
ceafgift er endeligt vedtaget.

Sé& lzenge de varige indteegter pa 9 mio. kr. fra beskatningen af fiskeriet ikke er vedtaget
i Inatsisartut skal dette finansieres fra engangsindtaegterne.

De overskydende 16 mio. kr. af engangsindteegten i 2013 og de fremadrettede en-
gangsindtaegter foreslas jf. de almindelige bemaerkninger i Forslag til Finanslov 2013
reserveret i en saerlig strukturpulje, som udmgntes i et samarbejde med arbejdsmarke-
dets parter og kommunerne.

Der forventes i udmantningen af strukturpuljen at blive lagt stor vaegt pa en seerlig ind-
sats for de 15-18 arige og pa opkvalificering af ledige, sé indsatsen kan fare til langsig-
tede forbedringer pa arbejdsmarkedet.
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Figur 1. Fordeling af engangsindtaegter til skatteomlaegning og til strukturpulje

50

45

40

35

30

25

Mio. kr.

20

15

10

2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Engangsprovenu midlertidigt afsat til skatteomlaegning  m Engangsprovenu til beskaftigelsesindsats

Figur 1 ovenfor illustrerer fordelingen af engangsindtaegterne til hhv. midlertidigt afsatte
midler til skatteomlaegningen og til strukturpuljen. Nar ressourceafgiften pa hele fiskeriet
er endeligt vedtaget overgar de ca. 9 mio. kr. til disponering i forbindelse med struktur-
puljen.

b) Hvilken konsekvens vil det fa for engangsindteegterne — og herved midlerne il
den seerlige beskaeftigelsesindsats - hvis indfasningsperioden for straksafskriv-
ninger forleenges med et ar?

En lsengere indfasning af de nye straksafskrivningssatser vil ikke have konsekvenser for
de varige indtaegter. Derimod vil det have betydning for engangsindtaegterne.

Forlaenges indfasning for selskaber og selvstaendigt erhvervsdrivende med ét ar, falder
engangsindtsegterne i 2013 med ca. 5 mio. kr. i forhold til forslaget, jf. Figur 2 nedenfor.
| 2014 vil engangsindtsegterne med den leengere indfasning vaere knap 1 mio. kr. sterre
end under forslaget. | 2015 vil engangsindtsegterne vaere lidt mere end 1 mio. kr. sterre
end under forslaget, hvorefter differencen vil falde gradvist.
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Figur 2. Z£ndret engangsindtaegter ved at forlaenge forslagets indfasning med ét ar
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c) Huvilken konsekvens vil det fa for engangsindteegterne — og herved midlerne til
den serlige beskeeftigelsesindsats — hvis greensen for straksafskrivninger for
selskaber saettes til eksempelvis 50.000 kr. og for selvsteendigt erhvervsdriven-
de pa 100.000 kr.?

Naalakkersuisut har til hensigt til 2. behandlingen at fremsaette et sendringsforslag til
indkomstskatteloven (EM 2012/78), som naesten er identisk med det der snskes belyst i
dette spgrgsmal.

For s& vidt angar overskudsafskrivninger, indeholder sendringsforslaget ingen aendringer
i forhold til forslaget.

Med hensyn til selskabernes straksafskrivninger, haeves greensen i eendringsforslaget i
forhold til forslaget med 60.000 kr. fra 15.000 til 75.000 kr. i 2012, og 35.000 kr. fra
15.000 kr. til 50.000 kr. i 2013 og frem.

| sendringsforslaget aendres reglerne for selvsteendigt erhvervsdrivende ogsa i forhold til
forslaget. | stedet for at seenke greensen for straksafskrivninger til fra 100.000 kr. til
50.000 kr. i 2014 og frem som foresléet i forslaget, fastholdes graensen pa 100.000 kr. i
gendringsforslaget.

Besvarelsen af spgrgsmal ¢ tager derfor udgangspunkt i Naalakkersuisuts aendringsfor-
slag, dvs. hvilken konsekvens det vil f& for engangsindtaegterne, safremt Naalakkersui-
suts forslag erstattes af aendringsforslaget.

2020
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Tabel 1. Gaeldende regler, forslaget og andringsforslaget

2011 2012 2013 2014

Selskaber

Overskudsafskrivninger

- Gxldende regler 50 % 50 % 50 % 50 %

- Forslag 50 % 25% 0% 0%

- £ndringsforslag 50 % 25% 0% 0%

Graense for straksafskrivninger

- Gaeldende regler 100.000 100.000 100.000 100.000

- Forslag 100.000 15.000 15.000 15.000

- £ndringsforslag 100.000 75.000 50.000 50.000
Selvstzendigt erhvervsdrivende

Graense for straksafskrivninger

- Geldende regler oo oo oo oo

- Forslag oo o 100.000 50.000

8
8

- £ndringsforslag 100.000 100.000

Tabel 1 ovenfor viser de gaeldende skattemaessige afskrivningsregler, der med lov-
forslag EM 2012/78 forslas sendret. Tabellen viser ogsé forslaget omfattet af lovforslag
EM 2012/78, samt Naalakkersuisuts aendringsforslag til EM 2012/78.

/Endringsforslaget indebzerer en reduktion af bade de varige indteegter samt de érlige
engangsindteegter. De varige indteegter skannes reduceret med godt 1 mio. kr. Naalak-
kersuisut laegger op til, at den manglende varige finansiering skal findes i forbindelse
med arbejdsgruppens arbejde med at sikre samfundet en starre ressourcerente fra fi-
skeriet. De varige indtaegter pa godt 1 mio. kr., vil derfor ogsa skulle findes i engangs-
indtaegterne til strukturpuljen indtil ressourceafgift er endeligt vedtaget.

Udover de varige indtaegter pd godt 1 mio. kr., reduceres engangsindtsegterne til struk-
turpuljen yderligere som fglge af eendringsforslagene. Jf.

Figur 3, udgar den yderligere reduktion knap 5 mio. kr. i 2013 stigende til godt 5 mio. kr.
i 2014, hvorefter reduktionen af engangsindteegterne til strukturpulien gradvist reduce-
res.
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Figur 3. £ndret engangsindtaegter til strukturpuljen ved at erstatte forslaget med &ndringsforslaget
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Tema 2: Alternative muligheder for at gge Landskassens provenu

Spergsmal 4:
Udvalget har draftet en mulighed for at afgiftspaleegge tunge entreprengrmaskiner sa-

som bulldozere, dumpere mv.
a) Naalakkersuisut bedes uddybe, om det vil vaere muligt at afgiftspaleegge disse
maskiner ud fra andre registreringskriterier end nummerplader?

Naalakkersuisut har ikke gjort sig preecise overvejelser om andre registreringskriterier
end nummerplader, men umiddelbart kunne man forestille sig en "vignetordning” i stil
med de ordninger, som kendes fra en raekke lande, hvor den enkelte bilist kaber en
meerkat og saetter i forruden som dokumentation for, at vedkommende har ret til at kare
pé eksempelvis landets motorveje, eller ret til at parkere i et bestemt omrade. En sadan
ordning mé forventes at give en raekke kontrolmaessige udfordringer, og det kan derfor
ikke anbefales at indfgre den.

b) Hvordan forholder Naalakkersuisut sig til en evt. indferselsafgift for entrepre-
ngrmaskiner? Evt. kunne denne treede i stedet for den foresldede afgiftsforhg-
jelse pa motorkaretajer? Selvom indferslen af entreprengrmaskiner forekommer
at vaere for nedadgaende jf. Naalakkersuisuts svar, ville det ifglge beregninger-
ne kunne indbringe flere midler til Landskassen end den foreslaede afgiftsforhg-
jelse for motorkgretgjer.

Naalakkersuisut har ikke for indevaerende planer om at palaegge indfgrselsafgifter pa
disse kgretgjer.

c) Hvorledes vurderer Naalakkersuisut om et eendringsforslag jf. ovenstaende ville
veere i overensstemmelse med de juridiske krav til identitet mellem det oprinde-
lige lovforslag og et eendringsforslag?

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020
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Hvis man gnsker en indfarselsafgift pa dette omrade, skal der fremsaettes et nyt lov-
forslag, da der ikke i forvejen behandles et forslag om sendring af indfgrselsafgiftsloven
pa denne samling.

Er sigtet en ordning, som kan indpasses i motorafgiftsloven, kan de hidtidige spinkle
grenlandske erfaringer vedrgrende identitetskravet naeppe danne grundlag for en klar
besvarelse af spgrgsmalet.

Spergsmal 5:
a) Hvorledes ser Naalakkersuisut pd muligheden for at indfgre en generel ressour-

ceafgift/eksportafgift pa de hellefisk, som eksporteres hele eller som J-cut? Dvs.
de fisk, bade fra det kystneere og havgaende fiskeri, som ikke er forarbejdet i
Grenland, hvorved eksportveerdien af disse kun i begreenset omfang har bidra-
get til beskeeftigelse pa fiskerifabrikken. Der sgges hermed ikke vurderet, hvor-
ledes den udenlandske kagber vil anvende fisken.

Som naevnt i forbindelse med spargsmal 3 a) blev arbejdsmarkedets parter under for-
arets 3 parts droftelser enige om at nedsaette en arbejdsgruppe med det formél at frem-
komme med forslag til, hvordan samfundet sikres en starre ressourcerente fra fiskeriet.
Det vil her vaere naturligt at vurdere om det samlede fiskeri kan bidrage med ressource-
afgifter herunder det konkrete forslag om en generel ressouceafgift p de hellefisk, som
eksporteres hele eller som J-cut.

b) Vil det veere muligt at administrere en sadan afgift?

Forudsat at den forarbejdede fisk har skiftet varekode vurderes det, at det vil veere mu-
ligt at administrere en afgift som naevnt.

Eksempelvis er varekoden for fiskefileter og regede hellefisk forskellig fra varekoden for
hele eller J-cut hellefisk.

c) Er det Naalakkersuisuts vurdering, at en sadan afgift vil ramme seerlige er-
hvervsgrupper eller virksomheder gkonomisk uhensigtsmaessigt?

P& det foreliggende grundlag har Naalakkersuisut ikke mulighed for at besvare dette
spergsmal. Som naevnt | besvarelsen af sporgsmal a) er der nedsat en arbejdsgruppe
der skal belyse om det samlede fiskeri kan bidrage med ressouceafgifter herunder vur-
dere de skonomiske konsekvenser for fiskeriet.

Spgrgsmal 6:
a) Naalakkersuisut anfgrer, at eendringer i satserne for beskatning af frie persona-

legoder aendres lgbende. Hvorledes er satsen for 2013 for beskatning af fri bo-
lig? Udvalget antager, at det vil veere denne sats, som kommer til at geelde for
beskatning af vakantboliger?

Satserne vedrarende beskatning af fri bolig for 2013 er reguleret i forhold til udviklingen i
forbrugerprisindekset. For 2013 er reguleringen 4,87 % i forhold til 2012, og satserne for
driftsudgifter til en- og dobbelthuse henholdsvis driftsudgifter til flerfamiliehuse udger kr.
404 og kr. 447 pr. kvm. | 2012 udgjorde satserne henholdsvis kr. 385 og kr. 426 pr. kvm.
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Derudover tillegges der kapitalafkast svarende til 1,5 % af ejendommens opfarelses-
sum, kebesum mv.

Der henvises i gvrigt til Skattestyrelsens meddelelse nr. 67 af 1. oktober 2012.
Det er rigtigt, at disse satser ogsa vil finde anvendelse for vakantboliger.

b) Hvad vil en typisk vakantbolig i form af en mableret et-veerelseslejlighed i Nuuk
typisk blive beskattet med?

Under forudseaetning af at der er tale om en magbleret etveerelses lejlighed p& 35 kvm., og
en opfarelsessum pa kr. 10.000 pr. kvm., vil der arligt ske beskatning af i alt kr. 21.360
kr.

Belpbet fremkommer séledes:

Driftsbidrag 35 kvm. x kr. 426 14.910 kr.
Kapitalafkast 35 kvm. x kr. 10.000 x 1,5 % 5.250 kr.
Mgblering 1.200 kr.
| alt 21.360 kr.

Derudover skal der tilleegges evt. forbrug af el, vand og varme, safremt disse udgifter
afholdes af arbejdsgiver.

c) Har man overvejet alene at beskatte driftsudgifterne ved vakantboligen i form af
el, vand og varme? Dette kunne afspejle, at der med ophold i vakantbolig ogsa
er ulemper, sasom f.eks. krav om flytning med fa timers varsel samt at man skal
dele sin bolig med fremmede?

Naalakkersuisut gnsker at ligestille beskatningen af vakantboliger med almindelige boli-
ger stillet til radighed for den ansatte fra arbejdsgivers side, hvorfor der ikke har vaeret
overvejelser omkring beskatning udelukkende pa grundlag af forbruget af el, vand, var-
me mv.

Safremt boligen deles med fremmede, er det reglerne omkring veerdi af frit logi som fin-
der anvendelse. Frit logi beskattes i 2013 med kr. 15.300 om aret.

d) Naalakkersuisut naevner til sidst i sit svar, at man i det fremtidige reformarbejde
vil se neermere pa beskatningen af personalegoder. Da det er udvalgets forsta-
else at udmgntningen af beskatningen i form af fastseettelse af satser sker via
bekendtgarelse, bedes det uddybet hvorfor dette ikke kan gares med virkning
fra 20137

Naalakkersuisut skal oplyse, at satserne for veerdi af frie goder for 2013 er fastsat i vej-
ledende anvisninger og allerede blev offentliggjort den 1. oktober 2012, dvs. inden det
afgivne svar og at disse satser for nuvaerende indgar i forskudsregistreringen for 2013.

Nar Naalakkersuisut foretraskker at vurdere kommende sendringer af personalegodebe-
skatningen i sammenhaeng med de kommende reformer pa bl.a. skatteomradet, skyldes
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det hensynet til at kunne koordinere disse med planerne om andre udvidelser af skatte-
basen og eventuelle omleegninger af skattesystemet.

Tema 3: Skattenedsaettelse pa 1 procent
Spergsmal 7:

a) Hvad kan Naalakkersuisutmedlemmet pa baggrund af de nuveerende forvent-
ninger til vedtagelse af skatte- og afgiftspakken oplyse om den tidligere annon-
cerede fremsaettelse af et forslag om at nedseette landsskatten med 1 procent
fra og med indkomstaret 20137

Naalakkersuisut forventer fortsat, at landsskatten kan nedsaettes med 1 procent fra og
med indkomstéret 2013.

Afslutning

Til orientering har Naalakkersuisut efter politiske draftelser besluttet at fremsaette et
aendringsforslag til 2. behandlingen af motorafgiftsloven (EM 2012/79). Med forslaget
&ndres dels veegtgraensen for de sma biler, dels eendres afgiftssatserne for de mellem-
store og store biler. De samlede indtaegter forbliver usendret 3 mio. kr.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen
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Skatteomlaegning - hvorfor og hvordan

Naalakkersuisut vil gerne takke alle der har afgivet hgringssvar og deltaget i debatten om
skatteomlaegningen. Det er gladeligt, at der er en engageret og konstruktiv offentlig debat fgrend
Inatsisartut skal tage stilling til forslagene.

Debatten har gjort Naalakkersuisut klogere. Men den viser ogs3, at det ikke fremstar klart hvad
skatteomleegningen vil bidrage til.

Skatteomlaegningen skal fgrst og fremmest ggre vores skattesystem mere rimeligt. Skattesystemet
bliver mere rimeligt ved at flytte skatten fra arbejde til forhold, hvor vi alle i dag via vores skat betaler
for at nogle bor gratis eller eksporterer vores falles fiskeressourcer og arbejdspladser.

Samtidig er skatteomlaegningen starten pa en proces, hvor skattesystemet stgtter om tiltag, der sikrer
finansiering af velfaerd for naeste generation. Med andre ord er skatteomlaegningen fgrste del af en
samlet reform af bolig-, social-, pensions- og skatteomrdderne, som Naalakkersuisut gnsker at
gennemfgre i de kommende ar. Og den skal derfor ikke vurderes isoleret uden denne sammenhaeng.

I Naalakkersuisuts 2025-plan er de samlede reformer beskrevet. 2025 planen vil blive offentliggjort
den 20. september.

Med dette papir vil vi redeggre for hvorfor en skatteomleegning er et skridt i den rigtige retning, og

hvorfor vi indleder arbejdet nu. De enkelte dele skatteomlaegningen vil ogsa blive beskrevet, ligesom
der afslutningsvist vil veere en gennemgang af de elementer, der ikke er med, men har veeret overvejet.

Skatteomlaeininien indeholder flere elementer:

Udgifter ved skatteomlaegningen:

Nedsaettelse af landsskatten med 1 procentpoint -71,8
Finansieringsmuligheder (indtaegter):

Rentefradrag (10 pct. reduktion i fradragsveerdi) 12,0
Hellefiskeafgift, netto 25,5
Skat af vakantboliger 5,4
Overskuds -og straksafskrivninger normaliseres 17,0
Selvsteendigt erhvervsdrivendes afskrivninger 45
Motorafgift 3,2
Andre elementer 4,2
I alt 71,8

Finansieringen af andre elementer vil blive fundet i forbindelse med vedtagelsen af Finansloven for
2013.

I hgringssvaret fra KANUKOKA peges der p3, at man kan sikre skatteomlaegningen et vakstpolitisk
perspektiv ved at reducere de offentlige udgifter. Naalakkersuisut har blik for dette perspektiv, og det
vil indgd i Naalakkersuisuts 2025 plan. P4 kort sigt vil Naalakkersuisut heller ikke udelukke at






besparelser i den offentlige sektor herunder den kommunale sektor kan blive relevant for at finansiere
de andre elementer i den nuvaerende skatteomlaegning.

Den manglende finansiering skyldes at Naalakkersuisut har valgt at treekke afgiften pa bade pga.
hgringssvarene.

Der vil i en indfasningsperiode pa nogle ar komme nogle engangsindtaegter ud over det vedvarende
provenu. Disse engangsindtaegter kommer som en konsekvens af a@ndringen af afskrivningsreglerne.
Virksomheder der under de galdende afskrivningsregler har kunnet udskyde deres skatter skal som
en konsekvens af de nye regler indbetale disse hurtigere. Naalakkersuisut foreslar, at disse midler
serligt anvendes til en beskaftigelsesindsats og en indsats over for de 16-18 arige som ikke er i
uddannelse. Naalakkersuisut @nsker, at midlerne udmgntes efter naermere dialog med
arbejdsmarkedets parter og kommunerne.

Behov for reformer

Hvis konfirmanderne i 2025 skal ga i en folkeskole, der giver dem adgang til uddannelse og deres
forzldre skal have et job, samtidig med, at deres bedsteforaeldre gar en tryg alderdom i mgde, s
kraever det forandringer. Forandringer som skal starte i dag, men i et tempo sd alle kommer med.
Skatteomlaegningen er et af de sma skridt pa vejen.

Et bedre samfund i 2025 Kraever at vi ggr en indsats pa alle dele af samfundet. Derfor har vi igangsat
bgrne- og ungestrategien, derfor vil vi fremlaegge en ny folkeskolelov og en zldrestrategi, samt en
raekke andre initiativer, som vil blive praesenteret i 2025-planen.

Néar vi skaber forandringer, skal vi sikre os at alle kommer med. Derfor md forandringerne ske
gradvist, og i mindre bidder. 2025-planen indeholder en raekke reformer og initiativer som hver for sig
ikke kan siges, at e&endre verden. Men sammen vil de fgre os mod malet - et bedre samfund for vores
bgrn.

Skatteomlaegningen er fgrste skridt i retning af et skattesystem som er mere rimeligt og robust. Det er
vigtigt, at man ikke ser pa skatteomlagningen isoleret fra de gvrige reformer. For skattesystemet giver
ikke i sig selv lighed eller velfeerd. Det ggr derimod uddannelse, arbejde og initiativ. Det er ogsa derfor,
at Naalakkersuisut gnsker, at det ekstraordinaere provenu fra skatteomlaegningen i de kommende ar
anvendes til en beskaftigelsesindsats og en indsats over for de 16-18 drige som ikke er i uddannelse.

Skatteomlaegningen skal fglges op af en samlet reform af bolig-, social-, pensions- og skatteomraderne.
Malet er, at stgtte op om reformer pa uddannelse, erhverv og arbejdsmarked ved at ggre det at arbejde
mere attraktivt. Skatteomlaegningen fgrer os ikke i mal, men for Naalakkersuisut er det vigtigt at
komme i gang. For alternativet til forandringer er ikke stilstand, men tilbagegang.

Skatten ned pa arbejde

Skatteomlaegningen skal medvirke til to ting: ggre systemet mere rimeligt og robust og fremadrettet
understgtte incitamentet til at arbejde. Det ggres i denne omlaegning ved at szette skatten ned pa
arbejde, og hente indtaegterne fra steder, som Naalakkersuisut mener, er beskattet for lempeligt i dag.






Det er en forudsatning for fremtidens velfeerd at flere kommer i arbejde. Al for mange i den
arbejdsdygtige alder er i dag pa en eller anden form for overfgrselsindkomst. Dette antal skal vi have
bragt markant ned. Ellers haenger udgifter og indtaegter ikke sammen i 2025, ndr der er flere zeldre,
som skal have pension og pleje, og faerre i den arbejdsdygtige alder til at betale.

Det kraever en styrket indsats pd det sociale omréde. Det kraver en styrket indsats pa
uddannelsesomradet. Det kraever en styrket indsats for at sikre veekst i samfundet.

Et middel hertil er, at sette skatten pa arbejde ned. Det skal understgtte initiativer for vaekst og
beskaftigelse, som skal skabe arbejdspladser, og fa dem besat med lokal arbejdskraft. Nar nu arbejde
skal vaere attraktivt, virker det ikke logisk, at beskatte arbejde ungdvendigt hardt, nar der findes
alternativer. Samtidig er det ogsa vigtigt at motivationen til uddannelse gges. Det skal kunne betale sig
at arbejde og uddanne sig.

En skattenedsattelse vil veere til fordel for alle der er uathaengige af overfgrselsindkomster. Saledes vil
en skattenedsaettelse kunne ses direkte pa Ignsedlen i form af stgrre lgnudbetaling. Dette betyder, at
gevinsten ved at arbejde stiger jo mere man arbejder. Naturligvis vil en skattenedsattelse betyde flere
kroner og gre i lommen pad dem, der betaler mest i skat. Dvs. folk med hgje indkomster. Det skyldes
vores flade skatteprocent. Men samlet set vil 36.000 skatteborgere vinde pa skatteomlaegningen, mens
under 1.000 skatteborgere vil tabe, og de vil i gennemsnit tabe mindre end 100 kroner om maneden.

Skattenedsaettelsens virkning for personer pa overfgrelsesindkomst

For personer pa overfgrselsindkomst vil der ogsa vaere en gevinst ved en nedsettelse af skatten, men
den vil veere vaesentlig mindre. Det skyldes den mdade systemet for overfgrelsesindkomst er sat
sammen pa.

En del vil opleve, at skattenedsattelsen ikke kommer dem til gode, da de i forvejen er sikret et
passende radighedsbelgb gennem offentlig hjelp og andre sociale ydelser. Dette radighedsbelgb bliver
hverken mindre eller stgrre ved, at de arbejder lidt ekstra.

Af den grund vil nogle mangle motivationen til at arbejde ndr man uden at ggre en indsats kan fa det
samme radighedsbelgb af det offentlige. Det er fgrst ndr man tjener en tilstreekkelig hgj indkomst, at
gevinsten ved at arbejde overstiger modregningen i den offentlige hjaelp. Analyser viser, at denne
indkomst ligger pa ca. 200.000 kr. om &ret for en enlig uden bgrn og pa 250.000 kr. om dret for enlig
med 2 bgrn (forst pd de niveauer er den samlede marginalskat 42 %). Hvis de tjener derunder vil de
ikke fa et stgrre gkonomisk udbytte af arbejde.

Ovennevnte forhold illustrerer, at der er vaesentlige uhensigtsmassigheder i samspillet mellem skat,
boliglovgivning og sociallovgivningen. S& laenge disse uhensigtsmaessigheder bestdr, kan den enkelte
som er athaengig af en eller anden form for overfgrselsindkomst ikke have fordel af at arbejde. Dette er
et problem, som fremadrettet skal lgses.

Vi har derfor behov for en samlet reform af vores skatte-, bolig- og socialpolitik. Men for at fa alle med
er vi ngdt til at tage den i bidder. Ligeledes kan vi ligesa godt begynde pa forandringerne nu, frem for
at afvente, at hele pakken er klar. Forbedringer kraever handling. Det kan godt veere at 1 % ikke ggr en





forskel i sig selv, men hvad nér det bliver 2 % eller 4? Og igen: hvis arbejde baerer os frem mod 2025,
sa skal vi ikke straffe det. S& lad os i stedet laegge byrden pa de ting, som ikke bidrager til vores mal.
Ved at sette skatten ned nu, viser vi hvilken vej vi gnsker at ga.

Omlaegning af skatten

Hvad er det sa for nogle omrader, som skal beskattes i stedet for arbejde? Det er de omrader som ikke
forer os frem mod et bedre samfund i 2025. Det geelder de arbejdsfri indkomster, hvor folk kan tjene
penge pa spekulation eller gratis goder, frem for arbejde. Det gaelder udnyttelsen af vores falles
fiskeressourcer, hvor nogle i dag kun kommer enkelte til gode. Og lad os beskatte de ting som
forurener vores miljg, og derved modarbejder et baeredygtigt Grgnland i 2025.

Beskatning af vakantboliger

En lang rakke mennesker bor i dag gratis i leengere perioder i vakantboliger. Problemet er iszer
geldende for ansatte i Selvstyret og kommunerne i de stgrre byer, men ogsa private virksomheder har
medarbejdere, der bor gratis.

Dette er ikke rimeligt, da de enkelte reelt set far et lgntilskud, som betales af andre. Til sammenligning
betales der skat af andre friboliger, netop fordi gratis husleje er lige s godt som hgjere lgn. Derfor
foreslar Naalakkersuisut, at vakantboliger beskattes pd samme made som andre friboliger.

Naalakkersuisut har arbejdet p4 at indfgre huslejebetaling for vakantboliger, men er bla. stgdt pa at
forholdet er reguleret af overenskomsterne. Det er fortsat Naalakkersuisuts mal at indfgre husleje
betaling for vakantboliger, men da det ofte tager tid at gennemfgre stgrre zndringer af
overenskomster, foreslar Naalakkersuisut denne lgsning, som ogsd ligestiller medarbejdere i
vakantboliger hvad enten de er offentligt eller privat ansat.

Hgjere motorafgift pa biler mellem 1.201 og 1.500 kg

Lovforslaget indebeerer, at vaegtklassen mellem 901 kg og 1.500 kg opdeles i to veegtklasser. Dermed
bliver vaegtklassen sammenlignelig med de gvrige vaegtklasser, der alle har et spaend pa 300 kg.
Dermed rettes op pd en uhensigtsmaessighed, der ggr, at biler mellem 1.201 og 1.500 kg var relativt
billigere end andre biler. Med denne opdeling behandles alle biler ens, samtidig med, at der gives
incitament til at kgbe mindre biler, hvilket er gavnligt for miljget.

Som miljgafgift er en afgift baseret pa vaegt udmaerket. De mest forurenende biler er oftest de tungeste.
En afgift baseret pa bilernes braendstofforbrug vil imidlertid ramme endnu mere pracist. En sddan
model er dog mere kompliceret, og har ikke veeret mulig at gennemfgre pa kort sigt. Naalakkersuisut
har fundet det rimeligt, at rette op pa den gennemgéede uhensigtsmaessighed, men er indstillet p3, at
undersgge om motorafgiften kan indrettes anderledes s den far en skarpere miljgmaessig profil.

Hellefiskeafgift

Udnyttelsen af fzlles fiskeressourcer skal komme os alle til gode. Ganske vist skal det kunne betale sig,
at tage risici og investere, men ndr et erhverv er veletableret og der er god indtjening, er det rimeligt,
at samfundet fir sin andel. Derfor gnsker Naalakkersuisut, at indfgre en afgift, som en del af
skatteomlaegningen. Det er mere rimeligt at beskatte udnyttelsen af felles fiskerressourcer, nar den
skaber arbejdspladser i udlandet frem for at beskatte det arbejde, der rent faktisk udfgres her i landet.






I det havgiende hellefiskefiskeri er driften effektiviseret. Fiskeriet foregar ved brug af effektive
fabrikstrawlere med begraenset mandskab, og store dele af varerne feerdigggres om bord til eksport til
hovedsagelig det europaeiske og asiatiske marked. Da vi i modsaetning til rejer ikke har ressourceafgift
pd hellefisk kan virksomhederne uden betaling eksportere vores felles fiskeressourcer til
arbejdspladser i udlandet. Naalakkersuisut mener nu, at tiden er inde til at det udenskeers hellefiskeri
starter med at betale en afgift for vores feelles ressource.

Naalakkersuisut har gennemgaet rentabiliteten i erhvervet, og vurderer at en moderat afgift ikke vil
resultere i nedgang i beskaftigelsen i det havgdende hellefiskefiskeri. En vurdering af en raekke af de
involverede rederiers regnskaber viser ogsa, at den foresldede afgift ikke vil gdeleegge rederiernes
gkonomier.

I takt med at det gvrige fiskerierhverv effektiviseres vil Naalakkersuisut arbejde for, at der indfgres
tilsvarende afgifter pd andre fiskearter. For at sikre, at dette sker pa en hensigtsmaessig made, er der
blevet nedsat en arbejdsgruppe, som bl.a. skal se pd mulighederne for at indfgre ressourcerente pa det
samlede fiskeri.

Den foresliede afgift vil kun blive pélagt det havgdende hellefiskeri, hvor indenskaers hellefiskeri fra
joller og mindre kuttere ikke er afgiftsbelagt. Afgiften pad hellefisk opkreeves kvartalsvis og er
tilrettelagt sledes, at den fglger de afregnede priser pa fisken og ogsa prisen pa breendstof nar denne
gar op og ned. Denne fremgangsmade er hensigtsmeessig, fordi rederierne kun skal betale en mindre
andel af overskuddet, nar indtjeningen falder og mere ndr indtjeningen stiger. Netop denne
beregningsmodel betyder, at afgiften ikke vil ramme erhvervet for hardt. Hellefiskeafgiften er derfor
velbalanceret ud fra bade erhvervets - og samfundets synspunkt.

AfsKkrivningsregler

Skatteomlaegningen bidrager til, at aktiviteter hver isar beskattes rimeligt. Skatten pd arbejde saettes
ned fordi den er for hgj, mens andre skatter normaliseres fordi de er for lave. Det gaelder blandt andet
for beskatningen af erhvervslivet, hvor vi i dag har nogle meget lempelige afskrivningsregler, der
virker som rentefrie 1n til virksomhederne. Naturligvis skal vi have gode rammebetingelser og
virksomheder som investerer, men afskrivningsreglerne er pd nuverende tidspunkt sd lempelige, at
det ikke er rimeligt, at den almindelige lgnmodtager skal veere med til at betale for dette gennem hgj
skat pd arbejde.

Muligheden for at foretage store straksafskrivninger og store overskudsafskrivninger betyder, at
virksomhederne reelt far en gratis kassekredit i forhold til skat. Virksomhederne far dermed en fordel,
uden der er garanti for, at pengene bliver brugt til nye investeringer i Grgnland. De gzeldende lukrative
afskrivningsregler betyder, at virksomheders overskud/underskud kan flyttes fra skatteindkomstér til
skatteindkomstar og dermed gér samfundet glip af skatteindtaegter.

Naalakkersuisuts forslag betyder, at belgbsgraenserne for straksafskrivninger @ndres. Fremover kan
selskaber straksafskrive aktiver som har kostet op til 15.000 i indkgb, mens graensen for selvsteendige
erhvervsdrivende er 100.000 kr. i 2013 og 50.000 kr. fra 2014. Overskudsafskrivninger udfasesi 2014,






hvor det ikke laengere bliver muligt at overskudsafskrive. Disse @ndringer bringer forholdene i
Grgnland mere pa linje med andre lande.

Naalakkersuisut vil ikke afvise, at dette kan betyde et fald i beskaeftigelsen i visse omrader, men anser
ikke at det vil veere af naevneverdig stgrrelse eller varighed. Markedet vil hurtigt justere sig efter de
nye forhold. Samtidig vil seenkningen af skatten betyde, at borgerne far flere penge til forbrug, hvilket i
et vist omfang vil blive brugt til gavn for virksomhederne.

I forbindelse med hgringen har der veeret udtrykt tvivl om hvorvidt det vedvarende provenu pa 21
mio. kr. arligt som Naalakkersuisut budgetterer med som en konsekvens af de nye afskrivningsregler
er realistisk. Naalakkersuisut har derfor gennemgaet forudseaetningerne og beregningerne med en
revisor, og konklusionen er, at provenuet er realistisk.

Nedsat rentefradrag

Naalakkersuisut laegger op til, at reducere det private rentefradrag med 10 %. Rentefradraget er et tilskud til
folk, der optager gaeld. Tilskuddet finansieres af lenmodtagerne gennem en hejere skat pa arbejde. Dette
synes Naalakkersuisut skal eéendres. Folk ma gerne optage geeld til bil, bdd og bolig, men Naalakkersuisut
finder det mere rimeligt, at folk selv betaler de samlede renteomkostninger ved at optage geeld i stedet for at
lade de gvrige skatteydere betale for dette gennem en hajere beskatning af lenindkomsterne.

En reduktion af rentefradraget vil ramme boligejerne negativt. Men da skatten pa arbejde samtidig sattes ned
vil boligejerne blive kompenseret. For langt de fleste boligejere vil dette betyde, at de netto vil fd mere ud af
skatteomlaegningen.

Der er ca. 2.500 skatteborgere med rentebarende gaeld til boliger. Ca. 1.900 af disse vil samlet vinde ved
skatteomlaegningen. De vil opleve en forbedret gkonomi. Ferre end 600 skatteborgere med rentebarende
gald til bolig vil tabe ved skatteomlaegningen, og i gennemsnit vil de tabe mindre end 100 kr. om méneden.

Der har veeret udtrykt bekymring for hvordan skatteomlaegningen og nedsattelsen af rentefradraget
pavirker de unge boligejere. Ser vi pa unge under 30 ar som har realkreditldn, viser beregninger, at der
er 25 personer, der taber pa skatteomlaegningen. De mister i gennemsnit 70 kr. om maneden. Omvendt
er der 177 personer i denne gruppe som vinder pa skatteomlaegningen, og de far omkring 160 kr. om
maneden i gevinst.

At vi kan traekke vores renter fra i skat kan umiddelbart virke til at have en positiv effekt pa lysten og
muligheden for at kgbe sin egen bolig, hvilket Naalakkersuisut gnsker, at vi ggr i hgjere grad. Men
rentefradraget har ogsa en rackke negative effekter.

I det ejerboliger i Grgnland er fritaget for enhver form for lgbende beskatning pa ejendomsvaerdien, er
rentefradraget et stort indirekte tilskud til boligejere. Et tilskud som folk i lejeboliger ikke far. Det er
uhensigtsmeessigt for bade den enkelte, men ogsd for samfundet idet skattesystemet belgnner
optagelse af geeld for hgjindkomstgrupper. Dette betyder ogs3, at rentefradraget er med til at tilskynde
til en gget geeldssaetning og overinvestering i boliger pa bekostning af den almindelige opsparing.

Med en reduktion pd 10 % sammen med en skattenedsettelse, vil det efter Naalakkersuisuts
opfattelse fortsat veere attraktivt at investere i sin egen bolig. Szerligt ndr nedseattelsen af





indkomstskatten for langt de fleste giver flere penge end reduktionen af rentefradraget koster.
Selvfglgelig kan man past3, at det her og nu sarligt rammer boligejerne, men det skal ogsa ses i lyset
af, at vi ma veaere arlige og melde ud; huslejerne for lejeboliger kommer til at stige i fremtiden, for at
sikre, at der bliver rad til vedligehold. I dag saneres en lang raekke relativt nye boliger. Det er resultatet
af, at der i en arrakke ikke er lagt tilstraekkelige midler til side til vedligehold. Vi har med andre ord
udsat smerten. Men en huslejestigning star ikke alene. Det vil selvfglgelig blive fulgt op med malrettet
boligsikringshjeelp til borgere med de stgrste behov. Samlet vil disse personer fa gleede af at bo i gode
boliger, som lever op til nutidig kvalitet.

Rimeligt og robust

Alle disse justeringer vil medvirke til et mere rimeligt og robust skattesystem. Det er rimeligt, at vi
beskattes mindre for at ga pa arbejde, og bliver belgnnet for at ggre en ekstra indsats. Det er ogsa
rimeligt, at vi beskatter sammenlignelige aktiviteter ens. Eksempelvis nar beskatning af en form for
fribolig er den samme som andre former for fribolig. Eller pd laengere sigt, nar arbejdsfri indkomster
fra f.eks. spekulation beskattes pd samme made som andre former for indkomster. Og endelig er det
rimeligt, ndr vi beskatter forhold, som primaert bares af de bredeste skuldre.

Omlaegningen sikrer et robust skattesystem fordi vi beskatter flere kilder til indkomst. Dette vil styrke
vores mulighed for at finansiere velfeerdssamfundet. I 2025 har vi en stgrre andel af befolkningen som
er xldre sammenlignet med i dag. Det vil sige, at der bliver feerre til at betale for flere. Det gar det
uholdbart at basere sig pa indkomstskat til finansiering af velfaerden. Ogsa selvom at en stgrre andel af
de der kan arbejde ogsd kommer til det. Indfgrselsafgifter er heller ikke vejen frem, for vi arbejder p3,
at feerre ryger og drikker. I stedet skal vi "sprede risikoen", fordi vi ved, at det er skatteindteegter, der
finansierer velfeerden. Hvis vi flytter beskatningen vak fra arbejde og over pa andre ting, sikrer vi, at
vi ogsa kan fa finansloven 2025 til at haenge sammen, selv om der er udsving i den ene eller den anden
skattekilde.

Som naevnt kan skatteomleegningen absolut ikke sta alene, og den ma derfor heller ikke vurderes uden
at teenke den ind i reformer af vores social- og boligpolitik og indsatser pa beskaeftigelse, uddannelse
og alle andre hjgrner af vores samfund.

Fravalgte alternativer

Forandringer, som andrer vores samfund gennemfgres ikke pd en dag. Ligeledes er der ikke kun et
svar p4a, hvordan de skabes. Med 2025-planen vil Naalakkersuisut komme med sit bud pa hvordan vi
skaber en bedre, felles fremtid. Der vil veere tale om en plan, som kan og skal diskuteres. Midlerne kan
veere forskellige, men malet om at fa flere i uddannelse og arbejde er ikke til diskussion.

Det samme ggr sig geeldende for skatteomlaegningen. Her har Naalakkersuisut veeret i dialog med
arbejdsmarkedets parter for at fa vurderinger af de enkelte forslag. Yderligere har Naalakkersuisut
arbejdet med forskellige modeller for hvordan vi kan sendre skattesystemet, sa det hjalper os pa vej
mod 2025.

Fgrst og fremmest har det veeret overvejet om vi skulle afvente en skatteomleegning til en samlet
reform af social-, bolig-, skatte- og pensionsomraderne var klar. Dette blev fravalgt fordi en bedre
fremtid er afthaengig af handling i dag. Nar vi mener, at skatten skal ned pa arbejde samtidig med, at vi
kan se en reekke omrader, der bgr beskattes mere, behgver vi ikke at vente. Det vigtige er ikke at
komme i mal pa en dag, men at komme af sted i den rigtige retning.






Herudover er der en raekke alternativer til finansiering som er fravalgt, ligesom der var alternativer til
nedsattelse af indkomstskatten. Disse alternativer gennemgas her.

Badeafgift

Da skatteomlaegningen blev sendt i hgring indgik en afgift pA mindre bade. Formalet med lovforslaget
var at leegge en afgift pa kgbet af mindre bade til fritidsforbrug, idet bade kan sammenlignes med biler.
Begge er transportmidler, som kan bruges til bade fritid og erhverv. Men det vil veere vanskeligt, at
skelne mellem bdde til erhvervsbrug og bade til fritidsforbrug, og dette talte for at man ikke
gennemfgrte den.

I hgringen blev det papeget, at transport ad vandveje for mange er den eneste reelle transportform.
Det foresldede tiltag vil derfor ikke kun begraense kgb af bade, men ogsé begranser befolkningens
mulighed for at rejse i privat gjemed samt negativt pavirke en af de fa muligheder for rekreation, ferie
og fritid.

Samtidig var der sandsynlighed for, at fremtidige badkgbere vil sgge at spare pa andre omrader ifm.
kgb af bade, og et af de omrader der er en stor risiko for, at der vil blive sparet p3, er sikkerheden.
Endelig blev det papeget, at afgiften ville ramme de mindre bemidlede, idet de bedre stillede vil have
midler til at betale afgiften.

Pa baggrund af disse hgringssvar valgte Naalakkersuisut ikke at fremsaette forslaget. Alternativ
finansiering vil blive fundet i forbindelse med behandlingen af Finanslovsforslaget for 2013.

Hgjere personfradrag

Et alternativ til at saeenke skatteprocenten er at haeve personfradraget. I dag far alle et personfradrag
pa 48.000 kroner arligt. Dette betyder, at de fgrste 48.000 kroner vi tjener arligt ikke bliver beskattet.
Personfradragets stgrrelse har stor veerdi for de laveste indkomster og en faldende verdi for de
hgjeste indkomster.

Et hgjere fradrag vil gavne alle skatteborgere og serligt de mindre bemidlede. Men det vil ikke have
den gnskede effekt pa at fa flere i arbejde. Ved at haeve personfradraget vil nogle borgere opleve at fa
flere penge udbetalt uden at man ggr en merarbejdsindsats. Derfor vil det ikke medfgre en
tilskyndelse til at fa flere i arbejde, belgnne de som arbejder mere eller tager en uddannelse.

Da gevinsten fra personfradraget eller standardfradraget ikke pavirkes af hvor meget man arbejder, vil
det vaere en "gratis” gevinst for borgerne, men ikke for samfundet, i form af at flere vil fi mere ud af at
arbejde.

En forhgjelse af personfradraget vil ikke tilskynde mindre bemidlede personer pa
overfgrelsesindkomst til at tage arbejde. Modregningen i de sociale ydelser ggr at de netto ikke far et
hgjere radighedsbelgb, sa laenge de er athangig af offentlig hjaelp, som bliver modregnet i en eventuel
ekstra indkomst. Derfor vil der skabes en stgrre ulighed mellem de arbejdende og de som er ikke
arbejder ved at forhgje personfradraget uden at arbejdsudbuddet for begge grupper bliver hgjere.





Skatteomlaegningen vil alligevel komme de darligst stillede til gode, i det den sikrer en rakke
engangsindtaegter i en kortere darreekke. Disse engangsindtaegter skal malrettes til at styrke
uddannelsesindsatsen og en ekstraordinaer indsats for de arbejdsledige, der vil sikre, at folk bergrt af
ledighed vil komme i varig beskeeftigelse. Dette vil give disse grupper en hgjere indkomst.

Samtidig vil et hgjere personfradrag i kombination med et nedsat rentefradrag medfgre, at langt flere
boligejere vil tabe pa en skatteomlaegning. Ogsé derfor har Naalakkersuisut valgt en nedszettelse af
skatteprocenten frem for et hgjere personfradrag.

Beskaftigelsesfradrag

I flere hgringssvar argumenteres der for, at et beskaeftigelsesfradrag kan tilskynde til arbejde, samtidig
med at lavindkomstgrupperne tilgodeses. Et beskaftigelsesfradrag er i modszatning til personfradrag
malrettet de som er i arbejde.

Der er en rakke forhold i indretningen af skat og modregningen af offentlige overfgrsler, der ggr, at et
beskeeftigelsesfradrag ikke vil give de gnskede effekter, som er, at det bliver mere attraktivt, at f3 et
job fremfor at vere pa offentlige overfgrsler. Derfor er det fravalgt i forbindelse med
skatteomlaegningen. Men det vil blive taget op i forbindelse med den samlede reform af skatte-, social-,
bolig- og pensionsomraderne.

Effekterne kan opstilles sdledes:

e Det maksimale beskaftigelsesfradrag for de samme penge, som 1% skattenedszettelse koster,
kan udggre ca. 6.500 kr. per ar

e Den maksimale merindkomst er 227 kr./méned (skatteverdien af 6.500 kr.)

e Folk pa offentlig hjeelp, der arbejder lidt mere far ikke noget ud af det, da den ekstra indkomst
bliver modregnet i de offentlige ydelser

e Folk der allerede har et godt job belgnnes ikke ved at tage ekstra arbejde, fordi
skatteprocenten stadig er den samme.

e Forgge uligheden ift. borgere, der er kronisk udenfor arbejdsmarkedet

e Forgge uligheden ift. borgere som ikke far lgn af en arbejdsgiver (f.eks. fiskere og fangere)

e Administrative udfordringer

En reguler skattesenkning vil derimod skabe en teet forbindelse mellem arbejdsindsatsen og
belgnningen.Jo mere man arbejder i timer og jo mere man arbejder til en hgjere lgn, desto mindre
tager skattevaesenet fra en i skat, nar skatten saenkes.

Samtidig vil et beskaeftigelsesfradrag ligesom et personfradrag stille boligejerne darligere.
I forbindelse med den samlede omlaegning af skatte- og socialomraderne vil Naalakkersuisut vurdere

om det vaere relevant at arbejde pd indfgrelse af et beskeeftigelsesfradrag. Denne vurdering vil blive
foretaget pd baggrund af dialog med arbejdsmarkedets parter.






