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BETANKNING
afgivet af
Lovudvalget
vedrgrende

Forslag til: Inatsisartutlov nr. x af xx.xx 2012 om valg til kommunalbestyrelser,
bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer.

Afgivet til forslagets 2. behandling

Lovudvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Isak Hammond, Inuit Atagatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Justus Hansen, Demokraterne, nastformand
Inatsisartutmedlem Doris Jakobsen, Siumut

Inatsisartutmedlem Kristian Jeremiassen, Siumut
Inatsisartutmedlem Juliane Henningsen, Inuit Ataqgatigiit
Inatsisartutmedlem Harald Bianco, Inuit Atagatigiit

1. Forslagets indhold.
Der er redegjort for lovforslagets hovedpunkter i de almindelige bemarkningers afsnit 2.2.

2. Supplerende oplysninger, som er indgaet i udvalgets behandling af lovforslaget.
Forslaget har veeret i hgring. Ved hgringsfristens udlgb havde Naalakkersuisut ikke modtaget
hagringssvar fra Kanukoka og kommunerne, som fandt behov for yderligere tid til at drgfte en
reekke aspekter af betydning for forslaget. Lovudvalget har modtaget en raekke hgringssvar,
som efterfglgende er afgivet af Kanukoka og kommunerne.

Udvalget har endvidere haft Kanukoka i foretraede.

Udvalget har i en skrivelse til Naalakkersuisut opsummeret de tilkendegivelser, som udvalget
har modtaget fra Kanukoka og kommunerne, og anmodet Naalakkersuisut om at kommentere
disse. Skrivelsen og Naalakkersuisut’s besvarelse er optaget som bilag 1 og 2 til denne
betenkning.

3. Lovudvalgets bemarkninger.
Lovudvalget vil i det fglgende bergre en raekke problemstillingsstillinger, som er rejst af
Kanukoka og kommunerne, og i Naalakkersuisut’s foreleeggelsesnotat.
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3.1. Indskraenkning af den kommunale valgret.
Med forslaget skaerpes betingelserne for kommunal valgret for personer uden dansk
indfadsret.

Herboende borgere uden dansk indfgdsret har i henhold til de hidtil geldende regler
kommunal valgret, hvis de har haft fast bopzl i riget i mindst 3 ar, og fast bopzl i Grgnland i
mindst 6 maneder forud for valget.

For nordiske statsborgere indebarer forlaget en stramning i form af krav om fast bopel i
Grgnland i en sammenhangende periode pa mindst 3 ar forud for valget.

Ikke-nordiske statsborgere afskaeres med forslaget fuldsteendigt fra at opna kommunal valgret,
uanset hvor lenge de har boet i Grgnland.

Formalet med stramningen er ifglge lovbemarkningerne at undga, at den lokale befolkning
kan komme i mindretal ved tilflytning af udenlandsk arbejdskraft i sterre antal i forbindelse
med anlaegsarbejder, som streekker sig over en arreekke. Det oplyses i lovbemaerkningerne, at
der pa nuvearende tidspunkt anslds at vaere omkring 44.000 personer i Grgnland med
stemmeret til kommunalvalg, men at Naalakkersuisut vurderer, at det er ngdvendigt at skarpe
betingelserne.

Kanukoka bemaerker hertil, at forslaget, som det er udformet, har uheldige konsekvenser for
personer, som ikke har dansk indfgdsret, men som i en arraekke har boet i Grgnland og tilfert
landet viden, arbejdskraft og skatteindteegter. Disse personer mister nu deres valgret.
Kanukoka peger endvidere pa, at forslaget udger et brud med nordisk tradition, idet alle andre
lande i Norden giver kommunal valgret til nordiske statsborgere uden krav om langvarig
bopzl i landet. Kanukoka opfordrer derfor til, at forslagets sigte s@ges opnaet pa anden vis.

Den Europaiske konvention af 5. februar 1992 om udlandinges politiske deltagelse pa lokalt
niveau forpligter de tiltreedende stater til at give enhver udlending valgret og valgbarhed ved
valg til lokale myndigheder pa samme vilkar som landets egne statsborgere, forudsat at den
pagaldende har haft lovligt ophold i den pagaldende stat i de seneste 5 ar forud for valget.
Danmark har tiltradt denne konvention, men med forbehold for Grenland. Inatsisartut er ikke
blevet forelagt konventionen og har saledes ikke haft lejlighed til at tage stilling til, hvorvidt
0gsa Grgnland bgr veere omfattet.

Konventionen er — ligesom Den Europziske Menneskerettighedskonvention — indgaet i regi
af Europaradet, som i arene efter 2. verdenskrig blev oprettet med det formal at fremme
demokrati og menneskerettigheder.

Hvis lovforslaget vedtages i den nuvaerende form, vil Gragnland veere afskaret fra at tiltreede
konventionen. Det vil derimod ikke vere tilfeldet, hvis stramningen alene indeberer, at
valgretten for ikke-nordiske statsborgere betinges af fast bopal i Gregnland i en
sammenhangende periode pa mindst 5 ar forud for valget.
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Lovudvalget har pa dene baggrund spurgt Naalakkersuisut, om det er Naalakkersuisut’s
forventning, at anlegsarbejderne i tilknytning til en eventuel etablering af en jernmine ved
Nuuk eller en eventuel etablering af et aluminiumssmeltevaerk ved Maniitsoq vil streekke sig
over vaesentligt mere end 5 ar, og hvis dette ikke er tilfeeldet, om Naalakkersuisut ville anse et
5 ars krav for en afbalanceret Igsning, som bade tilgodeser det af Naalakkersuisut fremhaevede
formal og hensynet til ikke at afskeare personer, som i en leengere arreekke har vearet en del af
lokalsamfundet fra demokratiske rettigheder.

Lovudvalget henviser til Naalakkersuisut’s besvarelse af spgrgsmal 9 og 10, hvoraf det bla.
fremgar, at Naalakkersuisut i sagens natur ikke har noget empirisk grundlag for at vurdere,
om et krav om 5 ars sammenhangende bopzl i Grgnland for ikke-nordiske borgere er
tilstraekkeligt til at opna forslagets sigte. Naalakkersuisut kan ikke vurdere, i hvilket omfang
udefra kommende medarbejdere, der arbejder i anleegsfasen, senere fortseetter i driftsfasen.

Udvalget skal hertil bemarke, at det af Naalakkersuisut’s “Redeggrelse om rammevilkar for
realisering af storskalaerhvervsprojekter i Grgnland” (FM 2012/50) fremgar, at en samtidig
gennemforelse af de to projekter (jernmineprojektet ved Nuuk, og aluminiumsprojektet i
Maniitsoq) vil kunne bidrage med op mod 4.700 jobs i anlaegsfasen, og omkring 1.650 jobs i
driftsfasen. Anlaegsfasen forventes at vare omkring 3 ar for jernmineprojektet og 5-7 ar for
aluminiumsprojektet. Der vil i anlegsfasen vaere et betydeligt gab mellem behovet for
kvalificeret arbejdskraft og udbuddet pa det grenlandske arbejdsmarked. Et gab, som vil
ngdvendiggere anvendelse af udefrakommende arbejdskraft i stort omfang. | driftsfasen er
gabet derimod mindre. Anvendelsen af udefrakommende arbejdskraft i et vist omfang vil dog
veere uundgaelig i en periode.

Selv hvis kun en tredjedel af jobbene i driftsfasen besettes med grgnlandsk arbejdskraft, vil
antallet af udefrakommende ansatte i de to projekter imidlertid sammenlagt kun udgere
omkring 1.100 personer, fordelt pA Nuuk og Maniitsog. Dette skal sa ses i forhold til de
omkring 16.000 stemmeberettigede, der er i Sermersooq Kommune og de omkring 7.000
stemmeberettigede, der er i Qeggata Kommunia.

Naalakkersuisut’s erklerede formal med at fratage herboende ikke-nordiske statshorgere
deres kommunale valgret (og at begraense den kommunale valgret for nordiske statsborgere
unden dansk indfedsret) er som navnt at undgd, at den lokale befolkning kan komme i
mindretal ved tilflytning af udenlandsk arbejdskraft, jf. lovforslagets almindelige
bemerkninger, afsnit 2.2:

“Med forslag til skarpelse af betingelserne for at opna valgret tilstraebes, at den
lokale befolkning ikke kan komme i mindretal ved tilflytning af udenlandsk
arbejdskraft i stgrre antal. F.eks. i tilknytning til en jernmine i Nuuk,
aluminiumssmelteveerk i Maniitsoq eller olieaktiviteter i nordgrgnland.
Anlaegsarbejder i tilknytning til sddanne aktiviteter vil formentlig straekke sig over en
arraekke.”
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Udvalget ma konstatere, at behovet for tilkaldt arbejdskraft i de to projekter, saledes som dette
er beskrevet i Naalakkersuisut’s egen redeggrelse, ikke har et sadant omfang, at den lokale
befolkning kan komme i mindretal ved valg til kommunalbestyrelserne, hvis der indfares et
krav om 5 ars sammenhzangende bopel i Grgnland for ikke-nordiske borgere. Ja selv uden et
sadan krav er det et spargsmal, om den lokale befolkning overhovedet er i fare for at komme i
mindretal.

Hertil kommer, at der i lovbemarkningerne til Naalakkersuisut’s Forslag til Inatsisartutlov om
bygge- og anleegsarbejder ved storskalaprojekter (EM 2012/110) anfares fglgende:

“Efter praksis kan en udlending opna tidsubegranset opholdstilladelse efter [den
for Gregnland geeldende udlendingelovs] 8§ 11, stk. 4, hvis udlendingen lovligt har
boet i Grenland i 7 ar og i hele denne periode har haft opholdstilladelse af
beskeftigelses- eller erhvervsmassige grunde, jf. den for Grgnland geldende
udleendingelovs 8§ 9, stk. 2, nr. 3. Grundlaget for opholdstilladelse skal i det
vasentligste have veeret det samme i alle 7 ar, ligesom de gvrige betingelser for
tidsubegrenset opholdstilladelse skal veere opfyldt.

Det er ikke hensigten, at denne sarlige praksis skal gelde for udlendinge, der
meddeles opholdstilladelse i forbindelse med beskeftigelse i anlegsfase af et
storskalaprojekt. Der vil veaere tale om ophold, der er tidsmaessigt afgreenset til
anlegsfasen af et storskalaprojekt. Det er ikke hensigten, at den enkelte
udleending skal tage til Grgnland med henblik pa mere permanent ophold. Ophold
vil tilsigtet veere af midlertidig karakter. Der vil veere tale om ophold af typisk 6- 12
maneders varighed som led i turnusordninger fordelt over en samlet
anlaegsperiode for disse projekter pa mellem 2 til 5 ar.”” (Udvalgets fremhavelse)

Hvis disse oplysninger er korrekte, vil ikke-nordiske statsborgere, som er beskeeftiget ved
storskalaprojekter i Grgnland, allerede efter de i dag geeldende regler typisk veare afskaret fra
at opna kommunal valgret. Ikke-nordiske statsborgere opnar nemlig farst kommunal valgret,
nar de har haft fast bopal i riget i mindst 3 ar, og fast bopal i Grgnland i mindst 6
maneder forud for valget.

Det fremstar pa denne baggrund som tvivisomt, om der overhovedet er behov for at skaerpe
galdende betingelser for kommunal valgret.

En vedtagelse af Naalakkersuisut’s forslag i uendret form vil indebere, at en mand eller
kvinde uden nordisk statsborgerskab, som har bosat sig i Gregnland, og er blevet en del af det
grgnlandske samfund, og hvis bern er fadt og opvokset her i landet, vil miste sin stemmeret
og aldrig igen vil kunne opna demokratiske rettigheder i det lokalsamfund, han eller hun er en
del af.

At give nye medborgere ret til efter at have boet i landet i en vis periode at deltage i
nardemokratiet kan rumme en vardi, ikke blot for de pagaeldende medborgere, men ogsa for
samfundet. Det kan ses som en tilskyndelse til at integrere sig og tage del i lokalsamfundet —
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at patage sig et medansvar for det samfund, som man er blevet en del af. Det kan ogsa ses
som et vaern mod de sociale spandinger, man ser i samfund, som har opdelt sine borgere i en
klasse A, som har rettigheder og en klasse B, hvis rettigheder er indskraenkede.

At abne sit samfund for nye borgere; at give personer udefra lov til at blive en del af vort land,
vil altid rumme udfordringer, og udvalget er ikke blind for de vanskeligheder, det vil kunne
medfare at importere arbejdskraft i en maengde, som efter grenlandske forhold er betydelig,
fra lande, hvis kultur pa mange mader adskiller sig fra vores.

Ethvert skridt til indskreenkning af demokratiet er imidlertid et skridt, som ma tages med
yderste forsigtighed og tilbageholdenhed.

Forslaget om at indskraenke den kommunale valgret har derfor givet udvalget anledning til
alvorlig overvejelse.

Et enigt udvalg gnsker at viderefgre de valgretsbetingelser, som gelder i dag. Udvalget
fremsaetter endringsforslag i overensstemmelse hermed.

3.2. Geografisk repreasentation.

Lovforslaget videreferer overgangsordningen med geografisk  repraesentation i
kommunalbestyrelserne. Lovforslagets § 45, stk. 4, fastsatter saledes, at for hver oprindelig
kommune, der indgar i kommunen, veelges ét af mandaterne i kommunalbestyrelsen som
geografisk repreesentant. Mandatet som geografisk repraesentant for en oprindelig kommune
tilfalder den kandidat i det sterste parti/kandidatforbund, som har faet flest stemmer (med
mindre en enkeltkandidat har opnaet flere stemmer end noget parti eller kandidatforbund). De
geografiske repraesentanter skal vaere optaget pa valglisten med fast bopzl i den oprindelige
kommune. Hvis et medlem af kommunalbestyrelsen, som er valgt som geografisk
repraeesentant, fraflytter den oprindelige kommune, mister den pagealdende sin valgbarhed,
med mindre flytningen sker med henblik pa varetagelse af hvervet som borgmester eller
viceborgmester, jf. lovforslagets 88§ 55-56.

Kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia og kommunalbestyrelsen i Kommunegarfik
Sermersooq @nsker ikke ordningen med geografiske repraesentanter viderefort.
Kommunalbestyrelsen i Kommuneqarfik Sermersooq vurderer, at ordningen ikke har
medvirket til at gge den reelle politiske og demokratiske indflydelse for de gamle kommuner.
Opretholdes ordningen alligevel, gnsker kommunalbestyrelsen bopalskravet fjernet, idet
kommunalbestyrelsen ikke kan se nogen fordel ved at stavnshinde de folkevalgte, og idet
kommunalbestyrelsen anser bopelskravet for stridende mod det, som var hensigten med
strukturreformen: at de nye (stor-)kommuner skal fremsta som en enhed. Et flertal i
kommunalbestyrelsen i Kommune Kujalleq finder, at kredsmandatordningen, hvis den
viderefares, ikke bgr vaere bindende for kommunerne. Qeqgata Kommunia har tilkendegivet,
at ordningen med geografisk repraesentation har sikret en lokal politisk repraesentant i byerne,
saledes at borgerne lokalt har haft mulighed for at treeffe et kommunalbestyrelsesmedlem.
Kommunen har dog savnet en tydeligggrelse af formal og funktion.
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Kanukoka har med henvisning til kommunernes tilkendegivelser meddelt, at Kanukoka ikke
kan anbefale, at ordningen med de geografiske mandater viderefares.

Kanukoka peger i den forbindelse pd, at ordningen ikke harmonerer med intentionerne bag
strukturreformen og modarbejder gnsket om storkommunen som en enhed — uden at
ordningen i gvrigt har medvirket til at gge de tidligere kommuners reelle indflydelse i de nye
(stor-)kommuner. Endvidere peger Kanukoka pa, der let opstar en demokratisk konflikt,
safremt en eller flere lokale reprasentanter opnar et meget lavt personligt stemmetal, saledes
at sammensatningen af kommunalbestyrelsen ikke afspejler de politiske styrkeforhold i (stor-
) kommunen.

Safremt ordningen med de geografiske mandater alligevel viderefares, tilslutter Kanukoka sig
Kommunegarfik Sermersooq’s opfordring til, at bopalskravet udgadr, og Qeqqata
Kommunia’s opfordring til, at ordningens formal og de geografiske repraesentanters funktion
tydeliggeres.

Lovudvalget har anmodet om Naalakkersuisut’s bemerkninger til ovenstaende
tilkendegivelser fra Kanukoka og kommunerne. Naalakkersuisut har svaret, at
Naalakkersuisut ved udarbejdelsen af lovforslaget har efterlevet den principbeslutning, som
Inatsisartut traf ved behandlingen af FM2011/38 ("Forslag til forespargselsdebat om, at der pa
baggrund af den nye kommunale struktur gives de tidligere kommuner mulighed for at opna
mindst én plads som kredsmandat eller en betegnelse som geografisk repraesentant”).

Lovudvalget skal hertil bemarke, at der ikke under behandlingen af forespargselsdebatten
blev truffet principbeslutning i form af en inatsisartutudtalelse i medfgr af
Forretningsordenens 8 36, stk. 4. Forespgrgselsdebatten viste imidlertid, at et flertal i
Inatsisartut gnskede ordningen med de geografiske mandater viderefgrt, og Naalakkersuisoq
for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg lovede, at partiernes tilkendegivelser ville blive
taget med i betragtning ved udarbejdelsen af en ny kommunal valglov. Dette lgfte har
Naalakkersuisoq indfriet.

Udvalget konstaterer, at ordningen med geografisk repraesentation blev indfgrt som led i
overgangsordningen ved kommunesammenlaegningen, pa foranledning af Landstingets
Midlertidige Udvalg vedrsrende Strukturreformen. Et flertal i udvalget fandt, at de
daveerende kommuner skulle sikres representation i de nye (stor-)kommuners
kommunalbestyrelser. Ikke blot i en overgangsperiode geeldende for kommunalvalget i 2008,
men permanent.

Der kan argumenteres bade for og imod opretholdelse af den geografiske reprasentation.
Udvalget har heftet sig ved, at den geografiske reprasentation til en vis grad sikrer, at der i
kommunalbestyrelsen er medlemmer som har farstehandskendskab til de lokale forhold
overalt i (stor-)kommunen, og som kan repraesentere kommunalbestyrelsen ved officielle
begivenheder i det enkelte lokalomrade. Samtidig kan det argumenteres, at den geografiske

! Se Beretning afgivet af Landstingets Midlertidige Udvalg vedrarende Strukturreformen til FM2007/27.
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repraesentation giver borgerne i de alle dele af kommunen mulighed for at henvende sig
personligt til et medlem af kommunalbestyrelsen, hvis der er forhold de gnsker at gere
kommunalbestyrelsen opmarksom pa. Det er der givetvis nogle, der vil foretraekke, fremfor at
ringe eller skrive til et medlem af kommunalbestyrelsen. Det kan ogsa argumenteres, at
ordningen sikrer det enkelte omrade indflydelse i kommunalbestyrelsen. Hvor langt dette
sidste argument holder, kan dog diskuteres. Ordningen giver det enkelte lokalomrade en
mulighed for at “kunne tale sin sag”, men ikke for at et flertal i kommunalbestyrelsen
imgdekommer de fremfarte gnsker, eller tilslutter sig de fremfarte synspunkter. Tvertimod
kan der maske veere en risiko for, at ordningen giver samtlige medlemmer af
kommunalbestyrelsen en opfattelse af at vere repraesentanter for det lokalomrade, de selv
kommer fra, og i sa fald vil de geografiske mandater ofte veere i mindretal. Netop dette er et af
de forhold, som kan fremfgres imod ordningen; hvis kommunalreformen skal fungere, er det
vigtigt at arbejde for at borgerene overalt i kommunen oplever kommunen som en enhed, og
at ethvert medlem af kommunalbestyrelsen foler sig forpligtet til at varetage borgernes
interesser i hele kommunen. Hertil kommer, at ordningen muligger, at en opstillet med et
meget lavt stemmetal opnar en plads i kommunalbestyrelsen, mens andre med langt hgjere
stemmetal ikke opnar en plads, og at sammensatningen af kommunalbestyrelsen ikke
ngdvendigvis afspejler styrkeforholdet mellem partierne i den samlede kommune. Dette kan
opleves som et demokratisk problem.

Der er altsd gode argumenter bdde for og imod en opretholdelse af den geografiske
repraesentation, og det er derfor heller ikke overraskende, at bade kommunerne og partierne i
Inatsisartut indtil videre har staet splittet i spgrgsmalet.

Hvis den geografiske repraesentation viderefgres, ma man endvidere forholde sig til
spgrgsmalet om, hvorvidt en geografisk repraesentant skal miste sit mandat, hvis den
pageldende flytter til en anden del af kommunen.

Et flertal i udvalget bestdende af IA og Siumut gnsker, at den geografiske repraesentation
viderefares, saledes som der laegges op til i Naalakkersuisut’s forslag. Dog finder dette flertal
ikke, at en geografisk repraesentant skal miste sit mandat, hvis den pageldende flytter til en
anden del af kommunen. Flertallet fremseetter endringsforslag i overensstemmelse hermed.

Et mindretal i udvalget bestdende af Demokraterne gar ikke ind for, at den geografiske
repraesentation viderefgres. Dette mindretal fremsatter endringsforslag i overensstemmelse
hermed, og afgiver samtidig falgende mindretalsudtalelse:

Demokraterne er af den holdning, at alle borgere skal kunne stemme pa de samme partier og
personer, og nar optellingen er slut, skal kommunalbestyrelsen besta af de kandidater, der har
faet flest stemmer for de enkelte partier. For at eksemplificere det, sa skal det veere sadan, at
hvis Demokraterne far stemmer nok til at fa tre mandater i Kommunegarfik Sermersoog, sa
skal det vaere de tre kandidater, der har faet det hgjeste stemmetal, der skal indtreede i
kommunalbestyrelsen. Det betragter vi som det demokratisk mest korrekte. Ved at operere
med kredsmandater, risikerer man, at det ikke er de tre kandidater med flest stemmer, der
kommer i kommunalbestyrelsen, da der skal veere plads til kredsmandaterne. Det er efter
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Demokraternes mening ikke det demokratisk mest korrekte. Et Eenkredssystem tjener
samtidig til at minde de folkevalgte politikere om, at de ikke er repraesentanter for en bestemt
by eller bygd, men derimod en reprasentant, der skal tjene hele kommunens interesser.

3.3. Lokalrad.

Kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia opfordrer til, at der i stedet for ordningen med
geografisk  repraesentation  oprettes lokalrdd, med en funktion svarende til
bygdebestyrelsernes.  Kommunalbestyrelsen i Kommunegarfik Sermersooq opfordrer
ligeledes til, at det ggres muligt for kommunalbestyrelserne at nedsette lokalrad, og at
tilleegge disse befgjelser og kompetencer, og at give medlemmerne heraf vederlag for det
hverv, de udfarer.

Kanukoka tilslutter sig dette. Kanukoka peger pa, at det kan virke inkonsekvent, at ordningen
med geografiske repraesentanter alene gaelder for de oprindelige kommuner, mens der ikke er
lavet en tilsvarende ordning for de falles bygdebestyrelser. De enkelte bygder er saledes ikke
sikret geografisk reprasentation i de felles bygdebestyrelser. Endvidere peger Kanukoka pa,
at det kan virke inkonsekvent, at landets byer ikke er sikret indflydelse pa linje med bygderne.

En eventuel imgdekommelse af disse opfordringer vil kreeve en andring af kommune-
styrelsesloven og vederlagsbekendtgarelsen.

Et enigt Landsting afviste i 2007 et forslag (EM 2007/50) om indfarelse af lokalrad som led i
kommunalreformen. Flere forhold medvirkede til, at forslaget under Landstingets behandling
af forslaget blev mgdt med skepsis:

. Forslaget indebar, at kommunalbestyrelserne blev bemyndiget til at nedsette et
ubegraenset antal lokalrad, og give medlemmerne vederlag.
. Forslaget indebar, at Kommunalbestyrelserne selv kunne udpege medlemmer af

lokalradene. Sammensatningen af lokalrddene skulle saledes ikke ngdvendigvis
afgares ved afholdelse af lokale valg.

. Forslaget afskar ikke medlemmerne af en kommunalbestyrelse fra at oppebere
vederlag fra de lokalrad, som kommunalbestyrelsen nedsatter og eventuelt udpeger
medlemmer til.

. Der var i forvejen i kommunestyrelsesloven hjemmel til at nedsette rad og neevn,
herunder lokale rad og naevn, blot uden vederlag.

. Forslaget harmonerede ikke med en grundleeggende intention om, at

kommunalreformen skulle sikre administrative besparelser, og herunder ogsa
besparelser pa udgifterne til de folkevalgte.

. Forslaget skulle ses i sammenhang med et forslag fra Strukturudvalget om at
nedlegge bygdebestyrelserne.

Lovudvalget har anmodet om Naalakkersuisut’s bemarkninger til ovenstaende.
Naalakkersuisut har svaret, at Naalakkersuisut i princippet er enig i de af Inatsisartut i 2007
fremfgrte forhold. Naalakkersuisut har efterfglgende i drgftelser med kommunerne og
Kanukoka udtrykt villighed til at vurdere muligheden for at kommunerne kan vederlaegge de
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medlemmer af serlige udvalg, som kommunalbestyrelsen kan etablere i henhold til
styrelseslovens 8 31, stk. 3.

Lovudvalget har anmodet Naalakkersuisut om at oplyse, hvilke muligheder Naalakkersuisut
ser, for at undga en forggelse af de samlede udgifter til folkevalgte i kommunerne, hvis det
besluttes, at kommunalbestyrelserne skal have mulighed for at nedsette lokalrad eller
lignende organer, hvis medlemmer kan oppebzre vederlag.

Spergsmalet skal ses i lyset af, at Naalakkersuisut i et svar til brug for Finansudvalgets
behandling af finanslovsforslaget for 2013 har oplyst, at kommunalreformen (endnu) ikke har
medfert de tilsigtede administrative besparelser. Tveertimod er de kommunale
administrationsudgifter vokset. | det seneste ar inden kommunesammenlagningen udgjorde
kommunernes samlede administrative udgifter 505 mio. Kr. De budgetterede
administrationsudgifter er i 2012 pa 550 mio. kr.

Naalakkersuisut har svaret, at det kan overvejes, at fastsatte maksimale vederlag for lokalrad
/ lignende organer. Dette vil kreve en @&ndring af styrelsesloven og af
vederlagsbekendtgarelsen.

Endvidere peger Naalakkersuisut pa den mulighed at etablere en regulering baseret pa en
samlet maksimeret lgnsum, saledes at vederlag til lokalrad / lignende organer skal ske ved
tilpasning i vederlag til medlemmer af kommunalbestyrelse og andre kommunale udvalg.

En mulighed, som Naalakkersuisut ikke kommer ind pa i sit svar, er at reducere antallet af
kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Forslag om indfarelse af adgang til etablering af lokalrad er senest fremsat for Landstinget
under efterrssamlingen 2008%. Landstingets Midlertidige Udvalg vedr. Strukturreformen
anfarte dengang falgende herom:

’Under behandlingen af hhv. EM 2007/30 og EM 2007/50 gnskede et enigt udvalg,
at de eksisterende kommuner sikres reprasentation i kommunalbestyrelserne for de
nye storkommuner, samt at bygdebestyrelserne bevares, om end i halveret antal (i
form af “’feelles bygdebestyrelser™, hvilket vil sige bygdebestyrelser, som er felles for
2 eller flere bygder i samme omrade).

Dette var ikke, hvad Landsstyret havde lagt op til, men Landstinget tilsluttede sig
udvalgets indstilling.

Med en bevarelse af bygdebestyrelserne, og med de eksisterende kommuners garanti
for repraesentation i storkommunalbestyrelserne, fandt udvalget ikke, at der var
forngdent grundlag for indferelsen af lokalrad, og indstillede at Landsstyret forslag
herom blev forkastet.

2 EM: 2008/61: Forslag til landstingslov om den kommunale styrelse

________________ 9
EM 2012/28

LABU j.nr. 01.25.01/12EM-LABU-00028



9. november 2012 EM 2012/28
FM2012/28

Et enigt udvalg ville altsa, at vi beholder de lokale folkevalgte organer vi kender i
dag: kommunalbestyrelserne og bygdebestyrelserne, men i reduceret antal. Netop
reduktionen i det samlede antal lokale folkevalgte organer er et af de elementer, som
skal skabe de besparelser, som er et af de vasentligste formal med
kommunalreformen.

Alligevel indeholder det nu fremsatte lovforslag et kapitel (kapitel 7), som giver en
kommunalbestyrelse mulighed for at nedsette et i princippet ubegranset antal
lokalrad, hver bestaende af 5 medlemmer, som modtager vederlag. Disse lokalrad
kan dels bemyndiges til at ’bestyre lokale anliggender™, dels afgive udtalelser og
indstillinger til kommunalbestyrelsen om lokale forhold.

Med en bevarelse af bygdebestyrelserne, og med de eksisterende kommuners garanti
for repreaesentation i storkommunalbestyrelserne, finder udvalget fortsat ikke, at der
er forngdent grundlag for indfgrelsen af lokalrad.

Hertil kommer, at kommunalbestyrelserne har andre — og billigere — muligheder for
at inddrage lokale interesser.

Selv hvis muligheden for at nedsette lokalrad begreaenses, saledes at der kun kan
nedsettes ét lokalrdd for hver af de nuvaerende kommuner, vil alene
vederlagsudgifterne samlet andrage knap 6,5 mio. kr. Hertil kommer udgifter til
administrativ betjening af radene, udgifter til lokaler og til IT m.v.

Udvalget gnsker at fastholde besparelsessigtet bag kommunalreformen.

Et enigt udvalg opfordrer derfor Landsstyret til at fremsaette a&ndringsforslag,
saledes at der ikke gives kommunalbestyrelserne mulighed for at nedsette lokalrad.”

Naalakkersuisut har oplyst, at Naalakkersuisut til forarssamlingen 2013 agter at fremsztte et forslag til
e&ndring af Inatsisartutlov om den kommunale styrelse. Lovudvalget opfordrer Naalakkersuisut at
inddrage de fremfgrte gnsker om mulighed for nedsettelse af lokalrad i overvejelserne om
udformningen af lovforslaget, og — safremt Naalakkersuisut er indstillet pa at imgdekomme disse
gnsker - forholde sig til, hvorledes en eventuel lokalradsordning mest hensigtsmassigt kan udformes
og finansieres.

3.4. Stemmeret og valgbarhed for borgere, som midlertidigt opholder sig uden for
Grgnland.
Naalakkersuisut anfarer i sit foreleeggelsesnotat bl.a. fglgende:

"Ifglge forslaget til far en nermere defineret gruppe af borgere - personer under
uddannelse, syge, mv. - der midlertidig har taget ophold uden for Grgnland og de
med disse personer samlevende agtefeeller, mulighed for at afgive stemme til valg til
kommunalbestyrelsen, bygdebestyrelser og menighedsrepreasentationer.
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Efter hgringen er spgrgsmalet blevet rejst, om det i henhold til almindeligt
anerkendte demokratiske principper ogsa skal sikres, at denne persongruppe skal
have mulighed for at opstille til valget. Dette spgrgsmal blev ikke adresseret under
Inatsisatuts behandling under forarssamlingen 2010. Som forslaget foreligger, vil
persongruppen i § 2 alene opna mulighed for at stemme, men de vil ikke veare
berettiget til at opstille til valget. Det er almindeligt anerkendt demokratisk princip
at stemmeret til valg ogsa giver ret til at opstille til valg.”

Lovudvalget skal hertil bemaerke, at det i udvalgets beteenkning vedr. FM2010/141 (Forslag
til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut paleegges at fremsatte forslag til &ndring af
landstingsloven om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menigheds-
repraesentationer, hvorved der i landstingsloven indseattes en bestemmelse svarende til § 2 i
landstingsloven om valg til Grgnlands Landsting) klart var forudsat, at retten til at stille op til
et kommunalvalg fortsat skulle felge retten til stemmeafgivelse, og at indsattelse af en
bestemmelse svarende til § 2 i landstingsloven om valg til Grgnlands Landsting derfor ikke
kun ville give stemmeret, men ogsa valgbarhed til borgere, som opholder sig uden for
Grenland, af arsager som er omfattet af bestemmelsen.

Udvalget indstillede — til trods for visse betenkeligheder — forslaget til vedtagelse, og
Inatsisartut fulgte denne indstilling. Beteenkningen til FM 2010/141 er optaget som bilag 3 til
naervaerende betaenkning.

Et enigt Lovudvalg fremseatter pa denne baggrund @ndringsforslag, saledes at § 5 om
valgbarhed ogsa omfatter personer, som har valgret i medfar af § 2.

4. Lovudvalgets indstilling.
Et enigt Udvalg fremsetter eendringsforslag. Herudover fremsatter henholdsvis et flertal

bestdende af IA og Siumut og et mindretal bestdende af Demokraterne hver sit supplerende
endringsforslag.

Med disse bemerkninger overgiver Lovudvalget forslaget til 2. behandling.
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Isak Hammond,
Formand

Inuit Ataqatigiit
Justus Hansen Doris Jakobsen
Demokraterne Siumut
Harald Bianco Kristian Jeremiassen
Inuit Atagatigiit Siumut
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Naalakkersuisoq for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg
Hr. Anton Frederiksen

Dato: 19. oktober 2012

Forslag til Inatsisartutiov om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og
menighedsreprasentationer (EM 2012/28).

Forslaget til Inatsisartutov. om valg il kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og
menighedsrepraesentationer blev fremsat under forarssamlingen 2012. Forslaget blev efter 1.
behandlingen henvist til Lovudvalget.

Forslaget har veeret i hgring. Ved hgringsfristens udlgb havde Naalakkersuisut ikke modtaget
hgringssvar fra Kanukoka og kommunerne. Lovudvalget har modtaget en reekke hegringssvar, som
efterfalgende er afgivet af Kanukoka og kommunerne. Udvalget har endvidere haft Kanukoka i

foretreade.

Hgringssvarene og de tilkendegivelser, som blev fremsat under Kanukoka's foretraede giver
Lovudvalget anledning til felgende spergsmal:

1. | lovforslagets § 61, stk. 3, er det bestemt, at valg til bygdebestyrelser finder sted i april
samme ar som valg til kommunalbestyrelsen, og at valgbestyrelsen fastseetter dato for
valgets afholdelse.

Kanukoka finder, at savel administrative som gkonomiske hensyn taler for, at valg til
kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser afholdes samme dag.

Hvad er Naalakkersuisut's bemaerkninger hertil?

5 KANUKOKA mener ikke, at valg til menighedsrepraesentationer kan veere en kommunal
opgave. Kanukoka finder derfor, at valg til menighedsrepraesentationer bgr afholdes i
kirkeligt regi, uden omkostninger for kommunerne.

Hvad er Naalakkersuisut's bemeerkninger hertil?
3. Med lovforslaget vil ansvar og kompetence i relation til forberedelse, gennemfgrelse og
opgerelse ved kommunalvalget overga til kommunerne. Kanukoka efterlyser en

redegerelse for de administrative og gkonomiske byrder, som herved palaegges
kommunerne.

Hvad er Naalakkersuisut’s bemaerkninger hertil?
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Kanukoka stiller spgrgsmalstegn ved veerdien af denne ansvars- og
kompetenceoverdragelse, idet Kanukoka peger pa, at en reskke funktioner vedr.
stemmesedler m.v. bevares i selvstyreregi. En sadan fordeling af ansvaret mellem dels
kommunerne, dels Selvstyret skaber efter Kanukoka's opfattelse risiko for fejl og

misforstaelse.
Hvad er Naalakkersuisut's bemaerkninger hertil?

Lovforslagets §§ 27-28 fastsestter en raekke krav vedr. udformningen af stemmesedier. |
bemzerkningerne til disse bestemmelser udtrykkes forventning om, at de kommunale
valgbestyrelser samordner udformningen af stemmesedlen, og at de anvender samme
trykkeri.

Kanukoka finder, at det ville vaere mere neerliggende, at Naalakkersusiut gives ansvaret for
trykning af stemmesedler.

Hvad er Naalakkersuisut’s bemaerkninger hertil?

Kanukoka savner retningslinjer for, hvorledes partier og opstillede ma og skal forholde sig
pa valgdagen i valgomradet, for sa vidt angér opheengning af valgplakater og lignende.

Hvad er Naalakkersuisut's bemeaerkninger hertil?

| lovforslagets § 60, stk. 5, er det fastsat, at bliver et kommunalbestyrelsesmedlem eller en
stedfortreeder i Igbet af valgperioden péalagt en kriminalretlig foranstaltning, indsender
Politimesteren i Grgnland en udskrift af afggrelsen i sagen til Valgbarhedsnaevnet.

Det forudseettes saledes, at Politimesteren aktivt kontrollerer, hvorvidt personer, som
paleegges en kriminalretlig foranstaltning, er medlem af (eller suppleant til) en
kommunalbestyrelse.

Kanukoka spgrger til, hvorledes dette i praksis sikres?

Bestemmelsen svarer til § 53, stk. 5, i den geeldende Iahdstingslov om valg til
kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsrepreesentationer.

Har bestemmelsen i praksis givet anledning til problemer i relation til efterlevelse?
Lovforslagets §§ 52-53 regulerer, hvornar den nyvalgte kommunalbestyrelse tiltreeder, og
den tidligere valgte fratreeder. | § 53, stk. 2, er det fastsat, at den hidtidige borgmester

varetager de daglige forretninger i kommunen, indtil den nye kommunalbestyrelse har
konstitueret sig.

Kanukoka sperger til, hvorvidt en fungerende borgmester vederleegges frem til en ny
borgmester er vaigt.

Hvad er Naalakkersuisut’'s bemeerkninger hertil?

Med forslaget skeerpes betingelserne for kommunal valgret for personer uden dansk
indfgdsret.
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Herboende borgere uden dansk indfedsret har i henhold til de hidtil geeldende regler
kommunal valgret, hvis de har haft fast bopeel i riget i mindst 3 ar, og fast bopeel i Grgnland
i mindst 6 maneder forud for valget.

For nordiske statsborgere indebeerer forlaget en stramning i form af krav om fast bopel i
Grenland i en sammenhaengende periode pa mindst 3 ar forud for valget.

Ikke-nordiske statsborgere afskasres med forslaget fuldsteendigt fra at opna kommunal
valgret, uanset hvor lzenge de har boet i Grgnland.

Formalet med stramningen er ifalge lovbemasrkningerne at undga at den lokale befolkning
kan komme i mindretal ved tilflytning af udenlandsk arbejdskraft i stgrre antal i forbindelse
med anlaegsarbejder, som streekker sig over en éarreekke. Det oplyses i
lovbemaerkningerne, at der pa nuvaerende tidspunkt anslas at veere omkring 44.000
personer i Grgnland med stemmeret til kommunalvalg, men at Naalakkersuisut vurderer, at
det er n@dvendigt at skeerpe betingelserne.

Kanukoka bemaerker hertil, at forslaget, som det er udformet, har uheldige konsekvenser
for personer, som ikke har dansk indfadsret, men som i en arreekke har boet i Grgnland og
tilfgrt landet viden, arbejdskraft og skatteindteegter. Disse personer mister nu deres valgret.
Kanukoka peger endvidere pa, at forslaget udger et brud med nordisk tradition, idet alle
andre lande i Norden giver kommunal valgret til nordiske statsborgere uden krav om
langvarig bopee! i landet. Kanukoka opfordrer derfor til, at forslagets sigte spges opnaet pa
anden vis, f.eks. ved at kraeve fuld kommunal skattepligt som betingelse for kommunal
valgret. Derved undgas det, at forslaget rammer allerede herboende udlaendinge, men
alene kortvarigt tilflyttende uden kommunal skattepligt.

Hvad er Naalakkersuisut's bemaerkninger hertil?

Den Europeeiske konvention af 5. februar 1992 om udleendinges politiske deltagelse pa
lokalt niveau forpligter de tiltreedende stater til at give enhver udleending valgret og
valgbarhed ved valg til lokale myndigheder pa samme vilkkar som landets egne
statsborgere, forudsat at den pagasldende har haft lovligt ophold i den pageeldende stat i de
seneste 5 ar forud for valget. Danmark har tiltradt denne konvention, men med forbehold
for Grenland. Inatsisartut er ikke blevet forelagt konventionen og har saledes ikke haft
lejlighed il at tage stilling til, hvorvidt ogsa Grgnland ber veere omfattet.

Konventionen er — ligesom Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention — indgaet i regi
af Europaradet, som i arene efter 2. verdenskrig blev oprettet med det formal at fremme
demokrati og menneskerettigheder.

Hvis lovforslaget vedtages i den nuveerende form, vil Grenland veere afskaret fra at tiltraede
konventionen. Det vil derimod ikke veere tilfesldet, hvis stramningen alene indebeerer, at
valgretten for ikke-nordiske statsborgere betinges af fast bopael i Gregnland i en
sammenhaengende periode pa mindst 5 ar forud for valget.

Er det Naalakkersuisut's forventning, at anleegsarbejderne i tilknytning til en eventuel
etablering af en jernmine ved Nuuk eller en eventuel etablering af et aluminiumssmelteveerk
ved Maniitsoq vil streekke sig over vaesentligt mere end 5 ar?

Hvis dette ikke er tilfeeldet; Ville Naalakkersuisut anse et 5 ars krav for en afbalanceret
lzsning, som bade tilgodeser det af Naalakkersuisut fremhaevede formal og hensynet {il
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ikke at afskasre personer, som i en lezngere arreskke har vaeret en del af lokalsamfundet fra
demokratiske rettigheder?

Lovforslaget viderefsrer overgangsordningen med geografisk repreesentation i
kommunalbestyrelserne. Lovforslagets § 45, stk. 4, fastsetter séledes, at for hver

oprindelig kommune, der indgar i kommunen, velges ét af mandaterne i
kommunalbestyrelsen som geografisk repreesentant. Mandatet som geografisk
repressentant for en oprindelig kommune tilfalder den kandidat i det storste

parti/kandidatforbund, som har faet flest stemmer (med mindre en enkeltkandidat har
opnaet flere stemmer end noget parti eller kandidatforbund). De geografiske
repressentanter skal veere optaget pa valglisten med fast bopeel i den oprindelige
kommune. Hvis et medlem af kommunalbestyrelsen, som er valgt som geografisk
repraesentant, fraflytter den oprindelige kommune, mister den pagaseldende sin valgbarhed,
med mindre flytningen sker med henblik pa varetagelse af hvervet som borgmester eller
viceborgmester, jf. lovforslagets §§ 55-56.

Kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia og kommunalbestyrelsen i Kommuneqarfik
Sermersooq @nsker ikke ordningen med geografiske repreesentanter viderefart.
Kommunalbestyrelsen i Kommunegarfik Sermersooq vurderer, at ordningen ikke har
medvirket til at @ge den reelle politiske og demokratiske indflydelse for de gamle
kommuner. Opretholdes ordningen alligevel, gnsker kommunalbestyrelsen bopseelskravet
fiernet, idet kommunalbestyrelsen ikke kan se nogen fordel ved at stavnsbinde de
folkevalgte, og idet kommunalbestyrelsen anser bopzelskravet for stridende mod det, som
var hensigten med strukturreformen: at de nye (stor-)kommuner skal fremsta som en
enhed. FEt flertal i kommunalbestyrelsen i Kommune Kujalleg finder, at
kredsmandatordningen, hvis den viderefares, ikke bgr veere bindende for kommunerne.
Qeqgata Kommunia har tilkendegivet, at ordningen med geografisk repreesentation har
sikret en lokal politisk repreesentant i byerne, saledes at borgerne lokalt har haft mulighed
for at treeffe et kommunalbestyrelsesmedlem. Kommunen har dog savnet en tydeligggrelse
af formal og funktion.

Kanukoka har med henvisning til kommunernes tilkendegivelser meddelt, at Kanukoka ikke
kan anbefale, at ordningen med de geografiske mandater viderefares.

Kanukoka peger i den forbindelse pa, at ordningen ikke harmonerer med intentionerne bag
strukturreformen og modarbejder gnsket om storkommunen som en enhed — uden at
ordningen i gvrigt har medvirket til at @ge de tidligere kommuners reelle indflydelse i de nye
(stor-)kommuner. Endvidere peger Kanukoka pa, der let opstar en demokratisk konflikt,
safremt en eller flere lokale repreesentanter opnar et meget lavt personligt stemmetal,
saledes at sammenssetningen af kommunalbestyrelsen ikke afspejler de politiske

styrkeforhold i (stor-) kommunen.

Safremt ordningen med de geografiske mandater alligevel viderefgres, tilslutter Kanukoka
sig Kommunegarfik Sermersooq’s opfordring til, at bopssiskravet udgar, og Qeqgata
Kommunia's opfordring til, at ordningens formal og de geografiske repraesentanters

funktion tydeliggeres.

Hvad er Naalakkersuisut's bemaerkninger til de ovenfor refererede tilkendegivelser fra
kommunerne og Kanukoka?
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Kanukoka peger pa, at det kan virke inkonsekvent, at ordningen med geografiske
repreesentanter alene geslder for de oprindelige kommuner, mens der ikke er lavet en
tilsvarende ordning for de feelles bygdebestyrelser. De enkelte bygder er séledes ikke sikret

geografisk reprassentation i de feelles bygdebestyrelser.

Endvidere peger Kanukoka pa, at det kan virke inkonsekvent, at landets byer ikke er sikret
indflydelse pa linje med bygderne.

Kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia opfordrer til, at der i stedet for ordningen
med geografisk reprassentation oprettes lokalrdd, med en funktion svarende il
bygdebestyrelsernes.  Kommunalbestyrelsen i Kommuneqarfik Sermersooq opfordrer
ligeledes til, at det geres muligt for kommunalbestyrelserne at nedseette lokalrad, og at
tillaegge disse befajelser og kompetencer, og at give medlemmerne heraf vederlag for det
hverv, de udfgrer.

Kanukoka tilslutter sig dette.

En eventuel imgdekommelse af disse opfordringer vil kreeve en sendring af kommune-
styrelsesloven og vederlagsbekendtgarelsen.

Et enigt Landsting afviste i 2007 et forslag (EM 2007/50) om indfgrelse af lokalrad som led
i kommunalreformen. Flere forhold medvirkede til, at forslaget under Landstingets
behandling af forslaget blev mgdt med skepsis:

Forslaget indebar, at kommunalbestyrelserne blev bemyndiget til at nedseette et
ubegraenset antal lokalrad, og give medlemmerne vederlag.

Forslaget indebar, at Kommunalbestyrelserne selv kunne udpege medlemmer af
lokalradene. Sammenszetningen af lokalradene skulle saledes ikke ngdvendigvis afggres
ved afholdelse af lokale valg.

Forslaget afskar ikke medlemmerne af en kommunalbestyrelse fra at oppebaere vederlag
fra de lokalrad, som kommunalbestyrelsen nedszetter og eventuelt udpeger medlemmer til.

Der var i forvejen i kommunestyrelsesloven hjemmel til at nedseette rad og neevn,
herunder lokale rad og nesvn, blot uden vederlag. .

Forslaget harmonerede ikke med en grundlzeggende intention ‘'om, at kommunalreformen
skulle sikre administrative besparelser, og herunder ogsa besparelser pa udgifterne til de
folkevalgte.

Forslaget skulle ses i sammenhaeng med et forslag fra Strukturudvalget om at nedleegge

bygdebestyrelserne.

Hvad er — ogsa set i lyset heraf — Naalakkersuisut's bemaerkninger til de ovenfor refererede
tilkendegivelser fra kommunerne og Kanukoka?

Naalakkersuisut har i et svar til brug for Finansudvalgets behandling af finanslovsforslaget
for 2013 oplyst, at kommunalreformen (endnu) ikke har medfgrt de tilsigtede administrative
besparelser. Tveertimod er de kommunale administrationsudgifter vokset. | det seneste ar
inden kommunesammenlaegningen udgjorde kommunernes samlede administrative udgifter
505 mio. kr. De budgetterede administrationsudgifter er i 2012 pa 550 mio. kr.

Hvilke muligheder ser Naalakkersuisut for at undga en forggelse af de samlede udgifter til
folkevalgte i kommunerne, hvis det besluttes, at kommunalbestyrelserne skal have
mulighed for at nedszstte lokalrad eller lignende organer, hvis medlemmer kan oppebzere

vederlag?
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14, Kanukoka’s formand har under et foretreede for Lovudvalget givet udtryk for, at det ville
veere mest hensigtsmasssigt, om de endringer af den kommunale styrelseslov, som
Kanukoka har gnsket, kunne vedtages samtidig med den kommunale valglov, og at det
derfor kunne overvejes at sgge indeveaarende kommunale valgperiode forleenget med 1 &r
ved fremsaettelse af lovforslag herom.

Hvad er Naalakkersuisut's bemeerkninger hertil?

Med venlig hilsen
. T
i [d/L,f"?, \/"— ‘l/"’/
Isak Hammond
Formand for Lovudvalget
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Medlem af Naalakkersuisut for Indenrigsaniiggender, Natur og Milje
GOVERNMENT OF GREENLAND

Lovudvalget, Inatsisartut

" INDGAET ‘ B”.AG 2

2 5 OKT. 2012
Forslag til: Inatsisartutlov om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og 25, oklober 2012
menighedsrepraesentationer (EM 2012/28) Sagz&ez:%z%%
Inatsisartut’s Lovudvalg har ved brev af 19. oktober 2012 fremsendt en raekke spargs- Post;::g ::ili
mal til Naalakkersuisut om forslag til Inatsisartutiov om valg til kommunalbestyrelser, Tif, (+299) 34 50 00

Fax (+299) 32 52 86
E-mail: nnpan@nanoq.gi
www.nanoq.gl

bygdebestyrelser og menighedsrepraesentationer:

1. | lovforsiagets § 61, stk. 3, er det bestemt, at valg til bygdebestyrelser
finder sted i april samme ar som valg til kommunalbestyrelsen, og at
valgbestyrelsen fastsastter dato for valgets afholdelse.

Kanukoka finder, at savel administrative som gkonomiske hensyn taler
for, at valg til kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser afholdes sam-
me dag.

Hvad er Naalakkersuisut’s bemaerkninger hertil?

Svar: Det er valgbestyrelsen, der fastsaetter dato for valg til bygdebesty-
relserne. Det er som udgangspunkt forudsat, at valg til feelles bygdebe-
styrelser gennemfares samtidigt med valg til kommunalbestyrelserne,
med mindre valgbestyrelsen beslutter en anden dato. Det fremgar af
bemaerkningerne il forslaget, at bestemmelsen giver valgbestyrelsen
mulighed for at beslutte at afholde valg til feelles bygdebestyrelser pa en
anden dato i april end valg til kommunalbestyrelsen.

2 KANUKOKA mener ikke, at valg til menighedsrepraesentationer kan
vaere en kommunal opgave. Kanukoka finder derfor, at valg til menig-
hedsrepraesentationer ber afholdes i kirkeligt regi, uden omkostninger for
kommunerne.

Hvad er Naalakkersuisut’'s bemaerkninger hertil?

Svar: Valg til kommunalbestyrelserne, feelles bygdebestyrelser og me-
nighedsreprassentationerne har traditionelt veeret forberedt og gennem-
fort samlet. Valg til disse forsamlinger forudseetter et administrativt be-
redskab, der i dag er etableret i kommunalt regi. Tilsvarende bistar
kommunerne ved afholdelse af valg til Inatsisartut og ved valg til Folke-
tinget.
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Det er Naalakkersuisuts opfattelse, at der ikke skal etableres et yderlige-
re tilsvarende administrativt beredskab til forberedelse og gennemfarelse
af valg til menighedsrepraesentationerne. Det er ikke hensigtsmaessigt
hverken administrativt eller gkonomisk.

| det omfang kommunerne har ekstraordinesre omkostninger til forbere-
delse og gennemfarelse af valg til menighedsrepraasentationerne kan
kommunerne tage dette op under forhandlingerne om Grgnlands Selv-
styres bloktilskud til kommunerne. Der henvises til FFL 2013 hovedkonto
20.05.20 og hovedkonto 20.05.31

. Med lovforslaget vil ansvar og kompetence i relation til forberedelse,

gennemfarelse og opgarelse ved kommunalvalget overgéa til kommuner-
ne. Kanukoka efterlyser en redegarelse for de administrative og gkono-
miske byrder, som herved péleegges kommunerne.

Hvad er Naalakkersuisut’s bemeerkninger hertil?

Svar: Grgnlands Selvstyre afholder omkostninger til valg indenfor ram-
merne af geeldende lovgivning, jf. FFL 2013 hovedkonto 77.04.01 Udgif-
ter til Valg.

Over FFL 2013 hovedkonto 77.04.01 vil, efter lovforslaget, fremover af-
holdes omkostninger til sekretariatsbetjening af Valgnaevnet og Valgbar-
hedsnaevnet samt vederlag til medlemmer heraf. Endvidere afholdes
omkostninger til trykning og distribution af valgbgger samt materiale til
brug for afgivelse af brevstemme.

Endelig udarbejder Grgnlands Selvstyre en vejledning til brug for forbe-
redelse og gennemferelse af valg til kommunalbestyrelserne, feelles
bygdebestyrelser og menighedsrepraesentationerne og bistar i gvrigt
med saedvanlig radgivning om valg.

Det vil efter forslagets § 8, jf. § 82 fremover vaere de 4 storkommuner,
der afholder omkostninger forbundet med forberedelse og gennemfgrel-
se af valg til kommunalbestyrelserne, feellesbygdebestyrelser og menig-
hedsrepraesentationerne.

Det er den enkelte valgbestyrelse, der opger valgets resultat og medde-
ler dette til borgerne, kandidaterne, Valgnasvnet og Valgbarhedsnaevnet.
Efter forslaget etableres ikke et faelles elektronisk system for indberet-
ning af valgresultaterne, jf. de Almindelige bemazerkninger pkt. 3, 4. af-
snit.

Granlands Selvstyre afholdte i 2008 fglgende omkostninger i forbindelse
med valg til kommunalbestyrelserne, feelles bygdebestyrelser og menig-
hedsrepraesentationerne, i afrundede tal:

Annoncer, skiltereklamer, konsulentbistand mv. kr. 360.000,00
Valgmateriale kr. 120.000,00
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Valgsystem — elektronisk kr. 100.000,00
Forsendelsesomkostninger kr. 60.000,00

| alt kr. 640.00,00

Vedtages lovforslaget synes omkostninger til kommunerne under eet at
kunne opgeres til i  starrelsesordenen kr.  500.000,00.

_ Kanukoka stiller spergsmalstegn ved vaerdien af denne ansvars- 0g

kompetenceoverdragelse, idet Kanukoka peger pé, at en raekke funktio-
ner vedr. stemmesedier m.v. bevares i selvstyreregi. En sadan fordeling
af ansvaret mellem dels kommunerne, dels Selvstyret skaber efter
Kanukoka’s opfattelse risiko for fejl og misforstaelse.

Hvad er Naalakkersuisut’s bemaerkninger hertil?

Svar: Naalakkersuisut er ansvarlig for trykning og distribution af valgbg-
ger samt materiale til brug for afgivelse af brevstemme. Naalakkersuisut
udarbejder en vejledning til brug for forberedelse og gennemfarelse af
valg til kommunalbestyrelserne, feelles bygdebestyrelser og menigheds-
reprassentationerne. Naalakkersuisut bistar i gvrigt med seedvanlig rad-
givning om valg.

Efter forslaget er valgbestyrelsen ansvarlig for tilvejebringelse, udform-
ning og trykning af afkrydsningsstemmesedier.

Efter forslagets § 27, stk. 2 kan Naalakkersuisut efter ansggning fra
Valgbestyrelsen meddele dispensation til at der ikke anvendes afkryds-
ningsstemmesedler.

Efter forslagets § 27, stk. 3 kan Naalakkersuisut i Selvstyrets bekendtge-
relse fastsaette generelle regler om udformning af afkrydsningsstemme-
sedler.

Efter forslaget finder § 27 tilsvarende anvendelse ved valg til feelles byg-
debestyrelser og valg til menighedsrepraesentationen.

. Lovforslagets §§ 27-28 fastsaetter en raokke krav vedr. udformningen af

stemmesedler. | bemaerkningerne til disse bestemmelser udtrykkes for-
ventning om, at de kommunale valgbestyrelser samordner udformningen
af stemmesedlen, og at de anvender samme trykkeri.

Kanukoka finder, at det ville veere mere neerliggende, at Naalakkersuisut
gives ansvaret for trykning af stemmesedier.

Hvad er Naalakkersuisut's bemaerkninger hertil?

Svar: der henvises til svar 4. Naalakkersuisut anser det som en styrkel-
se af naerdemokratiet, at valghandlingen, herunder ansvaret for trykning
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af stemmesedler, gennemfares lokalt og teet pa borgerne.

Der er endvidere Naalakkersuisuts vurdering at dette er i overensstem-
melse med principperne for strukturreformen af den offentlige sektor og
etablering af 4 storkommuner. Der henvises i gvrigt til forslagets Almin-
delige bemeerkninger pkt. 8 Hering af myndigheder og organisationer
m.v.

 Kanukoka savner retningslinjer for, hvorledes partier og opstillede méa
og skal forholde sig p& valgdagen i valgomrédet, for sa vidt angéar op-
hsengning af valgplakater og lignende.

Hvad er Naalakkersuisut’s bemeerkninger hertil?

Svar: Som led i almindelig vejledning mv. bistar Naalakkersuisut kom-
munerne ved udarbejdelse af vejledninger og elektroniske formularer li-
gesom Naalakkersuisut bistar med vejledning om konkrete problemstil-
linger, der opstar som led i valgenes forberedelse, gennemfgrelse og
opgarelse.

Naalakkersuisut har tidligere udarbejdet en generel vejledning om valg il
brug for forberedelse og gennemfarelse af valg til kommunalbestyrelser-
ne, feelles bygdebestyrelser og menighedsrepraesentationerne. Naalak-
kersuisut agter ogsa at udarbejde vejledning til valg i 2013 tit kommunal-
bestyrelserne, feelles bygdebestyrelser og menighedsreprassentationer-
ne. Vejledning vil blandt andet kunne behandle det af KANUKOKA rejste

spgrgsmal.

| lovforslagets § 60, stk. 5, er det fastsat, at bliver et kommunalbesty-

relsesmedlem eller en stedfortreeder i lpbet af valgperioden palagt en
kriminalretlig foranstaltning, indsender Politimesteren i Grenland en ud-
skrift af afgarelsen i sagen til Valgbarhedsnasvnet.

Det forudsaettes saledes, at Politimesteren aktivt kontrollerer, hvorvidt
personer, som palaegges en kriminalretlig foranstaltning, er medlem af
(eller suppleant til) en kommunalbestyrelse.

Kanukoka sparger til, hvorledes dette i praksis sikres?

Bestemmelsen svarer til § 53, stk. 5, i den geeldende fandstingslov om
valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsrepraesen-
tationer. ‘

Har bestemmelsen i praksis givet anledning til problemer i relation til ef-
terlevelse?

Svar: Nej. Neerveerende for forslag har tillige vaeret i hering hos Politi-
mesteren | Gronland. Politimesteren har ikke haft bemeerkninger til be-
stemmelsen.
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8.

Lovforslagets §§ 52-53 regulerer, hvornér den nyvalgte kommunalbe-
styrelse tiltraeder, og den tidligere valgte fratrseder. | § 53, stk. 2, er det
fastsat, at den hidtidige borgmester varetager de daglige forretninger i
kommunen, indtil den nye kommunalbestyrelse har konstitueret sig.

Kanukoka sparger til, hvorvidt en fungerende borgmester vederleegges
frem til en ny borgmester er valgt.

Hvad er Naalakkersuisut’s bemaerkninger hertil?

Svar: Borgmesteren er efter § 52, stk. 2 og § 53, stk. 2 i lovforslaget pa-
lagt at fungere som borgmester indtil en ny borgmester er valgt. Borg-
mesteren oppebaerer vederlag iht. Selvstyrets bekendtgerelse nr. 1 af
21. januar 2011 om vederlaeggelse af borgmestre og viceborgmestre
samt kommunalbestyrelses- og bygdebestyrelsesmedlemmer mv. sa
leenge vedkommende er palagt at fungere som borgmester.

Efter forslagets §§ 52-53 ophgrer den hidtidige borgmesters funktionspe-
riode, nar den nyvalgte kommunalbestyrelse konstituerer sig og veelger
ny borgmester.

Med forslaget skeerpes betingelserne for kommunal valgret for perso-
ner uden dansk indfadsret.

Herboende borgere uden dansk indfadsret har i henhold til de hidtil geel-
dende regler kommunal valgret, hvis de har haft fast bopael i riget i
mindst 3 &r, og fast bopael i Grenland i mindst 6 méneder forud for val-

get.

For nordiske statsborgere indebaerer forlaget en stramning i form af krav
om fast bopael i Grenland i en sammenhaengende periode pa mindst 3 ar
forud for valget.

Ikke-nordiske statshorgere afskaeres med forslaget fuldsteendigt fra at
opnd kommunal valgret, uanset hvor leenge de har boet i Grgnland.

Formalet med stramningen er ifalge lovbemaerkningerne at undga at den
Jokale befolkning kan komme i mindretal ved filflytning af udenlandsk ar-
bejdskraft i sterre antal i forbindelse med anleegsarbejder, som straekker
sig over en &rraekke. Det oplyses i lovbemaerkningerne, at der pa nuvae-
rende tidspunkt anslas at vaere omkring 44.000 personer i Granland med
stemmeret til kommunalvalg, men at Naalakkersuisut vurderer, at det er
ngdvendigt at skaerpe betingelserne.

Kanukoka bemaerker hertil, at forslaget, som det er udformet, har uheldi-
ge konsekvenser for personer, som ikke har dansk indfedsret, men som i
en arraekke har boet i Grenland og tilfert landet viden, arbejdskraft og
skatteindtaegter. Disse personer mister nu deres valgret. Kanukoka pe-
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ger endvidere p4, at forslaget udger et brud med nordisk tradition, idet
alle andre lande i Norden giver kommunal valgret til nordiske statsborge-
re uden krav om langvarig bopael i landet. Kanukoka opfordrer derfor tl,
at forslagets sigte seges opnéet pa anden vis, f.eks. ved at kraeve fuld
kommunal skattepligt som betingelse for kommunal valgret. Derved und-
géas det, at forslaget rammer allerede herboende udlsendinge, men alene
kortvarigt tilflyttende uden kommunal skattepligt.

Hvad er Naalakkersuisut’s bemaerkninger hertil?

Svar: Det er Naalakkersuisut’s vurdering, at de kommende storskalapro-
jekter er af en sédan helt ekstraordineer karakter, at der tilsvarende ma
tages ekstraordineere skridt til at sikre den fastboende befolknings de-
mokratiske rettigheder og selvbestemmelse.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at varetagelse af hensynet til demo-
kratiske rettigheder i fgrste omgang ma ske til fordel for den fastboende
befolkning. Det er for Naalakkersuisut afggrende, at de lokalsamfund,
der kan blive berart af storskalaprojekterne ikke risikerer at f& forrykket
de eksisterende politiske balancer som fglge af migrerende arbejdskraft i
stort antal.

Etableres f.eks. mine ved Kvanefjeldet i Narsaq vil virksomheden udgves
i umiddelbar naerhed af Narsag. Der er mulighed for betydelig tilflytning
af migrerende arbejdskraft til selve Narsag.

De hensyn, der varetages i nordisk regi savel som i europeeiske regi og
som abner for udlandinges ret til at deltage i lokalvalg er i det hele aner-
kendelsesvaerdige. Det er imidlertid Naalakkersuisuts vurdering, at disse
aftaler og regelsset tager udgangspunkt i et normalt og seedvanligt funge-
rende arbejdsmarked og hertil hgrende bosaetningsmenster. '

De kommende storskalaprojekter kan ikke betegnes som et normal og
saedvanligt fungerende arbejdsmarked med et hertil hgrende boseet-
ningsmgnster. Storskalaprojekterne vil indebaere migrerende arbejds-
kraft i et helt uset og upravet omfang.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at forslagets sigte ikke kan opnas
gennem krav om fuld skattepligt. Fuld skattepligt indtreeder straks nar en
person har bopee! i Grenland eller efter mindst 6 maneders ophold i
Grgnland, jf. § 1, nr. 1-2 i lov om indkomstskat.

Naalakkersuisut har i sagens natur ikke noget imperisk grundlag for at
vurdere om et krav om 5 ars sammenhaengende bopael i Grenland for
ikke-nordiske borgere er tilstraekkeligt til at opna forslagets sigte.
Naalakkersuisut kan ikke vurdere i hvilket omfang udefra kommende
medarbejdere, der arbejder i anlesgsfasen, senere fortseetter i driftsfa-
sen.
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10.

11.

| gvrigt bemeerkes, at valgret til Inatsisartut har enhver, der har dansk
indfadsret, opfylder aldersbetingelsen for valgret til Folketinget og har
haft fast bopael i Grgnland i mindst 6 maneder forud for valgets afholdel-
se, jf. § 1 i Landstingslov om valg til Grgnlands Landsting. Bestemmel-
sen indebazerer, at nordiske og ikke-nordiske statsborgere ikke kan opna
valgret til Inatsisartut.

Det er pa denne baggrund Naalakkersuisuts indstilling, at forslaget ved-
tages i den foreliggende form.

Den Europaeiske konvention af 5. februar 1992 om udlaendinges politi-
ske deltagelse pa lokalt niveau forpligter de tiltreedende stater til at give
enhver udleending valgret og valgbarhed ved valg til lokale myndigheder
pa samme vilkér som landets egne statsborgere, forudsat at den pageel-
dende -har haft loviigt ophold i den pageeldende stat i de seneste 5 ar
forud for valget. Danmark har tiliradt denne konvention, men med forbe-
hold for Granland. Inatsisartut er ikke blevet forelagt konventionen og
har séledes ikke haft lejlighed til at tage stilling til, hvorvidt ogsa Gran-
land bar vaere omfattet.

Konventionen er — ligesom Den Europeeiske Menneskerettighedskon-
vention — indgéet i regi af Europaradet, som i érene efter 2. verdenskrig
blev oprettet med det formal at fremme demokrati og menneskerettighe-
der.

Hvis lovforslaget vedtages i den nuveerende form, vil Grenland veere af-
skaret fra at tiltraede konventionen. Det vil derimod ikke veere tilfeeldet,
hvis stramningen alene indebaerer, at valgretten for ikke-nordiske stats-
borgere betinges af fast bopsel i Grenland i en sammenhaengende peri-
ode p& mindst 5 &r forud for valget.

Er det Naalakkersuisut's forventning, at anlaegsarbejderne i tilknytning til
en eventuel etablering af en jernmine ved Nuuk eller en eventuel etable-
ring af et aluminiumssmeltevaerk ved Maniitsoq vil streekke sig over vee-
sentligt mere end 5 ar?

Svar: Der henvises til FM 2012/50 Redeggrelse om rammevilkar for
realisering af storskalaerhvervsprojekter i Grgnland, tabel 0-1.

Hvis dette ikke er tilfeeldet: Ville Naalakkersuisut anse et 5 ars krav for
en afbalanceret lgsning, som bade tilgodeser det af Naalakkersuisut
fremhaevede formél og hensynet til ikke at afskaere personer, som i en
lsengere &rrackke har vaeret en del af lokalsamfundet fra demokratiske

rettigheder?

Svar: Der henvises til besvarelse af spgrgsmal 9.

Lovforslaget viderefgrer overgangsordningen med geografisk repree-
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sentation i kommunalbestyrelserne. Lovforslagets § 45, stk. 4, fastsaetter
séledes, at for hver oprindelig kommune, der indgar i kommunen, veel-
ges ét af mandaterne i kommunalbestyrelsen som geografisk repraesen-
tant. Mandatet som geografisk repraesentant for en oprindelig kommune
tilfalder den kandidat i det starste parti/kandidatforbund, som har faet
flest stemmer (med mindre en enkeltkandidat har opnaet flere stemmer
end noget parti eller kandidatforbund). De geografiske repreesentanter
skal veere optaget pd valglisten med fast bopeel i den oprindelige kom-
mune. Hvis et medlem af kommunalbestyrelsen, som er valgt som geo-
grafisk repraesentant, fraflytter den oprindelige kommune, mister den péa-
gasldende sin valgbarhed, med mindre flytningen sker med henblik pé
varetagelse af hvervet som borgmester eller viceborgmester, jf. lov-
forslagets §§ 55-56.

Kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia og kommunalbestyrelsen
i Kommuneqarfik Sermersooq gnsker ikke ordningen med geografiske
repraesentanter viderefort. Kommunalbestyrelsen i Kommuneqarfik Ser-
mersooq vurderer, at ordningen ikke har medvirket til at age den reelle
politiske og demokratiske indflydelse for de gamle kommuner. Oprethol-
des ordningen alligevel, snsker kommunalbestyrelsen bopaelskravet
fiernet, idet kommunalbestyrelsen ikke kan se nogen fordel ved at
stavnsbinde de folkevalgte, og idet kommunalbestyrelsen anser bopaels-
kravet for stridende mod det, som var hensigten med strukturreformen:
at de nye (stor-)kommuner skal fremsta som en enhed. Et flertal i kom-
munalbestyrelsen i Kommune Kujalleq finder, at kredsmandatordningen,
hvis den viderefares, ikke bgr vaere bindende for kommunerne. Qeqqata
Kommunia har tilkendegivet, at ordningen med geografisk repraesentati-
on har sikret en lokal politisk repreesentant i byere, séledes at borgerne
Jokalt har haft mulighed for at traeffe et kommunalbestyrelsesmediem.
Kommunen har dog savnet en tydeliggarelse af formél og funktion.

Kanukoka har med henvisning til kommunernes tilkendegivelser med-
delt, at Kanukoka ikke kan anbefale, at ordningen med de geografiske
mandater viderefares.

Kanukoka peger i den forbindelse pa, at ordningen ikke harmonerer med
intentionerne bag strukturreformen og modarbejder gnsket om storkom-
munen som en enhed — uden at ordningen i gvrigt har medvirket til at
sge de tidligere kommuners reelle indflydelse i de nye (stor-)kommuner.
Endvidere peger Kanukoka pd, der let opstar en demokratisk konflikt, s&-
fremt en eller flere lokale repraesentanter opnar et meget lavt personligt
stemmetal, séledes at sammensaetningen af kommunalbestyrelsen ikke
afspejler de politiske styrkeforhold i (stor-) kommunen.

Safremt ordningen med de geografiske mandater alligevel viderefgres,
tilslutter Kanukoka sig Kommuneqarfik Sermersooq’s opfordring til, at
bopaelskravet udgér, og Qeqqata Kommunia's opfordring fil, at ordnin-
gens formal og de geografiske repraesentanters funktion tydeliggores.

Hvad er Naalakkersuisut’s bemeerkninger til de ovenfor refererede til-
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12.

kendegivelser fra kommunerne og Kanukoka?

Svar: Naalakkersuisut har ved udarbejdelsen af lovforslaget iagttaget
den principbeslutning som Inatsisartut traf ved behandlingen af
FM2011/38.

Kanukoka peger pa, at det kan virke inkonsekvent, at ordningen med
geografiske repraesentanter alene gaelder for de oprindelige kommuner,
mens der ikke er lavet en tilsvarende ordning for de feelles bygdebesty-
relser. De enkelte bygder er séledes ikke sikret geografisk repressentati-
on i de feelles bygdebestyrelser.

Endvidere peger Kanukoka pé, at det kan virke inkonsekvent, at landets
byer ikke er sikret indflydelse pa linje med bygderne.

Kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia opfordrer til, at der i ste-
det for ordningen med geografisk repraesentation oprettes lokalrad, med
en funktion svarende til bygdebestyrelsernes. Kommunalbestyrelsen i
Kommuneqarfik Sermersooq opfordrer ligeledes til, at det ggres muligt
for kommunalbestyrelserne at nedszette lokalrad, og at tillegge disse be-
fojelser og kompetencer, og at give medlemmerne heraf vederlag for det
hverv, de udfgrer.

Kanukoka tilslutter sig dette.

En eventuel imgdekommelse af disse opfordringer vil kreeve en gendring
af kommune-styrelsesloven og vederlagsbekendtgarelsen.

Et enigt Landsting afviste i 2007 et forslag (EM 2007/50) om indferelse

af lokalrad som led i kommunalreformen. Flere forhold medvirkede til, at -
forslaget under Landstingets behandling af forslaget blev mgdt med

skepsis:

Forslaget indebar, at kommunalbestyrelserne blev bemyndiget til at
nedsaette et ubegraenset antal lokalréd, og give medlemmerne vederlag.
Forslaget indebar, at Kommunalbestyrelserne selv kunne udpege med-
lemmer af lokalrddene. Sammenseetningen af lokalrddene skulle sale-
des ikke ngdvendigvis afgares ved afholdelse af lokale valg.

Forslaget afskar ikke medlemmerne af en kommunalbestyrelse fra at
oppebeere vederlag fra de lokalrad, som kommunalbestyrelsen nedsaet-
ter og eventuelt udpeger medlemmer til.

Der var i forvejen i kommunestyrelsesloven hjemmel til at nedssette rad
og neevn, herunder lokale rad og neevn, blot uden vederlag.

Forslaget harmonerede ikke med en grundleeggende intention om, at
kommunalreformen skulle sikre administrative besparelser, og herunder
ogsa besparelser pa udgifterne til de folkevalgte.

Forslaget skulle ses i sammenhaeng med et forslag fra Strukturudvalget
om at nedlaegge bygdebestyrelserne.

Hvad er — ogsé set i lyset heraf — Naalakkersuisut’s bemaerkninger til de
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13.

14.

ovenfor refererede tilkendegivelser fra kommunerne og Kanukoka?

Svar: Naalakkersuisut er i princippet enig i de af Inatsisartut i 2007 frem-
farte forhold. Naalakkersuisut har efterfalgende i draftelser med kommu-
nerne og Kanukoka udtrykt villighed til at vurdere muligheden for at
kommunerne kan vederlzegge de medlemmer af szerlige udvalg, som
kommunalbestyrelsen kan etablere iht. styrelseslovens § 31. stk. 3.

Naalakkersuisut har i et svar til brug for Finansudvalgets behandling af
finanslovsforsiaget for 2013 oplyst, at kommunalreformen (endnu) ikke
har medfert de tilsigtede administrative besparelser. Tveertimod er de
kommunale administrationsudgifter vokset. | det seneste &r inden kom-
munesammenlaegningen udgjorde kommunernes samlede administrative
udgifter 505 mio. kr. De budgetterede administrationsudgifter er i 2012
péa 550 mio. kr.

Hvilke muligheder ser Naalakkersuisut for at undgé en foregelse af de
samlede udgifter til folkevalgte i kommunerne, hvis det besluttes, at
kommunalbestyrelserne skal have mulighed for at nedsestte lokalrad el-
ler lignende organer, hvis medlemmer kan oppebeere vederlag?

Svar: Det kan overvejes, at fastsatte maksimale vederlag for lokalrad
eller lignede organer, evt. ved at benytte en tilsvarende reguleringsme-
kanisme som findes i Selvstyrets bekendtgerelse nr. 1 af 21. januar 2011
om vederleggelse af borgmestre og viceborgmestre samt kommunalbe-
styrelses- og bygdebestyrelsesmedlemmer m.v., § 7, om filleegsveder-
lag. Dette vil kreeve en eendring af styrelsesloven og af vederlagsbe-
kendtgarelsen.

Der bestar tillige den mulighed at etablere en regulering baseret pa en
samlet maksimeret lgnsum og saledes at vederlag til lokalrad eller lig-
nende organer skal ske ved tilpasning i andre vederlag til medlemmer af
kommunalbestyrelse og kommunale udvalg.

Kanukoka’s formand har under et foretraede for Lovudvalget givet ud-
tryk for, at det ville veere mest hensigtsmaessigt, om de sendringer af den
kommunale styrelseslov, som Kanukoka har @nsket, kunne vedtages
samtidig med den kommunale valglov, og at det derfor kunne overvejes
at spge indevaerende kommunale valgperiode forleenget med 1 ar ved
fremsaettelse af lovforslag herom.

Hvad er Naalakkersuisut's bemaerkninger hertil?

Svar: Kommunalbestyrelserne har haft en samlet funktionsperiode pa 5
ar. 1 ar som overgangsudvalg og siden 4 ar som kommunalbestyrelse |
de nye storkommuner.

KANUKOKA's gnsker til eandringer i den kommunale styrelseslov ses ik-
ke at kunne begrunde en udseettelse af nyvalg til kommunalbestyrelser-
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ne.

Naalakkersuisut leegger herved vaegt pa at der bestar en langvarig prak-
sis for nyvalg hvert 4 &r ligesom der laagges vaegt pa at borgerne bgr ha-
ve lejlighed til at foretage nyvalg til kommunalbestyrelserne i de nye
storkommuner og de faelles bygdebestyrelser.
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s BILAG 5

afgivet af
"~ Lovudvalget
vedrerende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut paleegges
at fremszette forslag til 2endring af landstingsloven om valg til kommunalbestyrelser,
bygdebestyrelser og menighedsreprzesentationer,
hvorved der i landstingsloven indszettes en bestemmelse svarende til § 2
i landstingsloven om valg til Grenlands Landsting.

Afgivet til forslagets 2. behandling

Lovudvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Harald Bianco, Inuit Ataqatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Isak Hammond, Inuit Ataqatigiit, nsestformand
Inatsisartutmedlem Akitsinnguaq Olsen, Siumut

Inatsisartutmedlem Aleqa Hammond, Siumut

Inatsisartutmedlem Andreas Uldum, Demokraterne, udvalgssuppleant

Lovudvalget har gennemgéet nzrverende forslag efter Inatisisartut’s 1. behandling.

Beslutningsforslaget
For at kunne stemme og for at kunne stille op til et kommunalvalg skal man — som reglerne er
i dag — have haft fast bopal i Grenland i mindst 6 maneder forud for valgets afholdelse.

Anderledes stiller det sig med hensyn til valg til Inatsisartut. Ogsd her gzlder som
udgangspunkt et krav om mindst 6 maneders fast bopzl i grenland forud for valget, men § 2 i
Landstingslov nr. 9 af 31. oktober 1996 om valg til Grenlands Landsting, dispenserer for dette
krav, for visse (n&rmere afgreensede) grupper af personer, der i en periode opholder sig uden
for landet, herunder blandt andet studerende. Blot er det et krav, at de padgaeldende forud for
fraflytningen har veeret tilmeldt folkeregisteret i mindst 2 4r.

For de, som for en periode har mattet bosette sig uden for landet, er muligheden for at deltage
i et valg, sdledes forskellig, alt efter om der er tale om et kommunalvalg eller et valg til
Inatsisartut.
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Forslagsstiller finder, at denne forskel er uhensigtsmaessig, og foreslar at en
undtagelsesbestemmelse svarende til § 2 i landstingsloven om valg til Grenlands Landsting
indfojes 1 den kommunale valglov (Landstingsloven om valg til kommunalbestyrelser,
bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer).

Dette vil indebzre, at der for s& vidt angdr valg til kommunalbestyrelser gores undtagelse

fra kravet om fast bopal i Grenland i mindst 6 maneder forud for valget, for falgende

grupper:

a) Personer, som opholder sig uden for Grenland i uddannelsesgjemed.

b) Personer, som opholder sig uden for Grenland af helbredsmaessige arsager.

c¢) Personer, som opholder sig i Danmark, af hensyn til varetagelsen af hvervet som
folketingsmedlem, valgt i Grenland.

d) Personer, som opholder sig i udlandet som reprasentant for Grenlands Selvstyre.

e) Personer, som opholder sig uden for Grenland uden at vaere omfattet af gruppe a-d,
men som har en tilsvarende tilknytning til Grenland

f) Agtefzller, som bor sammen med personer, som er omfattet af gruppe a-¢.

Dette vil samtidig fi virkning ogsé i forhold til valg til bygdebestyrelser og
menighedsreprasentationer.

Lovudvalgets overvejelser

Lovudvalget finder det umiddelbart nerliggende at harmonisere reglerne om valgret og
valgbarhed i de to navnte regelsat (og vel tilsvarende i landstingsloven om borgerrdd),
saledes at forskelle kun forekommer i det omfang, dette er sarligt begrundet.

Der kan i den forbindelse dog muligvis veere grund til at sondre mellem stemme- og
opstillingsret efter hjemvenden til Grenland, og de regler, der gzlder for stemme- og
opstillingsret i perioder med_bopel uden for Grenland.

1) Stemmeret og opstillingsret effer hjemvenden til Grenland:

Lovudvalget finder det umiddelbart ikke velbegrundet, at studerende og andre, som for en
periode har méttet bosatte sig uden for Grenland, forst 6 maneder efter deres hjemvenden til
Gronland kan opnd stemmeret og opstillingsret i forbindelse med valg til
kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer.

Uanset at de pageldende kan have veeret bosat i andre lande gennem en lengere drrekke, ma
de fortsat anses at have en serlig tilknytning til Grenland, som adskiller dem fra nytilflyttere
fra andre dele af rigsfellesskabet, for hvem der geelder en “karensperiode” pa 6 maneder.

Uden en sadan karensperiode gives de padgeeldende ganske vist mulighed for rent midlertidigt
og kortvarigt at vende tilbage til Grenland, alene med henblik pa at sege at pavirke udfaldet af
et valg. Risikoen for utilberlig pavirkning af et valg synes dog at vaere s begraenset, at den
ma betegnes som teoretisk snarere end reel.
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Udvalget vil saledes kunne tilslutte sig, at der — i lighed med hvad der er gzldende for valg til
Inatsisartut — for visse grupper geres undtagelse fra kravet om 6 maneders bopzl i Grenland
forud for valget, siledes at de pageldende umiddelbart efter at vare flyttet tilbage til
Grenland opnér stemmeret og opstillingsret i forbindelse med valg til kommunalbestyrelser,
bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer.

2) Stemmeret og opstillingsret forud for hjemvenden til Grenland:

Spergsmalet om stemmeret og opstillingsret under boszttelse uden for Grenland forekommer
mere kompliceret.

Som reglerne er i dag, har en borger, der for at uddanne sig, bosztter sig i f.eks. Danmark
eller U.S.A., ret til at stemme og til at stille op til et valg til Inatsisartut.

Hvis den pigzldende borger opnér valg til Inatsisartut, ma Inatsisartut betale for
vedkommendes rejse til og fra Inatisartut’s samlinger.

Hvis tilsvarende regler indferes for sd vidt angar valg til kommunalbestyrelser,
bygdebestyrelser og menighedsrepreesentationer, vil ogsa disse organer i forbindelse med
meder skulle betale rejse- og opholdsudgifter for eventuelle medlemmer, som er indvalgt
uden at have bopz! i Grenland.

Men hvor Inatsisartut normalt kun samles 2 gange om éret, samles en kommunalbestyrelse vel
typisk en gang hver maned.

De udgifter, som stemmeret og opstillingsret, under bosattelse uden for Grenland vil kunne
péfare de lokale folkevalgte organer, vil saledes kunne vare ganske betydelige. Blot et enkelt
kommunalbestyrelsesmedlem med bopal i Danmark vil let kunne koste Qaasuitsup
Kommunia mindst 200.000 kr. i rejse- og opholdsudgifter om dret. Et
kommunalbestyrelsesmedlem med bopal i USA vil kunne pafere kommunalbestyrelsen
endnu sterre rejse- og opholdsudgifter, antageligt mindst 300.000 kr., svarende til et helt
Inatsisartutudvalgs arlige rejsebudget.

Menighedsreprasentationer skal i henhold til geldende regler modes mindst 2 gange om éret,
men en del menighedsreprasentationer megdes antageligt tiere, og mé desuden antages at have
et budget for modeudgifter, som er betydeligt mindre end det tilsvarende budget for en
kommunalbestyrelse.

Forslaget er siledes ikke uden ekonomiske konsekvenser, hvilket naturligvis ma indgd i
overvejelserne.

Det kan ogsi overvejes, om de hverv, som er omfattet af den kommunale valglov
(Landstingsloven — om  valg  til  kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser  og
menighedsrepresentationer), i praksis vil kunne varetages pa forsvarlig vis med bopel i et
andet land. Sat lidt pd spidsen kunne man sperge, om nardemokrati kan udgves pa
fjerndistance? Om arbejdet i f.eks. en kommunalbestyrelse kraever en mere fast forankring i
lokalmiljoet?
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Man kunne méske ogsd sperge, om det er rimeligt, at en studerende fra Qaasuitsup
Kommunia, som flytter til Sermersooq for at leese pa seminariet, ikke kan bevare adgangen til
at stemme og opstille til et kommunalbestyrelsesvalg i den kommune, hvor han kommer fra,
hvis vi tillader valgdeltagelse for den, som i stedet vaelger at studere i Danmark eller Belgien?

Ovenstdende illustrerer, at spargsmélet om stemmeret og opstillingsret, under boszttelse uden
for Grenland ikke er s enkelt endda. Bade ekonomiske, praktiske og principielle forhold ber
overvejes.

Lovudvalget har noteret sig, at Naalakkersuisut har indledt en gennemgang af regelszttene for
hhv. valg til Inatsisartut, og valg til kommunalbestyrelserne, bygdebestyrelserne og

menighedsreprasentationerne samt valg til borgerrddet i Pituffik med henblik pd en
harmonisering og modernisering heraf.

Naalakkersuisut har i sit svarnotat tilkendegivet, at Naalakkersuisut er opmeerksom pé den
problemstilling, som er rejst af forslagsstiller, og at denne vil blive inddraget 1 det videre
arbejde.

Indstilling

Efter at have overvejet forslaget og dets implikationer, kan Lovudvalget tilslutte sig dette,
savel hvad angar retten til valgdeltagelse for som efter hjemvenden til Grenland.

Et enigt udvalg indstiller derfor forslaget til vedtagelse.

Med disse bemerkninger overgiver Lovudvalget forslaget til 2. behandling.
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