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BETANKNING
Afgivet af Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget
vedrerende

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx.xx. 2012 om @ndring af Landstinglov om fiskeri
(Indszttelse af ny bestemmelse om kvoteloft i det kystnaere fiskeri efter hellefisk)

(Medlem af Naalakkersuisut for Fiskeri, Fangst og Landbrug)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen senest bestaet af’

Inatsisartutmedlem Aqqgaluaq B. Egede, Inuit Ataqatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Finn Karlsen, Siumut

Inatsisartutmedlem Hans Aronsen, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Hans Enoksen, Siumut

Inatsisartutmedlem Karl Lyberth, Siumut

Inatsisartutmedlem Michael Rosing, Demokraterne
Inatsisartutmedlem Peter Lyberth, Inuit Ataqatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen den 3. maj 2012 under FM2012 gennemgaet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Med forslaget seettes der et loft pad 5 % for ejerskab af kvoteandel i det kystnaere fiskeri efter
hellefisk. Ifglge bestemmelsen mé personer eller selskaber gennem direkte eller indirekte
ejerskab hgjst eje 5 % af den samlede kvote for fartgjer over 6 meter i det kystneere fiskeri
efter hellefisk i de forvaltningsomrader, som betegnes Upernavik, Uummannaq og Disko
Bugt.

Med forslaget indsattes mulighed for, at der ved overtreedelse af ovennzvnte
kvotebegreensning kan idemmes bgde i lighed med geeldende regler for overtredelse af
kvotebegransninger indenfor rejefiskeriet.
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Forslaget skal ses i tet tilknytning til indferslen af individuelle omsattelige kvoter (IOK) for
fartgjer over 6 meter i det kystneere fiskeri efter hellefisk, som er sat i kraft med Selvstyrets
bekendtgerelse nr. 1 af 2. februar 2012 om licens og kvoter til fiskeri samt Selvstyrets
bekendtgerelse nr. 2 af 2. februar 2012 om kystneert fiskeri efter hellefisk.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at man med kvoteloftet sikrer en spredning af ejerandele
til flest mulige akterer samtidig med at man sikrer, at der kan etableres ekonomisk
baredygtige enheder i fiskeriet.

1. behandling af forslaget i Inatsisartut

Forslaget nod bred opbakning blandt alle partierne. Inuit Ataqatigiit stettede forslaget fuldt ud
og konstaterede, at hensigten med et kvoteloft pd 5 % var at forhindre koncentration af
kvoteandelene pa fa ejere. Siumut stettede forslaget, men bemeerkede, at det var negdvendigt at
belyse flere emner i relation til hellefiskefiskeriets overgang til IOK. Demokraterne stottede
forslaget, men rejste spergsmélet om hensigtsmessigheden ved at indfere IOK og frit fiskeri
p& tvers af forvaltningsomrdderne, hvor der findes indbyrdes uafhaengige bestande af
hellefisk. Derfor foreslog Demokraternes ordferer, at der indferes kvoteloft for hvert af de
enkelte forvaltningsomrader.

Heringssvar
Forslaget har veeret i hering i en 4 ugers periode. De afgivne heringssvar er vedlagt
lovforslaget. Disse har ikke givet anledning til bemaerkninger under udvalgsbehandlingen.

Samrad

Udvalget har som led i udvalgets behandling af forslaget haft Naalakkersuisoq for Fiskeri,
Fangst og Landbrug i samridd. Kopi af samradsindkaldelserne og medlemmet af
Naalakkersuisuts talepapirer samt notat fra Naalakkersuisuts Lovafdeling er vedlagt
nerverende betenkning som bilag.

Udvalgets behandling af forslaget

Hellefisken er en yderst vigtig fiskeart og ressource for det grenlandske samfund, bade
historisk og kommercielt. Derfor bakker udvalget op om en udvikling af fiskerierhvervet, som
sker pa principper om biologisk og skonomisk baredygtighed, sd vores vigtige naturressource
fortsat kan udnyttes i fremtiden, samt at man kontinuerligt arbejder for et rentabelt fiskeri til
gavn for den enkelte fisker og hele samfundet.

Ifelge Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrugs forvaltningsplan for det kystnare
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fiskeri efter hellefisk’ har hellefiskefiskeren en gennemsnitlig bruttoindkomst pa 140.000 kr.
om dret. Heri er ikke indregnet vardien af fiskeri til eget forbrug, som mé forventes at have
en relativ gkonomisk betydning for husstanden. Til sammenligning har den almindelige
gronlandske borger en gennemsnitsindkomst pad 194.000 kr. om aret. Der er sdledes en
betydelig indkomstmassig forskel. Udvalget konstaterer, at ud fra disse oplysninger er
fiskeriet ikke synderligt gkonomisk rentabelt for nuverende. Det er ligeledes beskrevet i
forvaltningsplanen, at der i fiskeriet efter hellefisk er over 1250 fartgjer, som i det olympiske
fiskeri konkurrerer om at fiske mest muligt af den fastsatte TAC (Total Allowable Catch).
Konkurrencen mellem de mange fartgjer kan muligvis veere en medvirkende faktor til, at
starstedelen af fiskerne indhandlede under 30 tons hellefisk i 2009. Udvalget finder det derfor
positivt, at der eksempelvis med lovforslaget gennemfores tiltag, som kan bidrage til at gore
fiskeriet mere gkonomisk rentabelt.

Den biologiske radgivning anbefalede for fiskeri efter hellefisk i Disko Bugt en TAC pd
12.500 tons for henholdsvis 2007 og 2008. I 2012 er biologernes anbefaling, at den totale
tilladte fangstmengde i1 Disko Bugt reduceres, s& den ikke overstiger 8.000 tons.
Naalakkersuisut har i overensstemmelse med den biologiske rddgivning reduceret TAC. For
forvaltningsomraderne Uummannaq og Upernavik har den anbefalede TAC veret relativ
stabil i samme periode?. Det er udvalgets forventning, at Naalakkersuisut fortsat fastsetter en
TAC i overensstemmelse med den biologiske rddgivning, s& man sikrer en fortsat biologisk
baredygtig udnyttelse af hellefiskeressourcen.

En biologisk baredygtig udnyttelse og forvaltning af fiskeriet efter hellefisk har endvidere
betydning for en eventuel fremtidig MSC-certificering (Marine Stewardship Council), som er
en miljemerkning af fiskeriet. MSC-certificering kan pa sigt bidrage til at sikre en fortsat
eksport af hellefisk til relevante internationale afsetningsmarkeder og hermed potentielt have
en positiv indvirkning pa de fremtidige ekonomiske indtegter for fiskerne og det grenlandske
samfund.

IOK-systemet og kvoteloft

Det foresléede loft pa 5 % for direkte og indirekte ejerskab af kvoteandele for fartajer over 6
meter er tet knyttet til indferslen af IOK i det kystnare fiskeri efter hellefisk i
forvaltningsomraderne Disko Bugt, Uummannaq og Upernavik.

Med TOK-systemet kan en fisker med fartej over 6 meter tildeles en tidsubegraenset licens

! Forvaltningsplan for hellefisk: ”Metoder til ny regulering af det kystnaere fiskeri efter hellefisk”, 2011,
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug

% Forvaltningsplan for hellefisk: “Metoder til ny regulering af det kystnare fiskeri efter hellefisk”, 2011,
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug. Sammenholdt med oplysninger fra www.nanoq.gl
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med en tilknyttet kvoteandel. Med ovennavnte bekendtgerelser bliver det endvidere lovligt
for ejere af kvoteandele at handle med de kvoter, de rader over. For fartgjer pa 6 meter eller
derunder fiskes fortsat pa baggrund af tildeling af licens efter princippet om olympisk fiskeri.

IOK er et markedsmassigt reguleringsinstrument i fiskeriforvaltningen, og jf.
Fiskerikommissionens Betaenkning fra 2009 er et stigende antal OECD-lande (Organisation
for Economic Co-operation and Development) géet over til markedsmassige
reguleringsformer i deres fiskeriforvaltning: *Dette skyldes, at det i vidt omfang er blevet
erkendt, at dette kan forbedre effektiviteten i fiskeriet og skabe overensstemmelse mellem
incitamenter i fiskerierhvervet og samfundsmeessige hensyn” (s. 20, Fiskerikommissionen
2009, Grenlands Hjemmestyre).

Udvalget finder, at det til forskel fra det olympiske fiskeri er lettere for en fisker under IOK-
systemet med en omseettelig kvoteandel at planlegge sit fiskeri og foretage investeringer og
effektiviseringer af fartgjet, nar kvoteandelen kan stilles som sikkerhed. Med IOK-systemet
skabes et gkonomisk incitament, s& fiskere, der ensker at udgd af fiskeriet, kan fi en
gkonomisk indtjening ved at selge sine kvoteandele. Udvalget finder det positivt, at man ad
frivillighedens vej skaber mulighed for reduktion af antallet af fartejer, saledes at
rentabiliteten i de tilbagevaerende enheder kan forbedres.

Med IOK-systemet er der en indbygget risiko for, at kvoteandele vil blive koncentreret pa fa
ejere, hvis der ikke sattes en begreensning pa sterrelsen af ejerandele i form af eksempelvis et
kvoteloft. Et kvoteloft pd 5 % svarer ifelge lovbemaerkningerne til ca. 490 tons. Heri navnes
det ogsd, at de sterste fartgjers fangst jf. indhandlingsdata ligger under 300 tons. Det
forekommer saledes, at der med det foresléede kvoteloft stadig er plads til, at fartejsejerne via
kvotekob kan udvide og udvikle deres erhverv. Derfor stetter udvalget indferslen af et
kvoteloft, siledes at man sikrer en spredning af ejerandelene til flest mulige akterer, samtidig
med at der kan etableres gkonomiske baeredygtige enheder i fiskeriet.

Med indferslen af IOK-systemet geres fiskeriet frit mellem de tre forvaltningsomrader Disko
Bugt, Uummannaq og Upernavik. Dette er forstieligt ud fra resonnementet om, at
omsetteligheden af kvoterne ber vere s hej som mulig for det fulde udbytte af IOK-
systemet. Ifolge Grenlands Naturinstituts offentliggjorte sammendrag af bl.a. NAFOs
(Northwest Atlantic Fisheries Organization) biologiske radgivning for indenskeers fiskeri efter
hellefisk anbefales det, at de tre ovennevnte omrader forvaltes med separate kvoter’.
Grenlands Naturinstitut beskriver endvidere, at alle tre forvaltningsomrader tilferes ungfisk

3

http://www.natur.gl/biologisk-raadgivning/fisk/ : Sammendrag af biologisk rddgivning for fiskebestande i &rene
2007 - 2012, Leest den 14. maj 2012
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fra Davis Straedet, og at bestandene i de enkelte forvaltningsomrader derfor er athengige af
Davis Streede bestandens storrelse, tilstremningen af fisk derfra samt fiskeriet i
forvaltningsomraderne®. Séledes er bestandene i forvaltningsomraderne indbyrdes
vathengige, da fiskeriet i ét af forvaltningsomréderne ikke har indvirkning pa
bestandssterrelsen i et andet forvaltningsomrade.

Det er udvalgets forstelse, at hvert af de tre forvaltningsomréder er opdelt mellem IOK til fartgjer over 6 meter
og en samlet kvote til fartgjer pa 6 meter eller derunder, som kan fiske efter princippet om olympisk fiskeri. P4
den made undgir man konkurrence mellem de sma fartejer og de sterre fartejer. Naalakkersuisoq for Fiskeri,
Fangst og Landbrug har oplyst, at man vil fastholde en stringent opdeling mellem de smé og de storre fartgjer, s
de storre fartojer eksempelvis ikke kan fiske af de sma fartgjers del af kvoten i de enkelte forvaltningsomrader.
Det er pa den baggrund udvalgets forventning, at fiskeriet eksempelvis for de sterre fartgjer vil blive stoppet i
det enkelte forvaltningsomrade, nér deres del af kvoten er opfisket, hvilket ikke vil forhindre de sma fartajer i
fortsat at fiske i samme forvaltningsomrade, indtil deres del af kvoten er opfisket.

Med frit fiskeri pa tvars af forvaltningsomraderne med indbyrdes uvafhangige bestande
risikerer man potentielt at “straffe” fiskere, som viser tilbageholdenhed i fiskeriet, hvis ikke
der udvises tilbageholdenhed blandt alle kvoteejere. Dette skyldes, at kvoteandelen er angivet
som procentdel af TAC reserveret til fartajer over 6 meter, hvorved kvoteandelen opgjort som
tilladt fangstmaengde i tons vil kunne variere athengigt af TAC. Med IOK-systemet kunne
man skabe et incitament til at mindske fiskeritrykket for pd sigt at lade bestanden og
hellefisken vokse, hvorved vardien af den enkelte fiskers kvoteandel opgjort i tons ogsé
kunne vokse. Udvalget finder dog, at dette incitament begranses, hvis nogle fastholder et hgjt
fiskeritryk i et enkelt forvaltningsomréde. Dette vil pa sigt kunne have negativ betydning for
alle fiskerne, hvis det hoje fiskeritryk efterfolgende resulterer i en reduceret TAC. Ydermere
vil der veere en risiko for at de fiskere, som har fastholdt et hejt fiskeritryk, bliver “belennet”
ved at kunne fiske fra andre forvaltningsomrader, i og med at kvoteandelen forbliver den

samme selvom TAC sattes ned.

Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug har oplyst, at fiskerne i de ftre
forvaltningsomrader historisk har fisket pa tveers af omréderne, med undtagelse af fiskere med
nyere storre fartgjer fra Upernavik. Denne historiske ret anerkendes blot i bekendtgerelsen om
kystneert fiskeri efter hellefisk.

Historisk set har der veret fisket efter princippet om olympisk fiskeri, hvorfor der ikke har
veeret et gkonomisk incitament for fiskerne til at lade hellefiskebestandene vokse. Udvalget
finder, at det kan veere en utilsigtet sideeffekt af IOK- systemet, hvis fiskere, som viser
tilbageholdenhed, potentielt kan f& reduceret verdien af deres kvoteandele. Udvalget
opfordrer derfor Naalakkersuisut til at fore neje tilsyn med udviklingen i fiskeriet i de tre

4 http://www.natur.gl/fisk-og-skaldyr/fisk/hellefisk/hellefiskene-i-ilulissat-uummannaq-og-upernavik/ :Leest den
14, maj 2012
5
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forvaltningsomrader, og igangsatte modvirkende tiltag, sdsom at fastsette et kvoteloft for
hvert enkelt forvaltningsomride, hvis snart man registrerer indikation pd ovennavnte
sideeffekt ved IOK-systemet.

Overgang til IOK

IOK-systemet reprasenterer en betydelig eendring i forhold til princippet om olympisk fiskeri.
I forvaltningsplanen for det kystnare fiskeri efter hellefisk navnes det da ogsa, at det mé
forventes at vere ressourcekreevende for den offentlige forvaltning, nar ansegninger om
kvoteandele skal vurderes i forlebet op til indferslen af IOK>, hvilket udvalget har forstaelse
for.

Udvalget bemerker, at Naalakkersuisut har gjort et stort forarbejde med at forberede
indferslen af JOK-systemet. Naalakkersuisut forventede ifolge bekendtgerelsen om fiskeri
efter hellefisk at kunne meddele de forelebige kvoteandele til fiskerne den 1. marts 2012 eller
snarest derefter. Udvalget konstaterer, at kvoteandelen er meldt ud til fiskerne pr.1.april 2012.
Uagtet denne forsinkelse fastholdes klagefristen til 1. maj 2012 i henhold til bekendtgerelsen.
Potentielt forkorter det klagefristen med en maned for den fisker, som muligvis kunne enske
at klage over Naalakkersuisuts afgerelse, da Naalakkersuisut ifelge bekendtgerelsen ensker at
fastsette de endelige kvoteandele den 1. juli 2012 eller snarest derefter. Udvalget er klar over,
at skeeringsdatoen 1. juli 2012 settes af hensyn til sterstedelen af fiskerne, som ikke ensker at
klage, sd de har lettere ved at planlaegge fiskeriet. Udvalget méa antage, at Naalakkersuisut
oprindelig havde valide grunde til at fastsatte klagefristen p& ca. 2 mdneder, hvorfor den
kunne have veret forleenget 1 den anden ende. Serligt fordi man ma forvente, at fiskerne ogsa
skal have tid til at omstille sig til et nyt forvaltningssystem, og fordi kvoteandelene fastleegger
rammerne for deres fremtidige indtjeningsmuligheder indenfor fiskeriet efter hellefisk.

Udvalget har overfor Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug rejst sin bekymring
for, om der var tilstrekkelig hjemmel i Fiskeriloven til at fastsatte klagefrister i
bekendtgerelsen om kystneert fiskeri efter hellefisk. I bekendtgerelsens § 11, stk. 1, fastsettes
en klagefrist pr. 1. maj 2012, hvorefter der er anfert, at klager modtaget efter denne dato ikke
behandles.

Naalakkersuisuts lovafdeling skriver i sit notat: ”Uagtet at der i § 11, stk.1 er anvendt ordet
“klage”, er der sdledes ikke tale om en egentlig klagemulighed, men en mulighed for
licensmodtagerne til at fremkomme med supplerende oplysninger, som har betydning for

* 8. 17, Forvaltningsplan for hellefisk: *Metoder til ny regulering af det kystnare fiskeri efter hellefisk”, 2011,
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug,.
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tildelingen af kvoteandele. Dette findes at veere inden for bemyndigelsen i fiskerilovens § 13,
stk. 3..”°(s. 2, Notat vedr. klagefrist i § 11, stk.1 i bekendtgerelse om kystneart fiskeri efter
hellefisk, Lovafdelingen, Formandens Departement). Udvalget har noteret sig, at det er
Naalakkersuisuts opfattelse, at fristen i bekendtgerelsens § 11, stk.1 har tilstreekkelig hjemmel
i fiskerilovens § 13, stk. 3. Udvalget har valgt at afstd fra at forholde sig til denne opfattelse,
idet udvalget ikke vil risikere at afskeere Ombudsmanden for Inatsisartut fra at behandle
eventuelle klager i anledning af den omhandlede frist. Udvalget antager, at Naalakkersuisut
tilsikrer, at skulle en klager f& medhold ved en eventuel domstolsprevelse, vil dette ikke
pévirke andre kvoteejere, TAC eller kvoten afsat til fiskeri efter olympisk princip.

Indirekte ejerskab af kvoteandele

Udvalget konstaterer med tilfredshed, at lovforslaget satter et loft for direkte og indirekte
ejerskab af kvoteandele. Udvalget finder det vigtigt, at Naalakkersuisut sikrer, at ingen
selskaber eller personer gennem direkte eller indirekte keb af kvoteandele opndr en
kvoteandel, der overstiger det i loven foreslaede kvoteloft. I praksis kan det dog vaere mindre
klart, hvorndr der er tale om indirekte ejerskab af kvoteandele og enkelte grdzoner kan
forekomme. I lovbemarkningerne beskrives nogle tilfelde, som anses at here ind under

kvotebegransningen.

I § 9 i bekendtgerelsen om licens og kvoter til fiskeri star, at licenser udstedes til 1 bestemt
ejer samt at andringer 1 licensforholdet, herunder @ndringer i ejerforholdet, skal godkendes af
Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug. I tilleeg hertil har Naalakkersuisoq for
Fiskeri, Fangst og Landbrug oplyst, at indirekte kvotebegransninger ogsd omfatter folgende
eksempler:

Hvis selskab A ejer kvoteandele og dele af selskab B (men A har ikke bestemmende
indflydelse i selskab B), som ogsa ejer kvoteandele, og selskab A hermed nér kvoteloftet pa 5
% er:

a) ejeren af selskab A afskdret fra at kebe aktier/ejerandel i selskaber, som ejer kvoteandele,
b) selskab A afskédret fra at kebe selskaber eller aktier/ejerandele i selskaber, som ejer
kvoteandele, '

c) selskab B er afskéret fra at kebe yderligere kvoter,

d) selskab B er afskaret fra at kebe selskaber eller aktiet/ejerandele i selskaber, som ejer
kvoteandele.

Udvalget konstaterer, at det kan vere vanskeligt med fiskeriloven og ovennavnte
bekendtgorelse at hdndhaeve begrensninger i personer eller selskabers kob og salg af aktier
som sddan, men antager, at Naalakkersuisut i praksis vil etablere et oplysnings- og
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indberetningssystem, som sikrer, at Naalakkersuisut informeres, hvis personers eller
selskabers indirekte ejerskab af kvoteandele @ndres. Dette ma forventes at ske i tilleeg til det
eksisterende tilsyns- og godkendelsessystem med direkte ejerskab af kvoteandele.

Forslagets skonomiske og administrative konsekvenser

De administrative og ekonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under
forslagets almindelige bemerkninger. Det er her anfert, at forslaget pa lengere sigt vil
medfore en reduktion i Naalakkersuisuts administration af udstedelse af licenser. Udvalget
finder her anledning til at bemearke, at tilsynet med det indirekte ejerskab af kvoteandele
potentielt vil kunne leegge beslag pd en begraenset del af Naalakkersuisuts administrative

reSSourcer.,

Det er i forslagets almindelige bemerkninger anfert, at forslaget ikke vil medfere negative
gkonomiske konsekvenser for det offentlige. Hvad angér ekonomiske konsekvenser for
erhvervslivet anforer Naalakkersuisut, at et kvoteloft pd 5 % anses at veere tilstrekkeligt
f.s.v.a. rentabilitet.

Udvalget finder pa det foreliggende grundlag ikke anledning til at anleegge en anden
vurdering end Naalakkersuisut hvad angér de ekonomiske konsekvenser ved forslaget.
Udvalget har sédledes tillid til, at Naalakkersuisut har undersegt dette spergsmél grundigt, og
at ingen mulige afledte skonomiske konsekvenser vil kunne forekomme. Skulle forslaget mod
forventning alligevel vise sig at medfare utilsigtede sideeffekter, er udvalget overbevist om, at
Naalakkersuisut uden unedigt ophold vil sege at kompensere for dette med nedprioritering af
andre tiltag eller ved korrigerende lovgivning.

Udvalgets indstillinger
Et flertal i udvalget bestdende af Inuit Atagatigiit og Demokraterne indstiller forslaget til

vedtagelse

Et mindretal i udvalget bestdende af Siumut skal om forslaget bemaerke:

”Siumut har felgende mindretalsudtalelse i forbindelse med Inatsisartutlov om @&ndring af
Landstingslov om fiskeri vedrerende kvoteloftet i det kystneere fiskeri efter hellefisk.

For at undgd misforstéelser vil vi indledningsvis fra Siumut udtrykke, at Siumut ikke er imod
individuelt omszttelige hellefiskekvoter for fiskere.

Men vi mener fra Siumut, at etableringen af individuelt omseettelige hellefiskekvoter er sket
for forhastet, og at det ber bearbejdes meget omhyggeligt.
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Beklageligvis har informationskampagnen veeret yderst mangelfuld i forbindelse med den
forestdende store @ndring af de vante forhold i hellefiskefiskeriet. Séledes er man kun
kommet til et meget begrenset antal byer og bygder i de omtalte hellefiskeomréder.

Oplysning er blevet s& mangelfuldt udfert, at mange fiskere endnu ikke rigtigt har forstaet
veerdien af de tildelte kvoter, samt i hvor stor grad de ellers kunne have benyttet denne til
moderniseringen af deres fartgjer.

Dette er bl.a. blevet bekraftet, idet medlem af Naalakkersuisut for Fiskeri flere gange har
udtalt, at flere fiskere med fartgjer har valgt at drive jollefiskeri, og dermed har fravalgt 4
kvoter til fartgjer. Har de omtalte fiskere fiet at vide, hvor stor en veerdi de potentielle kvoter,
som de har sagt nej til, har? Samt hvor stor gavn de kunne have til moderniseringen af
fartgjet? Siumut betvivler pd ingen made, at de omtalte fiskere ville have valgt at blive tildelt
kvoter, sdfremt de var blevet oplyst bedre.

Usikkerheden om IOK-systemet er sé stor nu, at det endog ikke tydeligt kan oplyses, om salg
af kvote er blevet en mulighed nu, eller om det forst treeder i kraft, nr det nye system treeder i
kraft som forventet den 1. juli 2012.

Under samradet mellem Medlem af Naalakkersuisoq for Fiskeri og Fiskeriudvalget blev der
ellers pé skrift og mundtligt tydeligt oplyst, at fiskere, som har faet kvoter, allerede nu kan
seelge af deres kvoter. Fra Siumut kan vi ikke se, hvornér dette er blevet meddelt, og vi skal i
fald der er sket en meddelelse hermed sperge Naalakkersuisut om, med hvilket lovgrundlag
eller hvilken bemyndigelse fra Inatsisartut, dette er sket?

Vor modstand fra Siumut imod @ndringen af Fiskeriloven nu skyldes bl.a. at mange unge,
som siden deres barndom har veeret fiskere, vil blive fuldstendig udelukket fra det
selvstendige hellefiskefiskerierhverv som folge af den nye ordning!

P4 den anden side vil enkeltpersoner, som ikke er fiskere, og som aldrig har veret fiskere, og
som har bedre gkonomiske muligheder, og forskellige selskaber, med deres betalingsevne
som redskab meget let kunne udmangvrere de etablerede fiskere, og de, som vil etablere sig
som fiskere, ved at de fir mulighed for at blive hellefiskefiskere og blive storfiskere” ved at
eje op imod 5 % af kvoten.

Fisker- og Fangerorganisationen KNAPK har iheerdigt henvendt sig til medemmerne af
Inatsisartut, med enske om at fiskerilovsendringen forst treeder i kraft den 1. januar 2014, da
der er mange usikkerheder og tiltreengte afklaringer med hensyn til lovforslaget. Og &ret 2013
skal sa bruges til forseg og tilpasninger.”

Da der stadig er mange vigtige spergsmél til afklaring med hensyn til Inatsisartutlov om
andring af Landstingslov om fiskeri, og ikke mindst og allervigtigst, at da vi anser
vigtigheden, i at mange familier med hellefiskefiskeri som levevej ved vor forhastede arbejde
og fejlbeslutning ikke bliver uopretteligt ramt, foreslog vi fra Siumut, at tredjebehandlingen af
lovforslaget bliver udskudt til Inatsisartuts efterarssamling, men det vil flertallet ikke
acceptere.
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Derfor indstiller ovenngevnte udvalgsmindretal pd det nuvaerende grundlag forslaget til

forkastelse.

Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anferte forstielse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.
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INATSISARTUT

ILANNGUSSAQ 4

Medlem af Naalakkersuisut for Fiskeri, Fangst og Landbrug

Ane Hansen
/HER

Dato 11. maj 2012
Sags.nr.: 01.36.01.04-00012

Indkaldelse til samrad med Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug den 16. maj
2012 kI.9.00 ~10.30 i Inatsisartuts madelokale 2

Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget er for nuvaerende i gang med behandlingen af forslag il
Inatsisartutlov om sendring af Landstingslov om fiskeri. Med forslaget indsasttes en bestemmelse,
som fastseetter at personer eller selskaber, der udgver fisker i idet kystneere fiskeri efter hellefisk
hejest ma eje 5 % af den samlede kvote. Forslaget skal ifglge Naalakkersuisuts
forelasggelsesnotat.ses i sammenhaeng med indfarslen af individuelle omsesttelige kvoter (IOK) for
fartgjer over 6 meter i den kystnaere fladekomponent.

Under 1. behandlingen af forslaget blev der fremsat spergsmal til Naalakkersuisut samt rejst nogle
problemstillinger ifm. med forslaget. Udvalget finder i sin behandling af lovforslaget anledning til at

stille fglgende spgrgsmal:

1) Hvilke muligheder for fiskeri ser Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug at der er for
fiskere med fartgjer/joller under 6 meter i det tilfaelde at arskvoten opfiskes far arets udgang?

2) Hvilke lgsninger kan der taenkes i veerksat for de fiskere, som er blevet ramt af havari pa deres
fartgjer i arene 2009, 2010 og 2011, eller som har haft et darligt fiskeri og pa den baggrund tildeles
en kvoteandel, som fiskeren mener er utilstraskkelig? Spergsmalet skal forstas pa baggrund af §
10, stk. 3 i bekendtgarelse nr.2 af 2012 om kystneert fiskeri efter hellefisk.

3) lfglge talepapiret fra orienteringsmgdet med Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug
.den 16, april er kvoteandelene pr. 1. april 2012 meldt ud til de enkelte fiskere med fartgj over 6
meter. Jf. § 11, stk. 1 i bekendtgarelse nr. 2 fra 2012 om kystnaert fiskeri efter hellefisk er der sat
en klagefrist til 1. maj 2012. Udvalget finder, at 1 maned er en yderst kort kiagefrist, da fordelingen
af kvoteandele vil have betydning for mange ars fremtidige indtjeningsmuligheder. Finder
Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug det i lighed med udvalgsmediemmerne
fordelagtigt at klagefristen forleenges, og vil det veere muligt at administrere en forlsengelse pa

f.eks. to maneder?

4) Kan Naalakkersuisut for Fiskeri, Fangst og Landbrug oplyse, i hvilken lov der menes at vaere
hjemmel il at fastszette klagefrister i bekendtgarelse nr. 2 af 2012 om kystneert fiskeri efter
hellefisk? Pateenker Naalakkersuisut for Fiskeri, Fangst og Landbrug at fremseette eendringsforsiag
til neervaarende lovforslag for at indarbejde en tilstraekkelig hjemmel i Fiskeriloven? Det er
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udvalgets forstaelse, at Inatsisartut ikke via Fiskeriloven og inden for denne lovs rammer har
bemyndiget Naalakkersuisut til at fastseette regler om klageadgang, herunder kiagefrister.

5) Hvilke forhold ger sig geeldende for personer eller selskaber som gnsker at etablere sig indenfor
det kystnaere fiskeri efter hellefisk ift. eksempelvis erhvervelse af kvote, licens, fartgj mv.?

6) Med indfgrelsen af IOK gares fiskeriet frit pa tveers af forvaltningsomraderne pa trods af at disse
bestar at tre forskellige og indbyrdes uafhaengig bestande af hellefisk. Finder Naalakkersuisoq for
Fiskeri, Fangst og Landbrug i lighed med Demokraternes ordfgrer under 1. behandlingen af
forslaget, at der er en indbygget strukturel svaghed ved indfgrelsen af IOK, og hvorledes kan

denne afhjeelpes?

Ifzlge Demokraternes ordfgrers indleeg vil fiskere, som potentielt viser tilbageholdenhed med deres
fiskeri straffes i og med at vaerdien af deres kvoteandel mindskes, hvis andre fiskere fastholder et
hejt fiskeritryk. Dette skal ses pa baggrund af, at Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug
har fastsat en TAC for 2012 for Uummannag forvaltningsomrade pa 6000 tons selvom den
biologiske radgivning er 5000 tons, samt at der | Naalakkersuisuts svarnotat til pkt.125 bemaerkes,
at gennemsnitsstarrelsen pa hellefisken i Disko Bugt er faldet markant de seneste ar.

7) Udvalget konstaterer med tilfredshed, at Naalakkersuisut i lovforslaget lzegger op til, at ejerskab
- af kvoteandele opggres som bade direkte og indirekte ejerskab. Ifglge lovbemeerkningerne
illustreres dette bl.a. i eksempel 1, at selskab AA ejer kvoteandele samt 25 % af selskab BB, som
ejer 10 % af kvoteandele i reguleringsomradet, hvorved skal tilleegges 2,5 procentpoint til selskab
AAs kvoteandel. Udvalget er ikke i tvivi om, at hvis selskab AA pa den made nar kvoteloftet pa 5
%, er selskabet afskaret fra at kabe flere kvoter. Dette forventes handhaevet i kraft af, at
fiskerilovens § 15, stk.2, hvor det er anfert, at Naalakkersuisut skal godkende overdragelse af
kvoteandele. Betyder det ogsa, at fglgende eksempler er omfattet af kvoteloftsbegreensningen:

a) Ejeren af selskab AA er afskaret fra at kabe aktier/ejerandele i selskaber, som ejer
kvoteandele?

b) At selskab AA er afskaret fra at kebe selskaber eller aktier/ejerandele i selskaber,
som ejer kvoteandele?

c) At selskab BB (som selskab AA ikke har bestemmende indflydelse i) er afskaret fra
at kebe yderligere kvoter? ,

c) At selskab BB, som selskab AA ejer 25 % af, er afskaret fra at kabe selskaber eller
aktier/ejerandele i selskaber, som ejer kvoteandele?

Hvis ovennaevnte eksempler er omfattet af kvoteloftet, hvorledes pateenker Naalakkersuisut i

praksis at handhaeve dette, da kb og sal af aktier/ejerandele i selskaber naeppe kan antages at
vaere omfattet af fiskerilovens § 15, stk.2?

wkkkkRhbkk

Under samradet skal paregnes dialog, opfelgende og uddybende spergsmal i relation til
samradstemaet.
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Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget gnsker i tilslutning til samradet at modtage et talepapir.
Talepapiret kan pa grenlandsk og dansk sendes elektronisk til julie@inatsisartut.al og senest

umiddelbart efter samradet.

Hvis der medbringes talepapir bedes den danske version udleveret til udvalgets tolk ved
samradets begyndelse.

Ikinngutinnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

%/;%JM ya 75 et
Aqgaluaq B. Egede

Udvalgsformand
Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget
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Mediem af Naalakkersuisut for Fiskeri, Fangst og Landbrug COVERNMENT OF GREENLAND

Medlem af Inatsisartut, Aqgaluaq B. Egede
Udvalgsformand,

Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget
/HER

Talepapir i.f.m. udvalaets indkaldelse til samrad

Nedenfor fglger mine besvarelser i forbindelse med udvalgets indkaldelse til
samrad den 16. maj 2012:

Spergsmal 1.

"Hvilke muligheder for fiskeri ser Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og
Landbrug at der er for fiskere med fartajer/joller under 6 meter i det tilfaelde at
arskvoten opfiskes for arets udgang?”

Svar pa Spergsmal 1.

Nar en kvote pa hellefisk opfiskes skal fiskeriet indstilles. Derefter kan fiskere
med joller under 6 meter fiske efter andre arter, herunder torsk, redfisk, havkat
og skoleest. Senere pa aret kan der ogsa visse steder veere mulighed for jagt pa
fangstdyr, eksempelvis pa narhvaler i Uummannaq omradet.

Spoergsmal 2.

"Hvilke l@sninger kan der taenkes i vaerksat for de fiskere, som er blevet ramt af
havari pa deres fartgjer i arene 2009, 2010 og 2011, eller som har haft et darligt
fiskeri og pa den baggrund tildeles en kvoteandel, som fiskeren mener er
utilstraekkelig? Spergsmaélet skal forstas pa baggrund af § 10, stk. 3 i
bekendtgerelse nr. 2 af 2012 om Kkystneert fiskeri efter hellefisk?”

Svar pa Spergsmal 2

Processen om at gennemga og vurdere de indkomne klager er allerede sat i
gang af mine embedsmaend. Denne proces vil blive tilendebragte i juli eller sna-
rest derefter som det ogsa fremgar af bekendtgerelsen om kystneert fiskeri efter
hellefisk.

H
Spergsmalet om fiskere, som er blevet ramt af havari pa deres fartgjer i &rene
2009, 2010 og 2011 samt fiskere som har haft et darligt fiskeri og pa den bag-
grund tildeles en kvoteandel, som fiskerne mener, er utilstraekkelig, vil blive
droftet i forbindelse med fastleaggelsen af de endelige kvoteandele for de enkel-
te fartgjer.

11, maj 2012
Sagsnr. 2012-061106
Dok. Nr. 805508

Postboks 269

3800 Nuuk

Tif. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 63 55
E-mail: apnn@nanog.gl
www.nanoq.gl
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Dertil er der nedsat et udvalg, bestaende af GA og KNAPK, som vil gennemga
alle klagerne, hvorefter der evt. er mulighed for at foretage justeringer i de tildel-
te kvoteandele.

Spergsmal 3.

"Ifolge talepapiret fra orienteringsmgdet med Naalakkersuisoq for Fiskeri,
Fangst og Landbrug den 16. april er kvoteandelene pr. 1. april 2012 meldt ud til
de enkelte fiskere med fartgj over 6 meter. Jf. § 11, stk. 1 i bekendtgerelse nr. 2
fra 2012 om Kystneert fiskeri efter hellefisk er der sat en klagefrist til 1. maj 2012,
Udvalget finder, at 1 méaned er en yderst kort klagefrist, da fordelingen af kvote-
andele vil have betydning for mange &rs fremtidige indtjeningsmuligheder. Fin-
der Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug det i lighed med udvalgs-
medlemmerne fordelagtigt at klagefristen forlsenges, og vil det veere muligt at
administrere en forigengelse pa f.eks. to maneder? ”

Spergsmal 4.

"Kan Naalakkersuisut for Fiskeri, Fangst og Landbrug oplyse, i hvilken lov der
menes at vaere hjemmel til at fastsaette klagefrister i bekendtgarelse nr. 2 af
2012 om kystnaert fiskeri efter hellefisk? Patsenker Naalakkersuisut for Fiskeri,
Fangst og Landbrug at fremseette aendringsforslag til naervaerende lovforslag for
at indarbejde en tilstraekkelig hjemmel i Fiskeriloven? Det er udvalgets forstael-
se, at Inatsisartut ikke via Fiskeriloven og inden for denne lovs rammer har be-
myndiget Naalakkersuisut til at fastsaette regler om klageadgang, herunder kla-
gefrister.”

Svar pa Spergsmal 3 og 4.
Spargsmalene 3 og 4 besvares samlet, da spargsmalene haenger sammen.

Jeg skal med hensyn til disse spgrgsmal indledningsvis beklage at § 11 stk. 1 i
bekendtggrelse nr. 2 af 2. februar 2012 har givet anledning til bekymringer.

§ 11, stk. 1 er udformet med henblik pa, at give kvoteandelsmodtagerne mulig-
hed for at fremkomme med supplerende oplysninger, som har betydning for til-
deling af kvoteandel jf. § 11, stk. 2. Bestemmelsen refererer saledes ikke til en
egentlig klagemulighed.

Jeg kan saledes oplyse, at borgernes ret til at pakiage forvaltningens afgerelser
ikke bliver bergrt af § 11 stk. 1. Modtager af kvoteandele bevarer saledes deres
ret til at paklage afgarelser truffet med hjiemmel i bekendtggrelsen om kystnaert
fiskeri efter hellefisk.

Jeg vil i denne forbindelse henvise til lovkontorets notat af 2. maj 2012 som ved-
laegges neervaerende besvarelse, idet notatet udreder bade departementets
hensigt med § 11, stk. 1. og Naalakkersuisuts bemyndigelser ifalge fiskeriloven.
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Pa baggrund af ovenzevnte finder jeg ingen anledning til at forleenge sagsbe-
handlingstiden af klagerne.

Sporgsmal 5.

"Hvilke forhold ger sig gaeldende for personer eller selskaber som gnsker at
etablere sig indenfor det kystnaere fiskeri efter hellefisk ift. eksempelvis erhiver-
velse af kvote, licens, fartgj mv.?”

Svar pa Spergsmal 5.

Personer og selskaber, som ikke hidtil har haft licens til fiskeri, har to mulighe-
der for at etablere sig i det kystnaere fiskeri efter hellefisk.

Disse personer eller selskaber kan indga i et partnerskab — dvs. blive medejere
af partrederi eller selskab - med eksisterende fiskere i det kystnaere fiskeri efter
hellefisk. Ligesom disse personer eller selskaber ogsa kan erhverve sig kvote-
andele fra fiskere, som finder det fordelagtigt at saelge deres kvoteandel og for-
lade fiskeriet.

Spergsmal 6.

"Med indfarelsen af IOK gares fiskeriet frit pa tvaers af forvaltningsomraderne pa
trods af at disse bestar at tre forskellige og indbyrdes uafhaengig bestande af
hellefisk. Finder Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug i lighed med
Demokraternes ordferer under 1. behandlingen af forslaget, at der er en ind-
bygget strukturel svaghed ved indfareisen af IOK, og hvorledes kan denne af-

hjselpes?

Ifalge Demokraternes ordforers indleeg vil fiskere, som potentielt viser tilbage-
holdenhed med deres fiskeri straffes i og med at vasrdien af deres kvoteandel
mindskes, hvis andre fiskere fastholder et hajt fiskeritryk. Defte skal ses pa
baggrund af, at Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug har fastsat en
TAC for 2012 for Uummannaq forvaltningsomrade pa 6000 tons selvom den
biologiske radgivning er 5000 tons, samt at der i Naalakkersuijsuts svarnotat til
pkt.125 bemeerkes, at gennemsnitsstarrelsen péa hellefisken i Disko Bugt er fal-
det markant de seneste &r.”

Svar pa Spergsmal 6.

Det er ikke min opfattelse, at muligheden for at benytte licenser til fiskeri efter
hellefisk med fartgjer over 6 meter i alle 3 forvaltningsomrader — dvs. forvait-
ningsomrader Upernavik, Uummannag og Disko-Bugten — rummer en strukturel
svaghed.

Fiskerne i de tre forvaltningsomrader har historisk fisket i disse tre forvaltnings-
omrader, med undtagelse af fiskere med nyere sterre fartgjer fra Upernavik.
Naalakkersuisut fandt det hensigtsmaessigt pa den baggrund at anerkende den-
ne historiske ret, idet retten er vel etableret.
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I modsaetning til Demokraternes ordferer, opfatter jeg muligheden for at fiske i
alle 3 forvaltningsomrader som veaerende tilfredsstillende, idet den pageeldende
bestemmelse tillader en jeevn spredning af fiskeritrykket og derved mindsker
man faren for kollaps af en af bestandene i et af forvaltningsomraderne. Man
skal huske pa at fiskeriet i et forvaitningsomrade skal indstilles nar kvoten enten
for fartgjer under 6 meter eller kvoterne for de storre fartojer er opfisket.

Sporgsmal 7.

"Udvalget konstaterer med lilfredshed, at Naalakkersuisut i lovforslaget laagger
op til, at ejerskab af kvoteandele opgeres som bade direkte og indirekte ejer-
skab. Ifalge lovbemaerkningerne illustreres dette bl.a. i eksempel 1, at selskab
AA ejer kvoteandele samt 25 % af selskab BB, som ejer 10 % af kvoteandele i
reguleringsomradet, hvorved skal tillaegges 2,5 procentpoint til selskab AAs kvo-
teandel. Udvalget er ikke i tvivi om, at hvis selskab AA pa den made nar kvote-
loftet pa 5 %, er selskabet afskaret fra at kobe flere kvoter. Dette forventes
héndhaevet i kraft af, at fiskerilovens § 15, stk.2, hvor det er anfert, at Naalak-
kersuisut skal godkende overdragelse af kvoteandele. Betyder det ogsa, at fol-
gende eksempler er omfattet af kvoteloftsbegreensningen:

a) Ejeren af selskab AA er afskéret fra at kebe aktier/ejerandele i
selskaber, som ejer kvoteandele?

b) At selskab AA er afskaret fra at kebe selskaber eller akti-
er/ejerandele i selskaber, som ejer kvoteandele?

c) At seiskab BB (som selskab AA ikke har bestemmende indfly-
delse i) er afskaret fra at kpbe yderligere kvoter?

c) At selskab BB, som selskab AA ejer 25 % af, er afskéret fra at
kobe selskaber eller aktier/ejerandele i selskaber, som ejer kvote-
andele?

Hvis ovennaevnte eksempler er omfattet af kvoteloftet, hvorledes patanker
Naalakkersuisut i praksis at handheeve dette, da keb og salg af akti-
er/ejerandele i selskaber naeppe kan antages at veere omfattet af fiskerilovens §
15, stk.2?"

Svar pa Spergsmal 7.

Alle ovennzevnte eksempler er omfattet af kvoteloftet og Naalakkersuisut pa-
teenker at handhasve dette med henvisning til § 9 Se“lvstyrets bekendtgerelse
nr. 1 af 2. februar 2012 om licens og kvoter til fiskeri, hvoraf det fremgar at:

"§ 9. Licenser udstedes til 1 bestemt ejer og skal angive den eller de fartgijer,

som fiskeriet ma forega med. | forbindelse med tidsubegrasnsede licenser, jf. §

6, stk. 1, angives fartgjeme i arskvotemeddelelsen.

Stk. 2. /Endringer i licensforholdet, herunder aendringer i ejerforholdet, skal .
godkendes af Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug.”




Med venlig hilsen

Ane Hansen
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Naalakkersubsut Siulitaasuate Naalakkersuisogarfia MAALAK

i dens Der m GOVERNMENT OF GREENLAND
Til: Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Fra: Lovafdelingen, Formandens Departement

Dato: 2. maj 2012
Vedr.: Klagefrist i § 11, stk. 1 i bekendtggrelse om kystnart fiskeri efRer hellefisk

NOTAT

i INDLEDNING

1 naervaerende notat redeggres for, hvorvidt der er hjemmel i fiskeriloven til at fastsatte
en klagefrist for klager over afggrelser om tildeling af kvoteandele jf. § 11, stk. 1, i
bekendtggrelse om kystnaart fiskeri efter hellefisk,

2. FAKTISKE FORHOLD

Af § 11 i bekendtggrelse om kystnaert fiskeri efter hellefisk af 2. februar 2012 fremg&r
det, at afggrelser om tildeling af kvoteandele kan pdklages. Klagen skal sendes til
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug. Derudover fastsaettes det, at en sddan
klage skal vaere departementet i henne den 1. maj. Hvis ikke kiagen er modtaget inden,
da behandles den ikke.

Der er herefter rejst tvivl fra et Inatsisartutudvalg, om der er hjemmel i fiskeriloven til at
fastsatte en sddan klageadgang | bekendtggrelsen om kystnart fiskeri efter hellefisk.

3. REDEGORELSE

Hjemlen til at fastsaette reglerne i §§ 9-11 i bekendtggrelse om kystnaert fiskeri efter
hellefisk findes i fiskerilovens § 13, stk. 3, hvori det er bestemt, at:

“Landstyret kan udstede regler om, afgivelse af oplysninger, der er af
betydning for beslutninger om udstedelse af licens.”

1§ 9'i bekendtggrelse om kystnaert fiskeri efter hellefisk bestemmes det, at
Naalakkersuisut den 1. marts eller snarest derefter meddeler indehavere af licens ny
licens med angiveise af kvoteandel til fiskeri efter hellefisk.

§ 10 i bekendtggreisen beskriver, hvilke oplysninger der skal tages udgangspunkt i ved
fastsattelsen af kvoteandelene for indehavere af licens.
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§ 11 faststdr afslutningsvis, at der senest den 1. maj kan klages over tildelingen efter §
9, sdledes at Naalakkersuisut den 1. juli eller snarest derefter kan fastsztte de endelige
kvoteandele.

Reglerne i §§ 9-11 fastlaegger dermed proceduren for indhentelse af oplysninger til brug
for tildelingen af kvoteandele. Af § 11, stk. 4 fremgdr det, at der farst treeffes endelig
afggrelse den 1. juli eller snarest derefter. Forud herfor er der truffet forelgbig afggreise,
som licensmodtagerne kan “kiage” over inden den 1. maj, hvis licensmodtagerne
fremkommer med nye oplysninger af faktuel karakter.

Uagtet at der i § 11, stk. 1 er anvendt ordet “klage”, er der s8ledes ikke tale om en
egentlig klagemulighed, men en mulighed for licensmodtagerne til at fremkomme med
supplerende oplysninger, som har betydning for tildelingen af kvoteandele. Dette findes
at vaere inden for bemyndigelsen i fiskerilovens § 13, stk. 3, hvorefter Naalakkersuisut
netop fastsaetter regler for afgivelse af oplysninger, der har betydning for udstedelsen af
licenser. § 11, stk. 1 i bekendtggrelse om kystnzert fiskeri efter hellefisk skal alts3
forstds, som en bestemmelse, hvori der er fastsat en seneste frist for at komme med
faktuelle oplysninger. Dette findes ikke at veere i strid med fiskeriloven.

Fiskeriloven hjemler ikke, at der kan fastsaettes en klageadgang eller en klagefrist i
bekendtggrelsen. Det er Naalakkersuisut, der treeffer bestemmelse om kvoteandelene, jf.
§§ 9-11 i bekendtggrelse om kystnaert fiskerl efter hellefisk, og denne afgerelse kan
derfor ikke paklages til en overordnet myndighed. '

4. KONKLUSION

§§ 9-11 i bekendtggrelse om kystnzert fiskeri efter hellefisk beskriver en samlet
beslutningsproces. Der er hverken fastsat nogen klageadgang eller klagefrist over
afggrelser truffet efter § 11, stk. 4 i bekendtggrelsen. § 11, stk. 1 er alene en del af
processen af at fremskaffe de korrekte oplysninger, inden der traeffes en endelig
beslutning, jf. § 11, stk. 4. Bestemmelserne | §§ 9-11 anses derfor at have hjemmel i
fiskerilovens § 13, stk. 3.

Ellen Kjsergaard
Lovafdelingen

Sagsnr, 2011-055572
Dok.nr. 884036
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ILANNGUSSAODZ

Medlem af Naalakkersuisut for Fiskeri, Fangst og Landbrug

Ane Hansen
HER

Dato 19. maj 2012
Sags.nr.; 01,36.01.04-00013

Indkaldelse til samrad med Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug den 21. maj
2012 kI.15 -16.30 i Inatsisartuts medelokale 2

Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget (Fiskeriudvalget) er for nuvasrende i gang med
behandlingen af forslag til Inatsisartutiov om eendring af Landstingslov om fiskeri. Udvalget finder
det i den anledning ngdvendigt at stile opfelgende sporgsmal, og indkalder derfor
Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug til samrad den 21. maj kl.15.00 — 16.30.

Udvalget vil gerne drafte fglgende spgrgsmal.

1) Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug har tidligere oplyst udvalget, at der er afsat 10
% af TAC, til fordeling i forbindelse med klagebehandlingen. Er det korrekt forstaet, at det
udregnes som 10 % af en TAC pa 20.500 tons (kvoterne for de tre forvaltningsomrader Disko Bugt,
Uummannaqg og Upernavik sammenlagt), dvs. 2.050 tons?

2) Forventer Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug, at denne msengde udelukkende vil
blive fordelt til klagere med begrundelser jf. § 11, stk.2 og 3 i bekendtgarelse om kystneert fiskeri
efter hellefisk? Kan det oplyses, om sygdom omfattes af disse begrundelser?

3) Finder Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug i lighed med Fiskeriudvalget, at det vil
veere hensigtsmasssigt at afsestte en del af de 2.050 tons til unge fiskere, som gnsker at treede ind
i fiskeriet, men som maske ikke har midlerne til at ksbe kvoter fra andre fiskere?

4) Hvornar tresder omsseetteligheden af kvoteandelene i kraft? Udvalget antager, at det ikke er
afheengigt af det foreldede kvoteloft i lovforslaget. Treeder omsastteligheden i kraft efter at de
endelige kvoteandele er fastsat den 1. juli 2012 eller snarest herefter? Eller er omsastteligheden en
realitet i kraft af, at licenserne er udstedt? | fald det er sidstneevnte tilfeelde, vil udvalget gerne have
oplyst, hvordan Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug vil sikre, at ingen personer eller
selskaber via direkte eller indirekte kgb af kvoteandele nar over det fastsatte kvoteloft pa 5 % |ff.
lovforsiaget, som farst forventes at traede i kraft den 1. juli 20127
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5) Fiskeriudvalget finder, at indferslen af |OK-systemet igangsestter nogle andre gkonomiske
incitamenter for fiskerne, end incitamenterne ved olympisk fiskeri, hvorfor det kan vise sig
vanskeligt at sikre administrationen af frit fiskeri pa tvesrs af forvaltningsomrader. Udvalget har
tidligere nesvnt mulige problemer med at "straffe” fiskere, som viser tilbageholdenhed med sit
fiskeri. Der er endvidere en potentiel risiko for, at de starste fartgjer vil sejle eks. fra Disko Bugt og
nordpa for at fiske dele af/hele deres kvoteandel i det omrade, hvor hellefiskene er starst, hvorefter
fiskeriet i det omrade stoppes, hvis kvoten er opfisket. Afheengig af arstid og is- og vejrforholdene
kan det give de mindste fartejer i samme omrade problemer med at fiske deres kvoteandel, hvis
fiskeriet stoppes, og de ma sejle til et andet omrade. Er Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og
Landbrug enig heri? Hvordan vil Naalakkersuisut sikre, at frit fiskeri pa tvesrs af
forvaltningsomrader ikke vil "straffe” de mindste fartgjer?

6) Finder Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug i lighed med Fiskeriudvalget, at det
kunne veere hensigtsmeessigt at indfere kvoteandele, som er bundet til et specifikt
forvaltningsomrade? Herved kunne ejerne af de store fartgjer eje kvoteandele i flere af
forvaltningsomraderne. Denne ordning ville i sa fald nedvendiggere et kvoteloft, som var specifikt
for forvaltningsomradet og et samlet kvoteloft pa tvesrs af forvalthingsomraderne.

7) Kan Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug oplyse, hvilke byer og bygder der er bivet
besggt ifm. informationsarbejdet om ny forvaltning af fiskeriet efter hellefisk?

TRRKRRIKRKK

Under samradet skal paregnes dialog, opfelgende og uddybende spergsmal i relation til
samradstemaet,

Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget gnsker i tilslutning til samradet at modtage et talepapir.
Talepapiret kan pa& grenlandsk og dansk sendes elektronisk til julie@inatsisartut.gl og senest
umiddelbart efter samradet.

Hvis der medbringes talepapir bedes den danske version udleveret til udvalgets tolk ved
samradets begyndelse. :

Ikinngutinnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Z e

Udvalgsformand
Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget
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Aalisarnermut, Pinjarnermut Nunalerinermuliu Naalakkersuisoq

Medlem af Naalakkersuisut for Fiskeri, Fangst og Landbrug

Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget
Udvalgsformand Agqaluaq B. Egede
/HER

Samrad med udvalget den 21. maj 2012

Med henvisning til udvalgets indkaldelse til samrad den 19. maj 2012, skal jeg hermed
besvare udvalgets stillede spargsmal;

1) Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug har tidligere oplyst udvalget,
at der er afsat 10 % af TAC, til fordeling i forbindelse med klagebehandlingen.
Er det korrekt forstéet, at det udregnes som 10 % af en TAC pa 20.500 tons
(kvoterne for de tre forvaltningsomréader Disko Bugt, Uummannaq og Upernavik
sammenlagt), dvs. 2.050 tons?

Svar pa spergsmal 1:
De 10 % er taget af den del af kvoterne, som skal fordeles til fartgjer over 6 meter. Den-
ne udger saledes samlet 1.035 tons.

2) Forventer Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug, at denne
maengde udelukkende vil blive fordelt til klagere med begrundelser jf. § 11, stk.2
og 3 i bekendtgarelse om kystnaert fiskeri efter hellefisk? Kan det oplyses, om
sygdom omfattes af disse begrundelser?

Svar pa spergsmal 2:

Det er tanken at denne mzengde skal fordeles til licensindehavere, som skal have deres
kvoteandele revurderet. Dokumentation skal utvetydigt fastsla, at ansvaret for det mi-
stede fiskeri kan tilskrives andre end licensindehaveren. Et iangerevarende sygdoms-
forleb, som har haft betydning for licensindehaverens gennemshnitiige arlige fiskeri i be-
regningsperioden, kan begrunde at kvoteandelen revurderes.

3) Finder Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug i lighed med
Fiskeriudvalget, at det vil veere hensigtsmaessigt at afsaotte en del af de 2.050
tons til unge fiskere, som ensker at traede ind i fiskeriet, men som méske ikke
* har midlerne til at kabe kvoter fra andre fiskere?

Svar pa spergsmal 3:

Naalakkersuisuts hensigt er at man tager.generationsskifte spargsmaélet op i forbindelse
med 2. fase af revisionen af fiskeriloven. P4 nuvaesrende tidspunkt er det ikke hensigten
at afszette en del af kvoten til unge fiskere, som pa den made kan fa mulighed for at f&
tildelt kvoteandele.

4) Hvornar treeder omseetteligheden af kvoteandelene i kraft? Udvalget antager,
at det ikke er afhaengigt af det foreldede kvoteloft i lovforslaget. Traeder
omsaetteligheden i kraft efter at de endelige kvoteandele er fastsat den 1. juli
2012 eller snarest herefter? Eller er omseaotteligheden en realitet i kraft af, at

20, maj 2012
Sagsnr, 2012-061108
Dok. Nr. 811817
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licenserne er udstedt? | fald det er sidstnaevnte tilfeelde, vil udvalget gerne have
oplyst, hvordan Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug vil sikre, at
ingen personer eller selskaber via direkte eller indirekte kob af kvoteandele nar
over det fastsatte kvoteloft pa 5 % jf. lovforslaget, som farst forventes at treede i
kraft den 1. juli 2012?

Svar pa spergsmal 4:

Omseetteligheden er en realitet i kraft af, at licenserne er udstedt. | henhold til § 15 stk. 2
skal Naalakkersuisut godkende alle overdragelser af kvoteandele og Naalakkersuisut vil
i den forbindelse inddrage alle relevante forhold i vurderingen, herunder gnsker fra ud-
valget om at forhindre koncentration af kvoteandele hos fa personer og/eller selskaber.

5) Fiskeriudvalget finder, at indferslen af IOK-systemet igangsastter nogle andre
okonomiske incitamenter for fiskerne, end incitamentermne ved olympisk fiskeri,
hvorfor det kan vise sig vanskeligt at sikre administrationen af frit fiskeri pa
tvaers af forvaltningsomrader. Udvalget har tidligere naevnt mulige problemer
med at "straffe” fiskere, som viser tilbageholdenhed med sit fiskeri. Der er
endvidere en potentiel risiko for, at de storste fartgjer vil sejle eks. fra Disko
Bugt og nordpa for at fiske dele af/hele deres kvoteandel i det omrade, hvor
hellefiskene er starst, hvorefter fiskeriet i det omrade stoppes, hvis kvoten er
opfisket, Afthaengig af arstid og is- og vejrforholdene kan det give de mindste
fartajer i samme omréde problemer med at fiske deres kvoteandel, hvis fiskeriet
stoppes, og de ma sejle til et andet omrade. Er Naalakkersuisoq for Fiskeri,
Fangst og Landbrug enig heri? Hvordan vil Naalakkersuisut sikre, at frit fiskeri
pa tvaers af forvaltningsomréader ikke vil "straffe” de mindste fartgjer?

Svar pa spergsmal 5:

Det skal understreges at der ikke er tale om frit fiskeri. Dette her fiskeri er kvoteret fiske-
ri, som skal stoppes nar kvoten er opfisket. Naalakkersuisut har ingen ambitioner om at
forsege at styre fiskeriet anderledes, nar denne er i den grad er afhaengig af arstid, samt
is- og vindforhold. De mindste fartgjer (jollerne) vil efter de nye forvaltningsformer ikke
skulle konkurrere med de starre fartgjer, som til gengaeld er sikret minimumskvoter.

6) Finder Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug i lighed med
Fiskeriudvalget, at det kunne vaere hensigtsmaessigt at indfere kvoteandele,
som er bundet til et specifikt forvaltningsomrade? Herved kunne de store
fartagjsejere eje kvoteandele i flere af forvaltningsomraderne. Denne ordning ville
i sé& fald n@dvendiggore et kvoteloft, som var specifikt for forvaltningsomradet og
et samlet kvoteloft pa tveers af forvaltningsomraderne.

Svar pa spergsmal 6

Denne mulighed har vaeret vurderet, men Naalakkersuisut har fundet det for uhensigts-
maessigt safremt de enkelte fartgjer skulle kunne eje kvoteandele i de forskellige forvait-
ningsomrader. Dette vil skabe uhensigtsmaessigheder for fiskerne og skabe unaedig ad-
ministration for alle parter. De overordnede er at sikre der fastsaettes kvoter i alle for-
valtningsomrader og der herefter kan udeves et kvoteret fiskeri med sa fa reguleringstil-
tag som muligt, som kan sikre et fleksibelt fiskeri.

7) Kan Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug oplyse, hvilke byer og
bygder der er blevet besggt ifm. informationsarbejdet om ny forvaltning af
fiskeriet efter hellefisk? o



Svar pa spurgsmél 7:
Aasiaat, |lulissat, Qasigiannguit, Uummannag, Upernavik, Saattut, Ikerasak og Qaarsut
blev besgzgt.

| Aasiaat blev madet med fiskerne ogsa bragt i lokalradioen og refereret i KNR.

| Upernavik blev medet transmitteret til bygderne. Efter de tilbagemeldinger GFLK har
faet, var radiotransmissionen, der blev fulgt i bygderne, en succes.

Til slut skal jeg oplyse, at der er lavet informationsmateriale i form af pjecer og plakater,
som blev sendt ud til alle byer og bygder, ligesom der pa national radio og TV blev bragt
TV-spots samt indslag i radioen.

Det er hensigten at man senere i ar sa vidt muligt nar ud til alle byer og bygder. | gvrigt

er det forste gang siden 1979, at man laver en s& omfattende oplysningskampagne i
forbindelse med starre @ndringer af forvaltningen.

Med venlig hilsen

/O

ne Hansen
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