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Bemarkninger til Lovforslaget
Almindelige bemarkninger
1. Indledning

Forslaget har til hensigt at sikre en strukturtilpasning for den del af den kystnaere
fladekomponent, som udgver fiskeri efter hellefisk.

Forslaget indeberer en tilfgjelse af en ny bestemmelse til 8 15 i den gaeldende Landstingslov
om fiskeri med henblik pa indfersel af et kvoteloft, som en faglge af indfgrelsen af individuelle
omseattelige kvoter i det kystnare fiskeri efter hellefisk.

Forslaget supplerer ordningen med individuelle omseettelige kvoter (I0K) i det kystnere
fiskeri efter hellefisk, og begrundes med, at det kystneere fiskeri efter hellefisk i
forvaltningsomraderne Upernavik, Uummannaq og Disko Bugten er tynget af
strukturproblemer, som bl.a. har resulteret i lav indtjening hos nogle af de fiskere, der deltager
i dette fiskeri. Forslaget skal ogsa ses som en del af de tiltag, Naalakkersuisut finder
hensigtsmassige for at afhjalpe presset pa den biologiske ressource.

Forslaget om indfgrelsen af IOK ordningen er udformet med baggrund i en
hellefiskeforvaltningsplan, som en arbejdsgruppe i Departementet for Fiskeri, Fangst og
Landbrug har udarbejdet i samarbejde med relevante interessenter. Denne forvaltningsplan
indgar i de konkrete initiativer Naalakkersuisut har ivaerksat i forbindelse med
Naalakkersuisuts regionale udviklingsstrategi (RUS).

2. Hovedpunkter i forslaget

Forslaget har en neer tilknytning til indfagrelsen af ordningen med individuelle omszattelige
kvoter i det kystnere fiskeri efter hellefisk, sat i kraft med Selvstyrets bekendtgerelse nr. 1 af
2. februar 2012 om licens og kvoter og Selvstyrets bekendtgarelse nr. 2 af 2. februar 2012 om
kystneert fiskeri efter hellefisk.

Ikrafttreedelsen af disse bekendtgarelser medfarer, at det nu er lovligt for ejere af kvoteandele
pa hellefisk at handle med de kvoter, de rader over i den pagaldende fladekomponent.

Naalakkersuisut finder det i den forbindelse ngdvendigt at placere et loft over andelen af den
kvote aktgrerne i dette fiskeri kan eje.

Det er alment kendt, at indferelse af IOK ordningen i et bestemt fiskeri kan medfare
koncentration af kvoterne pa fa ressourcesterke hander.
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Forslaget vil indebzre en yderligere regulering af den gaeldende § 15, og som konsekvens
heraf vil det veere forbudt for selskaber eller enkeltpersoner gennem kgb af kvoteandele i det
kystnere fiskeri efter hellefisk at opna en kvoteandel som overstiger 5 %.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at man derved sikrer en spredning af ejerandelene til flest
mulige aktgrer og samtidig sikrer, at der kan etableres gkonomisk bzredygtige enheder i
fiskeriet.

Endelig skal det tilfgjes, at lovforslaget samtidig vil medfare en justering af den geaeldende
fiskerilovs § 33 stk. 1.

Overtraedelse af de gvrige bestemmelser, som regulerer kvotebegraensninger i den gaeldende
Landstingslov om fiskeri (815, stk. 3 og 4), kan i henhold til § 33, stk.1, nr. 1, medfere
idgmmelse af bade.

Det foreslas, at overtraedelse af lovforslagets bestemmelse om kvoteloft i det kystnzre fiskeri
efter hellefisk (§ 15, stk. 5) tilsvarende skal kunne medfare idemmelse af bgde.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Det forventes, at vedtagelsen af lovforslaget pa lengere sigt vil medfare en reduktion i
relation til udstedelse af licenser til de relevante aktarer.

Det er departementets vurdering, at lovforslaget ikke vil medfgre negative konsekvenser for
det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Det vurderes, at endringsforslaget ikke vil medfare ekstra administration eller nogen form for
negative konsekvenser for erhvervet.

Et kvoteloft pa 5 % svarer til ca. 490 tons og departementets beregninger med baggrund i
indhandlingsdata viser, at selv de starste fartgjers fangst ligger under 300 tons. Et kvoteloft pa
5 % anses saledes af departementet som veerende fuldt ud tilstreekkeligt sa vidt angar
spgrgsmalet om rentabilitet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Lovforslaget formodes ikke at have negative miljg, natur- og folkesundhedsmaessige
konsekvenser.

6. Konsekvenser for borgerne
Det er Naalakkersuisuts vurdering, at lovforslaget ikke vil medfgre yderligere administration
for borgerne.



@konomiske konsekvenser for borgerne er opregnet under punkt 4.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Lovforslaget formodes ikke at have andre veesentlige konsekvenser.

8. Hgring af myndigheder og organisationer m.v.

Forslaget har veeret i hgring hos Udenrigsdirektoratet, Rastofdirektoratet, @konomi- og
Personalestyrelsen, Departementet for Sociale Anliggender, Departementet for Sundhed,
Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke, Departementet for Boliger,
Infrastruktur og Trafik, Skattestyrelsen, Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked,
Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg, Gregnlands Fiskerilicenskontrol,
Gregnlands Kommando, Politimesterembedet, Grgnlands Naturinstitut, Grenlands
Arbejdsgiverforening, KNAPK, SIK, NUSUKA, KANUKOKA, DG-Fish, Grgnlandsbanken,
Sparbank Vest, Polar Seafood og Royal Greenland.

Haringssvar er afgivet af Departementet for Kultur, Kirke og Ligestilling, Departementet for
Erhverv og Arbejdsmarked, Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg,
KNAPK, Grgnlands Arbejdsgiverforening, Grgnlandsbanken, Qeqgata Kommunia og
Qaasuitsup Kommunia.

Det oplyses indledningsvis, at de indkomne hgringssvar ikke har givet anledning til endringer
i lovteksten eller bemarkningerne med undtagelse af KNAPK’s bemarkning vedrgrende en
henstilling fra Udvalget for Fiskeri, Fangst og Landbrug angaende indirekte og direkte
ejerskab af kvoteandel.

Hgaringsparternes bemarkninger

KNAPK finder det beteenkeligt, at departementet ikke har fulgt Udvalget for Fiskeri, Fangst
og Landbrugs henstilling om, at ejerskab af kvoteandel fremadrettet skal opgeres som bade
direkte og indirekte ejerskab.

Departementet har efterfglgende indarbejdet essensen af denne bemarkning i lovforslaget.

Grgnlands Arbejdsgiverforening er af den holdning, at kvoteloftet pa 5 % ikke er tiltreekkeligt
til rentabelt fiskeri. Derudover efterlyser Grgnlands Arbejdsgiverforening en ordning,
hvorved man kan overga fra jollefiskeri til kutterfiskeri.

Gregnlandsbanken anfarer, at den foresldede kvotebegraensning muligvis kan virke
begraensende pa Naalakkersuisuts konsoliderings og moderniseringsbestrabelser. Ligesom
Grgnlands Arbejdsgiverforening mener banken ligeledes, at der bar overvejes en ordning,
hvorved man kan overga fra jollefiskeri til kutterfiskeri.

I lighed med Gregnlands Arbejdsgiverforening og Grgnlandsbanken giver Departementet for
Erhverv og Arbejdsmarked udtryk for, at kvotebegraensningen pa 5 % er for lav.

Qaasuitsup Kommunia maner til en leengere hgringsfrist, idet Kommunen anser hgringsfristen
pa 4 uger som vaerende utilstreekkelig.

Resten af de indkomne hgringssvar har ingen bemerkninger om lovforslagets indhold. Der
henvises i gvrigt til de vedlagte hgringssvar.



Bemarkninger til de enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 1.

Loven finder anvendelse i det kystneere fiskeri efter hellefisk med fartgjer over 6 meter.
Forslaget indeberer, at man maksimalt kan eje en kvoteandel pa 5 % af de samlede
omseattelige kvoter i det kystnere fiskeri efter hellefisk.

Til forskel for fremgangsmaden i rejefiskeriet, vil ejerskab af kvoteandel i det kystneere fiskeri
efter hellefisk blive opgjort bade som direkte og indirekte ejerskab.

Anvendelse af denne bestemmelse vil saledes betyde, at der fremadrettet vil blive lagt en
kvoteandel, der svarer til et selskab eller den enkelte persons reelle ejerskab af et andet
selskabs kvoteandel til vedkommendes kvoteandel, safremt selskabet eller den enkelte person
ejer sadan en kvoteandel i samme reguleringsomrade, jf. eksempel 1. Og skulle faktiske
forhold vise, at samme selskab eller enkelte person udgver bestemmende indflydelse over det
andet selskab, skal der legges hele det andet selskabs kvoteandel til vedkommende person
eller selskabs kvoteandel, jfr. eks 2.

Eksempel 1: Hvis et selskab, eller en enkeltperson, AA ejer kvoteandele i et
reguleringsomrade, samt ejer for eksempel 25 % af selskabet BB, men hvor AA ikke har
bestemmende indflydelse i selskabet BB, som ejer 10 % af kvoteandelene i samme
reguleringsomrade, ma AA’s kvoteandele og AA’s andel af selskab BB’s kvoteandele (reelt
2,5 %) tilsammen ikke overskride de fastsatte graenser.

Eksempel 2: Hvis et selskab, eller enkeltperson, AA ejer kvoteandele i et reguleringsomrade,
samt ejer for eksempel 25 % af selskabet BB, men hvor AA har bestemmende indflydelse i
selskab BB, som ejer 10 % af kvoteandelene i samme reguleringsomrade, ma selskab AA-s
kvoteandele og BB-s kvoteandele (10 %) tilsammen ikke overskride de fastsatte greenser.

I relation til spargsmalet om et selskab eller en enkeltperson udgver bestemmende indflydelse
over et andet selskab, kan det kontrolleres, om selskabet eller enkeltpersonen:

1) besidder flertallet af stemmerettighederne i det andet aktie- eller anpartsselskab,

2) er aktionar eller anpartshaver i selskabet og har ret til at udnaevne eller afseette et flertal af
medlemmerne i selskabets bestyrelse eller, hvor et anpartsselskab ikke har nogen bestyrelse,
direktion,

3) er aktioner eller anpartshaver og har ret til at udeve en bestemmende indflydelse over
selskabet pa grundlag af vedtaegterne eller aftale med dette i gvrigt,

4) er aktionaer eller anpartshaver og pa grundlag af aftale med andre aktionzrer eller
anpartshavere rader over flertallet af stemmerettighederne i selskabet, eller

5) besidder aktier eller anparter i selskabet og dermed udgver en bestemmende indflydelse
over dette.
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Efter denne bestemmelse kan bestemmende indflydelse ogsa foreligge pa baggrund af
leverandgrkontrakter, lanekontrakter og andre underliggende aftaleforhold, der statuerer et
afhaengighedsforhold.

Nar bestemmelsen anvendes, skal forvaltningen farst se pa vedkommendes ejerskab over en
kvoteandel som vist i eksempel 1 med henblik pa at kontrollere, om et selskab, eller en
enkeltperson, holder sig inden for kvoteloftet. Skulle det derimod sta klart, at der i realiteten
er tale om bestemmende indflydelse over en kvoteandel, skal forvaltningen anvende
beregningen i eksempel 2 med henblik pa at kontrollere, om et selskab, eller en enkeltperson,
er inden for kvoteloftet.

Til nr. 2.

Bestemmelserne i den gaeldende § 15, stk. 3, og 4 som omhandler kvotebegransninger for
henholdsvis det havgaende rejefiskeri og det kystneere rejefiskeri er omfattet af
sanktionshestemmelsen i den geeldende § 33, stk. 1. Det findes saledes naturligt, at en
bestemmelse som omhandler begraensning af kvoter i det kystnaere fiskeri efter hellefisk
ligeledes skal vaere omfattet af § 33, stk. 1, saledes at overtraedelse vil kunne medfare
idgmmelse af bade.

Til §2

Inatsisartutloven foreslas at treede i kraft den 1. juli 2012,



