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BETANKNING
Afgivet af Erhvervsudvalget
vedrerende

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2012 om bygge og anlzegsarbejder ved
storskalaprojekter
(Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Rastoffer)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Erhvervsudvalget har under behandlingen bestéet af:
Inatsisartutmedlem Naaja Nathanielsen, Inuit Ataqatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Andreas Uldum, Demokraterne, nastformand
Inatsisartutmedlem Kim Kielsen, Siumut

Inatsisartutmedlem Akitsinnguaq Olsen, Siumut
Inatsisartutmedlem Knud Fleischer, Kattusseqatigiit Partiiat
Inatsisartutmedlem Aqqaluaq B. Egede, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Karl Lyberth, Siumut

Udvalget har efter 1. behandlingen under EM2012 gennemgéet forslaget og fremlagger
hermed sine overvejelser og vurderinger til Inatsisartuts behandling.

1. Forslagets indhold og formal

Lovforslaget har til formal at udstikke regulative rammer for, hvorledes et projektselskab skal
agere i forbindelse med dets styring af et storskalaprojekt. Loven regulerer ogsi et
projektselskabs indhentning af tilbud pa anleegsaftaler og tildeling af ordrer om anlaegsaftaler.
Loven regulerer derudover arbejds — og overenskomstforhold for den udefrakommende
arbejdskraft, der forventes nedvendig for at kunne realisere anlasgsfasen i et storskalaprojekt.
Loven fastsatter ligeledes en belobsmaessig ramme for, hvornér et rastofprojekt er omfattet af
loven.

Erhvervsudvalget bemaerker, at Naalakkersuisut til dette lovforslags 2. behandling har fremsat
et endringsforslag, der alene er en sproglig korrigering af hele den grenlandske udgave af
forslaget.
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Erhvervsudvalget finder dette ganske uheldigt og skal opfordre til, at Naalakkersuisut
overvejer, hvorledes noget tilsvarende kan undgés i fremtiden. Udvalget skal bemeerke, at det
er udvalgets naturlige forventning, at det materiale, der overgives til Inatsisartuts behandling,
er kvalitetssikret pa begge sprog og fremstar enslydende.

2. Forslagets forstebehandling i Inatsisartut

Der fremkom mange betragtninger og synsvinkler vedrerende lovforslaget under forste
behandlingen fra partierne. Eftersom lovforslaget kan forventes at have en vaesentlig fremtidig
indvirkning pé det grenlandske samfund, vil udvalget vedleegge partiernes ordfererindleeg til
sin betenkning, saledes at offentligheden fér et klart indtryk af partiernes politiske position i
denne sag. Det ses dog af partiernes ordfererindleeg, at Demokraterne og Atassut, uden
reservationer kunne tilslutte sig forslaget. Inuit Ataqatigiit udtrykte opbakning til forslaget,
men fandt det dog serdeles vigtigt, at Naalakkersuisut i forbindelse med en mulig &bning for
etableringen af storskalaprojekter, igangsetter konkrete tiltag, der har til formal at sikre, at
gronlandsk arbejdskraft og grenlandske virksomheder inddrages mest muligt i projekterne.
Siumut anbefalede under forste behandlingen af lovforslaget, at dette seges 2. behandlet pa
FM13, saledes at beslutningstagerne far den nedvendige tid til at overveje forslaget. Siumut
foreslog ligeledes, at Naalakkersuisut i den mellemliggende periode aftholder borgermeder,
saledes at befolkningen kan inddrages i beslutningen. Kandidatforbundet henviste forslaget til
behandling i udvalget og udtrykte stotte til forslaget.

3. Horingssvar
Forslaget har i perioden 21. august — 17. september 2012 ligget pa Selvstyrets heringsportal.
Forslaget er blevet sendt direkte til folgende heringsparter:

Landsstyreformandens Departement, Departement for Finanser, Réstofdirektoratet,
Departementet for Indenrigsanliggender og Milje, Departementet for Sundhed, Grenlands
Arbejdsgiverforening, NUSUKA, S.I.K., KANUKOKA, Nunaoil A/S, Nuna Minerals A/S,
Transparency Greenland, Grenlands Advokatforening, Inuplan, Rambell Grenland,
Beskeeftigelsesministeriet, Arbejdstilsynet, Justitsministeriet Udleendingelov kontoret, ICC
Greenland, Rigsombudsmanden i Grenland, GOIA, London Mining A/S, samt Greenland
Minerals & Energy.

Der er modtaget heringssvar fra felgende: Departementet for Finanser, Departementet for
Boliger, Infrastruktur og Trafik, Réstofdirektoratet, Departementet for Sundhed, Grenlands
Arbejdsgiverforening, S.I.K., KANUKOKA, Kommuneqarfik Sermersooq, ICC Greenland,
Imak, Transparency Greenland, Grenlands Advokatforening, Arbejdstilsynet, samt
Justitsministeriet/Beskeeftigelsesministeriet.
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3.1 Heringsparternes kommentarer

Udvalget ma konstatere, at opbakningen til lovforslaget fremstér blandet hos heringsparterne.
Erhvervsudvalget vil kortfattet opsummere nogle af de vigtige pointer i centrale haringssvar i
forhold til dette lovforslags emneomrdde. Det mé& Kkonstateres, at iser Grenlands
Arbejdsgiverforening og SIK stiller sig skeptisk overfor, at lovforslaget realiseres i sin

nuvaerende affattelse.

Gronlands Arbejdsgiverforening er steerkt tvivlende overfor, om grenlandske virksomheder
1 det hele taget vil blive inddraget som underleveranderer til kommende storskalaprojekter, og
finder lovforslaget helt utilstraekkeligt i den sammenheeng.

Naalakkersuisut seger i forslagets almindelige bemarkninger at imedegd GA’s bekymring
med folgende passus:

”Formalet med forslaget er at gore det muligt at gennemfore storskalaprojekter
i Gronland til fordel for det gronlandske folk. Der vil ved godkendelse af
projekterne og tildeling af tilladelser blive foretaget en vurdering af projektets
samfundsmessige beeredygtighed, og hvordan gronlandske virksomheder kan
inddrages i relevant omfang, Det skal bemcerkes, at der er tale om privat
finansierede projekter, hvor Gronland i konkurrence med andre lande skal
tiltreekke udenlandske investeringer, der en forudscetning for at disse projekter
overhovedet kan realiseres.” (Lovforslagets almindelige bemaerkninger s. 31).

SIK anferer blandt andet folgende betragtninger i sit horingsvar:
"SIK har en generel udtalelse til bestemmelseni § 10: 7 Hvis § 10 som helhed
skulle vedtages i sin nuveerende form, ville det veere bedre, at vi gronlendere
allerede nu begyndte at soge arbejde i udlandet, idet de, der skal udnytte
rastofferne naturligvis vil synes, at det vil veere mere attraktivt at lave
overenskomster med kinesiske organisationer om de mange arbejdspladser —
naturligvis, og det vil resultere i, at man ikke vil sage efter arbejdskraft her i
Gronland — fordi de er dyrere, og hvorfor skulle koncernerne anscette
hjemmehorende, hvis de kan anscette arbejdskraft fira Kina til meget billigere
lonninger. Lonmodtagerorganisationerne i Kina styres af staten, og det er
statslederne, der blandt andet vil investere store belob pa rdstofomradet.

Man ma huske pa, at hvis man vil lave sddanne ordninger, vil det ramme os
hjemmehorende, og jeg ved ikke, om det er det, man vil opna. SIK har i
Gronland i mange ar keempet for at na ligelon for lige arbejde, og har ogsd

opnaet det, og vil kan ikke acceptere, at man nu vil gore det modsatte. Vi skal
3
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behandle vore medmennesker pa arbejdsmarkedet, som vi gerne vil behandles,
uanset hvem de er.”

Naalakkersuisut fremkommer i den anledning med folgende replik til SIK:

I afsnit 5 i de almindelige bemcerkninger er det oplyst at der vel veere behov for
4.700 personer i anleegsfasen ved en samtidig gennemforelse af
Jernmineprojektet ved Isukasia og aluminiumsprojektet i Maniitsoq.

Det samlede antal beskeefiigede indenfor bygge- og anleeg i Gronland i dag er
omkring 2.300 personer. Det er derfor evident at gennemforelse af et eller flere
storskalaprojekter kun kan ske med anvendelse af udenlandsk arbejdskraft. Den
gronlandske okonomi er i dag i baseret pd overforsler fra Danmark, der ikke
har givet plads til veekst og skabelse af arbejdspladser i fornodent omfang. Det
kan kun ske ved at tiltreekke investeringer udefia i konkurrence med andre
lande. Storskalalovgivningen skal en udgore del af de rammevilkar, der skal
sikre Gronlands konkurrencedygtighed. Allerede i anlegsfasen pa et
storskalaprojekt vil der veere en betydelig afledt beskeefiigelseseffekt. I
anleegsfasen af Isukusia jernminen forventes en afledt lokal beskcefiigelseseffekt
pa mellem 200-400 personer. Derudover vil der veere en betydelig lokal
beskeeftigelse i de gronlandske virksomheder, der tildeles de delentrepriser der
ikke skal udbydes internationalt efter IBA aftalen.

Erhvervsudvalgets kommentar til Naalakkersuisuts replik til SIK

Naalakkersuisuts replik til SIK synes ogséa til dels at adressere en del af den bekymring
Grenlands Arbejdsgiverforening udtrykker i sit heringssvar. Imidlertid vil den konkrete
beskeeftigelseseffekt for det grenlandske erhvervsliv ferst i fuldt omfang blive kendt i
forbindelse med de kommende trepartsforhandlinger med London Mining A/S.

Udvalget har

i forbindelse med denne problemstilling blandt andet rejst felgende spergsmal til

Naalakkersuisut:

Erhvervsudvalgets sporgsmal
I forbindelse med § 9, stk. 3, i lovforslaget har udvalget spurgt séledes:

e) Kan Naalakkersuisut forsikre udvalget om at det gronlandske erhvervsliv og
dets arbejdstagere med den nuveerende formulering af bestemmelserne i § 9 kan

Jforvente at komme i betragtning til delentrepriser i lobet af anleegsfasen af et

storskalaprojekt?
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f) Gronlands Arbejdsgiverforening anbefaler, at der et passende omfang
indfojes et krav om proaktiv outsourcing i IBA "erne for jernmineprojektet. Hvad
er Naalakkersuisuts holdning til denne anbefaling?

Naalakkersuisuts besvarelse til Erhvervsudvalgets sporgsmal
6e) Naalakkersuisut kan forsikre udvalget om at der vil blive stillet krav til et
selskab der onsker at anvende storskalalovens bestemmelser og muligheder at
delentrepriser skal udbydes til det gronlandske erhvervsliv og at gronlandsk
arbejdskraft skal kunne inddrages. Nar der star “Til opfyldelse af IBA aftalerne
kan der i udbudsbetingelserne stilles krav til tilbudsgiverne om involvering af
gronlandske entreprenorer og leverandorer, dersom disse er
konkurrencedygtige i forhold til pris og kvalitet.” sd er det vigtigt at holde sig
for gje at med sdafremt de er konkurrencedygtige i forhold til pris og kvalitet”
sd menes her pa gronlandske vilkdr hvilket vil sige at de vilkar som geelder for
de store internationale udbudspakker ikke geelder her

6f) Naalakkersuisuts holdning til Gronlands Arbejdsgivers anbefaling er, at der
ikke er sa meget nyt i denne anbefaling. Det er allerede formuleret i
Naalakkersuisuts forelobige krav til IBA-aftalen at selskabet ogsa skal sikre at
outsourcing sker proaktivt

Gronlands advokater anforer blandt andet, at affattelsen af bestemmelsen i stk. 7 i § 10
at: ”Det helt centrale for anscettelsesforholdene er et princip om, at sdfremt vilkdrene er i
overensstemmelse med en kollektiv overenskomst, jf. lovforslagets § 10, stk. 7, for de
pageeldende arbejdstagere i deres hjemland, opfyldes de ovenncevnte betingelser. Dette md
forstas sdledes, at anvendelse af for eksempel arbejdskraft fira Polen vil blive anset som
acceptabel i enhver henseende, sdfiemt anseettelsesforholdene og aflonningen sker i forhold
til en i Polen forhandlet kollektiv overenskomst.”

Erhvervsudvalgets kommentar

Naalakkersuisut finder i de almindlige bemerkninger ikke anledning til klart at gengive
ovenstaende bemeerkning fra Grenlands advokater. Naalakkersuisut finder ej heller anledning
til direkte at bestride ovenstdende fortolkning af paragraffens mulige konsekvens. Det ville
have veret kladeligt, om Naalakkersuisut mere udferligt havde gengivet ovenstdende
bemerkninger fra Grenlands Advokater.

Naalakkersuisut bersrer imidlertid problemstillingen indirekte ved at fremfore folgende
betragtninger:

”Bestemmelsen i § 10 er en formodningsregel. Det er derfor op til projekiselskabet at

redegore for, at de vilkar de tilbyder deres arbejdstagere er rimelige. De
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internationale  konventioner pd de relevante omrdader kan anvendes som
retningslinjer. Det er ikke anset for hensigtsmeessig at opstille objektive kriterier. Det
er en forudseetning for gennemforelsen af storskalaprojekterne, at der sker
loveendringer af den danske udlendingelov, at der i Danmark er politisk vilje til at
“abne” for aflonning under overenskomster fastsat af arbejdsmarkedets parter, og at
Udleendingeservice tilfores ressourcer til sagsbehandling. Som konsekvens af
Jorslaget fremscetter regeringen derfor forslag til lov for Gronland om udlendinges
adgang til opholdstilladelse i anlegsfasen af et storskalaerhvervsprojekt med det
forma at sikre adgang til opholdstilladelse med henblik pa beskeeftigelse i
anleegsfasen af et storskala erhvervsprojekt, hvis lon- og anscettelsesvilkarene er
acceptable. De ovrige forhold kan ikke reguleres i forslaget. Henstillingerne er ikke
taget til folge, dog vil man i storskalatilladelsen opstille neermere retningslinjer for
Jastleggelse af, hvornar lon- og anscettelsesvilkarene kan anses for “acceptable”.
(Lovforslagets almindelige bemerkninger side 32).

Erhvervsudvalgets kommentar

"Stk. 8. I en overenskomst som neevnt i stk. 2 kan der ikke fastscettes en lavere lon pr. time for
udenlandske ansatte end den grundlen pr. time, der er fastsat i kollektive overenskomster
indgaet mellem gronlandske faglige organisationer. Ved opgorelse af en lon fastsat i
overenskomst som ncevnt i stk. 2 kan indregnes veerdi af kost og logi, bekledningsudgifier,
frirejser, forsikring m.v.” Af ovenstdende paragraf kan det imidlertid ses, at Naalakkersuisut
i lovforslaget egjensynligt efterfelgende har opstillet det objektive kriterie, at udenlandske
arbejdere ikke i udgangspunktet kan lennes lavere end tariffen for SIKs grundlen.

Udvalget har i forbindelse med denne problemstilling rejst folgende spergsmaél til
Naalakkersuisut:

Erhvervsudvalgets spergsmal:
7.1. vedr. § 10. stk. 8.

¢) Er det korrekt forstéet at kollektive overenskomster aftalt med en udenlandsk
fagforening ikke kan g under den greense pé 80, 41 kr. der er angivet pa side 6 i
forslagets almindelige bemaerkninger?

Naalakkersuisuts svar:
c) Ja det er korrekt forstiet hvorefter de angivende ting som veerdien af kost og logi
kan fratreekkes.

EM2012/110
Jnr.01.25.01/12EM-LABU-00110




3. december 2012 EM2012/110

3.2 Afrunding af heringssvar til lovforslaget

Nervarende lovforslag rummer mange forskelligartede problemstillinger. Udvalget kan ikke i
beteenkningen i fuldt omfang gengive alle udvalgets spergsmél og Naalakkersuisuts svar pa
disse. Udvalget skal derfor henvise til det til beteenkningen vedlagte bilag.

Et mindretal i Udvalget, bestdende af reprasentanterne for Siumut, skal om heringen saerligt
bemerke, at den samme problemstilling for s& vidt ogsd er galdende for heringssvarene.
Udvalget kan ikke i et fuldt omfang dykke ned alle de problemkomplekser, de forskellige
horingssvar bergrer.

Et flertal i Udvalget, bestdende af repreesentanterne for Inuit Ataqatigiit, Demokraterne og
Katusseqatigiit Partiiat, skal om heringen seerligt bemeerke, at Udvalget har forholdt sig til de
forskellige heringssvar, der bererer mange forskellige grene af storskalaloven. Udvalget har i
seerlig grad heeftet sig ved de heringssvar, der omhandler beskecftigelse, erhvervslivets
rammer og retstilstanden for befolkningen.

Udvalget har derfor valgt at se pd sarlige problemstillinger, der isar indbefatter det
gronlandske erhvervsliv og beskeftigelse. Hvad angar lovens forhold til ILO konvention 94,
skal udvalget henvise til sit spergsmal herom til Naalakkersuisut og Naalakkersuisuts
besvarelse heraf. Udvalget skal ligeledes henvise til udvalgets beteenkning om punkt 19, der
omhandler en problemstilling om, hvorvidt Grenland er omfattet af ILO-konvention 94 eller
ej. Dette problem vil blive afklaret via en redegerelse, der ventes p4 FM13.

4. Deputationer

Grenlands Arbejdsgiverforening har den 25. oktober haft foretreede for udvalget.
Transparency Greenland, ICC og SIK har fredag den 16. november haft foretreede for
udvalget.

5. Spergsmal

Udvalget har i forbindelse med sin behandling af lovforslaget fremsat spergsmal til
Naalakkersuisut. Udvalgets spergsmal og Naalakkersuisuts svar er vedlagt beteenkningen som
bilag. Udvalget vil i et passende omfang inddrage uddrag af udvalgets spergsmal og
Naalakkersuisuts besvarelse. Udvalget skal i den forbindelse henvise til afsnit 3.

6. Samrad _
Erhvervsudvalget har mandag den 19. november haft Naalakkersuisut medlemmet for

Erhverv og Réstoffer i samrad. Udvalgets spergsmdl og Naalakkersuisuts svar vedlegges
denne betenkning som bilag.
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Erhvervsudvalget har den 21. november 2012 afholdt samrdd med Formanden for
Naalakkersuisut. Udvalgets spergsmédl og Naalakkersuisuts svarnotat vedlegges denne
beteenkning som bilag. Det fremgik af samrddet med Formanden for Naalakkersuisut, at
Staten afventer Inatsisartuts behandling af nervarende lovforslag. Det blev endvidere oplyst
at Justitsministeriet har udarbejdet udkast til lovforslag om udlendinges adgang til
opholdstilladelse i anlagsfasen af et storskalaerhvervsprojekt. Udkastet til lovforslaget
forventes at blive faerdiggjort efter storskalaloven er vedtaget i Grenland. Udvalget agter
derfor ikke at g8 yderligere ind i denne satlige problemstilling.

Udvalget har derudover afholdt et opfolgende samrdd med Naalakkersuisoq for Erhverv og
Réstoffer den 28. november 2012. Udvalgets speargsmél og Naalakkersuisuts svar vedlegges
denne betaenkning som bilag.

7. Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget konstaterer, at der er mange aspekter i det fremsatte lovforslag, der sigter pd at
regulere en lang reckke forhold i forbindelse med styringen og implementeringen af et
storskalaprojekt. Udvalget har ngje sogt at belyse alle disse tilknyttede problemstillinger ved
at fremsende en lang rakke spergsmaél til Naalakkersuisut. Udvalget skal i den forbindelse
henvise offentligheden til de bilag, der er vedlagt denne beteenkning. Udvalget har ligeledes
afholdt tre samrad for at opsege yderligere viden og afdekke problemstillinger i lovforslaget.

Udvalget har kunnet konstatere, at der har varet en stor interesse fra offentligheden i
forbindelse med dette lovforslag. Udvalget finder denne interesse for béde naturlig og
forstaelig henset til den indflydelse lovforslaget kan f& for den fremtidige udvikling af det
gronlandske samfund. Udvalget har i sit arbejde ngje segt at inddrage de forskellige
interessenter og deres synspunkter i sin behandling af forslaget. Udvalget har segt i sit arbejde
med forslaget og sine endringsforslag til lovforslaget at imgdekomme bade indvendinger og
bekymringer i forhold til lovforslagets udformning.

Udvalget har forstdelse for, at der forsat kan vere interessenter, der ikke i et fuldt omfang
anser at udvalgets opfodringer til eendringsforslag er dazkkende pa alle omrader. Imidlertid ma
udvalget i den sammenhang henvise til at udvalgets eendringsforslag til Storskalaloven ogsé
beror pa en afvejning af bade gkonomiske sével som sociale hensyn.

7.1 Om arbejdsretslige forhold

Udvalget er klar over, at der i forbindelse med vedtagelsen af dette lovforslag efterfolgende
skal igangsettes forhandlinger med Staten under hvem udleendigeomradet forsat herer. I den
forbindelse finder udvalget det vigtigt, at Naalakkersuisut ogsa afsgger mulighederne for at
Staten eventuelt kan nedsatte en arbejdsret i Grenland eller det pA anden vis overvejes

hvorledes eventuelle tvister pa det arbejdsretslige omrade i forbindelse med et
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storskalaprojekt kan lgses pé en for parterne mest hensigtsmeessig made. Udvalget finder det i
den sammenhzng ogsa vigtigt, at Naalakkersuisut i forbindelse med ovenstiende i det videre
arbejde sikrer, at lokale grenlandske faglige organisationer ikke afskeeres fra at fortage
sympatistrejker i forbindelse med en faglig konflikt pé et storskalaprojekt.

7.2 Om skatteforhold

Udvalget har i sin beteenkning om pkt. 112 (rastofloven) berert dette spergsmal. Eftersom
storskalaprojekter pa réstofomradet ogsa er reguleret af bestemmelser i rastofloven omkring
beskatning er denne problemstilling ogsa ganske relevant for storskalaloven. Udvalget har i
den forbindelse fremsat et spergsmal herom i sin beteenkning til rastofloven, samt fremfort
generelle overvejelser om skattespergsmaél i sin beteenkning til rastofloven. Naalakkersuisuts
besvarelse heraf angér ogsad narveerende lovforslag. Udvalget skal i den forbindelse henvise:
til Naalakkersuisuts besvarelse pd udvalgets spergsmal i betenkningen til punkt 112 og
udvalgets overvejelser herom.

7.3 EITIL

I avisen Sermitsiaq nr. 47:2012 citeres en programradgiver fra udviklingsorganisationen IBIS
for en rekke synspunkter om London Minings adveerd i Sierra Leone i Afrika. Han opfordrer
pé den baggrund Grenland til at g& med i den norsk baserede organisation EITI. EITI star for
Udvindingsindustriens Gennemsigtighedsinitiativ. 37 lande er ifolge artiklen i Sermitsiaq
medlemmer af EITI, der er et redskab til at fortelle offentligheden hvor mange penge, der
kommer ind i statskassen fra mineindustrien. Udvalget har den 28. november 2012
gennemfort et samrédd herom med Naalakkersuisut.

Naalakkersuisutmedlemmet oplyste folgende pd samradet:

“Gronland tilkendegav allerede tilbage i 2011 sin stotte til EITI og de principper
som ligger bag organisationen. Fra gronlandsk side folges der med i udviklingen af
EITI ligesom repreesentanter fra Rastofdirektoratet har besogt EITI Sekretariatet i
Oslo, for at fa et mere tilbundsgdaende indblik i de tiltag der sker i organisationen.
Gronland deltog sammen med repreesentanter fia UM og GEUS ved den 5. globale
konference i Paris i 2011 og ser frem til at folge processen frem imod den 6. globale
konference i Sidney i maj 2013.

Fra gronlandsk side folges der ogsd med i hvad der foregar pa omradet i Danmartk,
ligesom Gronlands endelige status vil blive besluttet efter teet dialog med Danmark.
Vi har tidligere haft en god dialog med de danske ministerier vedr. EITI forhold og
vil ogsa fremadrettet fortscette denne dialog i samarbejde med Danmark.

Hyvis Gronland beslutter at ga et skridt videre i EITI samarbejdet og blive
implementerende medlem, vil der veere en reekke forhold, som vil skulle underspges

ncermere. For det forste skal eventuelle juridiske problemstillinger i forhold til
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Rigsfeellesskabet i ovrigt afklares. Vil Gronland evt. kunne blive implementerende
medlem, sdafiemt Danmark star udenfor?

Derudover vil de okonomiske - og andre ressourcekrevende forhold - sdsom
mandskabstimer, rapporteringskrav m.v., skulle afklares.

Naalakkersuisut folger derfor processen teet.”

Udvalget finder, at Naalakkersuisuts besvarelse af udvalgets spergsmal er opmuntrende.
Udvalget finder imidlertid ogsd, at Naalakkersuisut ber veere fokuseret pa at arbejdet
fuldendes, sédledes at det tilsikres, den af ordningen felgende transparens pa rastofomradet
gennemfores fuldt ud. Udvalget forventer, at Naalakkersuisut sikrer fortsat administrativ

fremdrift i sagen.

8. Andringsforslag

Det bemerkes indledningsvis, at Naalakkersuisut allerede har fremsat et sprogligt
korrigerende andringsforslag til naervaerende lovforslag. Andringsforslag endrer alene
ordlyden i den grenlandske udgave af lovforslaget. Den danske udgave er uandret.

Udvalget har igennem fremseettelse af spergsmél og tre samrdd med Naalakkersuisut, samt
foretreede fra forskellige interessenter behandlet nerverende lovforslag indgéende.
Erhvervsudvalget anser pad baggrund af sine draftelser og overvejelser, at der er behov for at
lovforslaget korrigeres og tilrettes pd vasentlige punkter. Det er udvalget magtpaliggende at
nerverende lovforslag pa bedst mulig vis imedekommer de bekymringer og den kritik, der
har veeret rejst imod lovforslaget fra forskellige interessenter og faglige organisationer.

Erhvervsudvalget vil derfor anmode Naalakkersuisut, om at Naalakkersuisut til dette forslags
2. behandling fremsatter en razckke eendringsforslag til folgende bestemmelser i loven:

1) §1,stk1

Udvalget ensker, at bestemmelsen i stk. 1 @ndres, séledes at felgende tilfejes efter
“udvikling” ”under hensyntagen til befolkningen interesser”.

2)  §5,stk. 4

"Tilknyttede aktiviteter” skal ikke omfatte madlavning, catering, rengering og lignende
service, herunder transport i forbindelse med disse.

3) §6,stk.1,nr. 1
Naalakkersuisut anmodes om at fremsende andringsforslag séledes at belabet heves fra 1.

milliard kroner til 5 milliarder kroner.

4 §7,stk. 1
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Den anden forekomst af orden ?kan” i bestemmelsen skal &ndres til et ?skal”.

5) §7,stk.5

A. Alle steder i bestemmelsen hvor ”kan” er anfert eendres i bestemmelsen til et ”skal”

B. Afsnittet med felgende ordlyd enskes slettet: ”...i det omfang det er objektivt og
saglig begrundet henset til tilgeengeligheden af kvalificeret gronlandsk arbejdskraft og
gronlandske virksomheders kapacitet og kompetencer” og erstattes med: “idet disse i
storst muligt omfang via IBA skal tilgodeses ved indhentning af tilbud”.

§ 7, stk. 6

Udvalget ensker, at “kan” endres til “skal”.

Udvalget ensker, at der tilfojes en bestemmelse, saledes at der i en tilladelse skal
fastsattes hvilke sanktioner, der skal vaere gaeldende, sdfremt bestemmelser i en
tilladelse misligholdes og dette ikke medforer at tilladelsen fortabes eller
tilbagekaldes.

w >

7))  §7, stk 7. (Ny bestemmelse)
Udvalget ensker en ny bestemmelse, hvori det indfejes, at Naalakkersuisut, inden der
meddeles endelig tilladelse til et storskalaprojekt skal sende relevant materiale i hering hos
arbejdsmarkeds parter og centrale lokale Ngo’er, der beskeeftiger sig med milje og/eller
menneskerettigheder.

Det skal specificeres, at det Inatsisartutudvalg, hvorunder rastofomradet herer, endvidere skal
have relevant materiale fremsendt til orientering, inden tilladelsen meddeles. For sa vidt hvad
angér orienteringen af relevant Inatsisartutudvalg, er det vigtigt at bestemmelsen udformes, sa
den ikke afskaerer Inatsisartuts Ombudsmand fra at behandle en eventuel klage.

Der onskes med den foresldede bestemmelse ikke en endring i et eller flere
Inatsisartutudvalgs kompetence eller organisering, idet Erhvervsudvalget — i lighed med
pvrige stdende udvalg under Inatsisartut - ikke har kompetence til at foreslda sédanne
aendringer. Forslag om endringer af Inatsisartutudvalgenes kompetence og arbejdsopgaver
herer under Inatsisartuts Formandskab.

8) §9,stk.4

Udvalget gnsker, at det forste “kan” skal eendres til skal”.

9) 9, stk. 5.
Udvalget ensker, at bestemmelsens ordlyd endres séledes at der efter: “Inden indgdelse af en

trepartsaftale skal arbejdsgiver- og lonmodtagerorganisationer” indsattes “samt relevante,

lokale Ngo-organisationer”.
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10) §9, stk. 6. (Ny bestemmelse)
Udvalget ensker, at det specificeres, at Naalakkersuisut skal sikre, at der er indgéet en IBA-

aftale, inden der meddeles tilladelse efter § 7, stk. 1.

Endvidere ensker udvalget, at det i § 9 praciseres, at det ber vaere selskaberne, der
kontraherer med projektselskabet, der skal dokumentere hvis ikke lokale virksomheder
grundet manglende “konkurrencedygtighed” skal benyttes som underleveranderer. Der ber
endelig indfejes bestemmelser om hvorledes grenlandske virksomheder kan sikres knowhow
og vidensopbygning.

Det ber endvidere i § 9 praeciseres hvorledes tvister imellem IBA-parter skal loses.

11) §10,stk. 1

Udvalget egnsker, at der i andet punktum foretages en aendring séledes at “stille krav, der”
erstattes med ”veere ansvarlig for at”,

12) §10,stk. 8.

Bestemmelsen ber praeciseres sdledes, at det fremgar udtemmende, hvad der ma fradrages i
lennen. Det skal praciseres i bestemmelsen, at denne geelder kollektive overenskomster eller
ansettelse af udenlandsk arbejdskratft,

Udvalget har i denne forbindelse overvejet, om det kunne vaere hensigtsmeessigt, at de 1050
kr., der er omtalt i bestemmelsens bemaerkninger, anfores i selve bestemmelsen, séledes at det
fremgar i loven, at der maksimalt kan fradrages 1050 kr. om ugen. Udvalget finder dog, at
dette ville veere uhensigtsmaessigt, idet det givetvis vil blive nedvendigt at a&ndre dette belgb
indenfor fa &r. Udvalget skal derfor foresld, at Naalakkersuisut foreslar bestemmelsen aendret,
sdledes at dette belgb fastsettes i en sarskilt bekendtgerelse, som Naalakkersuisut skal
udstede.

13) §10, stk. 9. (Ny bestemmelse)
Udvalget onsker, at der tilfojes loven en bestemmelse, séledes at det fremgér, at det i

foregdende punkt naevnte beleb reguleres arligt efter det grenlandske forbrugerprisindeks.

14) §10, stk. 10. (Ny bestemmelse)
Det skal i bestemmelsen praciseres at der ikke kan ske afvigelser til ugunst for de ansatte jfr.

det foresldede nye stk. 9.

15) 8§10, stk. 11. (Ny bestemmelse)
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Udvalget onsker, at Naalakkersuisut fremsetter et eendringsforslag, som sikrer, at den
almindelige kollektive arbejdsret galder for udenlandske ansatte, de udenlandske faglige
organisationer og kollektive overenskomster. Desuden anmodes Naalakkersuisut om at sikre
at den kollektive arbejdsret ogsd omfatter mulighed for forhandlinger om kollektive
overenskomster og muligheden for kollektive kampskridt, der kan stette op om forhandlinger
i forbindelse hermed.

16) §11,litra 4

Udvalget gnsker, at bestemmelsen sndres, sdledes at ordene “Medvirke til” endres til
?Sikre”.

17) § 11, litra 5§ (Nyt litra)
Udvalget onsker, at der tilfojes bestemmelser, som sikrer on-site tilstedeverelse af
sundhedspersonale i umiddelbart tilknytning til arbejdsstedet.

18) §16, stk. 2 (Ny bestemmelse)
Udvalget ensker, at der tilfgjes et nyt stykke til bestemmelsen med felgende omtrentlige
indhold:
“Forinden en tilladelse gives skal savel borgere som interessenter inddrages i
Jorhold til projektets samfundsmeessige betydning og pavirkning af samfund og miljo.
Vilkarene herfor kan fastscettes i en bekendtgorelse, der inddrager alle sektorer.

19) §18, stk. 3 (Ny bestemmelse)
Udvalget ensker, at det fremgér af bestemmelsen at uddrag af projektselskabets rapportering
fremsendes til relevant Inatsisartutudvalg til orientering samt offentliggere samtlige
informationer, der ikke anses som varende som forretningshemmeligheder.

20) §19,stk. 1

Efter "Inatsisartutloven” tilfajes “herunder Naalakkersuisuts udgifter til nodvendig tolkning.”

21) §21, stk. 4 (Ny bestemmelse)
Udvalget onsker, at der sikres relevante parter, herunder sarligt borgerne og NGO’ere, en
konkret mulighed for at paklage afgerelser truffet i medfer af loven. Udvalget skal i denne
forbindelse henvise til sine bemaerkninger om klageadgang i beteenkningen i EM2012/112
(rastofloven). Udvalget har her anfert felgende, som anses som et egnet grundlag for
Naalakkersuisuts konkrete udformning af bestemmelsen:

?Udvalget hilser reglerne om klageadgang til Naalakkersuisut velkomne. Udvalget
er enigt med Naalakkersuisut i, at der ikke skal nedscettes et uafhengigt klageorgan,
heller ikke til behandling af den type sager, der afgores alene af Naalakkersuisut.
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Denne type sager vil jevnfor ovenfor under 6. 2. have veeret forelagt
Erhvervsudvalget til orientering, hvilket giver udvalget mulighed for at give sin
mening til kende, hvor udvalget finder dette onskeligt.

Udvalget har i forbindelse med behandlingen af dette afsnit noteret sig den kritik,
der er fremkommet omkring lovforslagets bestemmelser omkring klage ftil
Naalakkersuisut. Udvalget har i forbindelse med sin stillingtagen til disse klager
heeftet sig ved bemeerkningerne til lovforslaget samt bemcerkningerne i det
supplerende heringsnotat. Udvalget finder pa baggrund heraf forholdet tilstreekkelig
belyst, i det udvalget finder, at det ud fia bestemmelsens ordlyd fremgar, i hvilken
sammenheeng Naalakkersuisut omtales som “det af Inatsisartut valgte kollektive
organ, som beerer det politiske ansvar for forvaltningen af selvstyrets anliggender”.

Udvalget finder det derimod uheldigt, at der i lovforslaget ikke er taget stilling til,
hvem der kan klage over en truffet afgorelse. I Miljolovens § 60 (Inatsisartutlov nr. 9
af 22/11 2011) er folgende anfort som klageberettigede:

1 ”Den, til hvem afgorelsen er rettet.”

2. ”Landsleegeembedet.”

3. “Alle, der mda antages at have en individuel eller veesentlig interesse i
sagens udfald.” ‘

4. ”Foreninger og organisationer, der efter deres vedtegter har til formal at

varetage veesentlige rekreative, miljo- og naturmcessige interesser.”

Udvalget finder, at det af hensyn til borgernes muligheder for at klage over en
afgorelse og for at undgd diskussioner om, hvem der er klageberettiget, er
nodvendigt, at indfore lignende regler i Rastofloven.”

8.1 Generelt om lovforslagets bemzerkninger
Udvalget noterer sig, at begrebet *Trepartsaftaler” konkret tilsigter til de i offentligheden og i
udvalgsarbejdet anerkendte begreb “IBA-aftaler”.

Henvisningen til DIS (Dansk Internationalt Skibsregister) forekommer i bemearkningerne
uhensigtsmassig, idet loven sikrer minimumslenninger, der er hgjere end en de lenninger der
oppeberes pa skibe omfattet af DIS-registrering.

9. Forslagets skonomiske konsekvenser for samfundet og borgerne

Udvalget vurderer i lighed med Naalakkersuisut, at storskalaprojekterne vil medfere bade en
direkte og indirekte gkonomisk effekt pd den grenlandske samfundsgkonomi. Udvalget
bemeerker, at Naalakkersuisut i sin besvarelse af Erhvervsudvalgets spergsmal 6e) i
forbindelse med udvalgets sporgsmaél til § 9, stk. 3, i lovforslaget blandt andet anferer
folgende:

“Ndr der star "Til opfyldelse af IBA aftalerne kan der i udbudsbetingelserne stilles
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krav til tilbudsgiverne om involvering af gronlandske entreprenorer og leverandorer,
dersom disse er konkurrencedygtige i forhold til pris og kvalifet.” sa er det vigtigt at
holde sig for oje at med ’sdfremt de er komkurrencedygtige i forhold til pris og
kvalitet” sa menes her pd gronlandske vilkdar hvilket vil sige at de vilkar som geelder
Jor de store internationale udbudspakker ikke geelder her”

Erhvervsudvalget noterer sig, at Naalakkersuisut i svaret leegger veegt pa, at kravet om
konkurrencedygtighed skal forstds som et krav om konkurrencedygtighed pa grenlandske
vilkar. Udvalget bemarker, at loven i § 9 fastseetter, at der skal foretages en VSB, inden der
kan gives tilladelse til et storskalaprojekt. Det mé derfor formodes, at de kommende treparts-
forhandlinger imellem Selvstyret, Sermersooq og London Mining vil give en mere handfast
fornemmelse af, i hvilken udstrackning grenlandske virksomheder vil kunne tilgodeses jf. den
VSB, London Mining har faet foretaget. Nér dette er klarlagt, vil bdde de direkte og indirekte
pkonomiske effekter af storskalaprojektet i regi af London Mining bedre kunne vurderes.

Der har veeret foretaget forskellige estimater af den forventede ekonomiske virkning af et
storskalaprojekt. I redegerelse om rammevilkar for realisering af storskalaerhvervsprojekter i
Grenland anferes der fra s. 58 til 66, hvilke mulige skonomiske konsekvenser et storskala
projekt kan afstedkomme. Udvalget skal henvise til denne redegerelse og den VSB- rapport,
der er blevet udarbejdet om London Mining projektet.

10. Flertalsudtalelse og mindretalsudtalelse

Et flertal i udvalget, bestdende at repracsentanterne for Inuit Ataqgatigiit, Demokraterne og
Katusseqatigiit Partiat, skal afsluttende bemaerke folgende:

Et flertal i udvalget vil gerne udtrykke tilfredshed med processen omkring arbejdet med
storskalaloven. Arbejdet har vaeret intenst, men ikke forhastet. Det er flertallets opfattelse, at
der er taget hand om relevante kritikpunkter i udvalgets beteenkning. En udsattelse af loven
ville ikke veere til gavn for samfundet. Der er brug for, at vi som samfund far defineret de
krav vi har til storskalaprojekterne. Med denne lov er det nu klart hvilke krav Grenland stiller
til storskalaprojekterne. Arbejdstagere udefra er sikret de samme rettigheder som grenlandske
arbejdere. Og det er sikret, at lonnen ikke kan vaere lavere end de minimumssatser der findes 1
Grenland. Dette har vaeret meget vaesentligt for flertallet. Samtidigt er betydningen for det
lokale erhvervsliv og de lokale Ngo'er nu tydeliggjort i loven. Ogsa dette har veret meget
vaesentligt for flertallet. Realiseringen af eventuelle storskalaprojekter ma veaere uleseligt
forbundet med ordentlige ansettelsesvilkar og med en udstrakt grad af lokalt engagement. Det
geelder ogsa inddragelsen af befolkningen, hvilket nu ogsa fremgar som et krav ifelge loven.
Flertallet ensker at understrege, at der med denne lov ikke er godkendt konkrete projekter,
men blot opstillet nogle rammer som eventuelle projekter skal respektere.

Et mindretal i udvalget, bestdende at repraesentanterne for Siumut, skal afsluttende bemaerke
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folgende:
Det er Siumuts formal og leegger afgerende veegt pa at arbejde for at skabe et samfund med

okonomisk og politisk selvstendighed i taet samarbejde med og med inddragelse af dets
befolkning. Samfundet skal gennem udnyttelse af landets egne ressourcer kunne forma at tage
egen skeebne i egen hand ved at man giver medlemmer af det grenlandske samfund de bedste
muligheder for at udvikle sig med ansvarsfelelse.

Vort land og dets rigdomme er den grenlandske befolknings ejendom. Som landets
lovgivende forsamling skal vi virke pa ejernes vegne. Vi skal lovgive til gavn for ejerne af
dette land, sammen med dem, here pad dem og pé deres vegne lovgive pa en méde som vi alle
kan veere stolte af.

I forbindelse med behandlingen af forslaget om bygge og anlaegsarbejder ved
storskalaprojekter har man ikke villet lytte til ejerne, man har ikke inddraget ejerne og ikke
mindst har man ikke haft et teet samarbejde med ejerne. Dette viser i hgj grad at man ikke har
realiseret vores gnske om et teet samarbejde i demokratiets navn, hvilket Siumut ikke kan std
inde for.

Vi skal lovgive ved at man giver god tid til arbejdet og pa en forsvarlig méade. Ikke mindst nar
der er tale om lovgivning af vigtighed for hele landet skal dette ikke hastes igennem. Og det
geelder ikke mindst behandling af dette lovforslag.

Fagforbund, foreninger, organisationer, borgere har fremfert deres massive kritik af
lovforslaget. Deres kritik har den samme baggrund som Siumuts kritik har bygget pa i
forbindelse med lovens behandling, nemlig:

e At hjemmehgrende virksomheder og arbejdskraft skal veere udgangspunktet i
fremtidige arbejder ved saddanne projekter, og at dette sikres gennem lovgivningen,
sdledes at vi derigennem sikrer at disse virksomheder fremover vil kunne overtage
flere og flere arbejder, og at man ferst anvender udefrakommende virksomheder nér
der ikke er lokale virksomheder, der kan lafte opgaven.

e Vi mener at belgbsgraensen for hvornar et projekt kan falde ind under lovgivningen
ber veere hgjere, fordi hvis den bliver for lavt sat vil der veere risiko for at man kalder
et projekt for et storskalaprojekt med deraf folgende risiko for underbetaling af
arbejdskraften i den forbindelse.

e At der endnu ikke er sikkerhed for at vores skatteforvaltning vil veere gearet til at
kunne forvalte beskatningen i forbindelse med storskalaprojekter.

e Da vi er bange for at narverende forslag vil minimere lokale forbunds muligheder
for at indga overenskomster.
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e Da vi mener at der ber have veret mere tid til behandlingen af og inddragelse af
befolkningen i forbindelse med nerverende lovforslag der vil have afgerende
indflydelse p& vort samfund, og ikke mindst da Siumut ikke kan acceptere at man
tager en beslutning hen over hovedet pé befolkningen.

I forbindelse med vores deltagelse af behandlingen af lovforslaget har vi gjort hvad vi kunne
for at pavirke processen gennem pressemeddelelser, gennem § 37 speorgsmal til
naalakkersuisut, gennem samradd med medlemmer af naalakkersuisut, gennem udvalgsarbejdet
og ikke mindst gennem meder med befolkningen.

Siumut vil klart udtale at vi mener lovforslaget er blevet til forhastet med manglende
uddybning af dens eventuelle konsekvenser pd grund af manglende tid hvorfor Siumut
hverken kan give sit tilslutning til eller afvisning af forslaget.

Siumut stemmer ikke for lovforslag, der ikke er blevet behandlet til fulde, hvorfor vi skal
meddele at vi vil undlade at stemme omkring denne lovgivning.

11. Udvalgets indstillinger
Der er fremsat 2 seet eendringsforslag til nerverende lovforslag:
A) Etendringsforslag med sproglige korrektioner
B) Et endringsforslag med tekniske endringer pd baggrund af udvalgets ensker i
nervaerende betaenkning,

Et flertal i udvalget, bestdende af repreesentanterne for Inuit Ataqgatigiit, Demokraterne og
Katusseqatigiit Partiiat, indstiller Naalakkersuisuts sendringsforslag til forslagets sproglige
udformning, jfr. pkt. A ovenfor til vedtagelse.

Et mindretal i udvalget, bestdende af repraesentanterne for Siumut, afgiver ikke indstilling til
Naalakkersuisuts eendringsforslag til forslagets sproglige udformning, jfr. pkt. A ovenfor.

Et flertal i udvalget, bestdende af repraesentanterne for Inuit Atagatigiit, Demokraterne og
Katusseqatigiit Partiiat, indstiller Naalakkersuisuts andringsforslag til tekniske andringer,
jfr. pkt. B ovenfor til vedtagelse.

Et mindretal i udvalget, bestdende af repraesentanterne for Siumut, afgiver ikke indstilling til
Naalakkersuisuts e&ndringsforslag til tekniske andringer, jfr. pkt. B ovenfor.
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Med disse bemeerkninger og med den i betenkningen anferte forstielse skal udvalget
overgive forslaget til 2, behandling,

T

o

e Ko

EM2012/110
J.nr,01,25.01/12EM-LABU-00110




NAALAKKERSUISUT
GOVERNMENT OF GREENLAND

Erhvervsudvalget
Inatsisartut
/HER

Dato: 12. november 2012
J.nr.: 01.36.02.05-00117

Svar til spsrgsmal i forbindelse med Erhvervsudvalgets behandling af pkt./EM2012/
110,111 & 113

Nedenfor er angivet svar til udvalgets spergsmal vedrgrende pkt. EM2012/110, 111 og 113.
Svarene er anfgrt direkte under de enkelte spgrgsmal.

Om Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx.xxx 2012 om bygge- og anlaegsarbejder
ved storskalaprojekter.

1. Vedr. § 1. Det anfgres i bestemmelsen at loven tilstraeber at forbygge og begraense util-
sigtede negative virkninger herunder overophedning af skonomien.

a) Hvordan teenkes loven i praksis at virke afskaermende i forhold til at begraense
gkonomisk overophedning i resten af samfundet, grundet de afledte gkonomiske
virkninger af storskalaprojekterne.

b) Er sadan en situation med en gkonomisk overophedning plausibel i fald bade Al-
coa og London Mining projekterne fuldfgres sidelgbende?

c¢) Hvornar i forbindelse med et storskalaprojekt ophgrer lovens regulering — forstaet
pa den made, at driftsfasen indledes og at anlaegsfasens afsluttes?

d) Er det f.eks. muligt at et mineprojekt kan ga ind i en begyndende driftsfase selv
om der stadig pagar anleegsarbejde pa minesitet. Eller starter driftsfasen ferst nar
projektet er neglefeerdigt?

Svar til spgrgsmal 1. vedr. § 1.

a) Efter udfeerdigelse af IBA- aftalen og nar opgaverne, der kan udbydes til gran-
landske virksomheder pa grenlandske vilkar er sket, vil loven finder anvendelse
pa specifikke bygge- og anleegsarbejder, der er udbudt og indgaet efter en tilla-
delse meddelt efter bestemmelsen i forslagets § 7. Efterfalgende anlaegsarbejder,
herunder aktiviteter i en driftsfase, vil saledes falde udenfor forslagets anvendel-
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sesomrade. Storskala anleegsopgaver er finansieret af udenlandske investorer og
udbydes internationalt. Ved at skabe en global udbudssituation optimeres konkur-
rence og prisseetning for disse specifikke entrepriser. Ved at muligggre anvendel-
se af entreprengrer og arbejdskraft udefra afskeermes den lokale gregnlandske
bygge- og anleegssektorer fra negativ gkonomisk pavirkning, som ellers ville vaere
en folge af den store efterspargsel, som disse specifikke entrepriser vil skabe,
hvis der ikke var en saerlovgivning for storskalprojekter.

b) Fuldfgres Alcoa og London Mining projekterne sidelgbende vil der vaere behov for
en arbejdsstyrke, der vil veere dobbelt sa stor som den samlede beskasftigelse i
den grenlandske bygge — og anleegssektorer, hvilket vil fare til en uundgaelig
overophedning af byggesektoren og dermed veere til store skade for det alminde-
lige byggeri i byerne. Behovet for en szerlig storskalalovgivning vil i den situation
veere sa meget desto stgrre. Det vurderes som staerkt usandsynligt at de to pro-
jekter gennemfares samtidigt, da de er pa meget forskellige udviklingsstadier.

c) Loven anvendelsesomrade er begraenset til anlaegsarbejder, der er omfattet af en
tilladelse meddelt af Naalakkersuisut efter bestemmelsen i § 7. Det vil sige, at lo-
ven alene finder anvendelse pa specifikke bygge- og anleegsarbejder, der er ud-
budt efter og indgaet anlaegsaftaler om i henhold til en tilladelse meddelt efter be-
stemmelsen i forslagets § 7. Efterfelgende anlaegsarbejder, herunder aktiviteter i
en driftsfase, vil saledes falde udenfor forslagets anvendelsesomrade. Det er ud-
gangspunktet at anleegsfasen afsluttes inden driftsfasen pabegyndes. Det kan
dog ikke udelukkes, at faserne i en begreenset overgang overlapper hinanden.
Det vil imidlertid alene kunne ske efter en konkret vurdering hvori blandt andet
miljg og sikkerhedsmaessige forhold vil indga. Driftsfasen vil uanset et eventuelt
overlap ikke ske pa de vilkar, som anlaegsfasen er udbudt pa.

De aktiviteter, der er knyttet til driftsfasen vil ikke kunne blive omfattet om forslagets be-
stemmelser. Bestemmelsen i forslagets § stk. 2 afgreenser forslaget anvendelsesomrade
saledes, at alene bygge- og anlaegsarbejder ved storskala-projekter og ikke driftsaktiviteter
kan blive omfattet af forslagets bestemmelser.

2, Vedr. § 3. Der er ikke sproglig overensstemmelse imellem den grenlandske og danske
version. Udvalget finder at ordlyden i den grenlandske bestemmelse fremstar uklar, ligele-
des er paragrafhenvisningerne ikke enslydende i den danske og grgnlandske bestemmel-
se.

Naalakkersuisut anmodes om at fremsaette et korrigerende eendringsforslag til dette lov-
forslags 2. behandling. | sammen anledning skal udvalget anmode Naalakkersuisut om at
foretage en opfelgende grundig korrektur pa forslaget saledes, at andre eventuelle sprogli-
ge uoverensstemmelser i mellem den grenlandske og den danske version kan opfanges og
korrigeres. Udvalget skal i samme anledning understrege, at det ikke er udvalgets forpligti-
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gelse eller opgave at leese sproglig korrektur pa den gregnlandske version af lovforsiaget.
Dette ansvar tilfalder alene Naalakkersuisut. Det er udvalgets opgave at foretage en politisk
bedgmmelse af forslaget.

Svar til spergsmal 2 vedr. § 3

Naalakkersuisut vil til forslagets 2. behandling fremseette aendringsforslag med henblik pa
en at skabe sproglig overensstemmelse mellem den grgnlandske og danske lov tekst.

3. Vedr.§ 5. Udvalget skal anmode Naalakkersuisut om at uddybe hvad Naalakkersuisut
ligger i begrebet ” tilknyttede aktiviteter’. Da dette ikke fremgar entydigt af bemeaerkningerne
til bestemmelsen.

a) Kan der ved tilknyttede aktiviteter f.eks. forstas catering, transport, vaskeri og an-
dre serviceydelser mv. saledes disse aktiviteter ogsa er underlagt lovens regulering,
herunder overenskomst(er) og arbejdstider mv.?

b) Hvis ja, vil det ikke medfare at grenlandske virksomheder i udgangspunktet stilles
darligere end udenlandske virksomheder/konsortier, hvis de grenlandske virksom-
heder matte gnske at byde ind pa den slags opgaver? Eftersom de udenlandske
virksomheder (projektselskabet) kan benytte lovforslagets nominelle "mindstelgn’
Eventuelt endvidere fratrukket, kost, logi arbejdstaj mv.

Svar til spergsmal 3. Vedr. § 5

a) Tilknyttede aktiviteter er de aktiviteter i anleegsfasen, der er ngdvendige for at kunne

1.

etablere et projektanlaeg. Hvis der er tale om et mineprojekt med en isoleret belig-
genhed, skal der etableres en reekke stattefunktioner som catering, transport, va-
skeri og andre serviceydelser som omtalt i spgrgsmalet. Inden der meddeles tilla-
delse til at indhente tilbud pa de seerlige vilkar der felger af loven, skal der veere fo-
retaget en vurdering af storskalaprojektets samfundsmaessige baeredygtighed (VSB)
og en redeggrelse herom, skal veere godkendt af Naalakkersuisut. Kravet om en
VSB-redeggrelse og vurdering indebaerer, at der tilvejebringes et grundlag for en
aktiv tilgang til fremme af grenlandsk beskeeftigelse og inddragelse af grenlandske
virksomheder. VSB processen skal saledes munde ud i en IBA-aftale, hvor det kan
fastsaettes, at opgaver omfattet af aftalen skal udbydes lokalt og pa lokale vilkar.

Er der tale om et rastofprojekt finder reglerne om anvendelse af grenlandske virk-
somheder i § 18 stk.2 i rastofloven tillige anvendelse.

Saerligt skal det bemeerkes i forhold til serviceopgaverne som catering og vaskeri, at
det ma forventes at disse i vid udstreekning vil kunne Igses lokalt og pa lokale vilkar.
Der vil derfor vaere et betydeligt fokus ved IBA forhandlingerne pa at disse typer af
opgave gives til lokale.

Vedr.§ 6. Det fremgar af bestemmelsen at:

Side 3/23




§ 6. Et projekt anses efter denne inatsisartutlov for et storskalaprojekt, hvis:

1) projektets anlaegsomkostninger overstiger en milliard danske kroner og

2) projektets behov for arbejdskraft ved udferelsen af anleegsaktiviteter overstiger den
egnede, ledige og tilgaengelige arbejdskraft, der er til radighed i Grgnland, eller

3) projektets krav til teknisk og skonomisk kapacitet hos virksomheder, der udferer an-
leegsaktiviteter, overstiger grenlandske virksomheders kapacitet i teknisk eller skono-
misk henseende.

a) Hvorfor er graensen pa en milliard kroner valgt, kunne greensen f.eks. veere blevet
sat til 5. milliarder danske kroner?

b) Hvor mange potentielle mineprojekter vil jf. lovens belgbsgraense veere at regne
for "storskalaprojekter?

c) Hvor mange potentielle mineprojekter forventes modseetningsvis at have anlaegs-
omkostninger pa under en milliard danske kroner?

d) Er det korrekt forstaet at det er Naalakkersuisut, der i sidste instans vurderer og
bedgmmer hvornar et "projekt” overstiger den egnede, ledige og tilgeengelige ar-
bejdskraft? Teenkes denne afvejning at forega pa baggrund af en VSB og den efter-
falgende IBA forhandling? Vil relevante organisationer blive konsulteret i den forbin-
delse

e) Er det korrekt forstaet at det er Naalakkersuisut, der i sidste instans vurderer og
bedgmmer hvorledes eller hvornar projektets tekniske, gkonomiske krav overstiger
de grgnlandske virksomheders kapacitet? Teenkes denne afvejning at forega pa
baggrund af en VSB og den efterfalgende IBA forhandling? Vil relevante organisati-
oner blive konsulteret i den forbindelse

Svar

a)

Graensen pa 1 milliard kroner er baseret pa erfaringer fra tidligere offentlige anlaegsprojek-
ter udfart i Grgnland. Anlaegssummen ved opfgrelsen af de to dyreste vandkraftveerker i
henholdsvis Buksefjorden og i llulissat var henholdsvis 997,2 millioner kr. og ca. 660 millio-
ner kr. Begge vandkraftveerker er opfert af udenlandske virksomheder. Buksefjordsveerket
blev opfart af et norsk entreprengrkonsortium og vandkraftveerket i llulissat bliver opfart af
E. Pihl & Sgn A/S. De store lufthavnsprojekter i 90erne, hvor anleegssummen hver for sig la
under 250 mio. kr., blev alle opfgrt af konsortier med et udenlandsk entreprengrselskab
som konsortieleder. De gvrige vandkraftanleeg, der er gennemfart indenfor de sidste 5 ar er
ligeledes opfert af udenlandske entreprengrer. Disse tidligere projekter har ikke kunne |gf-
tes alene af granlandske entreprengrvirksomheder. Hensigten med storskalaloven er derfor
at stille en rammelovgivning op, der muligggre gennemfgrelsen af storskalaprojekter, som
ikke kan gennemfares alene af gregnlandske virksomheder alene med grgnlandsk arbejds-
kraft pa grgnlandske vilkar. En forhgjelse af belgbet, vil kunne betyde, at projekter, der er
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langt sterre end noget, der tidligere er lavet i Grgnland, ikke bliver til noget, da de bare ikke
er store nok til at falde under en storskalalov med en greense pa ex. 5 milliard kr.

b)

Der er p.t. 4 potentielle mineprojekter, der forventes at overstige den belgbsmaessige
graense og dermed kan klassificeres som storskalaprojekter. Det er udover London Mining’s
jernmalmsprojekt ved Isua, Ironbark’s bly- og zinkprojekt ved Citronen Fjord i Nordastgren-
land, samt Greenland Minerals and Energy's sjeeldne jordarter/uran-projekt ved Kuan-
nersuit (Kvanefjeld) ved Narsaq. Derudover er der et projekt, som ligger lige over belabs-
graensen. Det er Tanbreez’ sjaeldne jordartsprojekt ved Killavaat Alannguat (Kringlerne) ved
Narsag.

c)

Derudover er der et potentiel mineprojekt, der forventes at ligge under belgbsgreensen. Det
er True North Gem's korund(rubin) projekt ved Qeqertarsuatsiaat.

d)

Ja det er rigtigt, at det er Naalakkersuisut der i sidste instans vurderer og bedemmer, hvor-
ledes eller hvornar et "projekt” overstiger den egnede, ledige og tilgeengelige arbejdskraft.
Afvejningen vil ske pa baggrund af oplysninger givet i selskabets VSB og i dets ansggning
om at komme ind under storskalaloven. Den efterfalgende IBA-aftale vil naermere angive,
hvorledes grenlandske virksomheder og arbejdskraft vil blive inddraget i aktiviteter under
storskalaloven. | denne proces vil relevante organisationer blive inddraget.

e)

Ja det er rigtigt, at det er Naalakkersuisut, der i sidste instans vurderer og bedgmmer, hvor-
ledes eller hvornar projektets tekniske, gkonomiske krav overstiger de granlandske virk-
somheders kapacitet. Denne afvejning vil forega pa baggrund af oplysninger givet i selska-
bets VSB, hvor opgavernes omfang og kompleksitet er beskrevet, samt pa basis af oplys-
ninger givet i selskabets ansggning om at komme ind under storskalaloven. Selskabet skal
tillige selv afsgge det granlandske erhvervsliv for hvilke opgaver, der kan lgses af lokale
virksomheder. Den efterfalgende IBA-aftale vil neermere angive, hvorledes selskabet vil
sikre at granlandske virksomheder vil blive inddraget, og hvorledes de grgnlandske virk-
somheder kan fa et kompetencelaft ved at lzse opgaver i samarbejde med internationale
entreprengrvirksomheder.

De relevante organisationer vil blive inddraget.
5. Vedr.§.7. Det fremgar blandt andet af bestemmelsen at:
Stk. 4. Indhentning af tilbud pa anleegsaftaler, og tildeling af ordrer om anlesgsaftaler, kan

udbydes internationalt og ved international indhentning af underhandsbud i overensstem-
melse med god national og international praksis.
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a) Hvad forstas der mere preecist ved god national og international praksis og hvordan sik-
res det konkret at god national og international praksis overholdes af projektselskabet og
dets underleverandgrer?

b) Er der de pakraevede juridiske/tekniske kompetencer/ekspertiser tilstede i Selvstyret til at
kunne kontrollere og vurdere om projektselskabet og dets underleverandgrer overholder
god national og international praksis? Eller anser Naalakkersuisut det for ngdvendigt at
indhente ekstern radgivning for at |lafte denne opgave?

Svar

a)

Det er projektselskaber, der skal redegare for, at deres tilbudsindhentning sker i henhold til
god national og international praksis, fordi det sker pa eksempelvis FIDIC vilkar, der er in-
ternational anerkendt. Det kan ogsa ske ved at projektselskabet stiller krav til deres under-
leverandgrer om, at de skal dokumentere, at de lever op til grgnlandsk lovgivning herunder
§ 18 i Rastofloven, og at entreprengren har et system pa plads, hvorefter det sikres, at ar-
bejdstagere behandles ordentlig og har acceptable Ign og ansaettelsesvilkar. Det er hensig-
ten med bestemmelsen at projektselskabernes forpligtelser, skal have en afsmittende virk-
ning pa deres underleverandearer.

Projektselskabet skal i den forbindelse blandt andet sikre, at tilbudsgiverne vil efterleve
OECD’s anbefalinger i OECD Declaration and Decisions on International Investment
and Multinational Enterprises.

b)

Det vurderes, at der er tilstreekkelig juridiske og tekniske kompetencer tilstede i Selvstyret,
saerligt nar man som tidligere vil indhente ekstern radgivning det omfang det skulle blive
ngdvendigt. Denne procedure er tidligere anvendt i forbindelse med f.eks. olieboringer i
2010/2011.

5.1 Det fremgar af bemaerkningerne til stk. 4. at:

"Det foreslas med stk. 4, at entrepriseform og entrepriseretlige udbudsvilkar fastsaet-
tes af projektselskabet under iagttagelse af anerkendt god national og international
praksis.”

| bemaerkningerne naevner Naalakkersuisut forskellige standarder for at regulere en-
trepriser herunder:

e FIDIC-aftalevilkarene
e Orgalime-aftalevilkarene
e NEC
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a) Hvorfor gnsker Naalakkersuisut at tillade at det gjensynligt er op til projektselska-
bet selv at vaelge en af ovenstaende entrepriseretlige standarder?

b) Naalakkersuisut anfgrer ligeledes i bemaerkningerne FIDIC-aftalevilkarene er
mest anerkendte internationalt. Hvorfor har Naalakkersuisut ikke lagt sig fast pa at
det bar veere FIDIC- vilkarene, der bgr geelde nar nu denne er mest anerkendte in-
ternationalt og er brugt i den vestlige del af Europa?

a)

Det er tale om private anlaegsopgaver, der udbydes og finansieres privat. Der bgr derfor
som udgangspunkt veere aftalefrihed mellem parterne. Pa den anden side, har selvstyret en
stor interesse i at anlaegsopgaverne udbydes og gennemfares pa en sa hensigtsmaessig
made som muligt. Derfor leegges der op til anvendelse af internationale standarder, hvor
der er sket en rimelig afbalancering af byrder og rettigheder mellem parterne.

De tre foreslaede standarder er vurderet som lige gode.

Det vil dog altid blive kraevet, at grenlandsk lovgivning bliver fulgt.

b)

Det er vurderet, at de andre vilkar er fuldt ud lige sa gode, hvorfor FIDIC ikke er valgt som
det eneste saet vilkar, der kan udbydes anlaegsopgaver pa. Det skal yderligere bemzerkes,
at de forskellige vilkar har hver deres territoriale udbredelse, og da standarderne er vurde-
ret som lige gode, har Naalakkersuisut ikke fundet anledning til at paleegge projekiselska-
berne at anvende et seet frem for et andet, nar det ikke kan udelukkes, at de forskellige
selskaber har gode argumenter for at netop et saet vilkar er szerlig hensigtsmeessig at an-
vende. Det skal bemeerkes, at FIDIC er det mest udbredte, da det blandt andet anvendes at
EU og i forbindelse med DANIDA projekter.

5.2. Det fremgar endvidere af bestemmelsens stk. 5 at:

"Der kan blandt andet fastsaettes bestemmelser om anvendelse af grenlandske virksomhe-
der og grenlandsk arbejdskraft, i det omfang det er objektivt og sagligt begrundet henset til
tilggengeligheden af kvalificeret grenlandsk arbejdskraft og grenlandske virksomheders
kapacitet og kompetencer”

a) Udvalget gnsker oplyst hvorfor Naalakkersuisut har valgt at benytte termen "kan”
i denne bestemmelse. Er der seerlige grunde til at Naalakkersuisut ikke veelger at
bruge ordet "skal’?

b) Vil det have direkte negative konsekvenser for realiseringen af et storskalapro-
jekt, hvis termen "kan” udskiftes med et "skal” i denne bestemmelse?

c) Er Naalakkersuisut pa det foreliggende grundlag enige med London Minings op-
fattelse af, hvilke dele af entreprisen, der i forbindelse med en eventuel anleeggel-
sen af f.eks. Isukasia jernminen vil blive udbudt nationalt saledes grgnlandske virk-
somheder har en reel mulighed for at byde ind, jf. London Minings VSB rapport?
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Svar

b)

d) Under hvilke omsteendigheder ansker Naalakkersuisut f.eks. ikke at fastsaatte
bestemmelser om anvendelse af grenlandsk arbejdskraft i en tilladelse?

e) Og omvendt under hvilke omsteendigheder gnsker Naalakkersuisut at fastsaette
bestemmelser om anvendelse af grgnlandsk arbejdskraft i en tilladelse?

Anvendelsen af termen "kan” fremfor "skal” er for at give Naalakkersuisut en diskre-
tionaer margen til at fortage konkrete vurderinger i hvert enkelt tilfaelde. Bestemmel-
sen indeholde dog en yderligere sikring, da det fremgar, at bestemmelser, der fast-
saettes i tilladelserne skal veere objektivt og sagligt begrundet henset il tilgaengelig-
heden af kvalificeret granlandsk arbejdskraft. Der er tale om en balancegang mel-
lem, at Naalakkersuisut gnsker, at grgnlandsk arbejdskraft og virksomheder skal
deltage i projekterne, men samtidig ogsa kun hvis de reelt er i besiddelse af kompe-
tencer, der kan anvendes. De grenlandske selskaber og arbejdstagere skal ikke ha-
ve en fortrinsstilling, der ikke kan begrundes sagligt.

Pa grund af formuleringen af bestemmelsen, vil det ikke have den store betydning at
termen "kan” udskiftes med "skal’, da bestemmelserne i tilladelserne fortsat skal
veere saglig og objektive begrundet, hvilket betyder, at safremt, der ikke er kvalifice-
ret grenlandsk arbejdskraft sa bliver der ikke fastsat bestemmelser om anvendelsen
af denne i tilladelserne uanset om termen er "kan” eller "skal”.

Naalakkersuisut er af den opfattelse, at med de foreliggende oplysninger som Lon-
don Mining har givet i deres VSB, vil de dele af entreprisen, der vil blive udbudt na-
tionalt, ske pa en made sa grgnlandske virksomheder reelt har en mulighed for at
byde. Der er i VSB'en angivet udbudspakker beregnet for kun lokale virksomheder.
| de kommende IBA-aftaleforhandlinger med selskabet vil det blive et krav, at sel-
skabets udbudspakker pa bedste made er organiseret, saledes at lokale virksomhe-
der har fortrinsstilling, som det ogsa fremgar af rastoflovens §18 stk.2.

Nogle udbudspakker er sa omfattende og komplekse, at de henvender sig udeluk-
kende til internationale konsortier og entreprengrselskaber. Det er de udbudspak-
ker, som vil blive omfattet af storskalalovens bestemmelser. Storskalaloven finder
alene anvendelse pa specifikke bygge- og anleegsarbejder, der er udbudt og indgaet
efter en tilladelse meddelt efter bestemmelsen i forslagets § 7.

Derudover er der en gruppe af udbudspakker, som selskabet benaevner som blan-
dede pakker. Blandende vil i denne forbindelse betyde opgaver, som kan lgftets
ved partnerskaber mellem udefrakommende virksomheder og lokale virksomheder
eller opgaver, hvor det ikke ngdvendigvis er afklaret, om de kan Igftes af lokale
grenlandske virksomheder eller granlandske konsortier alene. Projektselskabet kan
veelge at fastseaette krav i udbudsmaterialet om at tilbudsgiverne skal indregne at en
del af opgaverne skal lgses af grgnlandske underentreprengrer. Denne del af opga-
verne vil i givet fald skulle Igses pa grenlandske vilkar, hvilket betyder at grgnland-
ske overenskomster skal finde anvendelse.
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d)

Overordnet skal det bemeerkes, at det ikke er i tilladelserne det bliver fastsat i hvilket
omfang grenlandsk arbejdskraft skal anvendes, dette fastseette i IBA-aftalerne. Det
vil ikke blive fastsat i IBA-aftalen safremt det ikke er sagligt begrundet, at fastsastte
vilkar om anvendelsen af grgnlandsk arbejdskraft. Det kan f.eks. enten veere fordi,
der ikke er kvalificeret arbejdskraft i Grgnland eller fordi, det er dokumenteret, at
den kvalificerede arbejdskraft er beskasftiget et andet sted og derfor ikke er tilgaen-

gelig.

Omvendt vil der blive fastsat bestemmelser i IBA-aftalen om anvendelse af grgn-
landsk arbejdskraft, nar det er objektivt og sagligt begrundet henset til tilgeengelig-
heden af kvalificeret grgnlandsk arbejdskraft og gr@nlandske virksomheders kapaci-
tet og kompetencer. Vurderingen fortages pa baggrund af VSB’en som projektsel-
skaberne er forpligtet til at udarbejde og i forbindelse med dette, vil det vaere muligt
for lokale selskaber og virksomheder at afgive hgringssvar, og derved gare projekt-
selskabet opmeerksom pa hvilke opgaver, de lokale virksomheder mener, at de kan
lafte.

5.2 vedr. stk. 6

Det fremgar af stk. 6. at j en tilladelse fastsastte bestemmelser om, under hvilke omstaen-
digheder tilladelsen fortabes eller kan tilbagekaldes af Naalakkersuisut.

Svar

a)

a) Hvorfor er denne bestemmelse ikke formuleret saledes at Naalakkersuisut be-
myndiges til at fastsaette bestemmelser under hvilke omstaendigheder tilladelsen
kan fortabes eller tilbagekaldes.

Umiddelbart forekommer det udvalget uklart hvorfor Naalakkersuisut gnsker en sa-
dan ordlyd. Jesvnfer bestemmelsens nuveerende udformning kan Naalakkersuisut jo
undlade at fastsaette bestemmelser om fortabelse af en tilladelse, hvis Naalak-
kersuisut matte gnske dette?

Naalakkersuisut skal opstille vilkar i tilladelsen for hvornar tilladelsen fortabes eller kan til-

bagekaldes. Det er en ngdvendig forudseetning for investeringer af den forventede starrel-
se, at der er forudsigelighed og saglighed i de krav der stilles til seiskaberne. Der ber sale-
des ikke kunne ske sendring af de vilkar der opstilles i tilladelserne for hvornar en tilladelse
fortabes eller kan tilbagekaldes af Naalakkersuisut.

Naalakkersuisut kan ikke undlade at opstille disse vilkar.

6. Vedr. §.9
Det fremgar af bestemmelsen i stk. 4 at:
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"Stk. 4. | en trepartsaftale kan det fastsaettes, at udbud og tildeling af ordrer om anlaegsafta-
ler, der er omfattet af trepartsaftalen, skal ske pé grundlag af "Faelles betingelser for arbej-
der og leverancer i bygge- og anlaegsvirksomhed i Grenland” | de tilfaelde, hvor de feelles
betingelser er anvendelige.”

a) Er der seerlige forhold, der taler i mod at ordet "kan” erstattes med "skal” saledes
ordrer der er omfattet af trepartsaftalen skal ske pa grundlag af "Feelles betingelser
for arbejder og leverancer i bygge — og anlaegsvirksomhed i Grgnland i de tilfselde,
hvor de faelles betingelser er anvendelige”? | hvilke tilfaelde skannes det ikke rele-
vant at benytte de feelles betingelser?

Svar

Anvendelsen af termen "kan” fremfor "skal” er for at give Naalakkersuisut en diskretionaer
margin til at fortage konkrete vurderinger i hvert enkelt tilfaelde. Da bestemmelsen indehol-
de en yderligere sikring for hvornar bestemmelserne skal anvendes er det ikke umiddelbart
problematisk at udskifte "’kan” med "skal”. Det fremgar af bestemmelsen, at anvendelsen af
"Feelles betingelserne for arbejder og leverancer i bygge — og anleegsvirksomhed i Gren-
land” alene skal anvendes, hvor de rent faktisk er anvendelige. Det kraeves derfor, at det
kan dokumenteres at bestemmelserne er anvendelige fgr det kan kreeves.

Det vil ikke veere alle typer af opgaver, hvor betingelserne er velegnet. Opgavernes karak-
ter kan f. eks. tale imod anvendelse hvis der f.eks. er tale om en type opgave, der er helt
speciel og har sit eget szt af regler for god udfarelse.

6.1 | forbindelse med § 9. stk. 3. anfgrer Naalakkersuisut pa side 44 i de almindelige be-
maerkninger:

"Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 stk. 3 skal projektselskabet indga trepartsaftaler
med selvstyret og andre offentlige myndigheder benasvnt IBA (Impact Benefit Agreements).
En VSB redegarelse danner grundlag for indgéelse af IBA og fastsaetter naermere mal for
involvering af grenlandsk arbejdskraft, grenlandske virksomheder, videns overfgrsel ved
oprettelse af praktikpladser m.m.. Som et vilkar for tilladelse til at foretage udbud efter for-
slagets bestemmelser kan projektselskabet forpligtes til en raekke tiltag for at optimere de
samfundsmaessige gevinster i storskalaprojektet i form af arbejdspladser, grenlandske un-
derleverancer, kompetencelgft m.v.

Til opfyldelse af IBA aftalerne kan der i udbudsbetingelserne stilles krav til tilbudsgiverne
om involvering af grenlandske entreprengrer og leverandgrer, dersom disse er konkurren-
cedygtige i forhold til pris og kvalitet.”

a) Udvalget bemaerker at Naalakkersuisut ogsa i ovenstaende bemyndigelse an-
vender begrebet "kan” hvorfor efterstrasber Naalakkersuisut ikke i denne sammen-
haeng at et projektselskab forpligtes med et "skal” nar det geelder om at optimere de
samfundsmeessige gevinster. Saledes at chancerne for at hgste afledte samfunds-
maessige fordele for Gregnland har et forbedret udgangspunkt?

Side 10/23



b) Kan det pa sigt vise sig at veere illusorisk at grenlandske virksomheder kan kom-
me i betragtning til opgaver hvis nedestaende formulering i loven bibeholdes. Da det
kan formodes at udenlandske konsortier og multinationale selskaber qua deres tek-
niske ekspertise og sterrelse altid vil vaere mere konkurrencedygtige?

"Til opfyldelse af IBA aftalerne kan der i udbudsbetingelserne stilles krav til tilbudsgiverne
om involvering af grenlandske entreprengrer og leverandgrer, dersom disse er konkurren-
cedygtige i forhold til pris og kvalitet.”

Svar:

c) Hvordan forestiller Naalakkersuisut sig jf. ovenstaende spergsmal,(b) konkret at
der pa sigt kan ske et kompetencelaft af de grenlandske virksomheder i det tilfselde,
de ikke har den tekniske og gkonomiske kompetence til at matche internationale
koncerners konkurrancekraft?

d) Er der en iboende risiko for at den nuvaerende formulering af bestemmelsen kan
medfare en ond cirkel for de grenlandske virksomheder forstaet pa den made, at
hvis de greniandske selskaber i udgangspunktet ikke er fuldt ud konkurrencedygtige
kan de blot fraveelges af tilbudsgiverne. Derved far de grenlandske virksomheder
maske aldrig muligheden for det kompetencelgft, der kan forbedre deres konkurren-
ceevne til et internationalt niveau?

e) Kan Naalakkersuisut forsikre udvalget om at det grgnlandske erhvervsliv og dets
arbejdstagere med den nuveerende formulering af bestemmelserne i § 9. kan for-
vente at komme i betragtning til delentrepriser i lgbet af anlaegsfasen af et storska-
laprojekt?

f) Grgnlands Arbejdsgiverforening anbefaler, at der et passende omfang indfgjes et
krav om proaktiv outsourcing i IBA’erne for jernmineprojektet. Hvad er Naalak-
kersuisuts holdning til denne anbefaling?

a)

Baggrunden for at der star "kan” er, at forpligtelsen vil afheenge af udfeerdigelsen af
IBA-aftalen, hvoraf det vil fremga om projektselskabet selv vil Igfte opgaven med at
anvende grgnlandsk arbejdskraft og virksomheder, eller om det bliver noget af det
projektselskaber paleegger, at underleverandgrerne lgfter i forbindelse med de op-
gaver de udfarer for projektselskabet.

Det er ngdvendigt at Naalakkersuisut har en skensmaessig margin i forbindelse med
IBA forhandlingerne. Det er vurderet mere hensigtsmaessigt, at der er aftalefrihed til
at finde ud af hvorledes anvendelsen af grgnlandsk arbejdskraft og virksomheder
kommer til at forega bedst muligt og til mest gavn for det grenlandske samfund.
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6d)

6e)

Under alle omsteendigheder vil opfyldelsen af forpligtigelserne veere palagt projekt-
selskabet.

b)

Det vurderes som realistisk at en del af opgaverne vil ga til grenlandske virksomhe-
der pa grgnlandske vilkar, da det er et af formalene med en VSB.

¢) Selskabet skal i forbindelse med udbud dokumentere, at de har undersagt og
kontaktet lokale virksomheder for at afdeekke disses mulighed for at Izse opgaver i
anleegs- og driftsperioden. Kompetencelgftet kan ske pa flere mader - som dog og-
sa er afhaengig af de enkelte grgnlandske virksomheders evne og villighed til at ville
deltage.

Der vil i forbindelse med et stgrre rastofprojekts realisering vasre behov for en lang
reekke af ydelser og services. Der vil derfor veere en raekke af muligheder for gran-
landske virksomheder bade i anleegsfasen og i driftsfasen ogsa selv om dele af
f.eks. anlaegsopgaver lgses af store internationale entreprengrvirksomheder.

Det er derfor ikke ngdvendigvis et spergsmal om at skulle matche de store interna-
tionale virksomheder, idet vi ikke vil have den forngdne arbejdskraft alligevel, men
snarere om at vores virksomheder fokuserer og udvikler deres kompetencer.

For det fgrste kan gregnlandske virksomheder deltage i de tilbud som lokale gran-
landske erhvervsrad udbyder, og de tilbud som selvstyret tager initiativ til for at styr-
ke virksomhedernes konkurrenceevne og evne til at byde pa opgaver.

Derudover kan der i samarbejdsaftaler (IBA-aftaler) med rastofseiskaber blive sat
krav om, at selskaberne skal i deres udbudsmateriale og deres made at udfeerdige
udbud p3, skal sikre at forskellige former for joint venture aftale indgas mellem gren-
landske virksomheder og de internationale koncerner. F.eks. at en grgnlandsk virk-
somhed tilkendegiver, hvad de kan lgfte af en opgave. | og med at den grgnlandske
virksomhed har ansatte, der arbejder sammen med den internationale koncerns an-
satte far den lokale virksomheds ansatte nye ekspertiser med tilbage til virksomhe-
den. Der findes en raekke forskellige modeller til indgaelse af joint ventures.

Det vil derfor af IBA-aftaler fremga at det er selskabets forpligtelse at sikre at der ar-
bejdes pa passende modeller for partnerskabsmodeller, joint ventures og andre
former for samarbejde mellem lokale og udenlandskvirksomheder.

Der vil vaere krav til selskaberne om, at de skal opfylde IBA-aftalers delelementer.
Da IBA-aftaler vil blive Igbende moniteret og evalueret (arligt) med henblik pa juste-
ringer i forhold til malsastninger — ogsa under en anlaegsfase — vil der vaere muligt at
skeerpe krav til selskabet om at lokale virksomheders skal sikres inddragelse.

Naalakkersuisut kan forsikre udvalget om at der vil blive stillet krav til et selskab der
gnsker at anvende storskalalovens bestemmelser og muligheder at delentrepriser
skal udbydes til det grenlandske erhvervsliv og at grenlandsk arbejdskraft skal kun-
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ne inddrages. Nar der star "Til opfyldelse af IBA aftalerne kan der i udbudsbetingel-
serne stilles krav til tilbudsgiverne om involvering af grenlandske entreprenarer og
leverandgrer, dersom disse er konkurrencedygtige i forhold til pris og kvalitet.” sa er
det vigtigt at holde sig for gje at med “safremt de er konkurrencedyagtige i forhold til
pris og kvalitet” sa menes her pa grgnlandske vilkar hvilket vil sige at de vilkar som
geelder for de store internationale udbudspakker ikke geelder her

6f) Naalakkersuisuts holdning til Grenlands Arbejdsgivers anbefaling er, at der ikke
er sa meget nyt i denne anbefaling. Det er allerede formuleret i Naalakkersuisuts fo-
relgbige krav til IBA-aftalen at selskabet ogsa skal sikre at outsourcing sker proak-
tivt.

7. vedr. § 10
Det fremgar blandt andet af bestemmelserne at:

§ 10. Projektselskabet skal sgrge for, at udenlandske ansatte, der anvendes ved udfarelse
af storskalaprojektets aktiviteter omfattet af en tilladelse efter denne inatsisartutiov, har lgn-
og anseettelsesvilkar og arbejdsforhold, som er acceptable og objektivt og sagligt begrun-
dede.

a) Hvorledes pateenker Naalakkersuisut rent praktisk at fare tilsyn med at projekt-
selskabet overholder at medarbejderne ved et storskalaprojekt har ansaettelsesvil-
kar og arbejdsforhold, som er acceptable og objektivt og sagligt begrundede? Ud-
valget er i den forbindelse klar over at § 18 i forslaget fastsastter at projektselskabet
regelmeaessigt skal indrapportere om disse forhold.

b) Hvor ligger den arbejdsmarkedsretslige jurisdiktion for de ansatte ved storskala-
projekter?

d) Pa hvilket grundlag vurderer Naalakkersuisut, at det foreliggende forslag ikke
strider mod ILO konvention 947

Svar
a)

Arbejdstilsynet skal fgre tilsyn med at arbejdsvilkarene lever op til grenlandsk lovgivning om
arbejdsmiljg. Derudover skal projektselskabet foretage indberetninger til Naalakkersuisut
om hvordan vilkarene i tilladelsen overholdes. Naalakkersuisut vil pa baggrund af indberet-
ningerne foretage en vurdering.

Pa samme made som ved Cairns olieboringer vil projektselskabet blive palagt at foretage
indberetninger for Ign og ansaettelsesvilkar. Projektselskabet bliver yderligere palagt at sik-
re, at underleverandgrer indberetter Ignforhold for ansatte. En sddan model blev med stor
succes anvendt ved Cairn i 2010/2011hvor omfattende indberetninger skete af lgn, skat og
selskabsskat.
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Naalakkersuisut skal godkende projektselskabets udbudsmateriale. Der kan stilles krav om,
at udbudsmaterialet skal indeholde et system, hvorefter det sikres, at underleverandarer
udferer opgaverne pa vilkar der er acceptable, objektiv og sagligt begrundet. Sadanne sy-
stemer er set i forbindelse med andre sterre projekter udbudt pa verdensplan. Det kan dog
ikke udelukkes, at projektselskaberne har en mere hensigtsmaessig made at sikre at under-
leverandarerne lever op til kravene, hvorfor der ikke i loven er stillet krav om at udbudsma-
terialet skal indeholde et sadan system.

b)

Som udgangspunkt er det grgnlandsk lovgivning, der gaslder i Grgnland. Ved godkendelse
og vurdering af hvorvidt len og ansasttelsesforhold er acceptable, saglig og objektiv be-
grundet vil ogsa indga, hvorvidt dele af aftalen mellem parterne strider mod forpligtelser
som Grgnland har tiltradt.

Hvor den arbejdsretlige jurisdiktion ligger for ansatte ved storskalaprojekter afhaenger af en
meget konkret vurdering, som ikke kan foretages uden, at man er i besiddelse af alle rele-

vante dokumenter herunder blandt andet kontrakterne mellem de involverede parter, over-
enskomsterne der ligger til grund for parterne og en viden om hvilke internationale konven-
tioner og forpligtelser, de lande hvorfra parterne kommer, har tiltradt.

d)

Der er tale om opgaver udbudt og udfert af private selskaber. ILO konvention 94 finder der-
for ikke anvendelse. Det er ikke tidligere set at ILO konvention 94 er udbredt til at skulle
omfatte privatretlige opgaver og derfor mener Naalakkersuisut ikke at forslaget er i strid
med ILO konvention 94,

7.1. vedr.§ 10. stk. 8.
Det fremgar af bestemmelsens stk. 8. at:

"Stk. 8. | en overenskomst som naevnt i stk. 2 kan der ikke fastseettes en lavere lgn pr.
time for udenlandske ansatte end den grundlen pr. time, der er fastsat i kollektive overens-
komster indgaet mellem granlandske faglige organisationer. Ved opgarelse af en lgn fast-
sat i overenskomst som naevnt i stk. 2 kan indregnes veaerdi af kost og logi, beklaedningsud-
gifter, frirgjser, forsikring m.v. ”

a)Hvorledes forstas ordet "overenskomst” generelt. Som den rene timesats eller in-
kluderer det ogsa arbejdstidsnormer, tilleeg og lign? Og deles denne forstaelse af
ordet "overenskomst” med arbejdsmarkedets @vrige parter?

b) Det udvalgets forstaelse at de udenlandske ansatte i udgangspunktet skal mod-
tage en betaling, der taenkes at afspejle SIK mindstlennen. Men er denne parallelitet
helt fuldkommen, nar der i lovforslaget ligges op til at der i lennen kan modregnes
forskellige udgifter for arbejdsgiverne i lansummen?
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c) Er det korrekt forstaet at kollektive overenskomster aftalt med en udenlandsk fag-
forening ikke kan ga under den greense pa 80, 41 kr. der er angivet pa side 6. i for-
slagets almindelige bemaerkninger?

d) Hvordan skal politiet forholde sig til en situation, hvis projektselskabet eller en un-
derleverandgr fortager sig noget som er lovligt efter et fremmed lands lovgivning
men eventuelt lovstridigt i Grgnland?

Svar
a)

Overenskomst forstas som en aftale indgaet mellem arbejdstager og arbejdsgiver ved-
rgrende forholdene hvorunder en arbejdsopgave udfgres.

Det ma forventes, at arbejdsmarkedet parter har tilsvarende opfattelse.

b)

Lennen aftales mellem parterne, og loven indeholder alene en minimumslgn, som tager
udgangspunkt i grundlgnnen som defineret i SIK overenskomsten. En SIK ansat pa det
grenlandske arbejdsmarked modtager ikke gratis kost og logi, tajvask og lignende. For-

holdene for de udenlandske arbejdere er derfor specielle, og derfor opharer parallelite-
ten mellem SIK ansatte og de udenlandske arbejdere hurtigt.

c)

Ja det er korrekt forstaet hvorefter de angivende ting som veerdien af kost og logi kan
fratreekkes.

d) Gragnlandsk lov geelder i Grgnland uanset hvem man er. Grgnlands politi har til opgave at
opretholde lov og orden i Grgnland. Da omradet imidlertid ikke er hjemtaget hgrer omradet
under det danske Justitsministerium. Det er derfor ikke muligt at palaegge eller tilrettelsagge
politiets opgaver.

8. Om mulig skatteunddragelse og armslaenge principper

a) Hvem kontrollerer, at storskalaprojektselskaber i en koncern rent faktisk overhol-
der armslaengdeprincipper og armsleengdepriser?

b) Er et armsleengde princip nok til at sikre Grgnland mod en omfattende udflytning
af overskuddet?

Svar

a) Det er skattestyrelsen, som rette myndighed og som farer kontrollen.
b)
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Armslaengde princippet skal sammen med bl.a. fornuftige regler vedrgrende tynd
kapitalisering, skattemaessige afskrivninger, udbytter, effektive kontrolforanstaltnin-
ger tilsammen sikre mod uberettiget udflytning af ubeskattet overskud. Det er med
andre ord det samlede skattesystem, som skal sikre at virksomhederne bliver kor-
rekt beskattet.

Der vil ikke vaere overskud for projektselskabet. | anlsegsfasen hvor storskalaloven
finder anvendelse, vil der alene veere tale om afholdelse af anlsegsudgifter.

| driftsfasen er det veesentlig for at kunne imgdega skatteteenkning at fastholde lig-
nende betingelser, der er opstillet i rastofloven om, at virksomheden skal etableres
som aktieselskab med hjemsted i Grgnland. Udenfor rastofomradet ger den gzel-
dende naeringslov det muligt at drive en aluminiumssmelter som en filial, hvor der
alene opstilles et krav om, at der er registeret en filialbestyrer. (stramandsvirksom-
hed). Dette er en af grundene til forslaget om ny neseringslov.

9. Om ordensholdhaevelse pa storskala sites

| forbindelse med en eventuel realisering af et storskalaprojekt skal der opholde sig mange
mennesker i en camp i tilknytning til byggepladesen. Nar der bosaettes mere end 1000
mennesker pa en isoleret lokalitet, kan det ikke udelukke at der kan forekomme skaermyds-
ler og almindelig kriminalitet blandt de ansatte pa et storskalaprojekt. Der saledes ogsa
overvejelser om ordenshandheevelse i det til byggepladsen tilknyttede boligomrade.

a)Skal grgnlandske betjente medbvirke til at opl@gse en strejke eller en blokade af ar-
bejdspladen hvis strejken er overenskomststridig efter den udenlandske overens-
komst?

b) Skal Nuuk Politi sta for handheevelsen af lov og orden i f.eks. London Minings bo-
ligcamp?

c) Eller er det i modsat fald tanken at projektselskabet ogsa skal star for at kontrahe-
re med udenlandske virksomheder, der tilbyder sikkerhedsydelser?

Svar
Det skal indledningsvist bemeerkes, at politiet h@rer under Justitsministeriet i Dan-
mark. Det er derfor uden for selvstyrets kompetence, at paleegge eller tilrettelaegge
politiets opgaver.

a)

Granlands Politi vil foretage helt samme vurdering om, hvorvidt vi skal bryde en
ulovlig blokade af et storskala site, efter helt samme principper og regler som en
ulovlig blokade af enhver anden arbejdsplads eller anleeg i Grgnland. Det skal sam-
tidig bemeerkes, at politiet aldrig vil oplase en strejke. Dette er ikke en politiopgave,
men en sag mellem arbejdsmarkedets parter (og evt. lovgiver) — uathaengigt af ar-
bejdspladsens stgrrelse og nationale tilhgrsforhold.
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b)

Ja — pa helt samme vilkar og regler som i resten af Grgnland. Om det er Nuuk Politi
eller en anden afdeling af Grgnlands Politi er en intern afggrelse i Gragnlands Politi.
Der er saledes ingen forskel pa et storskala site og enhver anden bebyggelse. Det
skal samtidig bemesrkes, at ogsa andre myndigheder har forpligtelser vedr. hand-
heevelse af lovgivningen — herunder eksempelvis Arbejdstilsynet, miljgmyndighe-
derne, Skat og jagt- og fredningsmyndighederne

c)

Hvorvidt de private storskalaselskaber gnsker at kontrahere med udenlandske virk-
somheder, der tilbyde sikkerhedsydelser, er op til firmaerne selv, men der vil aldrig
blive tale om en privat "politistyrke” men naermere sikkerhedsvagter til praeventiv sik-
ring af, at der f.eks. ikke sker tyveri fra omradet. Det er alene det grenlandske politi,
som handheever lovene her i Grgnland.

Om Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xx 2012 om nzering EM 2012/111

| bemaerkningerne til lovforslaget oplyses det, at” den geeldende naeringslov ikke finder an-
vendelse pa aktiviteter omfattet af en tilladelse meddelt efter rastofloven” og at "det er vig-
tigt for gennemferelsen af sadanne store projekter, at disse ikke belastes af bureaukratiske
og konkurrencebegrasnsende regler”.

1. Formalet med lovforslaget om naeringsloven

| § 15 i det foreliggende forslag til storskalaloven er det anfert, at neeringsloven ikke finder
anvendelse pa bygge og anleegs arbejder omfattet af en tilladelse meddelt efter storskala-
loven eller rastofloven.

a) Er denne andring af neeringsloven objektivt set tvingende nadvendig for at kunne reali-
sere storskalaprojekter, henset til ovenstaende undtagelseshestemmelser i rastofloven og
storskalaloven?

b) Forhindre den nuvaerende naeringslov direkte, at der kan etableres storskalaprojekter jf.
undtagelsen i rastofloven og storskalaloven?

¢)Vil man kunne undga etablering af stramandsvirksomheder ved en mindre vidtgaende
omleegning af neeringsloven end det er tilfeeldet i det foreliggende lovforslag?

d) Finder Naalakkersuisut, at der eksisterer passende seerlovgivning til regulering af de
brancher, der ikke leengere vil veere omfattet i en andret naeringslov? Naalakkersuisut be-
des opremse disse.

e) Hvis nej. Hvilke eventuelle fordele ser Naalakkersuisuts opnaet ved at lade visse bran-
cheomrader veere uregulerede?
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b)

g) Ser Naalakkersuisut eventuelle ulemper ved en deregulering af naeringsomradet som
loven i realiteten er?

Svar

Andringen af neeringsloven er ikke i sig selv ngdvendig i forhold til realiseringen af storska-
laprojekterne, da det er korrekt at bade storskala- og rastofprojekter er undtaget naeringslo-
vens regler. Det er i midlertidigt ngdvendigt med en ny neeringslov, for at skabe rammerne
for et mere modernet og tidssvarende erhvervsliv, som er vaesentlig for at tiltraekke investe-
ringer og dermed nye virksomheder til Grgnland og derved skabe et attraktivt erhvervskli-
ma. Den geeldende naeringslov, som har et klart protektionistisk indhold, er ikke en lovgiv-
ning, der bidrager til dette formal, men vil alene bidrage til at fastholde eksisterende er-
hvervsstrukturer og dermed en stagnerende erhvervssektor. Et godt erhvervsklima vil med-
virke til at treekke nye virksomheder til landet og dermed ogsa give bedre betingelser for at
ivaerksaettere her i landet starter egen virksomhed. For de udenlandske virksomheder, der
pa sigt gnsker at etablerer sig i Grenland, vil den lokale tilstedeveerelse og forankring veere
nedvendig for at kunne fglge udviklingen pa det grgnlandske marked og dermed for mulig-
hederne for at fa andel i de forretnings muligheder, der matte vise sig. Dette er blandt andet
set ved at mineral- og olieselskaberne har etableret kontorer permanent i Grgnland.

Den gaeldende neeringslov hindrer ikke, at der kan etableres storskalaprojekter, men den
sikrer pa den anden side heller ikke, at projekterne gennemferes pa en made, der er til
st@rst gavn for Grgnland. Den geeldende naeringslov er nem at omga og modvirker ikke
stramandsvirksomhed i forbindelse med etableringen af de nye veekstvirksomheder.

Efter gaeldende naeringslov har udenlandske virksomheder ret til at etablere sig i Grgnland,
blot der er en filialbestyrer, der opfylder naeringslovens formelle krav. Det indebeerer at
etablering og drift af f.eks. en aluminiumssmelter med en milliard omseetning kan organise-
res i form af en filial af et udenlandsk selskab eller koncern. Der skal efter naeringsloven
ikke sgges om tilladelse eller godkendelse til en sddan aluminiumssmelter.

Hensigten med den nye naeringslov er ogsa at imgdega forseg pa omgaelse af rastoflovens
regler om fortrinsret for grenlandske virksomheder med henvisning til opfyldelse af nae-
ringslovens bestemmelser om filialer af udenlandske selskaber og de betingelser, der gael-
der for at drive naering. Er naeringsloven formelle krav farste opfyldt vil virksomheden kunne
betegne sig som en granlandsk virksomhed uden, at der n@dvendigvis er noget reelt ind-
hold i denne betegnelse, udover at virksomheden opfylder nzeringslovens krav. Dette vil
kunne risikere at betyde, at den sikring af anvendelsen af grenlandsk arbejdskraft og gren-
landske virksomheder, som er indarbejdet i rastoflovens § 18 bliver udvandet.

c)

Alt er selvfglgeligt muligt, men den forslaede sendring i det fremsatte forslag, er fundet den
mest enkle og hensigtsmaessige. Forslaget er fremsat som led i Naalakkersuisuts vaekst-
pakke og skal derfor ikke alene ses som et opger med muligheden for stramandsvirksom-
hed, men ogsa som gnske om at modernisere naeringsloven saledes at den ikke forhindre
vaekst gennem protektionist beskyttelse af lokalt erhvervsliv.
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d)

Det skal indledningsvist bemaerkes, at ophaevelse af den geeldende neeringslov ikke vil
medfgre, at der ikke laengere vil vaere lovgivningsmaessige rammer for udgvelse af de for-
skellige erhverv. Det er kun meget fa regler i naeringsloven, der regulerer udgvelse af er-
hverv i Grgnland. Naeringsloven regulerer adgangen til at udfere erhverv i Grgnland, men
regulerer ikke neermere selve udgvelsen af erhvervsaktiviteter. Neeringsloven indeholder
saledes ikke nogen seerskilt regulering af bygge- og anleegsbranchen og opstiller f.eks. in-
gen kvalitative krav til de virksomheder, der driver virksomhed med bygge- og anleegsopga-
ver i Grgnland.

For sa vidt angar regulering af de brancher, der ikke lzengere vil vaere omfattet i en aendret
neeringslov, sa kan det naevnes, at udover den generelle selskabs- og regnskabslovgivning
er der i speciallovgivning fastsat regler for en lang raekke af forskellige erhvervsomrader.
Som eksempler kan naevnes fglgende:

Anordn. om ikrafttreeden for Grgnland af lov om statsautoriserede og registrerede revisorer.
Endvidere er i der i lang raekke bekendtggrelser fastsat regler for udgvelse af revisorer-
hvervet reguleret i en reekke bekendtgerelse.

Kapitel 5 i retsplejelov for Grgnland indeholder bestemmelser om beskikkelse som advokat
og om udgvelse af advokatgerningen.

For Hotel og Restaurationsbranchen er seerlig landstinglov om salg og servering af spiritus
af betydning tillige med reglerne i veterinaesriovgivning om krav til tilberedning af fedevarer
m.v.

Sgtransport er heller ikke omfattet af naeringsloven men reguleres efter den detaljerede
regulering i sgfartslovgivningen, der blandt andet omfatter lov om skibes sikkerhed og lov-
givning om tilladelse til sgtransport til og fra og i Grenland.

Indenfor nogle erhvervssektorer som f.eks. renggring er der ikke fundet behov for en saerlig
lovgivning.

Pa bygge-og anleegsomradet er det offentlige byggeri blandt andet reguleret i Inatsisartutiov
nr. 11 af 2. december 2009 om indhentning af tilbud i bygge- og anleegssektoren. Til sikring
af leerepladser er der fastsat regler herom i selvstyrets bekendtgerelse nr. 10 af 12. juli
2010 om leerlinge i bygge- og anlaegsarbejder.

Fiskeriloven regulerer fiskeriomradet og rastofloven regulerer rastofomradet.

Naalakkersuisut finder derfor, at der eksisterer passende saerlovgivning til at regulere de
brancher, der ikke laengere vil veere omfattet af naeringsloven.

e)
ej besvaret pa grund af ovenfor staende bekraeftende svar.
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g)
Det er ikke Naalakkersuisuts opfattelse, at der er tale om en deregulering af naeringsomra-

det, allerede fordi den geeldende naeringslov, som ovenfor beskrevet reelt ikke indeholder
kvalitative krav til de brancher, der er omfattet af den. Naalakkersuisut mener, at den nye

- neeringslov er en ngdvendig modernisering af en lov, der med sit protektionistiske indhold
begraense mulighederne for en positiv udvikling af den grenlandske gkonomi. Der ses der-
for ingen ulemper.

2. Om en protektionistisk naringslovgivning og fremme af lokal beskaeftigelse
Naalakkersuisoq anfgrer i sit foreleeggelsesnotat som baggrund for at afskaffe en protektio-
nistisk naeringslovgivning at der findes andre og mere effektive metoder for fremme en gget
lokal beskeeftigelse og maengden praktikpladser.

a) Naalakkersuisut bedes venligst uddybe denne argumentation, da der f.eks. ikke umid-
delbart ses en direkte arsagssammenhaeng i mellem offentlige udbud og naeringslov?

b) Hvorledes forventes loveendringen at ville indvirke pa etableringen af praktikpladser i den
del af det private erhvervsliv, der ikke direkte entrerer med det offentlige?

c) Efter forslaget bortfalder kravet om fast forretningssted. | hvilket omfang finder Naalak-
kersuisut at eendringen vil medfere butiksdgd blandt eksisterende forretninger?

d) Har skattedirektoratet faet mulighed for at udtale sig i omkring mulighederne for inddri-
velse i forbindelse med forslagets afskaffelse af fast foretningssted?

e) Skulle det mod forventning ikke veere tilfaeldet gnsker udvalget de bevaeggrunde oplyst,
der matte ligge bag dette valg?

f) Hvilke fordele ser Naalakkersuisut ved, at fierne de nugeeldende krav til naeringsdrivende
beskrevet i lovens § 27 Der bedes kommenteret pa stk. 1-5 separat.

9) | hvilket omfang forventer Naalakkersuisut at der vil ske en stigning i antallet af virksom-
heder, der lgser opgaver her i landet, men som ikke vil etablere sig i Grgnland?

Svar
a)
Det skal indledningsvist bemaerkes, at der ikke er en umiddelbar sammenhaeng mel-
lem de offentlige udbud og neeringsloven. Argumentet gar pa, at det ikke er ngd-
vendigt at have en naeringslov, som er protektionistisk, for at sikre anvendelse af
grgnlandsk arbejdskraft eller selskaber. Den nuvaerende naeringslov kan rent faktisk
fore til at selskaber med en meget lille tilknytning til Grenland, kan fa status som et
grgnlandsk selskab, alene fordi de har en filialbestyre, der er grgnlandsk og dermed
opfylder betingelserne i den geeldende naeringslov. Nar der i henhold til rastofloven
bliver stillet krav om anvendelsen af grgnlandske virksomheder, sa risikerer man, at
de arbejdspladser eller arbejdsopgaver, som skulle ga til grenlandske arbejdstagere
eller grenlandske virksomheder, gar til viksomheder, der blot har en grgnlandsk fili-
albestyrer, men som fglge af dette opfylder kravende i den geeldende naeringslov.
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b)

Det skal slas fast, at hverken den geeldende eller den forsldede naeringslov direkte
sikrer praktikpladser. Argumentet er fortsat, at der ikke er brug for den nuvaerende
protektionistiske naeringslov, da man frem afrettet bar bygge videre pa de gode erfa-
ringer, man har med at gare lokal beskeeftigelse og praktikpladser til udbudsvilkar
ved udbud af offentlige anleegsopgaver. Pa rastofomradet har man ogsa opnaet
konkrete gode resultater ved at stille krav om indgaelse af IBA aftaler med malsaet-
ninger om blandt andet involvering af lokale virksomheder og kursustilbud til opkvali-
ficering af lokal arbejdskraft. Med den geeldende naeringslov risikerer man dog at
underminere "lokale virksomheder” idet en udenlandsk virksomhed, der men en fili-
albestyrer opfylder kravene i den geeldende neeringslov, ma betragtes som en "lokal
virksomhed” som ovenfor anfart.

c)

Naalakkersuisut forventer ikke at forslaget vil medfere butiksded. Naalakkersuisut
forventer tvaertimod en stigning i den gkonomiske aktivitet og dermed butikkernes
omseetning. Det er et led i vaekstpakken. Allerede i dag bliver de traditionelle detail-
handles butikker udfordret af den stadig stigende handel pa internettet.

d)
Skattedirektoratet har haft mulighed for at udtale sig.

e)
Ej besvaret, da ovenstaende er bekraeftende besvaret.

f)

Fordelene ved at fijerne de nuveerende krav til § 2 er at abne op for nye og mere
fleksible rammer, som vil kunne medvirke til at @ge konkurrencen blandt de er-
hvervsdrivende til glaede for forbrugerne og vil i sidste ende veere til gavn for pro-
duktiviteten.

For sa vidt angar

Stk. 1 og 2

Det giver pa grund af muligheden for internethandel og postordresalg ikke leengere
mening at kraeve, at man skal have dansk indf@dsret eller gyldig opholds- og ar-
bejdstilladelse i Grgnland, samt bopeel i Grgnland for at drive selvstaendig naerings-
virksomhed ved detailsalg af varer. Dem, der arbejder i butikkerne reguleres af de
almindelige bestemmelser om arbejds- og opholdstilladelse.

Stk. 3

Der er tale om et krav, der ikke bgr stilles i en neeringslov. Det vil ikke hindre en
umyndig i at indga kontrakter. Af arbejdsmiljglovgivningen er arbejdsvilkar for
umyndige reguleret.

Side 21/23




Stk. 4
Kravet hgrer ikke hjemme i naeringsloven, idet kravet allerede fglger af landstingslov
om Det Grgnlandske Erhvervsregister.

Stk. 5
Det er fastsat i speciallovene vedrgrende de forskellige brancher.

9)
Naalakkersuisut forventer ikke, at der vil ske en stigning, da vaekstpakken vil betyde,

at det er mere attraktivt at etablere sig reelt i Grgnland. Efterhanden som der kom-
mer mere gang i den grgnlandske gkonomi bliver det mere interessant for virksom-
hederne at etablere sig permanent.

3. Om forbruger beskyttelse

a) Finder Naalakkersuisut, at lovforslaget vil medfgre en forbedret beskyttelse af de gregn-
landske forbrugeres interesser og klagemuligheder, hvis bestemmelserne om fast forret-
ningssted afskaffes?

b) Vil lovforslaget i realiteten medfgre at enhver nordisk statsborger uden videre vil kunne
starte virksomhed med detailsalg i Grgnland? F.eks. fra en container pa havnen?

Svar

a) Det er ikke afskaffelsen af bestemmelserne om fast forretningssted, der giver en
forbedret beskyttelse af forbrugerne, men derimod kravet om at en naeringsdrivende
skal have et opslag med GER nummer samt indehaverens navn og adresse, pa et
sted, der er tydeligt for kunderne. Derved sikres, at forbrugeren til hver en tid ved
hvem de kontraherer med og hvem de i givet fald skal klage over.

b) Efter den geeldende naeringslov kan enhver nordisk statsborger ogsa uden videre
starte virksomhed med detailslag i Grgnland. Pa det punkt er der ingen aendring i
forhold til gaeldende naeringslov. Forslaget vil ikke medfgre at hvem som helst kan
saette en container op og seelge varer fra denne i det det fortsat vil veere kraevet, at
man indhenter tilladelse fra arealmyndigheden til at opsaette en container. Desuden
skal man i henhold til den foreslaede lov have et GER nummer. Desuden reguleres
tilladelserne til arbejde i reglerne om ophold- og arbejdstilladelser.

Afrunding af naringsloven

Endelig anmoder udvalget om at matte modtage et notat med sammenligning mellem den
geeldende naeringslov og det fremsatte lovforslag saledes at det tydeligt heraf fremgar, hvil-
ke regler, der helt udgar, hvilke regler, der erstattes af nye, og hvilke regler der bibeholdes.

Svar
Da der er tale om et helt nyt og forenklet lovforslag til erstatning af den gaeldende lov, er det
eneste, der er det samme i den gaeldende og i den foreslaede lov, at der er tale om en nae-

Side 22/23




ringslov, at loven ikke gaelder for breetsalg samt enkeltstaende salg af grgnlandske kunst-
handvaerks- og husflidsprodukter, og at bgder der idemmes i henhold til loven tilfalder
landskassen. Alle andre bestemmelser i neeringsloven udgar og erstattes ikke af tilsvarende
bestemmelser, men derimod en enkel lov til sikring af en mere fleksible rammer, der vil
kunne medvirke til at age konkurrencen blandt de erhvervsdrivende til glaede for forbruger-
ne og vil i sidste ende veere til gavn for produktiviteten.

Med venlig hilsen

Ove Karl Berthelsen
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NAALAKKERSUISUT
GOVERNMENT OF GREENLAND

Dato: 17. nov. 2012

Naalakkersuisutmediemmet for Erhverv og
Rastoffer

Notat til samrad med Erhvervsudvalget mandag den 19. november 2012 kl. 15.00-
16.00 i Inatsisartuts mgdelokale nr. 2

Samradet vil dreje sig om Storskalaloven, Rastofloven og Alcoa- rammebetingelser.
1. Om Storskalaloven

1.1 Vedrerende paragraf 1

Vil det vaere muligt i lovforslaget at preecisere hvornar en anleegsfase afsluttes og en
driftsfase saledes der ikke uintentionelt opstar en grazone gkonomisk og juridisk i mellem
disse to faser i et storskalaprojekt.

Svar:

Det fremgar af forslag til storskalaloven § 7, at "Naalakkersuisut kan meddele et projektsel-
skab tilladelse til, at indhentning af tilbud pa anlaegsaftaler og tildeling af ordrer om anlaegs-
aftaler kan ske pa vilkar fastsat efter denne inatsisartutlov.” Heraf falger, at safremt opga-
ven er udbudt i henhold til en tilladelse givet af Naalakkersuisut efter § 7, sa er den en del
af anlaegsfasen og i modsatte fald er den ikke. Derudover agtes det indskrevet i tilladelsen
hvornar anlesgsfasen skal veere afsluttet. Det er Naalakkersuisuts vurdering af frygten for
en gra zone er ungdvendig, da det klart vil blive afgreenset i tilladelserne.

1.2 Vedrgrende paragraf 5

Udvalget gnsker at diskutere begrebet "tilknyttede aktiviteter" naermere. Udvalget gnsker
det forklaret hvorfor det er ngdvendigt at have den type aktivitet omfattet af storskalaloven
og om det er muligt at preecisere hvilke aktiviteter, der falder ind under betegnelsen "tilknyt-
tede aktiviteter” i loven. Udvalget er klar over at nzeringsloven ikke finder anvendelse pa
storskalalovens aktiviteter, men ansker alligevel uddybet, om den nugeeldende neeringslov
vil stille lokale firmaer ringere i forhold til at opna opgaver i forbindelse med de "tilknyttede
aktiviteter”. Vil der med den nugeeldende formulering af lovforslaget veere en risiko for at
udenlandske virksomheder far broderparten af f.eks. catering, tgjvask mv. hvis det er sa-
danne "serviceydelser” der er indbefattet i begrebet "tilknyttede aktiviteter” i lovforslaget”?
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Svar:

Den nugeeldende neeringslov giver ingen sikkerhed for anvendelse eller inddragelse af
grenlandske virksomheder eller arbejdskraft i gvrigt, da loven ikke indeholder regler om
udarbejdelse af VSB med videre. | stedet kan man risikere, at den eneste granlandske rela-
tion, der er i virksomheden, er en filialbestyrer, der opfylder kravene i naeringsloven.

Den nuvaerende formulering af storskalaforslaget sikrer, at det ikke vil vaere muligt, at fa lov
at udbyde tilknyttede aktiviteter til internationale lgnninger, hvis disse opgaver kan lgses
lokalt. Det er ideen med forslagets bestemmelser om VSB og trepartsaftaler, at gregnland-
ske virksomheder i sa vidt omfang det er muligt skal have opgaver. Det ma i seerlig grad
forventes i forhold til serviceopgaverne som catering og vaskeri, at disse vil kunne lgses
lokalt og pa lokale vilkar. Der vil derfor veere et betydeligt fokus ved
IBA/trepartsforhandlingerne pa at disse typer af opgave varetages af lokale virksomheder.

Opgaverne kan ikke udbydes efter forslaget, for det er klarlagt, at grenlandske virksomhe-
der ikke kan lgfte opgaverne.

1.3 Vedrogrende paragraf 6

Udvalget @nsker i udgangspunktet at loven skal veere en seerlov, der regulere storskalapro-
jekter, men i folge svaret fra Naalakkersuisut pa udvalgets tidligere spgrgsmal vil en hel del
potentielle mineprojekter blive omfattet af loven i sin nuveerende affattelse. Udvalget gnsker
at belgbet for lovens ikrafttreeden heeves til f.eks. 5 milliarder kr. Hvordan forholder
Naalakkersuisut sig til dette? Vil en sadan forhgjelse eventuelt modvirke at mineprojekter
etableres? Er det muligt for Naalakkersuisut at give eksempler herpa? Hvad andet kan
Naalakkersuisut oplyse i sagen?

Svar:

Det fremgar af forlagets § 6, at forslaget kun geelder hvis: projektets behov for arbejdskraft
ved udfgrelsen af anlaegsaktiviteter overstiger den egnede, ledige og tilgaengelige arbejds-
kraft, der er til radighed i Grenland, eller projektets krav til teknisk og skonomisk kapacitet
hos virksomheder, der udfgrer anleegsaktiviteter, overstiger grenlandske virksomheders
kapacitet i teknisk eller skonomisk henseende.

Af bemaerkningerne til forslaget fremgar, at "Bestemmelserne i lovforslaget omfatter projek-
ter, som er sa store, at de ikke kan lgftes, hverken ressourcemaessigt eller kompetence-
meessigt med landets egne virksomheder og arbejdsstyrke.” Dette vil saledes ikke aendre
sig med en forhgjelse af belgbsgraensen, da dette stadigt er en forudsaetning for, at forhol-
det falder ind under forslaget. Naalakkersuisut deler derfor udvalgets holdning om, at for-
slaget skal vaere en seerlov, der kan anvendes, nar eksisterende virksomheder ikke lgfte
opgaven.

En forhgjelse af belgbsgreensen kan have en negativ indflydelse pa etablering af sterre
mineprojekter. Eksempelvis kan naevnes Malmbjerget, der endnu ikke er kommet i gang,
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idet de nuvesrende priser pa molybdeen ikke kan forrente projektet med de nuvaerende an-
lsegsomkostninger.

1.4 vedrgrende paragraf 10

Storskalalovens § 10, Stk. 2. lyder

Udenlandske ansatte, der anvendes ved udfgrelse af storskalaprojektets aktiviteter om-
fattet af en tilladelse efter denne inatsisartutiov, kan veere omfattet af kollektive over-
enskomster om lgn- og anseettelsesvilkar og arbejdsforhold indgéaet med udenlandske
faglige organisationer

Lokale faglige organisationer har givet udtryk for, at aftalesystemet som en konsekvens af
dette vil veere i fare. Bekymringen gar pa, at de udenlandske virksomheder ikke forventes at
melde sig ind i eksempelvis Grgnlands Arbejdsgiverforening, ligesom at de ansatte naeppe
forventes at melde sig ind i SIK eller andre fagforeninger. Hvad er Naalakkersuisuts syn pa
denne sag?

Svar:

Det folger af den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 11, at” Enhver har
ret til frit at deltage i fredelige forsamlinger og til foreningsfrihed, herunder ret til at oprette
og slutte sig til fagforeninger for at beskytte sine interesser”

Princippet om fagforeningsfrihed felger ogsa af flere ILO konventioner, og ILO fortolker ret-
ten saledes, at fagforeningsfriheden ikke blot er den enkeltes ret til at organisere sig. Den
er farst og fremmest en rettighed, som giver faglige organisationer ret til at varetage med-
lemmernes feelles rettigheder over for arbejdsgiverne, fx gennem kollektive forhandlinger
om arbejdsforhold som Ign, hvile og fritid, og arbejdsmiljg.

Det vil som udgangspunkt veere i strid med ovennaevnte konventioner og almindelig interna-
tional praksis, at paleegge arbejdsmarkedets parter, at blive medlemmer at bestemte orga-
nisationer eller fagforeninger.

Det er ikke Naalakkersuisuts opfattelse, at det vil pavirke aftalesystemet eller det avrige
arbejdsmarked.

Nar driftsfasen i gangseettes vil arbejdet forega pa almindelige grenlandske vilkar.

1.5 Generelt angaende bemyndigelser til Naalakkersuisut

Udvalget kan se det fordelagtige i for Naalakkersuisut, at det gnsker at have en diskretio-
neer adgang, de steder i lovforslaget hvori, det er anfgrt at Naalakkersuisut "kan”. Imidlertid
ser udvalget anderledes pa denne sag. Udvalget anser at ordet "skal” med fordel kan indfg-
jes i § 7. stk. 5 og stk. 6. Vil det veere til skade og gene for Naalakkersuisuts sagsbehand-
ling og afviklingen af et givet storskalaprojekt safremt disse bestemmelser blev aendret?

Svar:
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Nej, det vil ikke veere til skade, og bestemmelserne aandres gerne.
2. Angaende IBA i Storskalalovforslaget

2.2 Helt generelt gnsker udvalget at IBA aftaler som et begreb direkte anfgres i loven og at
formalet med IBA aftaler uddybes i loven og dens bemaerkninger til nye bestemmelser her-
om. Det gnskes at det gares til et krav, at der skal udarbejdes en praeliminzer IBA med en
potentiel investor/aktgr inden en storskalatilladelse gives, der sa efterfalgende kan udbyg-
ges, nar en storskalatilladelse er givet. Hvilke muligheder ser Naalakkersuisut for at img-
dekomme udvalget i denne sammenhaeng? Ser Naalakkersuisut det som fordelagtig at sa-
danne bestemmelser eventuelt efterfglgende uddybes i en bekendtgarelse?

Svar:

IBA(Impact Benefit Agreement) fremgar allerede af forslaget § 9, stk. 3-5, hvor disse dog
kaldes trepartsaftaler. Trepartsaftaler er en del af VSB, og det falger af § 9, stk. 2, at denne
skal udarbejdes i overensstemmelse med anerkendt god international praksis pa omradet.
Udvalgets gnske synes derfor imgdekommet hermed.

Det falger af den praksis, der nu er opstaet i Grgnland pa IBA omradet, at IBA aftalerne
skal godkendes samtidig med udstedelse af en udnyttelsestilladelse. Det vil ikke veere hen-
sigtsmaessigt med IBA aftaler pa et endnu tidligere tidspunkt, idet 1BA aftalerne ber veere
baseret pa et konkret og gennemarbejdet projekt, og ikke pa forelgbige lgse antagelser,
som formentlig ikke kommer til at holde stik i sidste ende.

2.3 Det er udvalgets forstaelse at IBA aftalerne ogsa skal sikre lokal forankring af projektet i
form af stgrst mulig involvering af lokale virksomheder og lokal arbejdskraft. Det er ligele-
des udvalgets principielle holdning at det bgr veere selskaberne der kontrahere med pro-
jektselskabet, der skal dokumentere hvis ikke lokale virksomheder grundet manglende
"konkurrencedygtighed” skal benyttes som underleverandgrer. Udvalgets anser at "bevis-
byrden” i lovforslaget ikke bgr palaegge de lokale virksomheder. Hvordan ser Naalak-
kersuisut pa udvalgets tilgang til den problemstilling?

Svar:

Naalakkersuisut kan bekraefte, at det som udgangspunkt vil veere "projektselskabet’, der
har bevisbyrden for, at lokale virksomheder ikke er konkurrencedygtige, og at selskabet
skal kunne dokumentere, at dette ikke er tilfeeldet.

2.4 Udvalget anse at det vil vaere en veesentlig fordel at det i loven preeciseres hvem der er
ansvarlig for at relevante organisationer inddrages i processen. IBA aftaler handler jo ikke
kun om erhvervet, men ogsa om selskabernes bidrag til samfundet i en bredere forstand.
Derfor bar det fremga af lovforslaget at ogsa f.eks. aktarer fra miljgorganisationer og kul-
turorganisationer bgr konsulteres i forbindelse med IBA forhandlinger. Anser Naalakkersui-
sut det som fremmende for en lokal forankring af et rastofprojekt, at indarbejde sadanne
bestemmelser i loven? Eller anser Naalakkersuisut det som mere fordelagtigt at sadanne
bestemmelser anfares i en bekendtggrelse?
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Svar:

Trepartsaftaler(IBA) udarbejdes i forlaengelse af VSB, hvori inddragelse af relevante orga-
nisationer vil blive beskrevet og med godkendelsen fra Naalakkersuisut blive et egentligt
vilkar. Det er selskabernes ansvar, at trepartsaftalen udarbejdes og at organisationer ind-
drages i henhold til den godkendte VSB. Det er allerede fast praksis i Grgnland at interes-
sent organisationer inddrages i arbejdet med at udforme IBA aftalerne.

2.5 Udvalget anser det som en mangel at Naalakkersuisuts ikke har anfert nogen sanktions
muligheder ind i loven for sa vidt hvad angar selskabernes overholdelse af betingelserne i
en IBA. Hvad er Naalakkersuisuts kommentar til dette?

Svar:

IBA’en og efterlevelsen af denne kan anses for at veere et tilladelsesvilkar. Efter storskala-
lovens § 17 fremgar, at der kan meddelelse pabud safremt tilladelsesvilkarene ikke over-
holdes. Af § 21, stk. 2 felger, at manglende efterlevelse af pabuddet kan medfare en bgde.
Heraf folger, at det er muligt, at sanktionere selskabernes manglende overholdelse af be-
tingelserne i IBA'’en.

For sa vidt at der er tale om et selskab, der har tilladelse i henhold til rastofloven, kan der
yderligere sanktioneres der, safremt selskabet ikke overholder tilladelsesvilkarene ved ikke
at leve om til IBA’en.

2.6 | forhold til overophedning af den grgnlandske gkonomi nsevner Naalakkersuisut at man
vil begraense denne risiko ved at benytte udenlandsk kapital og udenlandske udbudsrunder.
Udvalget anser at dette vil givetvis virke forebyggende pa risikoen for en overophedning.
Udvalget gnsker det dog oplyst om denne afdeempning af den lokale gkonomi teenkes op-
naet ved at mindske brug af lokal arbejdskraft og lokale virksomheder i anleegsfasen af et
storskalaprojekt? Dette ud fra den tanke, at hvis lokale virksomheder bade er engageret i
storskalaprojekter og pa sammen tid skal klare den lokale efterspgrgsel vil det medfarer en
lan og prisspiral?

Svar:

Farst og fremmest skal man huske, at Grgnland har en steerkt stigende arbejdslgshed, en
stor nettoudvandring og et indkomstniveau som sakker bagud i forhold til andre lande.
Etablering af nye arbejdspladser og nye virksomheder er helt afggrende for at vende udvik-
lingen for de socialt udsatte i vores samfund. En positiv udvikling med etablering af nye
arbejdspladser kan have nogle sideeffekter, som ikke er optimale - sadsom et inflationzert
pres pa anlaegssektoren. Man skal dog huske, at udgangspunktet er, at vi ikke har en an-
laegssektor, der en stor nok til selv at opfere storskalaprojekter. Hvis vi gnsker de gode ef-
fekter i driftsfasen, er vi ngdt til at have virksomheder udefra til at deltage i anleegsfasen.
Man skal endvidere huske, at der ferst skal forhandles en IBA aftale, som sikrer de gren-
landske virksomheder de opgaver, som de kan magte i anleegsfase (og pa grgnlandske
vilkar). Der vil ikke ske en begreensning af de opgaver, som skal ga til grenlandske virk-
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somheder. Tveertimod skal de maximeres. Det er alene de grgnlandske virksomheders ka-
pacitet som saetter graensen herfor. Denne model vil i sig selv seette en begraensning pa en
overophedning af gkonomien.

2.7 Udvalget anser at det er vigtigt, at der er ngje tilsyn med hvorledes projektselskabet
handtere udbud, saledes dette sker i overensstemmelse med den bedste internationale
praksis. Udvalget er som anfert i et tidligere spgrgsmal klar over at lovforslagets 18. anfarer
at projektselskabet skal rapportere om sine aktiviteter. Imidlertid gnsker udvalget det oplyst
hvor stort et belgb Naalakkersuisut teenker pa at anvende til ekstern radgivning i denne
sammenhaeng? Overvejer Naalakkersuisut eventuelt at opbygge en specifik administrativ
enhed, der an varetage en tilsynsrolle overfor projektselskaber, der skal realisere storska-
laprojekter.

Svar:

Naalakkersuisut farer i henhold til forslaget § 17 tilsyn med samtlige forhold omfattet af for-
slaget. Til brug for dette tilsyn vil ekstern radgivning blive inddraget i det omfang det er
ngdvendigt, hvorfor det ikke er muligt at sige noget om en eventuel belgbsstarrelse herpa.
Det skal erindres, at der for rastofprojekter allerede opkraeves refusion for udgifter vedrg-
rende myndighedsbehandling og tilsyn i forbindelse med godkendelse af udnyttelsesaktivi-
teter, anleeg og drift af rastofprojekter. Naalakkersuisut har umiddelbart ikke planer om at
udskille tilsyn med storskalaprojekter til en seerlig administrativ enhed, men at lade tilsynet
udfgres af den pagaeldende ressortmyndighed.

3. Om lgn og arbejdsforhold mv. jf. Storskalaloven

3. Udvalget finder det for forsvarligt, at kost og logi kan medfgre et fradrag i lannen, men
ber det ikke praecises i loven med hvor meget, f.eks. med en vis % del af lsnsummen, sa-
ledes at det sikres at arbejdsgiver ikke har mulighed for indirekte at udhule [gnnen ved at
paleegge medarbejderne en urimelig betaling for kost og logi? Det ses af bemaerkningernes
beregninger s. 7 at fradrag for kost & logi mv. seettes til 1050 kr. pr. uge. Men er arbejdsgi-
verne objektivt set bundet op pa at felge de beregninger Naalakkersuisut anferer i be-
meerkningerne? Kan Naalakkersuisut oplyse andet i sagen? Der gnskes ligeledes en gen-
nemgang af de gvrige fradragsmuligheder et selskab kan ggre i den ansattes Ign og en
tilsvarende angivet % del for hvad der fra Naalakkersuisut vurderes som rimeligt.

Svar:

| forbindelse med at et projektselskab ans@ger om opholds- og arbejdstilladelse til deres
ansatte hos Udlaendingestyrelsen, vil Udlaendingestyrelsen forelaeegge ansggninger for
Naalakkersuisut til udtalelse. Naalakkersuisut vil kreeve oplysninger om Ign- og ansaettel-
sesvilkar for at kunne udtale sig til Udleendingestyrelsen om, disse er acceptable, objektive
og sagligt begrundet. For sa vidt angar lgndelen vil vurderingen udspringe af beregningerne
oplistet i bemeerkningerne til loven, i det disse er fundet at vaere acceptable i forbindelse
med udfeerdigelsen af loven. Safremt de forelagte lon- og anseettelsesvilkar ikke er accep-
table efter Naalakkersuisuts opfattelse, vil dette blive meddelt Udleendingestyrelsen.
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Det er Naalakkersuisuts vurdering, at de rimelige udgifter, der maximalt kan fratraskkes er
1.050 kr. om ugen for en arbejdsuge pa 60 timer, og at det udover kost og logi ogsa kan
omfatte beklaedningsudgifter, frirejser, forsikring o.1.

3.2 Hvordan reguleres de udefrakommendes ansattes skatteforhold. Hvilke forskellige skat-
teformer er eventuelt i spil og hvilke pavirkning vil det have pa de udefrakommendes real-
lan?

Svar:

Ansatte i Grgnlands skatteforhold reguleres i henhold til den til enhver tid geeldende skatte-
lovgivning i Grenland, samt de eventulle dobbeltbeskatningsaftaler Grgnland matte have
indgaet med andre lande.

Det forventes, at udefrakommende hovedsagligt vil blive beskattet som anfart i eksemplet i
de almindelige bemaerkninger til forslaget afsnit 2 med en bruttobeskatning pa 35 %.

3.3 Det er ikke udvalgets anbringende at diktere Ignniveauer ved storskalaprojekter. Udval-
get finder dog i udgangspunktet at lovteksten bar veere mere specifik pa dette punkt. Ser
Naalakkersuisut en mulighed for eventuelt at praeciser dette yderligere i lovforslaget? Ud-
valget er klar over at der er anfart et minimumsbelgb i de almindelige bemaerkninger pa
80,41. kr.? Alternativt vil Naalakkersuisut anse det som bedre at sadanne bestemmelser
burde anferes i en bekendtggrelse?

Svar:

Der er aftalefrihed mellem arbejdsmarkedets parter. Det vil veere i strid med arbejdsmar-
keds traditioner at lovgive om lgnniveau, og derfor er der i stedet fastsat et minimums ni-
veau.

Det er som beskrevet i loven et krav, at der er tale om acceptable, objektiv og sagligt be-
grundet lgnniveau og dette vil blive vurderet af Naalakkersuisut pa baggrund af beregnin-
gerne i bemaerkningerne til loven.

4. Om den arbejdsretslige jurisdiktion ved tvister

Udvalget anser at forslaget ikke i forngdent omfang angiver den arbejdsretslige jurisdiktion
ved tvister. Vi det veere muligt at anfgre neermere bestemmelser herom i en bekendtgarelse
i medfer af storskalaloven? Eller bgr et sadant forhold anfgres i loven? Kan Naalakkersui-
sut oplyse andet herom?

Svar:
Som udgangspunkt er det grenlandsk lovgivning, der gaelder i Gragnland. Det betyder, at
manglende overholdelse af eksempelvis arbejdsmiljglovgivhing og minimumslgn, som krae-

vet i storskalaloven, vil kunne handhasves i Grgnland.

Hvor den arbejdsretlige jurisdiktion derudover ligger for ansatte ved storskalaprojekter af-
heaenger af en meget konkret vurdering, som ikke kan foretages uden, at man er i besiddel-
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se af alle relevante dokumenter herunder blandt andet kontrakterne mellem de involverede
parter, overenskomsterne der ligger til grund for parterne og en viden om hvilke internatio-
nale konventioner og forpligtelser, de lande hvorfra parterne kommer, har tiltradt.

Det skal dog erindres, at Naalakkersuisut i forbindelse med udtalelse til Udlsendingestyrel-
sen paser, at der er tale om acceptable, objektive og saglige vilkar i ansaettelsesforholdet.
Det vil i den forbindelse ogsa blive paset, at parternes aftale ikke begraenser almindelige
arbejdsretlige rettigheder.

Der udover skal det papeges, at safremt udvalget overvejer, at kreeve grenlandsk jurisdikti-
on i anseettelsesforholdet eller i sager, der udspringer af et ansasttelsesforhold kan dette fa
vidtreekkende og uoverskuelige konsekvenser. Projektselskabet og/eller dets underleveran-
dgrer har antageligt allerede ansatte pa kontrakt, og hvis Grgnland kraever, at alle, der skal
arbejde pa et storskalaprojekt, i henhold til deres kontrakt skal lzse deres konflikter i Grgn-
land, sa vil det kreeve, at alle skrevne kontrakter skal omskrives. Yderligere kan det veere
yderst uhensigtsmaessigt, at eksempelvis retten i Grenland skal fortolke pa aftaler indgaet i
andre lande med en anden retshistorie og uden en forstaelse for denne eller at konflikter
mellem en arbejdsgiver og en arbejdstager, der kun meget kortvarigt har veeret i Granland i
forbindelse med arbejde pa et storskalaprojekt skal lzse deres konflikt der.

Det forekommer ikke hensigtsmaessigt eller proportionelt.

Det skal samtidig bemaerkes, at politiet aldrig vil oplgse en strejke. Dette er ikke en politiop-
gave, men en sag mellem arbejdsmarkedets parter (og evt. lovgiver) — uafhaengigt af ar-
bejdspladsens starrelse og nationale tilhgrsforhold.

5. Om offentlighedens indsigt i storskalprojekterne

Der synes ikke i lovens nuveerende affattelse at veere mulighed for at offentligheden kan fa
indsigt i hvorledes udbud mv. afvikles og handteres af projektselskabet. Er der saerlige
grunde til at offentlighedens indsigt afskaeres?

Svar:

Forslaget medfarer ingen indskraenkninger i forhold til offentlighedens indsigt i afvikling af
udbud i forhold til, hvad der gaelder for indhentelse af tilbud og udbud for andre private sel-
skaber.,

5.1 Udvalget er klar over at det er private penge, der star bag projektselskabet, men selve
anlsegget mv. i et storskalaprojekt anlaegges, pa offentlig ejendom. Har offentligheden i den
sammenhaeng ikke en legitim interesse i at fglge med i anleegsarbejdernes udfgrelses?

Svar:

Naalakkersuisut er enig i, at offentligheden generelt kan have en legitim interesse i storska-
la projekter, hvorfor Naalakkersuisut generelt sgger, at informere om projekter med videre.

Sikring af inddragelse af offentligheden seges sikret gennem krav om VSB og trepartsafta-

ler (IBA), herudover vil offentlighedens indsigt i private virksomheder veere begraenset til de
almindelige regler herfor.

Side 8/13




5.2 angaende tilbudsloven

Det ses af Naalakkersuisuts replik til Transparency international’s hgringsvar at tilbudslo-
ven ikke anses som relevant i forbindelse med udbud af anlaegsopgaver i forbindelse med
storskalaprojekter. Transparency International har overfor udvalget anf@rt at Naalakkersui-
suts kommentarer herom i lovforslagets almindelige bemaerkninger ikke er korrekte.
Naalakkersuisuts bemaerkninger hertil udbedes.

Svar:

Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december 2009 om indhentning af tilbud i bygge- og anlaegssek-
toren gaelder for indhentning af tilbud pa udferelse eller udfgrelse med projektering af byg-
ge- og anleegsarbejder og for tildeling af ordren, nar de udbydes af Grgnlands Selvstyre,
selskaber hvor Grgnlands Selvstyre har en bestemmende indflydelse samt kommunale
myndigheder, eller andre udbydere, nar de udbyder bygge- og anlsegsarbejder, som mod-
tager offentlig stette, herunder garantier.

Storskalaloven skal veere med til at sikre gennemfgrelsen af private projekter. Forslaget
omfatter alene projekter, der opfylder kravene i forslaget. Tilbudsloven finder alene anven-
delse pa offentlige anleegsopgaver og har ikke til formal at sikre offentlighedens indsigt i og
kontrol af beslutningsprocesser, beslutningsgrundlag eller gennemfgrelse af anlsegsopga-
ven, men alene at sikre at offentlige anlaegsopgaver udbydes i konkurrence. Med forslaget
sikres offentligheden indsigt i projekterne ved at der stiles krav om gennemfgreise af VVM
og VSB vurderinger, der skal kunne godkedes efter forudgaende offentlige haringer.

Safremt selvstyret pa et tidspunkt veelger, at blive medejer af et storskalaprojekt, kan til-
budsloven komme til at finde anvendelse.

5.3 Klageadgang

Det ses ikke at der er en klageadgang i forslaget. Det er ikke anfgrt hvorledes projektsel-
skabet skal handtere klager fra andre end kontraktparterne. Ser Naalakkersuisut selv dette
som en mangel i lovforslaget at borgere eller andre ikke kan klage over projektselskabets
ageren, hvis nej. @nskes dette oplyst?

Svar:

Naalakkersuisut ser det ikke som en mangel, at der ikke er en klageadgang over selskabets
ageren i loven. Det er ikke saedvanligt, at en borger eller andre kan klage over forretnings-
maessige dispositioner udfert af et selskab. Det er desuden ikke saedvanligt at lovgive om
eller stille krav om selskabers konkrete forretningsgang vedrgrende klagebehandling. Sa-
fremt en borger eller andre mener, at et projektselskab tilsideseetter vilkarene i deres tilla-
delse, kan der klages til myndighederne, og safremt der er tale om kriminel adfeerd, kan der
indgives en anmeldelse til politiet.

Naalakkersuisut er bekendt med, at Danmark har oprettet Meeglings- og klageinstitutionen
for ansvarlig virksomhedsadfserd, som har til opgave, at behandle sager pa baggrund af en
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klage eller af egen drift vedrgrende overtreedelser af OECD's retningslinjer for multinationa-
le virksomheder, men der er tale om en offentlig institution uafheaengig af selskabet.

6. Angaende rammebetingelser for forhandlinger med Alcoa

Omkring anleegsinvesteringer gnsker udvalget at Naalakkersuisut ogsa inddrager de gvrige
kommuner, da selv den mindst mulige anferte udgift til anleegsinvesteringer jf. muligheden
for OPP- finansiering er meget hgj efter grenlandske forhold og vil pavirke hele landet, ba-
de i form af eventuel geeldsoptagelse fra landskassen og i form af konkrete opbremsninger
af andre anlaegsaktiviteter i andre dele af landet, af hensyn til at forebygge en gkonomisk
overophedning. Udvalget skal udbedes sig Naalakkersuisuts umiddelbare vurdering af mu-
ligheden for OPP-finansiering ogsa set i lyset af de internationale konjekturer hvor investo-
rer udviser tilbageholdenhed. Vil det vaere muligt for Landskassen at finansiere hele udbyg-
ningen af Maniitsoq ifald private investorer skulle vise tilbageholdenhed?

Svar:

Falgeinvesteringer der skal afholdes af det offentlige i forbindelse med opferelsen af alumi-
niumssmelteren i Maniitsoq er opgjort til 2,3 mia. kr. til opfgrelse af boliger, havne, veje og
offentlige anlaeg.

Projektet er i sit indledende stadie, og det er derfor ikke muligt, at vurdere hvilke fordeling af
udgifterne, der kan eller bar vaere mellem det offentlige og eventuelle private investorer,
herunder OPP lignende modeller.

Der ma imidlertid forventes, at der bliver tale om en mangearig anleegsfase, hvorfor det
vurderes, at Landskassen rent principielt ville veere i stand til at finansiere fgige investerin-
gerne i Maniitsoq by. Hvis man eksempelvis forestiller sig en ligelig fordeling over 7 ar vil
det vaere muligt at prioritere inden for de offentlige anlaegsbudgetter. Dvs. at forudsaetnin-
gen selvfglgelig er, at der i givet skal ske en omprioritering pa anlaegsbudgettet.

6.1 Er det Naalakkersuisuts vurdering af Qegqata kommunes gkonomi pa nuveerende tids-
punkt er robust nok til at kommunen kan lgfte sin del af finansieringsbehovet i forbindelse
med udbygningen af Maniitsoq?

Svar:

Da projektet er pa et indledende stadie, og det ikke er til at sige, hvornar projektet eventuelt
kommer i gang, er det ikke til at sige, om Qeqggata kommune pa det relevante tidspunkt er
robust nok til at kunne finansiere en del af projektet.

6.2 Om forlengelse af koncessionsperioden

Det ses at Naalakkersuisut pateenker at forleenge koncessionsperioden fra 40 til 60 ar. Hvil-
ke potentielle skonomiske konsekvenser kan dette have for Landskassen? Vil Landskassen
ga glip af mulige indteegter derved?

Svar:
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Alcoa har ganske rigtigt anfert, at en koncessionsperiode pa 60 ar vurderes at vaere en
meget central forudseetning for en igangsaettelse af projektet. Projektets igangseettelse er
en forudsaetning for, at der overhovedet vil komme penge i Landskassen. Naalakkersuisut
finder derfor ikke, at en forleengelse af perioden fra 40 til 60 ar medfgrer en vaesentlig gko-
nomisk konsekvens for Landskassen, men derimod at Landskassen risikerer, at ga glip af
indteegter, safremt koncessionsperioden ikke forleenges og projektet af denne arsag ikke
bliver igangsat.

6.3 Salg overskudselektricitet

Omkring salg af overskudselektricitet anskes der at det sikres, at eventuel overskudselek-
tricitet kan ga til Maniitsoq og udvalget er ikke stemt for, at dette alene skal veere op til Al-
coa at beslutte. Ser Naalakkersuisut muligheder for at denne problemstilling kan Igses i
mindelighed med Alcoa? Saledes at begge parters behov kan imgdekommes?

Svar:

Ja, det er Naalakkersuisuts vurdering, at safremt projektet gennemfares, sd vil der kunne
indgas en aftale med Alcoa om frivilligt salg af overskydende el.

7. O0m ILO’s konvention nr. 94
Udvalget har d. 16. november 2012 modtaget kopi af en skrivelse fra ILO til IMAK. | skrivel-
sen, som er pastemplet datoen 9. november 2012, oplyser ILO fglgende:

ILO har d. 11. april 2012 skriftligt meddelt den danske regering, at det er ILO's forstaelse, at
Danmarks ratifikation af en raskke ILO-konventioner - herunder ILO konvention nr. 94 -
arene mellem 1953 og 1978, hvor Grenland var en del af den danske stat, uden autonomi,
indebeerer, at Grenland er omfattet af disse konventioner, idet Danmark hverken ved ratifi-
kationen eller senere har taget forbehold for Grgnland. ILO vil derfor betragte de pagael-
dende konventioner som bindende for Grgnland, med mindre den danske regering skriftligt
rejser indvendinger inden 3 maneder. Den 22. juni 2012 har den danske regering anmodet
om udsaettelse af svarfristen. ILO har endnu ikke modtaget svar.

Disse oplysninger er nye for udvalget. Giver oplysningerne Naalakkersuisut anledning til at
preecisere eller berigtige oplysninger, som Naalakkersuisut tidligere har givet Inatsisartut’s
mediemmer eller udvalg? Kopi af skrivelse vedlaegges pa engelsk og grgnlandsk

Svar:

I mit svarnotat til 1. behandlingen af dagsordenspunkt 2012/18 fremgar det (link:
http://www.inatsisartut.gl/dvd/EM2012/pdf/media/614286/pkt18_em2012__33_arbejdsklaus
uler_rettblad_sn_1beh_dk. pdf)

” Efter Beskeeftigelsesministeriets opfattelse ma en ILO-konvention dog finde anvendelse for
Gronland, selv om der ikke blev afgivet en erkiering derom til ILO ved den danske ratifikation
af konvention, hvis Gronlands pa ratifikationstidspunktet ikke havde overtaget sagsomrdidet.
ILO-sekretariatet har gennem drtier haft den opfattelse, at Gronland er et territorium uden for

hovedlandet efter ILO-statuttens artikel 35, og at ILO-konventioner dermed ikke finder anven-
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delse for Gronland, hvis en scerskilt erkleering derom ikke er afgivet ved den danske ratifikation
af konventionen eller pa et senere tidspunkt. ILO-sekretariatet har 0gsd haft den opfattelse, at
blandt andet konvention nr. 94 ikke finder anvendelse for Gronland.

Regeringen har i slutningen af 2011 og i 2012 rettet henvendelse til ILO-sekretariatet og droftet
sekretariatets opfattelse.

Pa grundlag deraf har ILO-sekretariatet i et brev fra april 2012 meddelt regeringen, at sekreta-
riatet i stedet vil anse blandt andet konvention nr. 94 for anvendelig for Gronland, medmindre
regeringen skriftligt meddeler andet inden for tre maneder derefier.

Jeg har ved brev af 24. maj 2012 til beskeeftigelsesministeren anmodet den danske regering om
at meddele ILO-sekretariatet snarest og inden udlob af 3-mdaneders-fristen, at sagen skal fore-
leegges Naalakkersuisut og Inatsisartut for en stillingtagen til, hvilke ILO-konventioner der skal
veere geeldende for Gronland. I brevet anmoder jeg ogsa regeringen om at meddele ILO-
sekretariatet, at indgdelse af en aftale med ILO-sekretariatet om fortolkningen af ILO-statuttens
artikler af betydning for Gronland vil blive forelagt Naalakkersuisut til udtalelse, inden regerin-
gen indgar en sadan aftale.

Ved brev af 22. juni 2012 til ILO-sekretariatet anmodede regeringen om, at ILO-sekretariatet
Jorlenger 3-mdneders-fristen uden tidsmeessig begraensning, indtil regeringen og Naalakkersui-
sut er kommet frem til en feelles forstdelse i sagen og oplyser dette til sekretariatet. I brevet oply-
ses det videre, at en afgorelse i sagen fra Naalakkersuisut og Inatsisartut er en betingelse for, at
regeringen kan afgive et endeligt svar i sagen til sekretariatet.”

Ovennasvnte forhold er saledes tidligere oplyst af undertegnede til Inatsisartut.

8. Om rastofloven

Udvalget efterlyser at der i savel rastofloven som storskalaloven tydeliggeres rammerne for
ikke bare den sadvanlige hgring, men ogsa for processerne omkring

Borger inddragelse i projekterne. Hvilke tanker ger Naalakkersuisut sig om dette?

Svar:

Projekter under rastofloven kommer i hgring i forbindelse med udarbejdelsen af VSB’en og
IBA’en. Jeg er indstillet pa at foresla Naalakkersuisut, at der udarbejdes en bekendtgarelse
pa tveers af sektorerne (fiskeri, vandkraft, offentlige anleegsopgaver, rastoffer, turisme mv.)
om god hgringsskik og interessent inddragelse i forbindelse med projekter med vaesentlig
samfundsmaessig betydning og pavirkning.

8.1 Miljgloven finder ikke anvendelse pa rastofomradet. Dette opvejes til en vis grad af de
opstillede regler omkring miljgforhold nasvnt i rastofloven. Men hvordan forholder det sig
med storskalaprojekter, der ikke betegnes som rastofprojekier. Mener Naalakkersuisut at
storskalalovens bestemmelser om udarbejdelse af en VSB og VVM er tilstraekkelige til at
sikre en fortsat hgj miljgbeskyttelse der som minimum ligger pa niveau med den beskyttel-
se der ydes pa rastofomradet og i miljgloven?

Svar:
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Naalakkersuisut har igangsat et arbejde vedrgrende revision af de almindelige regler for
miljgbeskyttelse herunder vurdering af virkninger pa miljget (VVM), saledes at denne gene-
relt er i overensstemmelse med Naalakkersuisuts politik om en baeredygtig udvikling af
Grgnland via anvendelse af den bedst kendte teknologi og viden til beskyttelse og sikring af
miljget. Det samme geelder for vurdering af samfundsmaessig beaeredygtighed (VSB).
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8 A AT AK

Naalakkersulsut Siulittaasuata Naalakkersuisogarfia FAAL AR ERSUHS

Formandens Departement

Erhvervsudvalget for Inatsisartut

Fremsendt pr. mail til:
die @inatsisartut.gl

Samrad torsdag den 22, november 2012, ki. 11,15

Under henvishing til ovenstaende besvares udvalgets spargsmal fremsat forud for sam-
rédet kort nedenfor.

Udvalgets farste spgrgsmal lgd:

Sporgsmal 1: Hvilke holdninger blev der fra Regeringens side tilkende-
givet i forhold til hvorvidt de danske myndigheder kan servicere det gren-
landske behov for udefrakommende arbejdskraft i forbindelse med stor-
skalaprojekter?

Det kan oplyses, at den danske regering ved Statsministeren og Udenrigsministeriet har
udvist imsdekommenhed og velvilje til at servicere det grgniandske behov for udefra-
kommende arbejdskraft i forbindelse med storskalaprojektet. Justitsministeriet har udar-
bejdet udkast til lovforslag om udleendinges adgang til opholdstilladelse i anleegsfasen af
et storskalaerhvervsprojekt. Udkastet til lovforslaget forventes at blive faerdiggjort efter
storskalaloven er vedtaget i Grgnland, hvorefter proceduren i Selvstyreloven vil blive
ivaerksat med henblik pa ikraftseettelse for Grenland. Det er fra dansk side blevet under-
streget, at der er tale om et internt grenlandsk anliggende, og at man fra dansk side vil
respektere den granlandske beslutning.

Udvalgets andet spgrgsmal lgd:

Sporgsmél 2: Blev der fra Regeringens side udlrykt bekymring eller re-
servationer | forhold til en mulig realisering af Storskalaprojekter?

Svaret hertil er: Nej, der er hverken fra Statsministeren eller Udenrigsministerens side
udtrykt bekymringer eller reservationer i forhold til en mulig realisering af Storskalapro-
jekter.

Udvalgets tredje spergsmal lgd:

Sporgsmdl 3: Er der fra Regeringens side velvilje til at afsaette de ned-
vendige ressourcer til at Udlaendingestyrelsen inden for en rimelig tids-
ramme kan sagsbehandle de nodvendige Arbejds- og opholdstilladelser,
der er pakraevet i forbindelse med et storskalaprojekt?

GOVERNMENT OF GREENLAND

26. november 2012
Sagsnr. 2012-077265
Dok, Nr. 1073018

Postboks 1015

3900 Nuuk

Tif. (+299) 34 50 00

Fax (+298) 32 50 02
E-mail: govsec@nanoq.gl
www.nanoq.gl
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Det er min opfattelse, at der er velvilje til at afszette de nedvendige ressourcer. | den
forbindelse kan det oplyses, at Udlaendingestyrelsen har udarbejdet et forslag il ny pro-
cedure for behandling af starre erhvervssager. Ved udarbejdelsen af forslag til procedu-
ren har Udleendingestyrelsen efter det oplyste blandt andet hentet inspiration fra oliebo-
ringssagerne, hvor Udleendingestyrelsen de seneste par ar har oparbejdet erfaring for
behandlingen af den type sager.

Det fierde og sidste sporgsmal lzd:
Spoergsmdl 4: Kan du oplyse andet af relevans for udvalgets behandling

af neevnte punkter

Hertil kan det oplyses, at Faergerne har indledt en dialog med den danske stat om at
hjemtage udleendingeomradet, og at Naalakkersuisut naturligvis vil s@ge at holde sig
orienteret om denne proces med henblik pd at drage nytte af de feeraske erfaringer.

Med ovenstaende héber jeg, at udvalget har faet en fyldestgerende besvarelse af sine
spergsmal.

Med venlig hilsen

LV /cuu7

Kuupik V. Kleist
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NAALAKKERSUISUT
GOVERNMENT OF GREENLAND

Naalakkersuisutmedlemmet for Erhverv og

Rastoffer
Dato : 25. nov 2012

J.nr: 01.36.02.03-00077

Indkaldelse til samrad med Erhvervsudvalget tirsdag den 27.november 2012 kl. 11.00
12.00 i modelokale nr.2

Spergsmal 1:

Vedr. § 5. stk. 3

Naalakkersuisut anmodes om at preecisere hvad der specifik forstas ved tilknyttende aktivi-
teter. Hvad ville konsekvenser veere safremt, man fijernede begrebet ” tilknyttede aktiviteter”
fra bestemmelsen? Udvalget finder, at dette vil stille de lokale virksomheder bedre i konkur-
rencen om de afledte opgaver der forventes at komme.

Svar til 1

Det findes uheldigt at fijerne begrebet "tilknyttede aktiviteter”’, i det projekts Iensomhed vil
blive reduceret. Desuden er det ikke vurderingen, at en fiernelse af begrebet vil gge delta-
gelsen for grgnlandske virksomheder, da opgaver til udfgrelse af grgnlandske virksomhe-
der vil blive vurderet i forbindelse med udarbejdelsen af IBA og VSB.

Det kan eventuelt konkretiseres, at "tilknyttede aktiviteter” ikke omfatter madlavning, rengga-
ring og lignende.

Spergsmal 2:

Udvalget gnsker at skaerpe kravene i lovgivningen i forhold til at det lokale erhvervsliv tilgo-
deses hvor der er realistisk mulighed for at de kan varetage opgaver. | den forbindelse gn-
sker udvalget at hgre Naalakkersuisuts holdning til, en bestemmelse der tillader udbud og
tildeling af ordrer omfattet af IBA’en at veere 5 procent dyrere end det internationale bud.

Svar til 2

Inden der kan meddeleles tilladelse efter forslaget til Inatsisartutiov om bygge- og anlaegs-
arbejder ved storskalaprojekter(storskalaloven), skal der foretages en vurdering af den
samfundsmaessige beeredygtighed (VSB) ved storskalaprojektets gennemfarelse, jf. forsla-
gets § 9. Denne vil blandt andet klarleegge omfanget af den egnede, ledige og tilgeengelig
grenlandske gruppe af arbejdstagere til radighed i Granland.
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Hvis der er tale om et projekt med anlaagsomkostninger pa over 1 milliard kroner, og hvis et
af de to svrige krav i § 6 er opfyldt — det vil sige, at der enten ikke er tilstreekkelig egnet,
ledig og tilgeengelig arbejdskraft til radighed i Grgnland eller projektets krav til teknisk og
gkonomisk kapacitet hos virksomheder, der udferer anleegsaktiviteter, overstiger grenland-
ske virksomheders kapacitet i teknisk eller skonomisk henseende — sa er vilkarene i stor-
skalaloven opfyldt, og denne vil kunne finde anvendelse pa bygge og anlsegsarbejdet, jf. §
6.

Inden arbejdet pabegyndes, vil der pa baggrund af VSB’en blive indledt trepartsforhandlin-
ger og udarbejdet en IBA aftale, jf. § 9, stk. 3. | IBA aftalen fastsaettes nsermere mal for in-
volvering af grenlandsk arbejdskraft, grenlandske virksomheder, videns overfgrsel ved op-
rettelse af praktikpladser m.m. Herefter vil de resterende opgaver kunne udbydes pa inter-
nationale lgn- og ansasttelsesvilkar i henhold til bestemmelserne i storskalaloven.

D.v.s. at nar et projekt er godkendt under storskalaloven, skal der udarbejdes en VSB og
indgas en IBA-aftale med det formal at afgraense de opgaver, der kan og skal Igftes af
grenlandske virksomheder og grgnlandsk arbejdskraft - pa grenlandske vilkar.

Det folger allerede af ovenstaende proces, at opgaver, der udbydes til opfyldelse af IBA
aftaler ikke vil veere i konkurrence med internationale firmaer, og at disse skal vaere pa
grenlandske vilkar, hvilket som minimum ma forventes at betyde, at de vil veere dyrere end
et internationalt bud ville have veeret. Det synes ikke hensigtsmeessigt, at begynde at spe-
kulere i, samt lovgive om, hvilken pris en tilbudsgiver ma saette pa sit tilbud, dette vil under
alle omsteendigheder veere op til tilbudsgiver, at udfaerdige sit tilbud i forhold sine forvente-
de omkostninger og gnsker til overhead.

Spergsmal 3:

Udvalget har drgftet den rejste kritik fra de faglige organisationer omkring forhandlingsret-
ten. Udvalget anerkender foreningsfriheden og retten til at organisere sig, eller lade vaere.
Men udvalget er bekendt med at en organisation godt kan have forhandlingsretten pa et
omrade, selvom de ansatte der varetages pa omradet ikke er medlemmer i organisationen.
Idet virksomheder der opererer efter storskalaloven vil veere grgnlandske virksomheder, jf.
bestemmelser i savel rastofloven som storskalaloven, kan der argumenteres for, at ogsa
forhandlingsretten er pa greniandske haender. Ser Naalakkersuisut noget til hinder for at
forhandlingsretten ligger pa grenlandske organisationer, samtidigt med at der i lovgivningen
beskrives nogle minimumskrav, jf. nedenstdaende UDKAST

§10

Projektselskabet skal sgrge for, at udenlandske ansatte, der anvendes ved udferelse af
storskalaprojektets aktiviteter omfattet af en tilladelse efter denne inatsisartutiov, har accep-
table lgn- og anseettelsesvilkar og arbejdsforhold, herunder sikring af strejkeret, hviletidsbe-
stemmelser og sikring af fritid. Projektselskabet skal endvidere stille krav, der sikrer dette
ved indhentning af tilbud pa anlasgsarbejder og tildeling af ordrer om anleegsarbejder.

§ 10, Stk. 2, stk., stk. 4, stk. 5, stk. 7 og stk. 9 teenkes at udga fra loven og erstattes med en
ny § 10, stk. 8. Hvilken konsekvens vil en sadan sendring have?
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§ 10, stk. 8 — teenkes sendret

Forhandlingsretten for de udenlandske ansatte placeres i en relevant granlandsk ianmod-
tagerorganisation. 1 forhandlingerne kan der ikke fastsaettes en lavere Ign pr. time for uden-
landske ansatte end den grundlgn pr. time, der er fastsat i kollektive overenskomster ind-
gaet blandt de gvrige grenlandske faglige organisationer. Ved opggrelsen af en Ign fastsat
igennem denne lov, kan indregnes veerdi af kost og logi, forsikringer og rejser, dog ikke
over et belgb pa 1050 pr. uge.

Svar til 3

" Efter vores vurdering er det i strid med fagforeningsfriheden efter artikel 11 i Den Europae-
iske Menneskerettighedskonvention, at andre gregnlandske og udenlandske arbejdstageror-
ganisationer - end den lovbestemte arbejdstagerorganisation - ikke ma forhandle og aftale
udenlandske arbejderes Ign- og anseettelsesvilkar. Det skyldes szerligt, at eneretten til for-
handling og aftaleindgaelse er fastsat direkte i loven og alene tilkommer en enkelt arbejds-
tagerorganisation, og at denne arbejdstagerorganisation har eller kan have andre og direkte
modsatrettede interesser i forhold til de udenlandske arbejdstagere, som den repraesente-
rer.” Dette er konkluderet af Lett advokater i notat af 27. november 2012.

Hvis de foreslaede aendringer gennemfaeres, er det Naalakkersuisuts opfattelse, at Alcoa
projektet ikke vil kunne forseette, og det er overvejende sandsynligt at jernmineprojektet vil
stoppe. Det er helt centrale bestemmelser i loven som hermed ville blive fiernet fra lov-
forslaget.

De udefra kommende selskaber, der skal Igfte opgaverne, vil medbringe arbejdstagere fra
hjemlandet, hvor der formentligt allerede er forhandlet overenskomster pa plads mellem
parterne. Det er ikke utaenkeligt, at overenskomsten mellem parterne har veeret gaeldende i
en arreekke.

Det er Naalakkersuisuts opfattelse, at det vil veere i strid med de udenlandske parters ho-
vedaftale at palaegge dem en tillaegsoverenskomst forhandlet med en grenlandsk organisa-
tion. Ogsa dette punkt er i direkte i strid med lovens formal.

Jeg vil for forstaelsen skyld kort redegere for det arbejdsretlige system, som fungerer i
Grgnland. Systemet bygger p4, at en arbejdsgiver vaelger at melde sig ind i en arbejdsgi-
verforening, som herefter kan fa overdraget arbejdsgivers ret til at indga aftaler om over-
enskomster med en eller flere fagforeninger pa vegne af arbejdsgiveren. Safremt arbejdsgi-
veren ikke tilslutter sig en arbejdsgiverforening, forhandler han selv aftaler med arbejdsta-
gerne pa egne vegne pa baggrund af aftalefrineden.

En arbejdsgiverforening kan safremt den har faet overdraget retten til at indga aftaler med
et forhandlingsberettiget fagforbund indga disse. Et fagforbund er kun forhandlingsberetti-
get, safremt et flertal af de ansatte pa den pageeldende arbejdsplads er medlemmer af den
pageeldende organisation, og at et flertal af de har overdraget deres individuelle forhand-
lingsret til netop denne organisation. Udvalgets forslag kraever ikke denne frivillige over-
dragelse af forhandlingsretten og er derfor i strid med det arbejdsretlige system.
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Safremt man gnsker at bevare det nuveerende arbejdsretlige system, er det Naalakkersui-
suts overbevisning, at Inatsisartut ikke kan lovgive om dette, og det desuden vil veere i strid
med menneskerettighedskonventions bestemmelser herunder Den Europaeiske Menneske-
retskonventions artikel 11 om foreningsfrihed og artikel 14 om forbud mod diskrimination.

En gennemferelse af Erhvervsudvalgets lovforslag vil medfgre, at udenlandske arbejdsta-
geres lgn- og anseettelsesvilkar skal forhandles og aftales af en lovbestemt grgnlandsk ar-
bejdstagerorganisation. Den lovbestemte grenlandske arbejdstagerorganisation har heref-
ter eneret (et lovbestemt monopol) pa forhandling og indgaelse af aftaler om udenlandske
arbejdstageres lan- og anseettelsesvilkar pa storskalaomradet uagtet arbejdstagerne ikke
har overdraget forhandlingsretten til organisationen, Der er derfor ingen sikring af at ar-
bejdstagerne anser organisationen, som repreesenterende for deres gnsker og synspunk-
ter. Dette ma anses for at veere foreningstvang hvilket klart er i strid med Den Europaeiske
Menneskeretskonvention.

Spergsmal 4:

Udvalget mener at brugen af "tilbudsgiver” og "aftalepart’ i § 11 er uklar og @nsker en preae-
cisering af disse. Ser Naalakkersuisut i lighed med udvalget behov for en praecisering?

Svar til 4

Det skal hermed presciseres, at begreberne er anvendt pd samme made, som de seedvan-
ligvis er anvendt i entrepriseretten. Det er vaesentligt, at man ikke anvender andre begreber
end de saedvanlig anvendte i entrepriseretten, da dette kan fare til misforstaelser og tvist-
ligheder.

En tilbudsgiver er én der afgiver tilbud pa udfgrelsen af en opgave.
En aftalepart er én der indgar en aftale.
Spergsmal 5:

Udvalget gnsker at sikre sig, at det er projektselskabet der afholder alle udgifter forbundet
med de ansattes sygdom og behov for sygehusvaesenet. Det gnskes ogsa oplyst, hvilke
forholdsregler der tages i forhold til at forebygge smittespredning fx med nye typer syg-
domme eller sygdomme der ellers er begraenset. Kan der stilles krav om en screening af
ansatte forud for indrejse til Grgnland?

Svartil 5

Der vil blive stillet vilkar om screening for bestemte sygdomme i henhold til neermere aftale
med Departementet for Sundhed og landslaegen. Der vil ligeledes blive stillet vilkar om, at
projektselskabet skal sgrge for, at deres ansatte er sikret behandling, og at der vil blive be-
talt for de personer, der ikke allerede har ret til gratis behandling i det grenlandske sund-
hedssystem. Der vil ligeledes blive stillet vilkar om tegning af passende forsikringer herfor.
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Spergsmal 6:

Der er en ganske stor betydningsforskel i den danske og den gragnlandske § 13 Da det i
den danske version af paragraffen fremgar at ” af gods til, fra og i Grgnland”. | den gren-
landske udgave mangler "1” Dette bedes rettet, Derudover gnsker udvalget at fa uddybet
betydningen af falgende saetning ™i tilknytning til aktiviteter omfattet af en tilladelse meddelt
efter denne lov”. Udvalget finder umiddelbart at dette er en meget bred bestemmelse og
gnsker konsekvenserne belyst.

Svar til 6

Det skal indledningsvist bemezerkes, at jeg @nsker det praeciseret hvad der menes med
"aendret - i den danske”

Bestemmelsen synes at veere meget klar, ligesom bemeerkningerne beskriver formalet med
bestemmelsen, hvilket alene er, at landstingsforordning om sgtransport i lighed med, hvad
der gaelder for rastofaktiviteter ikke er geeldende for aktiviteter, der udfgres i henhold til det-
te forslag.

Bestemmelsen er indfert pga. af anbefaling i "Rammevilkar for realisering af storskalaer-
hvervsprojekter i Grgnland’, der blev behandlet pa forarssamlingen 2012 den 10. maj 2012.
Bestemmelsen medferer saledes, at RAL A/S som har koncession pa transport af sggods
til en reekke destinationer i Grgnland, ikke har koncession pa vedrgrende transport af
spgods, til aktiviteter omfattet af en tilladelse i henhold til dette forslag.

Dette er allerede imgdekommet i rammevilkarene for Alcoaprojeketet, ligesom RALs kon-
cession ikke er geeldende for rastofprojekter.

Bestemmelsen skal forstas pa tilsvarende vis som i Rastofloven. Transport af materiel i
tilknytning til opbygning eller drift af minen er ikke omfattet af RALs koncession.

Safremt svaret gnskes yderligere uddybet vil jeg gerne gere det skriftligt.

Spergsmal 7:

For overblikkets skyld gnsker udvalget at fa oplyst, om § 14 kan slettes og i stedet indar-
bejdes under § 10, saledes at bestemmelser der vedr. de ansattes lgn- og ansasttelsesvil-
kar star samlet.

Svar til 7

Der er intet til hinder for, at § 14 indarbejdes under § 10. Begrundelsen for at § 14 star un-
der kapitel 6 er, at der eksisterer en szerskilt ferielovgivning og derfor giver det mening, at

have bestemmelsen under overskriften "anden lovgivning”.

Spergsmal 8:
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Udvalget har ingen problemer med § 16, men gnsker i forbindelse med denne paragraf at
drgfte muligheden for at der bade i rastofloven og i storskalaloven sendres saledes, at hg-
ringsperioden forlaenges, at processen omkring offentlige haringer i befolkningen prascise-
res og at det overvejes at fierne bestemmelsen om at en ansggning skal vaere feerdigbe-
handlet indenfor 6 maneder. Samtidigt gnsker udvalget at det geres klart at man ikke kan
afvise en ansggning som "ufaerdig”.

Svar til 8

Heringsprocessen, eller leengde af denne, er ikke reguleret i lovgivningen, men ved sidste
samrad blev det tilkendegivet, at jeg er indstillet pa at foresla Naalakkersuisut, at der udar-
bejdes en bekendtgarelse pa tveers af sektorerne (fiskeri, vandkraft, offentlige anleegsopga-
ver, rastoffer, turisme mv.) om god heringsskik og interessent inddragelse i forbindelse med
projekter med vaesentlig samfundsmeessig betydning og pavirkning.

Spergsmal 9:

Udvalget gnsker at der knyttes nogle kommentarer til hvordan man agter at lase opgaven
beskreveti § 17.

Svar til 9

Der vil blive udfart sektortilsyn fra de forskellige relevante omrader. Tilsynet vil blive udfgrt
at de relevante myndigheder herunder departementerne, styrelser og statslige myndighe-
der. Arbejdstilsynet vil have ansvaret for arbejdsmiljg, miljgmyndighederne for milj@ osv.

Der vil blive udfert et ekstra tilsyn i henhold til denne lov. Tilsynet vil sikre overholdelse af
loven.

Spergsmal 10:

Udvalget gnsker konsekvenserne af § 20 uddybet. Som udgangspunkt er der stor forstael-
se for, at materialet foreligger pa engelsk. Men udvalget @nsker at der fiernes tvivl om kon-
sekvenserne af paragraffen. Safremt paragraffen i realiteten er en undtagelse til Selvstyre-
lovens bestemmelse om at grenlandsk er hovedsproget i landet eller er en undtagelse til
sprogloven, bgr dette fremga. Derudover bgr det afklares om det fra anden side kan kree-
ves, at informationerne foreligger pa grgnlandsk og hvem der i sa fald er ansvarlige for at
overseettelsen udarbejdes og hvem der betaler for den. Det bar ogsa afdeekkes hvilken
sproglig version der er den juridisk gyldige.

Svar til 10
Selvstyrelovens bestemmelser om, at grenlandsk er hovedsproget er geeldende.
Bestemmelsen giver adgang til, at engelsk kan anvendes i sagsbehandlingen og i afge-

relser af sager efter dette forslag, hvis adressaten for afggrelse efter forslaget gnsker
det. Bestemmelsen skal ses som en praktisk mulighed pa baggrund af, at engelsk er
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det sprog, der anvendes internationalt i erhvervsforhold, og at der typisk vil veere tale
om globale virksomheder, der vil ansgge om meddelelse af tilladelse efter forslaget.
Bestemmelsen bergrer ikke borgernes ret efter lovgivningen til at kraeve at blive betjent
pa grenlandsk eller pa dansk af offentlige myndigheder.

Myndighederne vil levere og i ferste omgang betale for udfaerdigelsen af alle sproglige ud-
gaver, men i henhold til § 19, stk.2 vil regningen for myndighedsbehandlingen kunne sen-
des til selskabet.

Det vil i hvert enkelt tilfeelde blive oplyst hvilken sproglig udgave, der er den juridisk geel-
dende.

Spergsmal 11:

Udvalget forslar, at der tilfgjes en ny paragraf, der praecisere klageadgang. Udvalget pa-
teenker ikke, at der skal kunne klages til det private selskab, men til Naalakkersuisut over
myndighedsbehandlingen. Udvalget gnsker, at der er overensstemmelse med rastofloven
pa dette omrade. Hvordan forholder Naalakkersuisut sig til det?

Svar til 11

For sa vidt angar tilladelsen i henhold til § 7 vil der veere tale om sa store og betydelige pro-
jekter, at det vil vaere det koilektive organ Naalakkersuisut, der treeffer afggrelse herom.
Disse vil ikke kunne paklages, da der ikke findes eller ma findes et hgjere administrativt
organ i Grgnland end det kollektive organ Naalakkersuisut, som er den udgvende myndig-
hed.

For sa vidt angar alle mulige andre afgarelser og beslutninger vil disse blive truffet i hen-
hold til de underliggende love (rastofloven eller vandkraftloven) og i det omfang disse traef-
fes af andre myndigheder end det kollektive organ Naalakkersuisut, vil afggrelserne kunne
paklages til Naalakkersuisut i henhold til denne sektorlovgivning og de almindelig forvalt-
ningsretlige principper for sa vidt klageretten ikke er begraenset.

Det skal bemaerkes, at enhver kan ga til domstolene safremt, de er utilfredse med Naalak-
kersuisuts beslutning.

Spergsmal 12

Er det helt sikker, at de ansatte vil vaere skattepligtige i Grenland fra starten og kan Naalak-
kersuisut garantere dette? Hvilke muligheder kan der benyttes i den gasldende lovgivning,
der kan medfgre at de ansatte ikke er skattepligtige i Grenland fra starten af deres ansaet-
telse.

Svar til 12

Som udgangspunkt skal folk betale skat af indkomst de op baerer ved arbejde i Grenland.
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Overordnet kan man sige, at det kun sjeeldent vil forekomme, at ansatte medarbejdere ikke
bliver skattepligtige til Grgnland.

Medarbejdernes skattepligtsforhold er fastlagt i indkomstskatteloven og i de dobbeltbeskat-
ningsaftaler Grgnland har indgaet. Bade indkomstskatteloven og dobbeltbeskatningsafta-
lerne indeholder bestemmelser som ggr, at der undtagelsesvist ikke vil indtraede skattepligt
for ansatte medarbejdere. Det geelder eksempelvis ansatte, der betingelserne i artikel 14,
stk. 2, i den norsk-grgnlandske dobbeltbeskatningsaftale.

Spergsmal 13

Hvor langt er Naalakkersuisut naet med at implementere EITI?
udvindingsindustriens gennemsigtighedsinitiativ)

Svar til 13

Grgnland tilkendegav allerede tilbage i 2011 sin stgtte til EITI og de principper som ligger
bag organisationen. Fra gregnlandsk side fglges der med i udviklingen af EITI, ligesom re-
praesentanter fra Rastofdirektoratet har besagt EITI Sekretariatet i Oslo, for at fa et mere
tilbundsgaende indblik i de tiltag der sker i organisationen.

Grgnland deltog sammen med repraesentanter fra UM og GEUS ved den 5. globale konfe-
rence i Paris i 2011 og ser frem til at falge processen frem imod den 6. globale konference i
Sidney i maj 2013.

Fra grenlandsk side fglges der ogsa med i hvad der foregar pa omradet i Danmark, ligesom
Grgnlands endelige status vil blive besluttet efter taet dialog med Danmark. Vi har tidligere
haft en god dialog med de danske ministerier vedr. EITI forhold og vil ogsa fremadrettet
fortsaette denne dialog i samarbejde med Danmark.

Hvis Granland beslutter at ga et skridt videre i EITI samarbejdet og blive implementerende
medlem, vil der vaere en raekke forhold, som vil skulle undersgges naermere. For det fgrste
skal eventuelle juridiske problemstillinger i forhold til Rigsfeellesskabet i gvrigt afklares. Vil
Grenland evt. kunne blive implementerende medlem, safremt Danmark star udenfor?

Derudover vil de gkonomiske - og andre ressourcekreevende forhold - sdsom mandskabs-
timer, rapporteringskrav m.v., skulle afklares.

Naalakkersuisut fglger derfor processen teet.
Spergsmal 14

Udvalget anerkender behovet for via lovgivning at opstille rammerne for storskalaprojekter,
da disse far stor indflydelse pa samfundet og der derfor bar vaere klarhed over de rammer
de opererer under. Da bare et enkelt storskalaprojekt langt overgar det grenlandske BNP
hvad investeringer angar, kunne det overvejes, om der i tilleeg til storskalaloven er behov
for yderligere seerlovgivning vedrerende det konkrete storskalaprojekt. Det vil sige en saer-
lov der ophgrer nar det konkrete projekt overgar til driftsfasen. Hvordan forholder Naalak-
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kersuisut sig til dette? Og er en sadan model brugt andre steder i verden, nar der etableres
storskalaprojekter der overstiger den lokale gkonomi?

Svar til 14

Naalakkersuisut finder, at det er vigtigt at have overordnede rammer for samtlige storskala-
projekter i Grgnland og ikke at differentiere vedrgrende projekterne.

Naalakkersuisut finder endvidere, at det vil veere beteenkeligt, at lovgive om helt specifikke
erhvervsprojekter, da risikoen for, at fa skabt singuleer lovgivning, der i strid med 3 delingen
er magten er oplagt.

| forhold til den nordiske retstradition, vil der seedvanligvis ikke blive lavet sserlove om priva-
te storskalaprojekter.

Det kan foreholde sig anderledes, hvis der er tale om offentlige anleegsinvesteringer, hvor
man som udgangspunkt vil lovgive om oprettelse af et seerligt selskab til handtering af op-
gaven med henholdsvis at opfgre og drive et konkret eller flere projekter, saledes til ek-
sempel: lov om Sund og Beelt Holding A/S.
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Kalaallit Nunaanni Sulisitsisut Peqatigiiffiat

Greonlands Arbejdsgiverforening
Jens Kreutzmannip Aqq. 3 | Postboks 73 | 3900 Nuuk | www.ga.gl
TIf. +299 32 15 00 | Fax nr. +299 32 43 40 | ga@ga.gl

Erhvervsudvalget
Inatsisartut
Postboks 1060
3900 Nuuk

Sendt som e-mail: dje@inatsisartut.gl samt udvalgets medlemmer
27. oktober 2012

Erhvervsudvalgets mgde med GA den 25. oktober 2012 - opfaglaning

P& vegne af Grgnlands Arbejdsgiverforening vil jeg indledningsvist takke Erhvervsudvalget for et
konstruktivt mgde den 25, oktober 2012,

Jeg tillader mig for en ordens skyld at opsummere nogle af de hovedbudskaber, som GA finder helt
centrale i det videre politiske arbejde med forslag til lov om bygge- og anleegsarbejder ved
storskalaprojekter, naeringsloven samt processen omkring indgdelse af Impact Benefit Agreements
(IBA).

Bygge- og anlagsarbejder ved storskalaprojekter

GA har i sit haringssvar af 17. september 2012 henvist til bde skrivelse af 6. december 2011 samt
hgringssvar af 13. marts 2012 til storskalaredeggrelsen, hvor GA anfgrer en lang raekke konkrete
bekymringer ved det foreliggende lovforslag.

GA finder det meget bemzerkelsesveerdigt, at Naalakkersuisut i lovforslaget kun kommenterer direkte
pad den helt overordnede opsummering i GA’s seneste hgringssvar af 17. september 2012 og ikke de
konkrete kommentarer, som er fremsat allerede i bl.a. hgringssvaret af 13. marts 2012. Herunder
forholder lovforslaget sig heller ikke til den leengere raekke af menneskeretlige problemstillinger, der
fremg8r af “Notat til hgringssvar [13. marts 2012] — Redeggrelse om rammaevilkar for realisering af
storskalaprojekter i Grgnland i et menneskeretligt perspektiv”,

GA finder isaer dette forhold bemaerkelsesveerdigt, eftersom selve lovforslaget indholdsmaessigt stort
set er det samme, som det, der fgrste gang blev fremlagt pd FM 2012, GA vedlaegger derfor for en
ordens skyld skrivelse af 6. december 2011 samt hgringssvar af 13, marts 2012 med tilhgrende bilag.

GA vil helt overordnet fremhaeve, at lovforslaget fortsat ikke sandsynligger, hvordan man i praksis vil
sikre sig, at de lokale virksomheder far en reel mulighed for at byde pd de opgaver, som udbydes i et
storskalaprojekt - hverken i anlaegs- eller driftsfasen.

En leverandgr uden for Grgnland skal ikke som de lokale virksomheder efterleve de kollektive aftaler i
Grgnland. Det stiller de lokale virksomheder i en helt umulig og ulige konkurrencesituation. Det
forhold anser GA for sd alvorligt, at GA indtreengende skal anmode Erhvervsudvalget om at tage hgjde
herfor i den videre behandling af lovforslaget.

Hvis det ikke sker, forudser GA, at samfundet gar glip af mange arbejdspladser, laerlingepladser og
store indteegter, og det er naturligvis saerligt bekymrende, nér alene jernmineprojektet i de
kommende &r stér for investeringer, som er starre end Grgnlands &rlige BNP,

GA’s og SIK s opfordring - i kommentarer til storskalaredeggrelsen den 13, marts 2012 - om at
praecisere vilkdrene for indhentning af lokale tilbud p8 anleegsarbejder, er ikke imgdekommet. I stedet
er der i de "Almindelige bemaerkninger” side 3 — 5 indfgjet et nyt stort afsnit, der sgger at forklare, at
Grgnland &benbart er ngdt til at indfare en "DIS-lignende” ordning for udenlandske




rdstofvirksomheder - sammen med de udenlandske underleverandgrer, som rastofvirksomhederne
gnsker at kontrahere med - for at de finder det attraktivt at investere i Grgnland.

Sammenligningen med begrundelsen for at indfgre DIS-ordningen i Danmark for skibe er sé ulogisk og
omvendt, at man med det foreliggende lovforslag reeit "udflager” granlandske virksomheder, for de
far ikke en reel chance for at konkurrere med udenlandske selskaber, der byder pd kontrakter i
Grgnland, Samtidigt fremhaeves flere steder | lovforslaget, at de grgnlandske virksomheder kun kan
vaere med, hvis de er "konkurrencedygtige”. Det haenger simpelthen ikke sammen.

Dette problem understreges yderligere i § 10, stk. 8, hvor der nu er indfgjet en bestemmelse om en
mindstelgn. Hele § 10 er s8 8ben i sin fortolkning, at en overenskomst f.eks. indgéet i Kina mellem en
given kinesisk virksomhed og de lokale kinesiske medarbejdere kan erkleeres "acceptabel og objektivt
sagligt begrundet”. Det ses bl.a. i "Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser”, hvor der i sidste afsnit
side 48 stdr: "Generelt vil der vaere en formodning for, at lgn- og anseettelsesvilk3r, der er fastlagt ved
frie forhandlinger mellem Ignmodtager og arbejdsgiver, er acceptable”.

Mindstelgnnen i stk. 8 afviger i praksis s& meget fra de szedvanlige grgnlandske lgnninger, som de
lokale virksomheder i dag skal betale, at det vil veere helt udelukket, at en lokal virksomhed kan
konkurrere med udenlandske selskaber, der jf. lovforslaget kan anszette medarbejdere til en brgkdel
af lannen i Grgnland i dag.

Lovforslaget indebaerer i sin yderste konsekvens, at lokale virksomheder - for at kunne konkurrere -
skal flytte adresse til udlandet og frigere sig for de aftaler, der i dag er indgdet mellem
arbejdsmarkedets parter i Grgnland. Med det foreliggende forslag til ny naeringslov, hvor en raekke
krav til virksomhederne om lokalt tilhgrsforhold, ikke laengere skal gaelde, forsteerkes risikoen for
denne "udflagning”. En s&dan udvikling vil have alvorlige konsekvenser for Grgnlands gkonomi og
beskaeftigelse.

Som minimum anbefaler GA konkret, at "kan” i lovforslaget erstattes af “skal” jf. vedlagte markeringer
i selve lovforslaget samt at lovforslaget redeggr for, hvordan man konkret vil sikre sig, at de
grenlandske virksomheder far rimelige og lige vilk8r at konkurrere pa. Ellers kan denne meget vigtige
lov f& meget alvorlige konsekvenser for det lokale erhvervsliv og deres medarbejdere.

Naalakkersuisut fremhaever i sin redeggrelse "Vores fremtid — dit og mit ansvar — p8 vej mod 2025",
at reformplanerne skal baseres pa nogle grundlaeggende vaerdier, bl.a. baeredygtig gkonomisk og
social udvikling. GA er enig i disse vaerdier, men det er meget vanskelig for GA at se, hvordan
lovgivningen omkring storskalaprojekterne med de anfarte kritikpunkter ovenfor bliver baeredygtig for
det grgnlandske samfund.

Naeringsloven

Som fremfgrt p& mgdet med Erhvervsudvalget den 25. oktober finder GA forslaget til den ny
naeringslov helt grundizeggende ubegrundet. Den nuvaerende lovgivning indeholder kun rimelige krav
til de virksomheder, der gnsker at tjene penge i Grgnland, og der er med de nuveerende
undtagelsesbestemmelser ingen hindringer for den rdstofindustri, som er under udvikling i landet.

P& baggrund med sin kontakt med virksomheder, der gnsker at operere i Grgnland, kan GA ikke
genkende de “barrierer” som angiveligt skulle veere begrundelsen for at sendre loven. Desuden bruges
som en sarlig begrundelse for at zendre nzeringsloven, at der udgves “strdmandsvirksomhed” i
Grgnland. Det er helt uklart, hvordan den ny nzeringslov skulle veere et bedre redskab til at forhindre
"strdmandsvirksomhed” i Grgnland.

Tveert i mod mister lovgiverne i forslaget til den nye naeringslov nogle helt grundiaeggende muligheder
for at stille krav til vicksomhederne, herunder sikring af lzerlingepladser, muligheder for kontrol og
opfglgning m.v,




Impact Benefit Agreements

Et vigtigt element i udstedelsen af tilladelser til r8stofudvinding er de sékaldte Impact Benefit
Agrreements” (IBA). GA har i sit hgringssvar af 19. oktober til Rastofdirektoratet vedrgrende Vurdering
af Samfundsmaessig Baeredygtighed (VSB) - i forbindelse med London Minings ansggning om
udnyttelsestilladelse til jernmineprojektet - fremfart en rackke bemaerkninger og anbefalinger.

GA henviste under mgdet med Erhvervsudvalget til seks konkrete anbefalinger i forbindelse med
indgdelse af en IBA. Anbefalingerne fremgdr af vedlagte hgringssvar, som hermed for en ordens skyld
fremsendes til udvalget.

GA opfordrede Erhvervsudvalget til, at der i storskalalovgivningen formuleres nogle helt overordnede
politiske krav til den kommende IBA-proces pa grundlag af de "best practice-erfaringer”, som man
bl.a. kender fra Canada. Det er disse erfaringer, GA bygger sine anbefalinger pd, og som mere
indg&ende er forklaret i rapporten "R8stoffer og baeredygtig skonomisk vaekst”, som Copenhagen
Economics har udarbejdet for GA (11. oktober 2012). Denne mere omfattende rapport er tidligere
fremsendt til udvalget.

Helt overordnet handler anbefalingerne om, at der saettes nogle politiske rammer for den kommende
meget vigtige proces omkring IBA-forhandlingerne, hvis Grgnland skal sikre sig, at de meget store
investeringer | rdstofindustrien i de kommende 8r skal skabe en langsigtet gkonomisk vaekst og
kompetenceudvikling i Grgnland.

GA stdr naturligvis til rddighed, s&fremt Erhvervsudvalget har uddybende spgrgsmal til GA's
hgringssvar til de foreliggende lovforslag m.v.

‘Brian Buus Pedersen
Direktgr




GA's CV database

Formal:

GA modtager jeevnligt henvendelser fra jobsggende i og uden for Grgnland. For at flest mulige
arbejdspladser far kendskab til de kvalifikationer, som de jobsggende tilbyder, har vi valgt at oprette en CV

database pa www.ga.gl

Princip:

GA’s CV database er en dben platform, hvor jobsggende far mulighed for at oploade CV.
Ansvar:

Den jobsggende har ansvar for at oplysninger er korrekte,

Formkrav:
Kontaktoplysning for den jobsggende skal fremga tydeligt.

Den jobsggende bedes angive uddannelse eller det fagomrade eller den elev/praktikplads, som CV og evt,
uopfordret ansggning @nskes oplistet efter.

Den johsggende har pligt til at meddele, nar CV ikke leengere skal fremga i databasen.

Kontaktperson:

GA sekretariatet: XX

CV databasen indfgres som forsgg i perioden 1. november 2012 - 1. maj 2013, hvorefter der vil blive
foretaget evaluering.
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SIK tel +299 32 21 33 fax +299 324 939
email sik@sik.gl

Transparency Greenland
Advokat Anders Meilvang
anm@advokat.gl

Indbydelse til mgde med Inatsisartuts Erhvervsudvalg fredag d. 16. november fra kl.
13.00-15.00 i Inatsisartuts mgdelokale nr. 2.

Inatsisartuts Erhvervsudvalg er i gang med at udvalgsbehandle punkt nr. Forslag til:
Inatsisartutiov nr. xx af xx. xxx 2012 om bygge- og anlaegsarbejder ved storskalaprojekter.

Udvalget er interesseret i at fa jeres tilkendegivelser til lovforslaget og en kortfattet beskri-
velse og gennemgang af de seerlige problemstillinger i ser ved lovforslaget.

Medets konkrete afvikling

For en nemheds skyld vil det veere mest enkelt at i mgder op pa en gang. Men at i efter tur
fremleegger ca. 20 minutter. Derefter er der mulighed udvalget kan stille spgrgsmal. Mgdet
er angivet til at vare 2. timer men det er muligt at tiden overskrides. Det foreslas folgende
reekkefglge for jeres fremleeggelser. Erhvervsudvalget kan oplyse at der er AV-udstyr til
radighed. Eventuelle preesentationer bedes tilsendes udvalgets sekretariat, med henblik pa
ud printning og omdeling. @nsker i at fremleegge en praesentation bedes denne medbringes
pa et USB stik.

1.1CC

2. SIK
3. Transparency Greenland

Med venlig hilsen

Naaja Nathanielsen
Udvalgsformand

Relevant materiale bedes sendt til udvalgssekreteer David Jensen pa e-mail die@gh.al
For yderligere oplysninger kontakt 34 61 27
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International Labour Office !
Bureau International du Travail g‘:‘r’;:zt'i‘r"’t‘::n';?g‘;‘; 2;1?:\,8”
Oficina Internacional det Trabajo Oficina Internacional del Trabajo
Route d(is Morillons 4
CH-1211 Gengve 22 Mr Sivso Dorph .
| President

linniartitsisut Meeqqat
el diraot: Atuarfianneersut Kattuffiat (IMAK)
E-mail: Noorlernut 23

Postboks 867
Votre réf.: ACD 2-18-0 Groenland

03 NOV. 2012
Dear Sir,

| refer to the communication dated 3 October 2012 signed by your trade union
and six other trade unions concerning the applicability of the Right to Organize and
Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98) to Greenland.

The issue of the applicability of this Convention, as well as Conventions Nos.
58, 94, 108 and 116 has already been the object of an exchange of communications
between the Office and the Government of Denmark in 1999, 2002 and more
recently in 2012. The Office has proceeded to an examination of all the instruments
of ratification as well as the declarations of applicability submitted by Denmark. The
Office noted that neither at the time of ratification nor at a later date did the
Government specify whether these Conventions were applicable to Greenland. The
Office noted, however, that Conventions Nos, 58, 94, 98, 108, 112 and 116 had
been ratified by Denmark between 1953 and 1978. During that perlod, following an
amendment to the Danish Constitution, Greenland was considered as part of the
Danish metropolitan territory. The Office understands that these ratified Conventions
became applicable to Greenland without the need of any specific declaration.
Consequently, in a letter sent on 11 April 2012, the Office informed the Government
that unless it was informed otherwise in writing within three months from receipt of
that letter, Conventions Nos. 58, 94, 98, 108 and 112 would be considered as
applicable to Greenland. By communication dated 22 June 2012, the Government
requested for an extension of the deadline to reply. No reply has been received from

the Government to date.

Tél. central: +41 22 799 61 11 Fax central: +41 22 798 86 85 E-mail: ilo@ilo.org Site internet: wwwi.ilo.org
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In addition, recalling the importance of ensuring the widest application of the
fundamental Conventions to all workers both in metropolitan and non metropolitan
territorles, the Office invited the Government to determine whether the Equal
Remuneration Convention, 1951 (No. 100) and the Discrimination (Employment and
Occupation) Convention, 1958 (No. 111) were applicable or not to Greenland.
Indeed, at the moment of ratification of both Conventions, the Government indicated
that it would consider the application of these Conventions to Greenland at a later
stage. The Office also invited the Government to consider the possibility of extending
the application of the Minimum Age Convention, 1973 (No. 138) and the Worst forms
of Child Labour Convention, 1999 (No. 182) to Greenland.

| hope these elements respond to your queries. The Standards Department is
at your disposal for any further information you may need concerning this issue.

A copy of this response is being sent to the other trade union organizations
that have signed the communication as well as to the Government of Denmark,

Yours faithfully,

For the Director-General

Cleopatra Doumbia-Henry

Director of the International Labour
Standards Department

Ministry for Employment, Copenhagen
Mr Erlk Hammeken, President, Atorfillit Kattuffiat (AK)
Ms Katherine Odegard, President, Kalaallit Nunaanni llinnlagartuut Kattuffiat (IK/ASG)

Ms Kallina Skifte, President, Perorsaasut llinniarsimasut Peqatigiliffiat (PIP)

Ms Inuutl Fleischer, President, Peqqissacasut Kattuffiat (PIK)
Ms Jess G, Berthelsen, President, Sullnermik Inuussutissarsiuteqartuk Kattuffiat (SIK)

Ms Marlia Simonsen, President, Tusagassiuinermi Sulisut Peqatigliffiat (TP)
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SIK tel +299 32 21 33 fax +299 324 939
email Sik@Sik'gl Dato : 26. nov. 2012

J.nr.:  01.36.02.03-00077

Vedr. Erhvervsudvalgets behandling af Storskalalov
Keere Jess

Erhvervsudvalget er som du er bekendt med i gang med at behandle punkt 110. Storskala-
loven. Udvalget overvejer i denne forbindelse at fremsastte eendringsforslag. Udvalget be-
meerker sig at SIK i sit hgringssvar til lovforslaget udtrykte reservationer i forhold til formule-
ringen af § 10 med tilhgrende stykker. Udvalgets forelgbige overvejelser om denne para-
graf centrere sig om falgende temaer:

§ 10 teenkes eendret saledes at indholdet i denne paragraf fremstar i hovedtraek som anfart
neden for.

Projektselskabet skal sgrge for, at udenlandske ansatte, der anvendes ved udfgrelse af
storskalaprojektets aktiviteter omfattet af en tilladelse efter denne inatsisartutlov, har accep-
table lgn- og ansaettelsesvilkar og arbejdsforhold, herunder sikring af strejkeret, hviletidsbe-
stemmelser og sikring af fritid. Projektselskabet skal endvidere stille krav, der sikrer dette
ved indhentning af tilbud pa anleegsarbejder og tildeling af ordrer om anleegsarbejder.

Spergsmal til SIK

Hvad er SIKs umiddelbare holdning til ovenstaende mulige sendringsforslag? Imgdekom-
mer en sadan formulering en del af de reservationer SIK har udtrykt i forhold til lovforslaget
nuveerende affattelse?

§ 10 forsat udvalget overvejer ligeledes at fremsaette nedestaende aendringsforslag

§ 10, Stk. 2, stk., stk. 4, stk. 5, stk. 7 og stk. 9 teenkes at udga fra loven og erstattes med en
ny § 10, stk. 8.

§ 10, stk. 8 — teenkes aendret som nedenstaende
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Forhandlingsretten for de udenlandske ansatte placeres i en relevant grgnlandsk lgnmod-
tagerorganisation. | forhandlingerne kan der ikke fastseettes en lavere lgn pr. time for uden-
landske ansatte end den grundign pr. time, der er fastsat i kollektive overenskomster ind-
gaet blandt de gvrige grenlandske faglige organisationer. Ved opgerelsen af en ign fastsat
igennem denne lov, kan indregnes veerdi af kost og logi, forsikringer og rejser, dog ikke
over et belgb pa 1050 pr. uge.

Angaende forhandlingsret

Som det kan ses af ovenstaende tekst overvejer udvalget eventuelt at fremsaette et een-
dringsforslag, der placere forhandlingsretten for de udenlandske ansatte i et storskalapro-
jekt, hos blandt SIK.

Fer udvalget skulle fremseette et eendringsforslag, herom er det vigtig for udvalget at have
helt klarhed over om opgaven kan lgftes lokalt.

Safremt det pateenkte eendringsforslag realiseres skal SIK ubetinget kunne lgfte opgaven
med forhandlinger med projektselskabet. Det kan i den forbindelse dreje sig om at forhand-
le pa flere tusinde ansattes vegne.

Derudover skal der sandsynligt forega en intensiv koordination, med udenlandske faglige

organisationer, eftersom SIK skal repraesentere deres medlemmer overfor projektselskabet.

Spergsmal til SIK

Har SIK de administrative savel som de sproglige ressourcer (her teenkes blandt andet pa
adgang til kinesiske tolkeressourcer) til pa en fornuftig vis, at kunne forhandle pa vegne af
og servicere 3000-4000 udefrakommende arbejdstagere ved et eventuelt kommende stor-
skalaprojekt?

Finder SIK selv at det er en god ide at placere forhandlingsrettet for de udenlandske ansat-
te i hos de lokale grgnlandske organisationer?

Eller anser SIK at de forbundne problematikker i § 10 med tilhgrende stykker skal gribes an
pa helt en anden made?

Afrunding

Udvalget haber at SIK har forstaelse for at sagen er meget hastende udvalget skal derfor
venligst anmode om at modtage svar fra SIK, senest 2. dage efter modtagelsen af dette
brev.
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Med venlig hilsen

Naaja Nathanielsen
Formand for udvalget
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