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Almindelige bemarkninger

1. Indledning
1. Indledende bemarkninger

Forslaget ger det muligt for turismeerhvervet at fa en koncession til levering af et eller flere
turistprodukter inden for en naermere bestemt fysisk omrade. Den overordnede malsetning
med forslaget er at skabe rammerne for en langsigtet udvikling, hvor turistoperaterer laver de
ngdvendige private investeringer i erhvervet og der i gennem skaber ggede aktiviteter og lokal
vaekst. Forslaget omhandler saledes starre tiltag og aktiviteter i turismeerhvervet i udvalgte
nermere afgraensede omrader.

Den enkelte rettighedshaver til en koncession til turismevirksomhed vil fa mulighed for et
gkonomisk udbytte, og landskassen forventes ligeledes at fa en afledt gkonomisk gevinst,
gennem skatter.

2. Baggrund for forslaget
Turismeerhvervet har igennem en arraekke udtrykt gnske om at fa bedre betingelser for at lave
langsigtede investeringer i turismeaktiviteter. Turismeerhvervet gnsker, at der gives mulighed
for at opna eneret til udvalgte aktiviteter pa nsermere bestemte geografiske omrader. Denne
mulighed findes ikke i dag, hvor der er fri adgang til at etablere sig alle steder, safremt man
opnar arealtildeling.

Dette medfarer, at en serigs investor, der har faet tildelt et areal til eksempelvis hytter og har
lavet forskellige tiltag til at gare omradet attraktivt for besggende, ikke har beskyttelse for
denne investering, da alle andre frit kan arrangere ture til omradet og ger brug af omradet
uden at bidrage hertil.

Sikring af stabile rammevilkar for private investeringer vil ligeledes veere hensigtsmassigt ud
fra en samfundsgkonomisk betragtning. Koncessioner til turismevirksomhed vil give bedre
mulighed for gget veerdiskabelse af turistoplevelserne i Grgnland. @get omsatning og
beskaftigelse vil desuden bidrage med indteegter til landskassen.

3. Geldende lovgivning
Der eksisterer ikke pa nuvaerende tidspunkt lovgivning, der regulerer koncession til levering
af turistprodukter. Der eksisterer lovgivning, der regulerer tildeling af koncessioner til
bestemte elve eller neermere afgraenset vandomrader i Grgnland med henblik pa sportsfiskeri
efter fjeldgrred
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2. Hovedpunkter i forslaget

Forslagets hovedformal er at bidrage til udviklingen af Grgnlands turismeerhverv og skabe
veekst i samfundet ved at fremme salg af turistprodukter. Dette gares ved at give
turismeaktgrer mulighed for at opna koncession til turismevirksomhed i visse omrader.
Forslaget sigter ikke blot mod at udvikle nye aktiviteter, men ogsa mod at statte og
videreudvikle eksisterende aktiviteter.

Forslaget indeholder hjemmel til, at Naalakkersuisut kan meddele koncession til
turismevirksomhed til personer og virksomheder, som derved bliver rettighedshaver og opnar
visse rettigheder og forpligtelser.

4. Myndighedsbehandling
Efter forslaget er Naalakkersuisut den ansvarlige myndighed for meddelelse af koncession til
turismevirksomhed og for myndighedsbehandlingen i forbindelse dermed. Ved at lade
Naalakkersuisut veere den udgvende myndighed i forhold til koncession til turismevirksomhed
opnas en ensartet praksis for hele landet.

En koncession til turismevirksomhed kan kun meddeles for et omrade, hvor udfgrelse af
aktiviteter efter koncessionen vil vare i overensstemmelse med inatsisartutlov om
planlaegning og arealanvendelse og med planer og beslutninger fastsat i medfer af denne. Det
er areal- eller planmyndigheden, dvs. kommunalbestyrelsen eller Naalakkersuisut, der treeffer
afgerelse om disse spargsmal.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget tilsigter en positiv gkonomisk konsekvens for det offentlige. Dette forventes
primert at ske igennem gget beskeaftigelse og omseetning. Forslaget giver endvidere
Naalakkersuisut mulighed for at fastsztte bestemmelser og koncessionsvilkar om, at
rettighedshaveren efter en koncession til turismevirksomhed skal betale vederlag til
Granlands Selvstyre eller andre myndigheder. En udnyttelse af denne mulighed vil afhange
af den konkrete aktivitets karakter, herunder mulighed for profitskabelse.

Det er ikke muligt at estimere de positive konsekvenser for det offentlige, da det vil afhaenge
af antallet af rettighedshavere og omfang og udbytte af deres aktiviteter.

For Naalakkersuisut vil forslaget medfare et vist forbrug af personalemassige ressourcer.
Forslaget er en rammelov, der baseres pa et koncessionssystem. Der skal offentliggeres
meddelelse om offentlig indkaldelse af ansggninger, behandles ansggninger og meddeles
koncession til turismevirksomhed. Desuden vil der blive anvendt tid til at regulere aktiviteter
efter koncessioner, herunder at fare tilsyn/kontrol med ordningen. Det vurderes, at
tidsforbruget som udgangspunkt vil udgare % arsveerk for en AC-fuldmagtig.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

2



Forslaget er fremsat for at give bedre rammevilkar for turismeerhvervets investeringer, og
forventes derfor at have en positiv gkonomisk konsekvens for erhvervslivet i form af en gget
omsatning indenfor turismeerhvervet i Grgnland. Hvor stort det gkonomiske udbytte vil
blive, er ikke muligt at opgare, det vil afhaenge af successen med ordningen. Malgruppen for
turistprodukterne forventes at veere kabedygtige turister, og det forventes at disse turister ogsa
vil skabe gkonomisk omsztning i lokalomraderne. Mulige falgevirkninger kan derfor vere
hotelovernatninger, maltider pa en restaurant, salg af grenlandsk husflid og kunst mv.

Ordningen kan have den gkonomiske konsekvens for rettighedshaver, at der skal betales en
afgift til landskassen, safremt Naalakkersuisut udnytter denne hjemmel i forbindelse med en
konkret udbudsrunde.

For rettighedshaver af koncession til turismevirksomhed, vil den administrative konsekvens
veere at skulle efterleve koncessionsvilkar, herunder f.eks. at dokumentere overholdelse af
forslagets bestemmelser med hensyn til rapportering med videre. Forslaget vil i udvalgte
omrader give mulighed for at rettighedshaver har eneret til at udeve de af koncessionen
omfattede turismeaktiviteter. Dette sikrer, at der er mulighed for at udvikle et
forretningskoncept, uden at andre udbydere kan udnytte det. Forslaget medferer ingen
begraensninger i retten til at udbyde tilsvarende turistprodukter i andre omrader.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed

Forslaget foreskriver i § 24, at turistprodukter udbydes, seelges og leveres forsvarligt med
hensyn til sikkerhed, sundhed og miljg. Forslaget forventes derfor ikke at fa negative miljg-
0g naturmeassige konsekvenser.

6. Konsekvenser for borgerne

Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for borgerne. De vil fortsat have ret til at ga pa
jagt, fiske, kare hundeslaede samt opholde sig i naturen med videre i henhold til de
almindelige regler herfor, selvom det pagaldende omrade og den pagaldende aktivitet er
omfattet af et koncessionskrav. Eneretten vil kun geelde for sa vidt angar levering af
turistprodukter, og de naevnte aktiviteter vil f.eks. falde uden for definitionen af
turistprodukter, i det omfang den udgvende person ikke har betalt en anden for at fa adgang til
at udeve aktiviteten.

At en rettighedshaver far koncession til turismevirksomhed i et givent omrade forventes kun
at pavirke den almindelige borger i begraenset omfang, f.eks. i det omfang at den enkelte
borger kan opleve, at der vil vaere flere turister i koncessionsomraderne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget har ikke andre veasentlige konsekvenser




8. Hering af myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har i perioden 28. juni 2012 — 30. juli 2012 veeret i hgring hos fglgende:
KANUKOKA, GA, KNAPK, SIK, ICC, Kommunerne, GB, VG, Departementet for Finanser,
Departementet for Fangst, Fiskeri og Landbrug, Departementet for Indenrigsanliggender,
Departementet for Bolig og Infrastruktur. Forslaget har desuden veeret i offentlig hgring pa
Selvstyrets hgringsportal.

Der er modtaget hgringssvar fra falgende: Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og
Miljg, Afdelingen for Teknik og Landsplanlaegning, Kommune Kujalleq, Qeqgata
Kommunia, Kommunegarfik Sermersooq, Qaasuitsup Kommunia, Inuit Circumpolar Council,
GA, Konkurrencetilsynet, Kanukoka, DEG, Visit Greenland, Qeqgata Erhvervsrad, Inuit
Outfitting ApS, Ivalu Guldager .

I det falgende behandles hgringssvarene og de forslag til endringer, der er indkommet under
hgringen. Det bemeerkes at hgringssvarene, som er anfart i kursiv, kun er gengivet i
hovedtraek pa baggrund af en foretaget vaesentlighedsvurdering.

Alle hgringssvar er i deres helhed medsendt til det behandlende udvalg i Inatsisartut.

Kanukoka og Qeqgata Kommunia tilkendegiver tilfredshed med lovforslaget, som de mener,
vil medfare en kraftig forbedring af rammevilkarene for turisterhvervet, ved at sikre
mulighederne for etablering af et gkonomisk baredygtigt turisterhverv til gleede for hele
Grgnland.

Grgnlands Arbejdsgiverforening anfarer, at det klart bgr fremga af forslaget, at § 1 er til
udvalgte fysiske omrader.

Dette er imgdekommet ved &ndring af titlen.

Qeqgata Kommunia anmoder om, at det bliver slaet fast, at opremsningen i § 3 ikke er tenkt
som et oplaeg til, at Naalakkersuisut skal styre alle turistaktiviteter gennem koncession, og
Konkurrencetilsynet finder det betaenkeligt, at forslaget abner op for koncession pa en raekke
aktiviteter, der umiddelbart ikke kraever de store investeringer.

Dette er imgdekommet ved &ndring af 8 3. Forslaget giver alene mulighed for tildeling af
koncession, og det er ikke hensigten, at al turismeaktivitet skal koncessioneres.

Qeqqata Erhversrad, Kommunegarfik Sermersooq og Visit Greenland papeger i forhold til §
6, stk. 3, at som forslaget foreligger, er der abnet op for at eksempelvis
transportvirksomheder, der ikke salger en egentlig koncessioneret aktivitet, kan transportere
gaester ind i et koncessionsomrade, hvor de pagaldende gaester kan udfgre aktiviteter gratis,
der i princippet er identiske med de koncessionsbelagte aktiviteter.

Kommune Kujalleq og Inuit Circumpolar Council gnsker at fa preeciseret, at de lokale fortsat
har ret til at feerdes og bruge naturen.



Forslaget muligger at meddele koncession til turistaktivitet i et udvalgt geografisk omrade,
men begreanser ikke privat feerden eller den frie ret til at feerdes i den grenlandske natur.
Velger man som privat person at udgve en aktivitet pa egen hand uden kab af serviceydelse,
er dette fortsat muligt. En ren transport til et omrade, vil ikke kunne udggre en
koncessionsbeskyttet aktivitet. Forslaget skelner ikke mellem personer, der bor i Grgnland
eller ej, da man pa grund af definitionen af turist i forslaget, kan vare turist uanset, hvor man
kommer fra, og da alle har ret til at feerdes frit i den grgnlandske natur.

Kanukoka , Kommune Kukalleq, Kommunegarfik Sermersooq, Qaasuitsup Kommunia,
Qeqgata Kommuni, og Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg anfarer, at
kommunens kompetence som planmyndighed i lokalomradet og de planmassige
myndighedsforhold skal tydeliggeres, da det er uklart, om der a&ndres ved
planmyndighedernes kompetence, og da kommunerne har lokalkendskabet i forhold til bade
muligheder og behov. Qeqqgata Erhversrad ytrer gnske om, at der sker inddragelse af
decentrale aktgrer i forbindelse med udbud af koncessioner.

Ved @ndring af § 8, stk. 2 er dette imgdekommet, saledes at det tydeliggares, at der ikke
&ndres ved planmyndighedernes kompetencer.

Det er de offentlige myndigheder, der fastsetter vilkarene for koncession i et omrade, da der
er tale om en fellesejet ressource, som stilles til radighed for en privat virksomhed. Af hensyn
til ensartede vilkar er det Naalakkersuisut, der udarbejder udbudsmaterialet og
Naalakkersuisut, der efter en udbudsrunde meddeler koncession til turistaktivitet.
Udbudsmateriale med vilkarene for koncessionen bliver udarbejdet af Departement for
Erhverv og Arbejdsmarked og den bergrte kommune bliver inddraget i arbejdet.

Kommune Kujalleq papeger, at koncessioner kan medfare vasentlige investeringer, men at
det skal sikres, at loven ikke monopoliserer og setter den almindelig konkurrence ud af drift.
Qaasuitsup Kommunia og Ivalu Guldager anfarer, at lovforslaget favoriserer de store og
allerede etableret turistoperatarer gennem monopoliseringen..

Forslaget sigter ikke mod at monopolisere eller hindre ivaerksatteri, men derimod at stgtte
projekter af en vis starrelse, der sikres med eneret til udviklingen af projektet. Det vil i
udbudsmaterialet fremga hvilke tildelingskriterier, der bliver lagt veegt pa, og hvordan de
prioriteres.

Kommune Kujalleq finder det ikke hensigtsmaessigt at alt koncessioneres.

Det er ikke hensigten med forslaget at alt koncessioneres. Det er op til planmyndigheden at
treeffe afgarelse om hvilke omrader, der skal udlaegges til koncession samt hvilken aktivitet,
der skal koncessioneres.



Kommunegarfik Sermersooq opfodrer til, at overveje muligheden for en overlappende proces
vedrgrende koncession og gnsker, at vilkar for eksempelvis bortskaffelse af affald fastsettes.

Det vil af koncessionsvilkarene fremga hvornar der eventuelt kan sgges om forlengelse af
koncessionen.

Departementet for Indenrigsanliggende, Natur og Miljg anfarer, at den korte
koncessionsperiode ikke vil give bygherre incitament til at etablere et starre byggeri og
Visit Greenland anferer, at begraensningen pa koncessions varighed pa 30 ar vil afskraekke
store investeringer.

Det er vurderet at en koncession pa op til 30 ar er tilstreekkeligt til ogsa at tiltreekke starre
investeringer. Tilsvarende perioder er kendt fra andre steder i verden. Der kan efter de 30 ar
sgges om ny koncession. De enkelte vilkar vil blive fastsat i forbindelse med hver koncession.
Koncessionsperiodens varighed vil afspejle de ngdvendige investeringer, der er for det
konkrete projekt. At der kan genansgges synes saledes at fremga tilstreekkeligt tydeligt.
Bemaerkningen har ikke givet anledning til endringer.

Qeqqata Erhvervsrad mener, at den palagte brugerbetaling ma ga direkte tilbage til den
pagaldende regions kommune, sa de berarte omrader har midler til handhavelse.

Betaling for myndighedsbehandling i forbindelse med koncession eller tilsyn tilfalder den
myndighed, der konkret udfgrer arbejdet. Eventuelle afgifter vil tilfalde landskassen.

Visit Greenland anfgrer at det ikke i § 23 klart fremgar hvem, der skal stilles sikkerhed
overfor.

Bemarkningerne i § 23 er blevet praciseret saledes, at det tydeligt fremgar, og det anfarte er
dermed imgdekommet.

ICC har spurgt om, der er grundlag for haevd af disse ved flere generationers anvendelse af
fangstomradet i form af brugsret og dette forhold derfor ma overvejes at blive inddraget i
lovgivning omkring tildeling af arealanvendelse i form af brugsret. | konkurrencesituationer
for anvendelse af disse steder har sa den lokale forankring sin uomgangelige betydning.

Eksisterende juridiske rettigheder skal respekteres af koncessionshaveren. Derfor skal
haevdvunden ret respekteres.

@konomiudvalget i Qaasuitsup Kommunia anmoder om, at forslaget treekkes og at der
indledes drgftelser med interessenterne om alternative muligheder for reguleringer, hvor der
sk@nnes behov.



Forslaget er et resultat af flere ars forberedende arbejde i teet dialog med Selvstyrets
turismeudviklingsselskab Visit Greenland og den grgnlandske turismebranche. Der har
endvidere veeret afholdt talrige mader og seminar med deltagelse fra alle relevante
interessenter omhandlende mulige modeller for koncession til turismeaktiviteter.

Pa EM 2011 blev Inatisisartutlov om sportsfiskeri vedtaget, som en sarlov, der regulerer
koncessioner pa sportsfiskeriomradet. | den nationale turismestrategi 2012-2015, som blev
vedtaget af Naalakkersuisut i sommeren 2012 er netop er en lov om koncession til
turistvirksomhed i udvalgte landomrader en af de vigtigste rammebetingelser. Forslaget
fastholdes derfor til behandling.



Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Bestemmelsen er en opremsning af de forhold, som forslaget omfatter. Her opremses
betegnelserne: koncession til turismevirksomhed, rettighedshavere, operatgrer, aktiviteter
omfattet af koncession til turismevirksomhed, turistprodukter, turister og turistaktiviteter.
Begreberne defineres nedenfor.

Til§2

Bestemmelsen angiver, at forslaget finder anvendelse for beboelsesbygninger, andre
bygninger, anleg, indretninger, veje og anden infrastruktur mv. Med betegnelsen med videre
angives, at opremsningen ikke er udtsmmende. Der kan veere andre bygninger, anlaeg og
lignende, der ogsa er omfattet af lovens bestemmelser. Bygninger, veje, anleg mv. som
befinder sig pa landterritorium eller sgterritorium eller i den eksklusive skonomiske zone ved
Gregnland kan omfattes af lovens bestemmelser, safremt anvendelsen sker i forbindelse med
udbud, salg eller levering af turistprodukter omfattet af loven. Der anvendes betegnelserne
udbud, salg og levering. Det praeciseres med disse betegnelser, at bestemmelserne i loven
omfatter udbud af turistprodukter samt salg og levering af disse turistprodukter.

Til 83

Bestemmelsen definerer en turist, et turistprodukt og en turistaktivitet.

Efter forslaget betragtes en turist som en person, der indgar aftale om at fa leveret et
turistprodukt. Turisten betaler et vederlag for dette turistprodukt. Afhaengig af hvilken type af
turistprodukt det drejer sig om, kan turisten fa stillet produktet til radighed og selv udfare
aktiviteten, eksempelvis mulighed for at vandre eller sta pa ski i et serligt omrade, eller
turisten kan udfgre aktiviteten sammen med den rettighedshaver (eller repraesentant herfor),
der udbyder aktiviteten, eksempelvis en helikoptertur.

Definition af en turist er fastsat ud fra hensyn om at muliggere eksklusivitet omkring udbud
og levering af visse turistprodukter i serlige omrader, samtidig sikres, at lokales ret til feerden
ikke indskraenkes. Der er ikke valgt en turist-definition, der knytter sig til nationalitet eller bo-
sted. Ud fra definitionen kan man saledes godt vare turist i sit eget ner-omrade i det omfang
man indgar en aftale om at fa leveret en turistydelse mod at betale et vederlag til udbyderen.
Forslagets definition af en turist indebaerer dog samtidig, at en person vil kunne udfare
aktiviteter af samme type og i samme omrade som aktiviteterne omfattet af en koncession til
turismevirksomhed, sa lenge personen udferer aktiviteten uden at betale vederlag til en anden
person eller virksomhed.



Til stk. 2.

Ved et turistprodukt forstas en ydelse, der leveres mod vederlag. Da aktiviteten kan veere
noget som turisten selv foretager sig, kan turistproduktet veere en adgang til udferelse af
denne aktivitet, eksempelvis kan turisten fa anvist et serligt omrade til at vandre i, og det er
sa denne adgang til at vandre, der er turistproduktet. Er turistproduktet en tur pa en gletscher,
vil der sandsynligvis veere en arranggr med. Et turistprodukt kan desuden omfatte levering af
tilknyttede ydelser, herunder ogsa udstyr der skal udlejes. Desuden kan det omfatte f.eks.
transport, mad, drikke og overnatning.

Til stk. 3

Turistaktiviteter kan vaere mange forskellige ting, og defineres som en aktivitet med et
rekreativt formal, der udbydes af en professionel mod betaling.

Det fremgar saledes klart, at forslaget ikke omhandler aktivitet, der foretages som led i ens
erhverv eller pa egen hand.

Til 84

Bestemmelsen definer, hvad en koncession omfatter. Koncession til turismevirksomhed er
begranset til udvalgte omrader og udvalgte aktiviteter.

Til stk. 2

En rettighedshaver er en person eller en juridisk person, der ved at fa meddelt en koncession
har opnaet rettigheder til at udbyde og levere naermere bestemte turistprodukter i et naermere
afgraenset omrade. Med koncessionen falger ogsa forpligtelser for rettighedshaveren.
Forpligtelserne fremgar af loven, tilknyttede bekendtgarelser samt koncessionsvilkar og
godkendelsesvilkar for den enkelte koncession.

Til 85

Udover de aktiviteter der stilles til radighed for turister kan det veere ngdvendigt at foretage
yderligere aktiviteter for at kunne levere turistaktiviteten. Eksempelvis skal der maske
foretages klargaring af et omrade og/eller, der skal ryddes op efterfalgende. Der skal maske
opfares en bygning eller oprettes stisystemer. Disse ting er ikke en del af selve
turistaktiviteten, men kan veere ngdvendige for at turistaktiviteten kan udfares. Disse
aktiviteter, som er aktiviteter udover selve turistaktiviteten, er ligeledes omfattet af
koncessionen, og kan saledes reguleres i koncessionsvilkar.

Til stk. 2
Denne bestemmelse giver Naalakkersuisut mulighed for at afgraense de aktiviteter, der hgrer
under en koncession til turismevirksomhed.



Naalakkersuisut kan saledes eksempelvis fastsaette bestemmelser om, at karsel med
hundeslade aldrig kan veaere omfattet af en koncession.

Til§6

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for at udlaegge udvalgte afgreensede omrader
til koncessioner til turistvirksomhed.

Til stk. 2

Bestemmelsen angiver, at et koncessionskrav kan fastsattes for et eller flere afgraensede
omrader. Det kan vere et omrade, der er attraktivt med hensyn til jagt, skisport eller andet, og
hvor det forventes, at turisterhvervet kan opna gget omsatning ved, at aktarer opnar szrlige
rettigheder til levering af turistydelser. Hvis Naalakkersuisut fastsetter bestemmelser om et
koncessionskrav for et givent omrade, vil Naalakkersuisut skulle udbyde koncessioner i
omradet efter udbudsbestemmelserne i forslagets kapitel 5. Den eller de rettighedshavere, der
bliver meddelt koncession til et afgreenset omrade, vil efterfglgende kunne levere
turistaktiviteter mod betaling i det pageeldende omrade. Har Naalakkersuisut ikke fastlagt
bestemmelse om et koncessionskrav for et turistprodukt i et givent omrade, foreligger der ikke
et sadant krav, og turistaktiviteterne er ikke reguleret i det pagaeldende omrade i henhold til
dette forslag.

Nar der er udarbejdet bestemmelser om et koncessionskrav for et turistprodukt i et afgreenset
omrade, igangsattes en udbudsrunde. Ud fra de ansggninger, der kommer, velges 1 eller flere
rettighedshavere, der far koncession pa det omrade og det turistprodukt, der har veeret i
udbud. Det er kun rettighedshaveren eller rettighedshaverne, som kan tage betaling for
levering af turistproduktet.

Til stk. 3
Bestemmelsen angiver, at koncession ikke udelukker andres lovlige feerdsel i omradet.

Til stk. 4

Bestemmelsen fastslar, at et koncessionskrav for et turistprodukt i et omrade ikke udelukker,
at andre turistprodukter og ydelser i forbindelse dermed leveres i omradet. Bestemmelsen
konstaterer videre, at enhver ma levere andre turistprodukter og ydelser i forbindelse dermed i
omradet, medmindre andet fglger af denne inatsisartutlov eller andre love eller bestemmelser.

Til§7

Bestemmelsen fastslar at koncessioner til turistvirksomhed meddeles med eneret. S&fremt en
gruppe af aktarer gnsker at dele et omrade, ma de saledes danne et felles firma der sgger om
koncessionen.
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Til§8

Koncession til turismevirksomhed kan meddeles pa to forskellige mader. De to mader er
forskellige i forhold til den procedure der anvendes for indkaldelse af ansggninger. Den farste
betegnes som en almindelig offentlig indkaldelse (en udbudsrunde), den naeste som en serlig
offentlig indkaldelse (en seerlig udbudsrunde).

Til stk. 2

Bestemmelsen indeberer, at der normalt skal ske en offentlig indkaldelse af ansggninger, en
sakaldt udbudsrunde, nar koncession til turismevirksomhed agtes udstedt. Baggrunden herfor
er gnsket om at inddrage flere selskaber i konkurrence om de attraktive omrader til udgvelse
af turismeerhverv. Ved en almindelig offentlig indkaldelse offentligger Naalakkersuisut en
meddelelse om indkaldelse af ansggninger mindst 45 dage inden ansggningsfristens udlgb.
Offentliggarelsen sker pa Naalakkersuisuts hjemmeside samt pa anden vis f.eks. i pressen.

Til stk. 3

Bestemmelsen omhandler en serlig offentlig indkaldelse (en serlig udbudsrunde). Denne
procedure anvendes, hvis Naalakkersuisut har modtaget en ansggning om koncession for et
omrade, der ikke er planlagt til turistvirksomhed og Naalakkersuisut finder, at ansggningen
bar behandles. | sadant et tilfeelde videresender Naalakkersuisut ansggningen til
planmyndigheden, med forespgrgelse om, hvorvidt planmyndigheden gnsker at udleegge det
ansggte omrade til turistvirksomhed. Safremt planmyndigheden gnsker, at planleegge og
udleegge det ansggte omrade helt eller delvist til turistvirksomhed kan Naalakkersuisut
foretage en sarlig offentlig indkaldelse af ansagninger om meddelelse af koncession.

Den sarlige indkaldelse foregar pa samme made, som navnt i stk. 2, ved offentliggarelse pa
Naalakkersuisuts hjemmeside eller i pressen med videre.

Denne procedure abner mulighed for igangsettelse af mindre udbudsrunder, hvis dette
ska@nnes hensigtsmaessigt pa baggrund af opfordringer fra turist-aktarer, erfaringer fra
hidtidige runder med videre. Den oprindelige ansggning vil i dette tilfelde blive betragtet som
indgivet i forbindelse med den saerlige udbudsrunde.

Til stk. 4.

Bestemmelsen fastslar, at planmyndigheden skal svare pa en forespargelse efter stk. 3 inden
90 dage. Planmyndigheden skal alene svare ja eller nej. Og indeholder ikke i gvrigt nogle
retsvirkninger.

Til stk. 5.

Bestemmelsen fastslar, at Naalakkersuisut star frit med hensyn til beslutning om udstedelse af

koncession, ogsa selv om der er foretaget offentlig indkaldelse med videre. Naalakkersuisut
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kan saledes helt undlade at meddele koncession til turismevirksomhed pa grundlag af
ansggninger, der er indgivet efter procedurerne navnt i stk. 2-3. Naalakkersuisut er saledes
ikke forpligtet til at meddele koncession til turismevirksomhed, selv om der foreligger
ansggninger herom, safremt ingen af ansggerne opfylder de opstillede kriterier i
udbudsmaterialet.

Til§9

Bestemmelsen angiver de udvelgelseskriterier en koncession meddeles pa grundlag af. Disse
bliver naevnt i stk. 2-5. Kriterierne er saledes en del af de lovlige og saglige kriterier, som kan
indgad i vurderinger af flere ansggere til det samme omrade. Udvalgelseskriteriernes
indbyrdes veegtning bestemmes i forbindelse med konkret indkaldelse af ansggninger.
Oplistningen af udveelgelseskriterierne i lovens stk. 2-5 er sdledes ikke udtryk for en
vegtning.

Til stk. 2

Bestemmelsen omhandler udvalgelseskriteriet sagkundskab. En ansggers tidligere erfaring
med udbud, salg og levering af samme type eller lignende type eller typer af turistprodukter
veegter ved udvalgelsen. Drejer det sig ikke om samme eller lignende typer af turistprodukter
veegter det ogsa, hvis ansggeren har erfaring med lignende ydelser. Rettighedshaver skal have
de faglige kvalifikationer, som er ngdvendige for at kunne udfgre den planlagte turistaktivitet.
Dette er en forudsetning for, at en virksomhed kan drives forsvarligt og veere rentabel.

Til stk. 3

Bestemmelsen omhandler udvalgelseskriteriet gkonomisk baggrund. En ansggers
gkonomiske baggrund vil veegte ved udvealgelsen. Det er en vaesentlig forudsetning for
meddelelse af en koncession, at ansggeren har den forngdne gkonomiske baggrund til at
kunne baere de omkostninger, der er forbundet med at gennemfgre udbud og levering af
turistproduktet pa en hensigtsmaessig made.

Til stk. 4

Udvelgelseskriteriet har to fremhavede underelementer.

For at kunne opna koncession skal ansgger have en vis gkonomisk styrke, til at kunne
markedsfare produktet tilfredsstillende, saledes at der kan tiltreekkes aftagere, der skaber
gkonomisk vakst for bade koncessionshaver og samfundet.

Et veegtnings moment er ligeledes ansggers forslag til skabelse af arbejdspladser og brug af
lokale leverandgrer.

| forbindelse med meddelelse af en turistkoncession vil en aktivitetsplan blive skrevet ind som
et koncessionsvilkar, hvorved det bliver en forpligtelse for rettighedshaver at udfere planen.
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Til stk. 5.

Bestemmelsen vedragrer Naalakkersuisuts mulighed for fastsattelse af yderligere kriterier til
brug for den endelige afgarelse om, hvem der meddeles koncession, hvis flere ansggere star
lige. Disse yderligere bestemmelser skal veere relevante, objektive og ikke-diskriminerende.
Bestemmelserne kan ferst tages i anvendelse, efter udvelgelseskriterierne i stk. 2-5 er
gennemgaet, og der herefter er ansggere, der vurderes at sta lige. Det vil sige, de i stk. 5
navnte udvalgelseskriterier som Naalakkersuisut kan fastsztte farst tages i anvendelse, nar
de gvrige udvealgelseskriterier er vurderet, og det ikke er muligt ud fra disse at veelge mellem
to eller flere ansggere, der vurderes lige med hensyn til meddelelse af koncession.

Til stk. 6.

Her oplyses, at udveelgelseskriteriernes veaegtning vil blive offentliggjort ved hvert enkelt
udbud. Dette vil ske samtidigt med offentligggrelsen af indkaldelse af ansggninger. Ved
fastseettelsen af bestemmelser om udveelgelseskriteriernes indbyrdes veegtning kan der for
eksempel anvendes primare og sekundaere udveelgelseskriterier.

Til 8§10

Bestemmelsen vil veere s&rlig relevant i forbindelse med sarlige udbudsrunder, hvor en
turist-akter tager initiativ til at indsende ansggning om meddelelse af en turistkoncession i et
omrade, der ikke i forvejen er udlagt til et normalt udbudsomrade. Her er det ngdvendigt, at
de i koncessionen angivne aktiviteter afstemmes med bl.a. kommunalplaner om
arealanvendelse.

| forbindelse med normale udbudsrunder forventes Naalakkersuisut at samarbejde med areal-
og planmyndigheden (f.eks. kommunen) i forbindelse med tilrettelzeggelse af udbuddet og
identifikation af omradet, blandt andet for at sikre en koordination mellem turistaktivitets-
omraderne og planer og andre bestemmelser fastsat i medfer af inatsisartutlov om
planlaegning og arealanvendelse.

Til stk. 2.

Bestemmelsen angiver, at det er arealmyndigheden efter inatsisartutlov om planleegning og
arealanvendelse (kommunalbestyrelsen eller Naalakkersuisut), der treeffer afggrelse om
kravene i stk. 1.

Tilg§11

Bestemmelserne i § 11 vedrarer leengden af koncessionsperioden. En koncessionsperiode vil
almindeligvis fastsettes under hensynstagen til den forventede varighed af de pagaldende
leverancer af turistprodukter og mulighed for at fa et gkonomisk afkast af leverancerne. Ved
forleengelse af en tidsperiode fastsattes denne under hensynstagen til, pa den ene side
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rettighedshaverens interesse i at fa fastsat en leengere periode og myndighedens interesse i, at
denne periode ikke er sa lang, at dette forhindrer, at der lgbende kan ske en rimelig grad af
tilpasning til markedsforholdene for turismeerhvervet. Muligheden for at en rettighedshaver
“sidder” pa et stykke land i uhensigtsmaessig lang tid (f.eks. i spekulativt gjemed) uden at
skabe erhvervsudvikling, seges undgaet. Det anses derfor som vigtigt, at rettighedshaveren
formar at bevise, at eksklusivitets-rettigheden benyttes til erhvervsudvikling og kan skabe en
gkonomisk beaeredygtig virksomhed inden for en overskuelig tidsperiode.

Bestemmelsen angiver, at en koncession til turismevirksomhed som hovedregel kan meddeles
for en tidsperiode pa op til 5 ar. Der er dog mulighed for en leengere periode, hvilket fremgar
af forslagets stk. 2.

Til stk. 2

Bestemmelsen giver mulighed for ved sarligt store projekter at tildele koncession til
turistvirksomhed for en periode pa op til 20 ar. Ngdvendigheden for dette skal dog fremga af
projektets aktivitetsplan og budget.

Til stk. 3.

Udgangspunktet for en koncession til turismevirksomhed er 5 ar. Naalakkersuisut kan
imgdekomme en forlengelse pa 5 ar ad gangen. Forlengelsen kan efter vurdering ske pa
uzndrede vilkar, safremt forretningsprojektet gar som planlagt. For eksempel nar malene i
den fremsendte aktivitetsplan er naet. Forlengelse pa &ndrede vilkar vil eksempelvis ske
safremt, projektet har @ndret sig naevnevaerdigt i forhold til den farst godkendte aktivitetsplan.

Til stk. 4.

Bestemmelsen betyder, at der senest efter en periode pa 30 ar skal sgges om en ny koncession,
safremt man gnsker at bibeholde denne. Dette vil betyde, at der skal ske en ny udbudsrunde,
hvor den oprindelige koncessionshaver, formodentligt vil have en bedre stilling, i kraft af de
tiltag, som denne har lavet under den oprindelige koncession.

Kapitel 5
Rettighedshaveren

Til§12

Den sagkundskab og gkonomiske baggrund der kraeves i et konkret tilfeelde vil afheenge af det
konkrete projekt, herunder f.eks. aktiviteternes omfang, kompleksitet, risiko med videre.
Bestemmelsen medfgrer blandt andet, at den/de personer eller selskaber, der indgar som
rettighedshaver efter en koncession, skal have forngden sagkundskab og skonomisk kapacitet
I hele koncessionsperioden. Bestemmelsen skal blandt andet sikre, at aktiviteterne efter
koncessionn kan leve op til lovens formal om, at turistprodukter udbydes, s&lges og leveres
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forsvarligt og hensigtsmaessigt med hensyn til sikkerhed, sundhed og milje. Bestemmelsen er
ogsa relevant i forbindelse med en overdragelse af koncession.

Til §13
Bade personer og selskaber kan meddeles koncession til turistvirksomhed.
Til § 14

Bestemmelsen angiver krav til en fysisk person som rettighedshaver.

Naalakkersuisut kan anmode om dokumentation for, at de fire krav er opfyldt i forbindelse
med indkaldelse af ansggninger. Kravene kan kontrolleres via folkeregistret og
skattemyndighederne. Der er ikke i forslaget indsat dispensationsmuligheder.

Til stk. 2

Forudsatningerne for den meddelte koncession ma ikke @ndres i koncessionsperioden. Ved
meddelelse af en koncession blev de angivne forudsztninger lagt til grund for meddelelsen af
koncessionen. Andres disse forudsetninger er det derfor ikke leengere sikkert, at
rettighedshaver opfylder de kriterier, der blev lagt til grund for meddelelsen af koncessionen.

Til 8§15

Bestemmelsen angiver krav til et selskab som rettighedshaver.
Naalakkersuisut kan anmode om dokumentation for, at kravene er opfyldt i forbindelse med
indkaldelse af ansggninger.

Til 816

Bestemmelserne vedrarer betaling af vederlag til Granlands Selvstyre. Bestemmelsens
formulering "betaling af vederlag” tydeliggar, at der ikke er tale om en paligning af en skat.
Efter bestemmelsen kan der i koncessionsvilkarene fastsattes vilkar om, at rettighedshaver
skal betale arealafgift, produktionsafgift, udbytteafgift eller anvendelsesafgift.

Muligheden for at indfere betaling af vederlag skal sikre at landskassen ved, at stille arealer
med eneret til radighed for turisterhvervet, kan fa en indtjening herfor.

Til §17

Aktivitetsplanen skal indeholde en plan for aktiviteterne og anvendelse af bygninger og anlaeg
mv. Zndrer forholdene sig, sdledes at aktiviteten &ndres eller anvendelse af bygninger og
anlaeg andres, skal rettighedshaver fremsende en opdateret aktivitetsplan til godkendelse hos

Naalakkersuisut.
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Til 8§18

Paragraffen indeholder bestemmelser om en rettighedshavers pligt til at rapportere om
aktiviteter omfattet af turistkoncession. Bestemmelsen siger, at rapportering skal ske
regelmaessigt, men ikke hvor ofte. Bestemmelser om hyppighed kan f.eks. fastsettes i
koncessionsvilkar eller godkendelsesvilkar for en aktivitet

Til stk. 2.

Bestemmelsen hjemler, at Naalakkersuisut kan udarbejde bekendtgarelser, der regulerer
hvilken type rapportering, der skal ske i forbindelse med de forskellige koncessioner. Typen
af rapportering vil vaere forskellig fra for eksempel en koncession til heli-skiing og en
koncession til en vildmarks lodge. Bestemmelsen hjemler, at der udarbejdes relevante
rapporteringskrav hertil.

Kapitel 8
Forpligtelser ved og efter opher af aktiviteter efter koncession til turismevirksomhed

Til 8§19

Bestemmelsen sikrer, at der kan laves vilkar om, hvorledes et koncessionsomrade efter ophgr
af koncessionsperiode skal tilbageleveres.

Til stk. 2
Et konkret vilkar om type og omfang af sikkerhedsstillelse vil f.eks. afhaenge af aktiviteternes
omfang, kompleksitet, risiko med videre.

Til stk. 3.

Bestemmelsen angiver, at Naalakkersuisut kan foretage oprydning og lignende for
rettighedshaverens regning, hvis ikke rettighedshaveren efterkommer det/de pabud, som
Naalakkersuisut har fremsat. Forinden skal rettighedshaveren dog have faet et pabud om at
foretage de foranstaltninger, der er naevnt i stk. 1.

Til § 20

Bestemmelsen angiver, at der ikke kan ske overdragelse af en koncession til
turismevirksomhed uden Naalakkersuisuts godkendelse. En overdragelse vil kunne foreligge
enten som en direkte overdragelse, hvor selve koncessionen overdrages fra en rettighedshaver
til en ny rettighedshaver eller som en indirekte overdragelse, hvor selve koncessionen ikke
overdrages, men hvor rettighedshaveren er genstand for overdragelsen. Dette kan f.eks. ske i
form af overdragelse af aktieposter eller udstedelse af nye aktieposter af en starrelse, som kan

16



give bestemmende indflydelse over selskabet, eller ved indgaelse af aftaler, der har samme
virkning.

| forbindelse med en overdragelse vil det ved myndighedens godkendelse bl.a. skulle sikres,
at grundlaget for opfyldelsen af de forpligtelser, der pahviler rettighedshaveren i forhold til
koncession, ikke forringes eller fjernes ved overdragelsen.

Til§21

En koncession til turismevirksomhed vil indeholde vilkar om de omstandigheder, der vil
medfgre bortfald af koncessionen, eller at koncessionen tilbagekaldes.

Det kan eksempelvis vere ved, at rettighedshaver gentagne gange overhgrer pabud udstedt
med hjemmel i dette forslag, eller hvis betingelserne for meddelelse af koncession i henhold
til forslaget ikke lengere er til stede.

Til § 22

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for, at fastsatte bestemmelser om
rettighedshavers forpligtelser efter koncessionens ophar.

Til § 23

Til stk. 1
Bestemmelsen forventes anvendt, hvor aktiviteten skannes at udgere seerlige risiko for
tilskadekomst med videre.

Til stk. 2

Bestemmelsen tager hgjde for, at en del turistaktivitet vil forega i naturen og udbydes til
udleendinge, der ikke har ret til sundhedsydelser fra det offentlige. En raekke aktiviteter kan
saledes forega langt fra neermeste hospital og kan veere af en karakter, hvor deltagerne efter
omstendigheder ma siges at have accepteret en risiko for skade. | sadanne tilfeelde synes
samfundet ikke at skulle belastes med udgifter til evakuering og sundhedsydelser, hvorfor der
kan stilles vilkar om forsikringsdaekning af udgifter hertil, samt indgaelse af aftale med
sundhedsvasenet om betaling.

17



Til 824

Bestemmelsen angiver, at de aktiviteter, der er omfattet af koncession til turismevirksomhed,
skal udfares pa en hensigtsmassig made samt forsvarligt med hensyn til sikkerhed, sundhed,
miljg. Der henvises tillige til de almindelige bemarkninger.

Til 825

Bestemmelsen angiver, at Naalakkersuisut er tilsynsfgrende myndighed. Naalakkersuisut
farer tilsyn med turistaktiviteter, turisters aktiviteter og forhold omfattet af inatsisartutloven
eller koncession til turismevirksomhed, turistprodukter, arrangarer, koncession til
turismevirksomhed, aktiviteter og bygninger og anleeg mv. omfattet af koncession til
turismevirksomhed, rettighedshavere, operatarer, samarbejdsaftaler og andre aktiviteter og
forhold omfattet af inatsisartutloven. Sidstnaevnte anfarer, at muligheden for Naalakkersuisuts
tilsyn er omfattende og vedrgrer alt, hvad der er omfattet af inatsisartutloven.

Til stk. 2.

Bestemmelsen angiver reglerne om pabud. Manglende overholdelse af de bestemmelser, der
er i inatsisartutloven eller i medfar af loven, typisk i form af en bekendtgarelse eller
koncessionsvilkar, kan medfare en meddelelse af et pabud om at overholde bestemmelserne.
Pabuddet kan meddeles rettighedshavere, og andre der er omfattet af loven. Bestemmelsen
indeholder en hjemmel om, at tilsynsmyndigheden uden retskendelse kan fa adgang til alle
dele af virksomheder og aktiviteter, der er omfattet af inatsisartutloven, hvis det er pakraevet
for at kunne gennemfare tilsynsforpligtelser. Ved en adgang uden retskendelse skal
medarbejderne legitimere sig.

Til stk. 3

Rettighedshaver skal meddele de oplysninger, der er ngdvendige for at Naalakkersuisut kan
foretage korrekt myndighedsbehandling, herunder fere tilsyn med aktiviteter i medfar af
forslaget. Naalakkersuisut kan bestemme hvilket format oplysningerne skal afleveres i.

Til § 26

Bestemmelsen omfatter for eksempel udgifter til sagsbehandling, tilsyn, anden
myndighedsbehandling, tjenesterejser og eksterne radgivere og konsulenter med videre.
Enhver udgift kan opkreaeves som gebyr, eller udgiftsrefusion, i det omfang betalingen
modsvarer den ydelse, der leveres af Naalakkersuisut. Der tilsigtes saledes ikke, at der med
hjemmel i denne bestemmelse kan opkraeves gebyrer eller udgiftsrefusion udover, hvad
Naalakkersuisut har afholdt eller forventes at anvende til sags- og myndighedsbehandling af
den pagaldende sag.
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Ved gebyr forstas et fast belgb, der er udregnet pa baggrund af myndighedens skennede
udgifter til myndighedsbehandling, mens der ved udgiftsrefusion forstas, at myndigheden
fremsender en regning pa baggrund af afholdte udgifter.

Betalingen for myndighedsbehandlingen kan ske pa baggrund af en timesats for det aktuelle
tidsforbrug ved udgvelse af sags- og anden myndighedsbehandling, herunder f.eks.
gennemfgrelse af tilsyn, og meddelelse af koncession og godkendelser.

Til § 27

Der kan vere anden lovgivning, der har bestemmelser, der regulerer et omrade, som en
rettighedshaver har ret til i henhold til denne inatsisartutlov, eksempelvis lov om planleegning
og arealanvendelse, miljglovgivning, arbejdsmiljglovgivning etc. Disse loves bestemmelser
kan selvfalgelig ikke tilsideseettes, fordi rettighedshaver har en koncession til en turistaktivitet
I henhold til inatsisartutloven.

Til § 28

Til stk. 1
Bestemmelsen angiver i hvilke situationer, der kan foranstaltes med bade i henhold til
kriminallov for Grgnland.

Til stk. 2.
Bestemmelsen angiver hjemmel til, at der i regler udstedt i medfer af inatsisartutloven kan
fastseettes at der kan idgmmes foranstaltning i form af bgde.

Til stk. 3.
Hvis der udformes bestemmelser, som navnt i stk. 2, og disse bestemmelser hjemler bgde,
kan bgden palaegges en juridisk person efter reglerne i kriminallov for Grgnland.

Til stk. 4.
Samme som i stk. 3, men her er der tale om konfiskation. Desuden na&vnes, at konfiskation
sker til fordel for landskassen.

Til stk. 5.
Indeholder bestemmelser om at de bgder, der idemmes i henhold til forslaget eller
bestemmelser fastsat i henhold til hertil tilfalder landskassen.

Til § 29

Bestemmelsen angiver ikrafttreedelsesdatoen.
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