28. juli 2011 EM 2011/38

Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger
1. Indledning
a) Baggrunden for forslaget:

Den gaeldende miljglovgivning pa forordningsniveau bestar af falgende forordninger: 1)
Landstingsforordning nr. 12 af 22. december 1988 om beskyttelse af miljget. 2) Landstings-
forordning nr. 7 af 13. maj 1993 om &ndring af Landstingsforordning om beskyttelse af mil-
joet. 3) Landstingsforordning nr. 14 af 31. oktober 1996 om &ndring af Landstingsforordning
om beskyttelse af miljget. 4) Landstingsforordning nr. 1 af 21. maj 2004 om &ndring af
Landstingsforordning om beskyttelse af miljget samt 5) Landstingsforordning nr. 8 af 15. no-
vember 2007 om &ndring af landstingsforordning om beskyttelse af miljget.

For at have et overblik over den overordnede miljglovgivning skal man derfor i dag sammen-
holde alle de ovennavnte forordninger og bemarkningerne hertil. Allerede det forhold, at der
har veeret sa mange andringer til miljgforordningen fra 1988 tilsiger, at der sker en sammen-

skrivning, saledes at de galdende overordnede regler indenfor miljgomradet alene er fastsat i

en lov. Dette vil give bade borgerne og myndighederne et mere overskueligt regelsat. Bl.a. af
den grund er narveerende forslag til Inatsisartutlov derfor udarbejdet.

Hertil kommer at Naalakkersuisut har vurderet at der er behov for nye regler i lovgivningen i
forhold til de gaeldende regler, bl.a. for at sikre at lovgivningen er tidssvarende og at geldende
praksis pa visse omrader indarbejdes i lovgivningen. Naalakkersuisut har derfor fundet det
hensigtsmaessigt, at der lovgivningsmaessigt sker en markering af, at Grgnland er omfattet af
en reekke miljgprincipper — herunder "BAT-princippet” ("Best Available Technology”) og
”Forurener-betaler-princippet” selv om fgrstnavnte princip til dels er og sidstnavnte princip
allerede er inkorporeret i geeldende praksis.

Hensigten med lovforslaget er ligeledes at ggre miljglovgivningen mere laesevenlig og over-
skuelig for den almindelige borger.

b) Lovforslagets hovedindhold.

Lovforslaget har til formal at veerne om miljget, naturen og befolkningens sundhed pa et bee-
redygtigt grundlag, bl.a. ved at forebygge og bekeempe forurening af luft, vand, is, fjeld og
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jord. Lovforslaget har ligeledes til formal at begraense anvendelsen af og spild af ressourcer,
ligesom det er formalet at fremme genanvendelse. Intentionen med lovforslaget er ligeledes at
det lovgivningsmaessigt fastsaettes, at Grgnland er omfattet af en reekke miljgprincipper — her-
under "BAT-princippet” ("Best Available Technology”) og "Forurener-betaler-princippet”
selv om farstnaevnte princip til dels er og sidstnaevnte princip allerede er inkorporeret i geel-
dende praksis.

Af lovforslagets § 4 fremgar det, at fastsattelse af regler om miljgmaessig beskyttelse i for-
bindelse med rastofaktiviteter og aktiviteter direkte af betydning herfor ikke er omfattet af
dette forslag. Regler herom fastsattes saledes i rastofloven.

Lovforslaget indeholder i 8 7 en markering af, at offentlige myndigheder, institutioner, virk-
somheder og havne har en sarlig forpligtigelse til at efterleve lovens formal, bade i forbindel-
se med anlaeg og drift samt ved indkeb og forbrug.

Lovforslaget fastsatter, hvilken rolle og kompetence henholdsvis Selvstyret og Kommunerne
har indenfor lovens omrade. Den fastsatter saledes bl.a. i forslagets § 10, at Naalakkersuisut
pa en reekke omrader bemyndiges til at udstede bekendtgarelser til varetagelse af lovens for-
mal.

Lovforslaget fastseetter ligeledes i hvilket tilfeelde henholdsvis Selvstyret og kommunerne har
tilsynet med at loven overholdes. Udgangspunktet er at kommunerne har tilsynet med at loven
overholdes, dog saledes at Selvstyret har tilsynskompetencen pa specifikke omrader. Det dre-
jer sig om tilsynet med de seerligt forurenende virksomheder, jf. lovforslagets kap. 5, samt
virksomheder m.v. der er omfattet af de i kap. 8 opstillede krav om udarbejdelse af en vurde-
ring af virkning pa miljeet i forbindelse med godkendelse af starre bygnings- og anlegsarbej-
der. Det drejer sig endvidere om tilsynet med vandforsyningsanleeg samt offentlige spilde-
vandsudledninger og spildevandsudledninger fra de i kap. 5 naevnte sarligt forurenende virk-
somheder. | forhold til den galdende miljglovgivning foreslas tilsynskompetencen for de
ovennavnte vandforsyningsanlaeg og spildevandsudledninger overgaet fra kommunalbestyrel-
sen til Selvstyret.

Lovforslaget tilsikrer at forholdet mellem, hvornar det er kommunen og Selvstyret, der har
tilsynsforpligtigelsen, ikke er statisk. Forslaget indeholder saledes mulighed for, at Naalak-
kersuisut efter forhandling med kommunalbestyrelsen kan henlaegge tilsynet med naermere
specificerede aktiviteter til enten kommunalbestyrelsen eller Naalakkersuisut, ligesom der i
forslagets § 56, stk. 3, foreslas en ny regel i forhold til den geeldende lovgivning om, at Naa-
lakkersuisut overfor en kommunalbestyrelse for en bestemt periode nsermere kan fastsatte
omfanget af kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtigelse.

Lovforslaget indeholder specifikke kapitler om beskyttelse af salt- og ferskvand, drikkevand,
forebyggelse af forurening fra saerligt forurenende virksomheder, handtering af affald samt



som noget nyt i forhold til den gaeldende lovgivning, et kapitel om vurdering af virkning pa
miljget i forbindelse med godkendelse af starre bygnings- og anlaegsarbejder. Sidstnaevnte
regler er indsat i lovforslaget for at sikre, at Naalakkersuisut far mulighed for at vurdere, hvor-
vidt der skal gives tilladelse til starre bygge- og anlaegsarbejder, der ma antages at fa veesent-
lig indvirkning pa miljget.

Angaende beskyttelse af drikkevand indeholder lovforslaget en raekke regler, der skal sikre at
borgeren har godt drikkevand. Dette sgges bl.a. sikret ved at der som i den gaeldende lovgiv-
ning udlegges speerrezoner omkring vandressourceoplandene, hvor der ikke ma ske en raekke
aktiviteter, herunder anvendes motordrevne transportmidler. Lovforslaget indeholder dog en
dispensationsmulighed fra dette forbud, nar der er serlige samfundsmassige forhold eller
forebyggelse af personskader, der taler herfor. Denne dispensationsmulighed er en udvidelse i
forhold til den geeldende miljgforordning, idet der i dag alene er mulighed for dispensation,
safremt der er tale om sarlige samfundsmassige forhold, der taler herfor.

Lovforslaget indeholder hjemmel til at Naalakkersuisut kan fastsaette regler om gebyrer til
daekning af myndighedernes omkostninger ved administrationen af loven, ligesom der i kapit-
let om affald er hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan fastsatte gebyrer til deekning til
udgifter til handtering af affald. Anvendelsen af disse gebyrmuligheder vil vare i harmoni
med princippet om forureneren betaler, ligesom det vil kunne betyde, at udgifterne for Selv-
styret og kommunerne pa miljgomradet bliver mindre. Hvad angar gkonomi er der i lovfors-
laget endvidere regler der fastseetter, at udgifter til diverse tiltag, herunder at foretage prave-
udtagning og analyser af stoffer mv. skal betales af den ansvarlige ejer eller driftsherre.

Lovforslaget viderefarer den nuvaerende adgang til at paklage afgarelser til Klageudvalget
vedrgrende Miljgbeskyttelse. Lovforslaget indeholder som noget nyt en bestemmelse om at
segsmal til pravelse af afgarelser efter loven eller de regler der udstedes efter loven, skal vere
anlagt inden 6 maneder efter, at afgarelsen er meddelt.

2. Forslagets hovedpunkter
2.1 Nye bestemmelser

Lovforslaget indeholder en reekke nye bestemmelser (ikke blot redaktionelle endringer, men
indholdsmaessige &ndringer) i forhold til den geeldende miljglovgivning. Det drejer sig om
falgende paragraffer:

e §1 (Pracisering af hvilket geografisk omrade loven deaekker)
e 85 (Lovgivningsmaessig fastsattelse af princippet om at "Bedst tilgeengelige teknik” —
"BAT-princippet” sa vidt muligt skal anvendes)

e 8§86, stk. 5, (Lovgivningsmaessig fastsattelse af princippet om at det er forureneren der
skal betale)



8 7 (Markering af at det offentlige har en serlig forpligtigelse til at efterleve loven)

8 10, stk. 1, nr. 7, 11, 14, 15, 19, 20, 27 og 28 (Diverse bemyndigelser til Naalakker-
suisut om at kunne fastsette regler pa konkrete omrader)

8 10, stk. 4, (Bemyndigelse til at fastseette krav til at personer i ledelsen af anlaeg skal
have den dertil forngdne tekniske viden)

§ 12 (Naalakkersuisut kan udarbejde vejledninger indenfor lovens anvendelsesomra-
de)

§ 15, stk. 2, (Aflejrede stoffer i salt- og ferskvand ma ikke pavirkes, sa de forurener
vandet)

8 16 (Beskyttelse af salt- og ferskvand)

8 17 (Beskyttelse af salt- og ferskvand)

8 18, stk. 1, nr. 5, 6 og 7 (Naalakkersuisut kan fastsatte regler om kommuners mulig-
hed for at udarbejde vedtaegter om betalingsordning til afledning af spildevand)

§ 24, stk. 2, (Tidsfrister for sarlige brancher er foreslaet til 4 ar i stedet for 5 ar, som
er den tidsmaessige granse i den geeldende forordning)

8 26 (Smidiggarelse af sagsbehandlingen i forbindelse med tilladelse til udledning af
spildevand)

§ 29 (Fastsaetter hvornar der kan dispenseres fra forbuddet mod aktiviteter inden for
vandsparrezonerne)

§ 32 (Lempelse af kravet om, hvornar der skal ske godkendelse af vandforsyningsan-
l2g)

8 33 (Fastseetter at i alle sager om drikkevand, jf. kap. 6 skal Naalakkersuisuts afgarel-
ser ske efter forudgaende hgring af kommunalbestyrelsen, Landsleegeembedet og
Selvstyrets Veteringrafdeling). | de geeldende regler er det alene lovpligtigt at here
Landslegeembedet)

8 40, stk. 1, nr. 7, (Hjemmel til at Naalakkersuisut kan udarbejde regler om forbud
mod henkastning af stoffer, produkter og materialer)

§ 41 (Regel om vurdering af virkning pa miljget i forbindelse med godkendelse af
starre bygnings- og anlaegsarbejder)

§ 42 (Regel om vurdering af virkning pa miljget i forbindelse med godkendelse af
starre bygnings- og anlagsarbejder)

8 47 (Adgang til ejendomme m.v.)

8 48 (Offentliggerelse og inddragelse af offentligheden forud for, at der treeffes afge-
relse efter loven)

§ 49, stk. 2 og 3 (&£ndring af hvornar det er kommunerne eller Selvstyret, der er til-
synsmyndighed i forhold til den gaeldende lovgivning)

8 52, nr. 4, (Enhver skal efter anmodning identificere sig over for tilsynsmyndighe-
den)

8 56, stk. 3, (Naalakkersuisut kan overfor en kommunalbestyrelse for en bestemt peri-
ode naermere fastsaette omfanget af kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtigelse)

§ 65 (Regel om sggsmal)



e §68 (Ved udmaling af bade er det en skaerpende omstedighed, hvis overtreedelsen er
begaet i forbindelse med udgvelse af erhverv)

e 8§69 (Loven geelder ikke for forsvarsomradet Pituffik)

o 870 (Ikrafttredelsesbestemmelse)

Disse nye bestemmelser vil serligt blive beskrevet i de specielle bemarkninger (bemaerknin-
gerne til de enkelte bestemmelser).

Naalakkersuisut har endelig fundet det ngdvendigt med en redaktionel redigering af en raekke

regler i forhold til de geeldende miljgforordninger. For disse regler er der saledes ikke tale om

indholdsmaessige @&ndringer, men blot redaktionelle andringer. Dette geelder eksempelvis kap.
5 om serligt forurenende virksomheder (bortset fra § 24, stk. 2, og 8§ 26 der er nye), og kap. 7

om affaldsbortskaffelse.

2.2 Lovens formal og anvendelsesomrade (kap. 1)

I lovforslaget indsattes der en direkte bestemmelse om, hvor loven geografisk er geeldende.
Bestemmelsen indebarer dog ingen @&ndring af den geografiske udstreekning af loven i for-
hold til den geeldende landstingsforordning om beskyttelse af miljget.

Ifglge forslaget til Inatsisartutlov geelder loven for landterritoriet (med landterritorium forstas
terreen, sger, elve og alle andre elementer pa landjorden). Loven vil ligesom den geeldende
landstingsforordning om beskyttelse af miljget endvidere galde for forurening af havet fra
land, herunder forurening der skyldes spildevand, perkolat (udsivende stoffer) og lignende
udledninger fra land.

Af lovforslagets § 4 fremgar det, at fastsettelse af regler om miljgmassig beskyttelse i for-
bindelse med rastofaktiviteter og aktiviteter direkte af betydning herfor ikke er omfattet af
dette forslag. Dette betyder saledes at de miljgmassige aspekter i forbindelse med rastofakti-
viteter og aktiviteter direkte af betydning herfor fastsettes i rastofloven (hvad der forstas
hermed, beskrives i de specielle bemeerkninger) hvilket vil sige at Rastofdirektoratet behand-
ler de miljgmaessige aspekter i forbindelse med behandling af ansagninger om forundersggel-
ses- efterforsknings- og udnyttelsestilladelser.

Lovforslaget har til formal at veerne om miljget, naturen og befolkningens sundhed pa et bze-
redygtigt grundlag, bl.a. ved at forebygge og bekeempe forurening af luft, vand, is, fjeld og
jord. Lovforslaget har ligeledes til formal at begraense anvendelsen af og spild af ressourcer,
ligesom det er formalet at fremme genanvendelse. Intentionen med lovforslaget er ligeledes at
det lovgivningsmeessigt fastseettes, at Granland er omfattet af en reekke miljgprincipper — her-
under "BAT-princippet” ("Best Available Technology”) jfr. forslagets 8 5, stk. 1, og "Forure-
ner-betaler-princippet”, jf. forslagets § 6, stk. 5, selv om farstnavnte princip til dels er (dette



beskrives naermere i de specielle bemarkninger) og sidstnavnte princip allerede er inkorpore-
ret i geeldende praksis.

Lovforslaget indeholder i 8 7 en markering af, at offentlige myndigheder, institutioner, virk-
somheder og havne har en sarlig forpligtigelse til at efterleve lovens formal, bade i forbindel-
se med anleeg og drift samt ved indkeb og forbrug. Ordet ”serligt” er indsat i reglen i forhold
til den geeldende lovgivning.

2.3 Miljemyndigheder (kapital 2)

Lovforslaget fastsatter at den centrale miljgmyndighed er Naalakkersuisut, mens den lokale
miljgmyndighed er kommunalbestyrelsen. Dette er ingen &ndring i forhold til den geeldende
miljglovgivning.

2.4 Bemyndigelse til at den centrale miljgmyndighed kan udarbejde bekendtggrelser
(kapitel 3)

Forslagets § 10 bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsaette naeermere regler i form af bekendt-
garelser pa en raekke omrader. De fleste af bemyndigelsesbestemmelserne er identisk med de
eksisterende bemyndigelsesbestemmelser i den geeldende miljgforordnings 8§ 7. Der er dog
flere nye bemyndigelsesbestemmelser i forslaget i forhold til den geeldende miljgforordning.

Der er sket @ndringer i 8 10, stk. 1, nr. 7, hvor der i forhold til den gaeldende landstingsfor-
ordning om beskyttelse af miljget er givet Naalakkersuisut flere “instrumenter” til at regulere
omradet vedrgrende bestemte stoffer, produkter med mere, som kan veere til fare for befolk-
ningens sundhed eller kan skade miljget. Dette drejer sig bl.a. om anvendelse og bortskaffelse
m.v. af PCB.

Ligeledes i § 10, stk. 1, nr. 11, er der sket endringer, hvoraf det fremgar at der kan fastsattes
regler om emballage til drikkevarer, herunder pligt til at anvende bestemte emballagetyper
samt pligt til etablering af returpantsystemer. Bestemmelsen er en udvidelse af de gaeldende
regler pa omradet, saledes at der skabes hjemmel til at fastsatte regler om flere produkter end
hidtil. Det er nu muligt at medtage f.eks. vinflasker, alko-pops, vandflasker og diverse dase-
produkter i en bekendtggrelse. Efter den geeldende miljgforordning er der alene hjemmel til at
fastseette regler om gl og kulsyreholdige laeskedrikke.

8 10, stk. 1, nr. 14. Denne bemyndigelsesbestemmelse er nu indsat direkte i lovforslaget,
modsat hvad tilfeldet er i den geeldende miljgforordning. Bestemmelsen tager sigte pa inter-
nationale overenskomster, det vil sige aftaler, traktater, konventioner og protokoller, hvor
Grenland efter seedvanlig forudgaende hgringsprocedure er omfattet af den danske ratifikation
eller aftaler indgaet af Granlands Selvstyre.



8 10, stk. 1, nr. 15. Formuleringen af bestemmelsen er ny i forhold til eksisterende lovgivning,
idet der er indfart lovhjemmel til at kommunalbestyrelser kan udarbejde regulativer vedrgren-
de indsamlings- og bortskaffelsesordninger for latrin og saniteert spildevand.

8 10, stk. 1, nr. 19, fastseetter, at der kan udarbejdes regler om virksomheders egenkontrol,
herunder udarbejdelse af driftsjournaler.

8 10, stk. 1, nr. 20, er en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsette regler vedrgrende
tilsynsmyndighedens udgvelse af tilsynsvirksomhed, herunder regler for betaling for miljgtil-
syn.

Bestemmelsen teenkes benyttet, blandt andet i forbindelse med, at der skal fares tilsyn med
virksomheder og aktiviteter, der ikke er placeret i nerheden af byer og bygder.

Bestemmelsen giver hjemmel til at virksomheden, der far udfart et tilsyn, skal afholde rimeli-
ge udgifter til tilsynsmedarbejderes transport mellem inspektionsstedet og naermeste offentli-
ge lufthavn eller heliport med rutebeflyvning. Tilsvarende gaelder for tilsynets ophold pa in-
spektionsstedet og eventuel transport i det omfattede omrade, virksomheden kan pavirke.

8 10, stk. 1, nr. 27. Bestemmelsen er en sammenskrivning af de eksisterende bestemmelser 8
7 a-c i den gaeldende miljgforordning. Der er dog sket en udvidelse af bemyndigelsen i forsla-
get i forhold til de geeldende regler, idet kommunen far mulighed for at fastsatte transportkor-
ridorer i og uden for by og bygder.

Bestemmelsen i § 10, stk. 1, nr. 28, er en ny bestemmelse omkring produktsikkerhed. Med
denne bestemmelse skabes der hjemmel til, at der blandt andet kan udstedes et pabud om, at et
miljg- og sundhedsskadeligt produkt eller vare skal tilbagekaldes fra marked.

Ifalge forslagets 8 12 kan Naalakkersuisut udarbejde vejledninger indenfor lovens anvendel-
sesomrade. Dette er ligeledes en ny bestemmelse i forhold til den eksisterende miljgforord-
ning. Vejledningerne har til formal at vejlede myndighederne i behandling af konkrete sager.

Ifalge forslagets § 13 kan Naalakkersuisut efter forhandling med kommunalbestyrelsen paby-
de denne at ivaerkseette foranstaltninger af betydning for de forhold, der reguleres af denne
lov. Denne bestemmelse svarer indholdsmaessigt til en bestemmelse i den geeldende miljgfor-
ordning. De hidtidige bestemmelser har givet mulighed for at paleegge kommunalbestyrelser-
ne konkrete opgaver i forbindelse med forebyggelse og bekaempelse af forurening.

De i § 13 nzvnte pabud til kommunalbestyrelserne kan kun gives efter forhandling, idet nogle
af de naevnte opgaver utvivlisomt kan veere omkostningskraevende.



Lovforslaget indeholder i 8 14 hjemmel til at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om gebyrer
til deekning af myndighedernes omkostninger ved administrationen af loven, ligesom der i
kapitlet om affald er hjemmel til at kommunalbestyrelsen kan fastsztte gebyrer til deekning til
udgifter til handtering af affald. Anvendelsen af disse gebyrmuligheder vil vaere i harmoni
med princippet om forureneren betaler, ligesom det vil kunne betyde, at udgifterne for Selv-
styret og kommunerne pa miljgomradet bliver mindre. Hvad angar gkonomi, er der i lovfors-
laget endvidere regler der fastsatter, at udgifter til diverse tiltag, herunder foretage praveud-
tagning og analyser af stoffer mv. skal betales af den ansvarlige ejer eller driftsherre.

2.5 Beskyttelse af salt- og ferskvand (kapital 4)

Hovedreglen er her et generelt forbud mod at tilfgre forurenende stoffer til salt- og ferskvand.
Forbuddet omfatter savel tilfarsel af faste stoffer som veesketilfarsel, herunder veesker i kon-
centreret form eller opblandet i spildevand. Det gealder f.eks. ogsa perkolat (udsivende vand)
fra lossepladser, dumpe eller forurenede grunde. Kriteriet er alene, om det pagaldende stof
kan forurene.

Lovforslaget indeholder en raeekke nye regler pa omradet i forhold til den geeldende lovgiv-
ning. Det drejer sig om § 15, stk. 2. Denne regel fastseetter at aflejrede stoffer i salt- og fersk-
vand ikke ma pavirkes, sa de forurener vandet. Ny er ogsa § 16, hvor kommunalbestyrelsen
trods forbuddet i § 15 far tildelt kompetence til at give tilladelse til udledning af spildevand i
nogle tilfeelde. De nermere detaljer bliver endelig fastsat pa bekendtgarelsesniveau efter for-
handling med kommunerne.

Ny er endvidere forslagets § 17, hvor der er hjemmel til at gribe ind og give pabud eller for-
bud, hvis et spildevandsanlag ikke fungerer hensigtsmaessigt eller opfylder kravene i tilladel-
sen.

Endelig er § 18, stk. 1, nr. 5, 6 og 7 nye i forhold til geeldende lovgivning. Disse bestemmelser
giver Naalakkersuisut hjemmel til at fastseette neermere regler om henholdsvis kommunalbe-
styrelsens pligt til at udarbejde en kommunal spildevandsplan, godkendelse af kommunale
spildevandsplaner, samt kommunalbestyrelsens mulighed for udarbejdelse af vedtegter om
betalingsordning til afledning af spildevand.

2.6 Seerligt forurenende virksomheder (kapitel 5)
Serlig forurenede virksomheder, anlag eller indretninger, der er optaget pa en liste som Naa-

lakkersuisut udarbejder, ma ikke anlaegges eller pabegyndes for Naalakkersuisut har givet sin
godkendelse.



Starstedelen af bestemmelserne i dette kapitel er indholdsmaessigt identisk med de geeldende
regler, men Naalakkersuisut har dog fundet det ngdvendigt med en redaktionel redigering af
en reekke regler i forhold til de geeldende forordninger.

Der er dog to nye bestemmelser i dette kapitel. Det drejer sig om § 24, stk. 2, hvor Naalakker-
suisut kan fastsaette regler om, at den i stk. 1 naevnte tidsfrist pa 8 ar for hvornar Naalakker-
suisut kan endre vilkarene i en miljggodkendelse, nedszttes for sarlige brancher, dog ikke
under 4 ar. Denne bestemmelse er beregnet pa virksomheder med forurening af sarlig omfat-
tende eller vanskelig karakter. | henhold til den geeldende miljgforordning er tidsfristen for
serlige brancher 5 ar. | forslaget nedsettes denne til 4 ar, men dette er reelt en preecisering
den geeldende praksis der allerede anvendes i dag. En del forbraendingsanlag har saledes en
miljegodkendelse der kun er geeldende i 4 ar, specielt af hensyn til forurening med dioxin.

§ 26 er ogsa ny i forhold til den galdende lovgivning. Ved at sagsbehandle miljegodkendelse
og spildevandstilladelse under ét kan virksomheden modtage bade en miljggodkendelse og
spildevandsgodkendelse i et samlet dokument. Der er derfor indsat bestemmelse om dette i
forslaget, hvilket er nyt i forhold til den gaeldende miljgforordning, hvor man skal have to
separate tilladelser.

2.7 Drikkevand (kapitel 6)

Angaende beskyttelse af drikkevand indeholder lovforslaget en reekke regler, der skal sikre at
borgeren har godt drikkevand. Dette sgges bl.a. sikret ved at der udleegges spaerrezoner om-
kring vandressourceoplandene, hvor der er forbud mod en reekke aktiviteter, herunder anven-
delse af motordrevne transportmidler.

I den geaeldende lovgivning kan Naalakkersuisut dispensere fra forbuddet mod en raeekke akti-
viteter indenfor sparrezonerne, nar serlige samfundsmaessige forhold taler herfor. Dispensa-
tioner til spaerrezonen er blevet forvaltet restriktivt i alle arene og der gives normalt kun di-
spensationer til anleeg for vandforsyningen, og til forbedring eller opretholdelse af vandforsy-
ningen. Pa baggrund af en ansggning fra Qaasuitsup kommune, har Naalakkersuisut dog i
2010 givet dispensation til kersel med en pistemaskine indenfor spaerrezonen ved llulissat,
med det formal at vedligeholde slaedesporet for at sikre bedre arbejdsforhold for fangere og
fiskere, samt sikre forsvarlig karsel med turister. Naalakkersuisut har saledes faet oplyst, at
der er sket flere ulykker pa sleedesporet, hvor turister er kommet alvorligt til skade. Pageel-
dende dispensation blev saledes givet af hensyn til fremtidig forebyggelse af personskader.

Naalakkersuisut gnsker, at det direkte fremgar af en bestemmelse, at der kan dispenseres fra
forbuddet i § 28, stk. 2, safremt der er tale om sarlige samfundsmassige forhold eller fore-
byggelse af personskader taler herfor. Af forslagets § 29, stk. 1, fremgar det derfor, at der kan
gives dispensation i sadanne tilfzlde. Denne bestemmelse beskrives nermere under de speci-
elle bemerkninger.



8 32 er ligeledes ny i forhold til den geeldende lovgivning. Z£ndringen har karakter af en lem-
pelse i forhold til eksisterende lovgivning. Det har ikke vaeret hensigtsmaessigt at sma og loka-
le vandveerker skulle godkendes, som det kraeves efter de geeldende regler. Desuden indehol-
der forslaget en lempelse af de farste bestemmelser i paragraffen, sa det nu kun er de elemen-
ter, der er i kontakt med vandet og vandbehandlingsprocessen, der skal godkendes, bade dem
der har negative og positive effekter for vandet. Efter de gaeldende regler er det alle endringer
og udskiftninger i vandvaerket, der giver anledning til en fornyet godkendelse.

8 33 er endvidere ny. Bestemmelsen fastsatter at i alle sager om drikkevand, jf. kap. 6 skal
Naalakkersuisuts afgarelser ske efter forudgaende haring af kommunalbestyrelsen, Landsle-
geembedet og Selvstyrets Veteringrafdeling. | den gaeldende lovgivning er det alene lovplig-
tigt at hgre Landsleegeembedet.

2.8 Affald (kapitel 7)

Reglerne i kapitel 7 vedrarende affaldsbortskaffelse er en viderefarelse af den gaeldende mil-
jeforordnings regler med fa undtagelser, hvilket fremgar af bemarkningerne til de enkelte
bestemmelser.

Affald og affaldsrelaterede problemstillinger spiller en stadig sterre rolle i samfundet, hvorfor
der er brug for en mere detaljeret og omfattende regulering af omradet. Pa baggrund heraf
blev der i 2007 tilfgjet et selvsteendigt kapitel om affald i landstingsforordningen om beskyt-
telse af miljget.

Formalet med @ndringen i 2007 var at modernisere og styrke miljglovgivningen, sa denne er i
bedre overensstemmelse med udviklingen indenfor affaldsomradet. Baredygtighedsprincippet
er bl.a. blevet konkretiseret som centralt ved stillingtagen til udformningen af affaldsregler.
Der skal legges vagt pa hele det kredslagb, som stoffer og materialer gennemlgber med hen-
blik pa at begreaense spild af ressourcer.

2.9 Vurdering af virkning pa miljget i forbindelse med godkendelse af stgrre bygnings-
og anlaegsarbejder (kapitel 8)

| den geeldende miljgforordning er der hjemmel til at Naalakkersuisut kan fastseette regler om
vurdering af virkning af miljget, hvilket dog endnu ikke er sket. | forbindelse med udarbejdel-
se af ny miljglov er det valgt at udarbejde et selvstendigt kapitel, hvor der fastsattes regler
om vurdering af virkning pa miljget i forbindelse med godkendelse af starre bygnings- og
anlaegsarbejder (VVM).

Af § 41 stk. 1, fremgar det, at starre bygge- og anlaegsarbejder, eller anden etablering af virk-
somhed, der ma antages at kunne fa veaesentlige indvirkning pa miljget, ikke ma anlegges eller
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pabegyndes far Naalakkersuisut har meddelt godkendelse hertil. Til afgreensning af hvilke
typer virksomheder, anleag eller indretninger der er omfattet af kapitlet, vil der blive udarbej-
det en bekendtgerelse herom.

8 41 stk. 2, fastseetter at der i forbindelse med en ansggning om godkendelse skal fremsendes
en redegarelse til Naalakkersuisut om projektets pavirkning pa miljget. De naermere regler for
hvilke krav der skal stilles til en redegarelse vil blive udarbejdet pa bekendtgarelsesniveau.

2.10 Kortlaegning og planlaegning (kapitel 9)

De foreslaede regler i dette kapitel er identiske med regler i den geldende lovgivning. Be-
stemmelserne skal sikre at der i forngdent omfang foretages en egentlig kortleegning og plan-
leegning af miljeforholdene, herunder udarbejdelse af handlingsplaner, savel pa centralt ni-
veau som lokalt i de enkelte kommuner. De enkelte bestemmelser i dette kapitel beskrives
naermere i de specielle bemarkninger.

§ 45 fastsetter, at der skal udarbejdes en affaldshandlingsplan hvert 4. ar med et indhold, der
vedrgrer de falgende 12 ars affaldshandtering. Naalakkersuisut har i 2010 vedtaget en affalds-
handlingsplan, som bestar af 8 delmal. Inden for hvert delmal er der opstillet konkrete mal-
setninger og aktiviteter, og der redegares for de gkonomiske og administrative konsekvenser
samt afledte miljg- og sundhedsmaessige forbedringer.

Den overordnede affaldshandlingsplan skal evaluere den geeldende affaldshandtering i Gran-
land samtidig med, at den skal vere fremtidsorienteret og opstille mal og opgaver for den
kommende periode, som affaldshandlingsplanen dakker over. Ligeledes skal en sadan af-
faldshandlingsplan redeggre for gkonomiske og administrative konsekvenser, som en gen-
nemfarsel af de skitserede aktiviteter i affaldshandlingsplanen vil medfare i kommunerne sa-
vel som for Naalakkersuisut.

Den kommunale affaldskortleegning skal bidrage til at skabe et overblik over affaldsmangder,
-kategorier og -behandlingsformer rundt i landet. Efter § 45, stk. 2, 3 og 4, skal Naalakkersui-
sut fastseette regler for udarbejdelsen af de kommunale affaldsplaner, herunder fastsatte regler
for de kommunale affaldsplaners indhold, for tidsfrister og procedurer i forbindelse med
udarbejdelse af planerne samt regler om revision. Naalakkersuisut skal endvidere fastsatte
regler om, hvilke forudsatninger, der skal lazegges til grund for affaldsplanleegningen i kom-
munerne. Endelig skal Naalakkersuisut fastsette regler om, hvilke oplysninger kommunerne
som led i affaldskortleegningen og -planleegningen skal indsamle og fremsende til Naalakker-
suisut.

| kortleegningen skal indga indsamlings- og transportordninger i de enkelte byer og bygder,

savel geldende som planlagte, herunder genanvendelsesordninger. Desuden skal indga oplys-
ninger om affaldsmangder, -typer og materialemangder.
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Ligeledes skal geeldende og planlagte anlaeg for modtagelse, behandling og genanvendelse af
affald, deres placering, tilferte affaldsmangder, behandlingskapacitet samt anlaeggets levetid
fremga af planleegningen. Anlaggets betjeningsopland, hvilket vil sige de bydele, bygder med
videre som anlaegget betjener, angives, ligesom planlagte endringer heri oplyses. Der oplyses
desuden om anlaggets skonomi, miljgmaessige stand og pavirkning af det omgivende miljg.

Af forslagets § 46 fremgar det, at Naalakkersuisut arligt skal udarbejde en miljgredegarelse
omfattende de omrader, der reguleres af Inatsisartutlov om beskyttelse af miljget.

Miljeredegarelsen skal indeholde savel en beskrivelse af de miljgforbedrende tiltag, der er
gjort i det forgangne ar som en redeggrelse for de tiltag Naalakkersuisut vil ivaerksatte i de
kommende ar. Hensigten med miljeredegarelsen er at praesentere en samlet beskrivelse af
status og planer for miljgomradet for den samlede befolkning. Miljeredegarelsen skal skabe
synlighed om miljgsmassige problematikker i dag og diskussion om lgsningerne herpa. Der
skal i redegarelsen veere fokus pa formidling af formal og sammenhange imellem udred-
ningsarbejder og konkrete, miljgforbedrende initiativer.

2.11 Adgange til ejendomme (kapitel 10)

Dette er en ny regel i forhold til den gaeldende miljgforordning. Bestemmelsen foreslas indsat
i den kommende Inatsisartutlov om beskyttelse af miljget for at give den tilstraekkelige hjem-
mel til at fa adgang til ejendomme m.v. i visse tilfelde. Bestemmelsen tenkes alene anvendt i
tilfeelde, hvor der er overhaengende fare for sundheden samt i tilfelde, hvor gjeblikkelig ind-
griben er pakraevet for at afveerge veesentlig forurening eller forureningens udbredelse.

2.12 Offentliggarelse (kapitel 11)

Dette er en ny bestemmelse i forhold til geeldende lovgivning. Bestemmelsen er udformet som
en generel bestemmelse til loven, for at offentliggarelsen kan hjemles pa alle lovens omrader.
Bestemmelsen er udarbejdet med henblik pa at inddrage og informere befolkningen om miljg-
forhold.

2.13 Tilsynsmyndighedens udgvelse

Lovforslaget fastseetter i hvilket tilfeelde henholdsvis Selvstyret og kommunerne har tilsynet
med at loven overholdes. Det fastsattes saledes at kommunerne har tilsynet med at loven
overholdes, dog saledes at Selvstyret har tilsynskompetencen pa specifikke omrader. Det dre-
jer sig om tilsynet med de seerligt forurenende virksomheder, jf. lovforslagets kap. 5, samt
virksomheder m.v. der er omfattet af de i kap. 8 opstillede krav om udarbejdelse af en vurde-
ring af virkning pa miljeet i forbindelse med godkendelse af starre bygnings- og anlegsarbej-
der. Det drejer sig endvidere om tilsynet med vandforsyningsanleg samt offentlige spilde-
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vandsudledninger og spildevandsudledninger fra de i kap. 5 naevnte serligt forurenende virk-
somheder. | forhold til den geeldende miljglovgivning er tilsynskompentencen for de oven-
navnte vandforsyningsanlaeg og spildevandsudledninger overgaet fra kommunalbestyrelsen
til Selvstyret.

Lovforslaget tilsikrer, at forholdet mellem hvornar det er kommunen og Selvstyret der har
tilsynsforpligtigelsen ikke er statisk. Forslaget indeholder saledes mulighed for at Naalakker-
suisut efter forhandling med kommunalbestyrelsen kan henlaegge tilsynet med naermere speci-
ficerede aktiviteter til enten kommunalbestyrelsen eller Naalakkersuisut, ligesom der i forsla-
gets 8 56, stk. 3, foreslas en ny regel i forhold til den geeldende lovgivning om, at Naalakker-
suisut overfor en kommunalbestyrelse for en bestemt periode naermere kan fastsette omfanget
af kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtigelse.

Der sondres ved handheevelsen af denne Inatsisartutlov mellem fglgende handhzavelseskridt:

e Henstilling.

e Indskerpelse.

e Pabud eller forbud.
e Politianmeldelse.

De enkelte handhavelsesskridt skal ikke forstas som en “fire-trins-raket” som tilsynsmyndig-
heden altid skal igennem, saledes at alle sager skal starte med en henstilling. Handhzavelsen
skal ske efter et proportionalitetsprincip, dvs., at indgrebet ikke ma vare hardere end formalet
tilsiger. Kun handhavelsesskridtene pabud og forbud er direkte omtalt i lovteksten.

Henstilling:
Henstilling er det mildeste og i praksis samtidig det mest anvendte handhavelsesmiddel.

En henstilling er en mundtlig eller skriftlig anmodning fra tilsynsmyndigheden til den ansvar-
lige om at bringe utilfredsstillende forhold i orden inden for en narmere angiven frist, f.eks.
det naeste tilsynsbesag.

En mundtlig henstilling bar ikke sta alene. Hvis den ansvarlige tilkendegiver at ville efter-
komme henstillingen, ber denne af hensyn til eventuelt senere behov for dokumentation fal-
ges op med en skriftlig bekraftelse af den indgaede aftale. Hvis den navnte tilkendegivelse
ikke kan opnas, ma tilsynsmyndigheden overveje andre handhavelsesskridt.

Ved miljgforhold af mindre alvorlig karakter kan en henstilling veere hensigtsmassig, men

kun i situationer, hvor det kan forventes, at den bliver fulgt. Tilsynsmyndigheden bgr veere
opmarksom pa, at henstillinger ikke kan handhaves umiddelbart, saledes som det er tilfeeldet
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med retligt bindende pabud eller forbud. Dette geelder, uanset henstillingen har form af en
aftale mellem den ansvarlige og tilsynsmyndigheden.

Hvis der efterfalgende sker forurening, som munder ud i en retssag, vil den givne henstilling
kunne have bevismassig veerdi, da adressaten ved patalen fik viden om de betaenkelige miljg-
forhold. Den skete forurening kan dermed som minimum begrundes med uagtsomhed. Men
overtraedelse af selve henstillingen vil - som navnt - ikke kunne sanktioneres.

Utilfredsstillende miljgforhold bar kun patales én gang. Gentagne henstillinger om det samme
forhold vil svaekke tilsynsmyndighedens stilling i en eventuel retssag, idet det dels udtrykker
manglende konsekvens hos tilsynsmyndigheden, dels kan opfattes, som om det patalte forhold
er af mindre veesentlig betydning.

Klart ulovlige forhold ber altid handhaeves konsekvent ved at meddele pabud eller forbud.
Ved forsatlige eller groft uagtsomme lovovertreedelser skal tilsynsmyndigheden foretage en
vurdering af, hvorvidt dette skal give anledning til indgivelse af politianmeldelse.

Indskeerpelse:

Baggrunden for at meddele en indskarpelse er overtraedelse af miljgbeskyttelsesloven eller
regler eller vilkar, fastsat i medfar af loven, herunder f.eks.:

e overtredelse af generelle forbud i loven, f.eks. lovforslagets § 15.

e drift af forurenende virksomhed uden lovpligtig tilladelse eller godkendelse efter § 19
eller godkendelseskrav fastsat i bekendtgerelse.

e overtreedelse af vilkar i godkendelser og tilladelser.

e manglende efterkommelse af pabud.

Indskarpelsen kan betragtes som en pamindelse om, at safremt forholdene ikke lovliggares,
vil naeste skridt kunne veere en politianmeldelse.

| modsatning til et pabud skal en indskarpelse i almindelighed ikke forvarsles (haring) efter
reglerne i kapitel 13. En indskaerpelse kan ikke paklages efter reglerne i kapitel 14.

En indskaerpelse bar af bevismassige hensyn meddeles skriftligt. Skriftlig meddelelse vil
samtidig i de fleste situationer veere det mest hensigtsmaessige, da indskarpelsen alene af rent
praktiske grunde ma indeholde en frist for efterkommelse. Fristen bar afvejes efter dels karak-
teren af de forureningsmaessige forhold og dels virksomhedens tidsmassige mulighed for at
lovliggere forholdene. Hvis en virksomhed ikke kan overholde fristen i en indskeerpelse, eller
andre nye og afgagrende oplysninger foreligger, kan tilsynsmyndigheden forlaenge fristen.
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Overskrides tidsfristen, bar fristforleengelse kun gives, nar virksomheden aktivt har forsggt at
overholde fristen og er uden skyld i overskridelsen. Fristforlengelse bgr som hovedregel kun
gives én gang og kun, nar det forventes, at indskarpelsen efter fristens udlgb vil veere efter-
kommet. | situationer, hvor der foreligger risiko for veesentlig forurening, bgr tilsynsmyndig-
heden overveje selvhjelpshandling efter § 51.

Har en virksomhed ikke efterkommet en indskerpelse inden for den givne frist, bar tilsyns-
myndigheden i alle tilfeelde vurdere, om der er grundlag for en politianmeldelse. Det kan i den
forbindelse tilleegges vaegt, hvorvidt virksomheden har udfoldet alvorlige, men evt. forgaeves
anstrengelser for at lovliggere forholdene inden for den fastsatte frist.

Pabud eller forbud:

| forslaget til Inatsisartutlov er der ikke forskel pa de administrative regler, der geelder for
henholdsvis pabud og forbud. | det falgende betegnes begreberne derfor under ét som "pa-
bud".

Det, der adskiller et pabud fra en henstilling eller indskerpelse er, at et pabud giver myndig-
heden ”nogle ekstra arbejdsredskaber”. Et eksempel er § 50, stk. 1. Her kan en myndighed
pabyde "afhjeelpende” eller "afveergende™ foranstaltninger. Et andet eksempel er reglerne i §§
22 - 26 i lovforslaget. Efter disse regler kan pabud/forbud give falgende arbejdsredska-

ber: afhjeelpende foranstaltninger”, ”forbud mod fortsat drift”, "eventuelt forlange virksom-
heden, anleegget eller indretningen fjernet”, “forelgbigt forbud”.

Ved en henstilling og indskarpelse er hensigten blot, at miljglovgivningen skal overholdes,
eksempelvis hvis en virksomhed er pabegyndt uden forngden godkendelse. | sadanne tilfeelde
er der ofte ikke behov for "de ekstra arbejdsredskaber”, og handhzavelsesreaktionen bar vaere
en indskarpelse eventuelt i kombination med en politianmeldelse.

Hvis en virksomhed ikke kan overholde fristen for efterkommelse af et pabud, eller hvis andre
nye og afggrende oplysninger foreligger, kan tilsynsmyndigheden forleenge fristen ved at
meddele dette som en ny afgarelse. Overskrides tidsfristen, bar fristforleengelse kun gives, nar
virksomheden aktivt har forsggt at overholde fristen og er uden skyld i overskridelsen. Frist-
forleengelse bar som hovedregel kun gives én gang og kun, nar det forventes, at afggrelsen vil
veere overholdt efter fristens udlgb. | situationer, hvor der foreligger risiko for vaesentlig foru-
rening, bar tilsynsmyndigheden overveje selvhjeelpshandling efter § 51.

Har en virksomhed ikke efterkommet et meddelt pabud eller forbud inden for den givne frist,
bar tilsynsmyndigheden i alle tilfelde vurdere, om der er grundlag for en politianmeldelse.
Det kan i den forbindelse tilleegges vagt, hvorvidt virksomheden har udfoldet alvorlige, men
evt. forgaeves anstrengelser for at lovliggere forholdene inden for den fastsatte frist.
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Indgivelse af politianmeldelse:

Langt de fleste sager i forbindelse med tilsyn og handhzavelse bar og kan klares ad admini-
strativ vej. Tilsynsmyndigheden bgr saledes altid overveje, om administrative midler er til-
streekkelige til at standse et ulovligt forhold.

Politianmeldelse kommer ind i billedet, nar administrative midler ikke har vist sig tilstraekke-
lige til at standse en ulovlighed, eller der er tale om en grov overtraedelse.

2.14 Forskrifter vedrgrende udstedelse af pabud og forbud (kapitel 13)

Indeholder bestemmelser om hvorledes miljgmyndigheden skal forholde sig i forbindelse med
udstedelse af pabud og forbud. Det er her fastsat, at de involverede parter skal hgres inden
meddelelse af myndighedens beslutning, ligesom det er fastslaet, at beslutninger skal medde-
les skriftligt, og at Landsleegeembedet skal underrettes af hensyn til eventuelt sundhedsmaes-
sige forhold. Undtaget fra hovedreglen om, at alle beslutninger skal meddeles skriftligt, er
tilfeelde, hvor der er overhaengende fare for sundheden eller tilfeelde, hvor det er ngdvendigt at
gribe ind gjeblikkeligt, enten for at afveerge en forurening af veesentlig karakter eller for at
forhindre dennes yderligere udbredelse.

2.15 Klage og segsmal (kapitel 14)

Lovforslaget viderefarer den nuvaerende adgang til at paklage afgarelser til Klageudvalget
vedrgrende Miljgbeskyttelse. Lovforslaget indeholder som noget nyt en bestemmelse om, at
spgsmal til pravelse af afgarelser efter loven eller de regler der udstedes efter loven, skal veare
anlagt inden 6 maneder efter, at afgarelsen er meddelt.

2.16 Sanktionsbestemmelser m.v. (kapitel 15)

Forslagets § 68 er ny i forhold til geeldende miljgforordning. Bestemmelsen fastsetter, at ved
udmaling af bade, er det en skaerpende omstaedighed, hvis overtraedelsen er begaet i forbin-
delse med udgvelse af erhverv.

2.17 Territorial gyldighed og ikrafttreedelse m.v. (kapitel 16)

§ 69 fastsetter at loven ikke galder for forsvarsomradet Pituffik. Fastsatter endvidere hvor-
nar loven traeder i kraft og hvilke regler der samtidig ophaves.

Implementering og praecisering af en rekke miljgprincipper

Lovforslaget indeberer implementering eller preecisering af en reekke miljgprincipper. Det
drejer sig om falgende:
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Livscyklusprincippet:

Livscyklusprincippet - ogsa kaldet vugge-til-grav princippet - er et princip som forudsatter, at
et produkt miljgmaessigt underkastes en vurdering, som omfatter alle led i kaeden: fra produk-
tet bliver til i produktionsprocessen, dets eventuelle genbrugs-, genindvindings- og nyttigge-
relsesmuligheder til det bortskaffes som affald. En regulering, der er baseret pa dette princip,
kan pabyde anvendelse af livscyklusbestemte kriterier (standarder) og tilbagetagningsforplig-
telser for producenterne.

Kildeprincippet:

Kildeprincippet gar ud pa, at begreensning af miljgskader skal ske ved kilden, dvs. pa det sted,
hvor forureningen bliver til. Der ber settes ind pa at begraense forureningen sa tidligt som
muligt.

Forsigtighedsprincippet:

Princippet betyder, at alene en begrundet mistanke om, at miljget kan tage skade, kan veere
nok til at lave regler pa et bestemt omrade eller foretage konkrete handlinger. Det geelder
blandt andet klimaforandringer, genteknologi og brug af kemikalier, hvor der er mistanke om,
at miljget kan tage skade.

Lokaliseringsprincippet:

Lokaliseringsprincippet indebarer, at den, der vil pabegynde en aktivitet skal veaelge en place-
ring, sa faren ved forurening begraenses mest muligt. Ved valg af stedet skal der tages hensyn
til bade omradets nuvaerende anvendelse og til den planlagte fremtidige anvendelse, som den

fremgar af kommuneplaner mv. Disse krav er opstillet bade af hensyn til omgivelserne og af

hensyn til virksomhedernes mulighed for at kunne fungere.

Forebyggelsesprincippet:

Forebyggelsesprincippet betyder, at en indsats, der forhindrer et miljgproblemer i at opsta, er
at foretraeekke frem for at rette op pa problemet, nar skaden er sket. Forebyggelsesprincippet
anvendes iser i forbindelse med godkendelsesordninger for aktiviteter, der kan veere til skade
for miljget, f.eks. forurenende virksomheder.

Substitutionsprincippet:

Substitutionsprincippet indebarer, at et skadeligt stof, produkt eller proces erstattes med an-
dre mindre skadelige stoffer, produkter eller processer med samme funktion. Substitution skal
foretages med de mindst miljg- og sundhedsbelastende stoffer og produkter.

Forurener-betaler-princippet:

Princippet om at forureneren selv skal betale som er en del af forebyggelsesprincippet. Det
betyder, at en virksomhed selv skal betale for at rense f.eks. spildevand og rgg, som virksom-
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heden udleder. Det samme geelder borgerne, der gennem eksempelvis afgifter og gebyrer er
med til at betale, f.eks. for rensningen af det spildevand, de selv er med til at udlede.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige (Selvstyret og kommu-
nerne)

Dette kapitel beskriver de gkonomiske og administrative konsekvenser for Selvstyret og
kommunerne. Vedrgrende de administrative konsekvenser er det Naalakkersuisuts vurdering,
at lovforslaget — sammenholdt med den galdende miljgforordning — kun vil betyde en mindre
forggelse af behovet for ressourcer til at varetage myndighedsudevelsen indenfor lovforsla-
gets anvendelsesomrade. Denne overordnede vurdering omfatter bade de administrative kon-
sekvenser for Selvstyret og kommunerne.

Hvad angar de administrative konsekvenser for Selvstyrets administration af loven vurderes
myndighedsopgaverne at kunne ske inden for de eksisterende gkonomiske rammer. Dog fin-
des det hensigtsmaessigt at tilfgre 1 ekstra stilling til Departementet for Indenrigsanliggender,
Natur og Miljg til varetagelse af afledte konsekvenser af lovforslaget, herunder ggede tilsyns-
forpligtigelser, udarbejdelse af bekendtgarelser og vejledninger samt informationsarbejde
overfor kommunerne, borgerne og erhvervslivet i forbindelse med vedtagelsen af lovforslaget.

Hvad angar de administrative konsekvenser for kommunerne vurderes lovforslaget som oven-
naevnt ikke i sig selv at have veasentlige pavirkninger pa, hvor mange personer der skal arbej-
de med miljgomradet i de fire kommuner i forhold til administrationen af den gaeldende miljg-
lovgivning. Med seerlig henvisning til forventet forgget administration i relation til at der ma
forventes udarbejdet en reekke bekendtgarelser i de kommende ar — med deraf afledte konse-
kvenser for kommunerne - sammenholdt med kommunens udgvelse af den generelle tilsyns-
forpligtigelse og i forbindelse med informationsarbejde overfor borgerne m.v. - findes det dog
hensigtsmaessigt at kommunerne afseetter ekstra ressourcer til administrationen af loven i de
kommende ar. Hertil kommer, at der pa visse omrader ma forventes ekstra administrative
konsekvenser for kommunerne i de kommende ar. Her teenkes sarligt pa affaldsomradet, hvor
der bl.a. leegges op til at kommunerne skal foretage en intensiveret affaldsplanlaegning.

Hvad angar de gkonomiske konsekvenser for Selvstyret og kommunerne er det serdeles van-
skeligt at satte eksakte belgb pa. | nedennaevnte beskrivelse af konsekvenserne er det for
hvert omrade forsggt beskrevet, hvorvidt det vurderes at have veesentlige, eller nogen eller
mindre konsekvenser for henholdsvis Selvstyret og kommunerne.

I relation til en vurdering af de gkonomiske konsekvenser for Selvstyret og kommunerne skal
der henvises til, at forslaget indeholder hjemmel til at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om
gebyrer til deekning af myndighedernes omkostninger ved administrationen af loven, ligesom
der i kapitlet om affald er hjemmel til at kommunalbestyrelsen kan fastsatte gebyrer til deek-

ning til udgifter til handtering af affald. Anvendelsen af disse gebyrmuligheder vil veere i
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harmoni med princippet om forureneren betaler, ligesom det vil kunne betyde at udgifterne
for Selvstyret og kommunerne pa miljgomradet bliver mindre.

Hvad angar gkonomi er der i lovforslaget endvidere regler der fastsatter, at udgifter til diver-
se tiltag, herunder at foretage preveudtagning og analyser af stoffer mv. skal betales af den
ansvarlige ejer eller driftsherre, ligesom der forslagets § 10, stk. 1, nr. 20, er bemyndigelse til,
at Naalakkersuisut kan fastsatte regler vedrgrende tilsynsmyndighedens udgvelse af tilsyns-
virksomhed, herunder regler for betaling for miljatilsyn. Safremt der fastsettes regler herom
vil det ligeledes have indvirkning pa det offentliges udgifter til forvaltningen af miljgomradet.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

For erhvervslivet ma der forventes gkonomiske konsekvenser af forslaget til udkastet til ny
Inatsisartutlov. Det er dog sveert at vurdere de eksakte belgb, da konsekvenserne vil afthaenge
af den konkrete situation og det konkrete firma.

Da forslaget til ny Inatsisartutlov om beskyttelse af miljget er en sammenskrivning af eksiste-
rende miljgforordninger samt nye bestemmelser, er der her kun beskrevet de nye konsekven-
ser for erhvervslivet, der ma forventes at vaere veesentlige ud fra en generel betragtning.

Naalaakkersuisut har fundet det hensigtsmaessigt at der lovgivningsmeaessigt sker en markering
af, at Grgnland er omfattet af en reekke miljgprincipper — herunder "BAT-princippet” (bedste
tilgeengelige teknik).

Bestemmelsen skal ses som en lovgivningsmassig preacisering af at "BAT-princippet” sa vidt
muligt skal fglges, idet princippet i praksis allerede anvendes i forbindelse med administratio-
nen af den gaeldende landstingsforordning om beskyttelse af miljget. | dag er det saledes alene
I sager om serlig forurenende virksomheder at "BAT-princippet” falges, men vil nu blive
understreget i forbindelse med andre godkendelser og tilladelser. Det vurderes, at det kan ha-
ve betydelige skonomiske konsekvenser for erhvervslivet at falge "BAT-princippet”.

Som det fremgar af forslaget til lovtekst til § 5, stk. 1, skal "BAT-princippet” ”sa vidt muligt”
anvendes. | brugen af "BAT-princippet” skal der saledes i de konkrete tilfeelde ske en afvej-
ning af alle fordelene ved anvendelse af "BAT-princippet” i forhold til de gkonomiske konse-
kvenser, der forbundet ved anvendelsen af princippet. Da princippet bygger pa en vurdering
af flere forhold i de konkrete situationer, er det ikke muligt at sette eksakte belgb pa, hvad
princippet vil betyde for den enkelte virksomhed.

Igennem udkastet til ny Inatsisartutlov er der en reekke bemyndigelsesbestemmelse til at Naa-
lakkersuisut kan fastseette neermere regler om forskellige forhold. De eksakte gkonomiske og
administrative konsekvenser af forslaget vil farst veere muligt at beskrive i forbindelse med
konkret udarbejdelse af bekendtgerelse herom. Nogle af bemyndigelsesbestemmelserne er
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allerede benyttet, og ferst ved andring af bekendtgerelser eller udarbejdelse af nye vil det
fremga hvilke betydninger det vil fa.

| forbindelse med udarbejdelse af konkrete bekendtgarelser, vil Naalakkersuisut have en dia-
log med bergrte parter - herunder repraesentanter for erhvervslivet, og resultatet af denne dia-
log vil have en afledt betydning for, hvilke gkonomiske og administrative konsekvenser hver
enkelt bekendtgerelse vil have for erhvervslivet.

Der kan vere en raekke sagsomrader, hvor der er behov for at fa udarbejdet vejledninger i
forbindelse med myndighedernes sagsbehandling. Selve udarbejdningen af vejledningen vil
ikke have gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet, men det forventes,
at vejledningerne i de konkrete sager vil betyde en eventuel gkonomisk og administrativ kon-
sekvens for erhvervslivet, idet disse vejledninger udger en del af myndighedens beslutnings-
grundlag. Der kan bl.a. navnes krav til reduktion af emission, stgj og lugt fra bl.a. fiskeanlag,
betonanleag, vaskerier og reparationsanleg for motordrevne karetgjer.

| kapitel 4 - Beskyttelse af salt- og ferskvand — er der en raekke nye bestemmelser. Indenfor
regulering af spildevandsomradet kan der vaere vaesentlige gkonomiske og administrative
konsekvenser i forbindelse med ivaerksattelse af foranstaltninger for at undga veesker og stof-
fer forurener salt- og ferskvand. Eksempelvis ved etablering af spildevandsudledning og op-
samlingsanlag ved olieanlag. | dag eksisterer der allerede en regulering af spildevandsomra-
det, dog er der i udkastet til ny Inatsisartutlov mulighed for yderlig regulering, hvilket kan
medfare gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

| forbindelse med udkastet har Naalakkersuisut fundet det ngdvendigt med en redaktionel
redigering af en raekke bestemmelser i forhold til de gaeldende forordninger. For disse be-
stemmelser er der séledes ikke tale om indholdsmaessige andringer, men blot redaktionelle
andringer. Dette geelder kap. 5 om sarligt forurenende virksomheder. Det skal dog naevnes, at
der er indfart hjemmel i kapitel 5 til at opkreeve gebyr i forbindelse med en ansggning om
godkendelse. De naermere detaljer vil blive bestemt pa bekendtgarelsesniveau. Gebyrhjemme-
len vil medfare egede omkostninger for erhvervslivet.

I den geeldende miljgforordning er der en hjemmelsbestemmelse til at Naalakkersuisut kan
fastseette regler om vurdering af stgrre anlaegs virkning pa miljget (VVM). | udkastet til ny
Inatsisartutlov er det udarbejdet et nyt kapitel omkring VVVM, hvilket medfarer at der nu stil-
les krav om, at der skal indhentes en godkendelse for anleeggelse eller pabegyndelse af starre
bygnings- og anlagsarbejde, der ma kunne antages at have en veesentlig indvirkning pa milje-
et, samt at der i forbindelse med sadan en godkendelse skal udarbejdes en redegerelse af byg-
herre om projektets virkning pa miljget. Den nermere regulering af omradet vil ske pa be-
kendtgarelsesniveau.
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Der vil veere vasentlige gkonomiske og administrative konsekvenser i de tilfeelde, hvor der er
tale om en erhvervsaktivitet der er omfattet af VVVM-bestemmelserne. Erfaringsmassigt kan
udgiften til en sadan redegarelse belgbe sig til 1 % af den samlede anlaegsudgift. Der kan
f.eks. naevnes vandkraftanlaeg, aluminiumsmelteveerk og fiskefabriksanlaeg.

Det skal bemaerkes at Naalakkersuisut har fundet det hensigtsmaessigt, at der sker en marke-
ring af ”Forurener-betaler-princippet” igennem forslaget, selv om dette princip allerede er
inkorporeret i geeldende praksis. Markeringen er dog forsteerket ved, at der nu er hjemmel til
at kreeve gebyr i forbindelse med forskelle ansggninger.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Loven indeholder en raekke forbudsbestemmelser som bergrer borgeren direkte, og disse vil
saledes have administrative konsekvenser for borgeren. Disse bestemmelser er beskrevet i de
specielle bemerkninger.

Lovforslaget indeholder enkelte ordensmaessige indgreb over for borgeren. Det drejer sig om
forslag til at der kan opkraeves gebyrer i forskellige sammenhznge. | henhold til forslagets §
14 kan Naalakkersuisut fastsette regler om gebyrer til deekning af myndighedernes omkost-
ninger ved administrationen af loven, og i henhold til § 39, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen
fastsatte gebyrer til deekning af udgifter til affaldshandtering. Disse bestemmelser er naermere
beskrevet i de specielle bemarkninger.

Lovforslaget indeholder ogsa bestemmelser om at borgeren har oplysningspligt til miljgmyn-
dighederne omkring forhold der vedrgrer lovens anvendelsesomrade. Det gealder bl.a. forsla-
gets 8 52, hvor borgeren efter anmodning fra miljgmyndigheden skal give tilsynsmyndighe-
den oplysninger, som har betydning for vurdering af forureningsrisikoen eller for eventuelle
afhjeelpende foranstaltninger, samt identificere sig over for tilsynsmyndigheden.

Kapitel 10 om adgang til ejendomme m.v. fastseatter nogle indgreb i private personers rets- og
privatsfere. Bestemmelserne herom beskrives nermere i de specielle bemarkninger.

7. Forholdet til Rigsmyndighederne og Selvstyre

Forslaget i sig selv medvirker ikke til gget selvstyre, men i henhold til forslagets § 10, stk. 1,
nr. 14, kan Naalakkersuisut fastsatte regler til opfyldelse af de internationale overenskomster
pa miljgomradet, som den danske regering pa Grenlands vegne har ratificeret eller som Gran-
lands Selvstyre har valgt at tiltreede. Dette betyder, at safremt Grgnland omfattes af en inter-
national konvention med videre, skal Naalakkersuisut sgrge for at udarbejde regler, der sikrer
overholdelsen af konventioner med videre.
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8. Haring af myndigheder og organisationer m.v.

8.1 Liste over hgringsparter

Lovforslaget har veeret i hgring i perioden 17. marts 2011 — 6. maj 2011, hos:

Formandens Departement, (NSN)
Departement for Boliger, Infrastruktur og Trafik, (IAAN)
Departement for Finanser

Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Departement for Erhverv og arbejdsmarked
Departement for Sociale Anliggender
Departement for Sundhed

Departement for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke
Udenrigsdirektoratet

Styrelsen for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Fiskerilicenskontrollen (GFLK)
Réstofdirektoratet

Grgnlands Statistik

Arbejdstilsynet

Grgnlands Repraesentation

Rigsombuddet

Landslaegeembedet

Kommune Kujalleq

Kommunegqarfik Sermersooq

Qeqgata Kommunia

Qaasuitsup Kommunia

Kanukoka

Fareholderforening, Savaatillit Peqatigiit Sulegatigiissut, SPS
Konsulenttjenesten for Landbrug, Nunalerinermik Siunnersortegarfik

Grgnlands Nationalmuseum og Arkiv
Grgnlands Naturinstitut

Grgnlands Kommando

Politimesteren i Grgnland

Miljgstyrelsen i Danmark

By og Landskabsstyrelsen i Danmark
Forsvarsministeriet

Forsvarets Bygnings- & Etablissementstjeneste
Udenrigsministeriet

Grgnlands Turist- og Erhvervsrad (GTE)
Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA)
Nusuka: Organizing Greenlandic Businesses
ILIK

KNAPK

Grgnlandske Advokater ved Peter Schriver
Advokatfirmaet Malling & Hansen Damm
IKIU

Avataq

TIMMIAQ

TPAK

ICC-Greenland

AECO

Foreningen af tekniske radgivere i Grgnland
Nukissiorfiit

Royal Greenland (RG)

Polar Seafood

Royal Arctic Line (RAL)

Efter hagringsfristens udlgb er der indkommet hgringssvar fra:

Departement for Boliger, Infrastruktur og Trafik
Departement for Finanser

Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Departement for Erhverv og arbejdsmarked
Departement for Uddannelse og Forskning
Departement for Familie, Kultur, Kirke og ligestilling
Rastofdirektoratet

Kanukoka

Kommune Kujalleq

Kommuneqarfik Sermersooq

Qeqgata Kommunia

Qaasuitsup Kommunia

Landsleegeembedet

Politimesteren i Grgnland

Grgnlands Kommando

Forsvarets Bygnings- & Etablissementstjeneste (FBE)
Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA)
KNAPK

Grgnlandske Advokater
ICC-Greenland

AECO

Nukissiorfiit

Beredskabsstyrelsen

Nedenfor er en gennemgang af hgringssvarer og hvad de har givet anledning til.

8.2 Haringssvar fra Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik



Afdelingen for Teknik og Landsplansleegning (ATL) ved Departement for Boliger, Infrastruk-
tur og Bolig har afgivet hgringssvar. ATL fremfarer, at der er sammenhang imellem miljglo-
ven og planloven, hvor miljgloven pa en raekke omrader med fordel kunne sammentaenkes
med plan- og byggelovgivningen. Det drejer sig om blandt andet spildevandsomradet, kort-
leegning af forurenende grunde, men ogsa vandsparrezoner. Det er derfor vigtigt at disse in-
formationer gares tilgeengelige. NNPAN har fokus pa udarbejdelsen af digitale kort og arbej-
det er sat i gang med at fa digitale kort over sparrezonerne.

ATL har i deres hgringssvar iser fokus pa § 18, hvor der er reekke hjemmelsbestemmelser pa
spildevandsomradet, herom pligten til eksisterendes byggeris tilslutning til kloak. NNPAN er
opmarksom pa, at hvis der indfares en pligt til at eksisterende bebyggelse skal tilsluttes klo-
ak, er der behov for ngje overvejelser omkring, hvordan dette skal ske, herunder at boligejere
far passende varsel og tidsfrister. Desuden er der behov for at fastsette flere praktiske forhold
omkring tilslutningspligten, safremt kloakledningen fremfares til en naeermere fastsat afstand
af en arealtildeling. ATLs hgringssvar har givet anledning til endringer i bemerkninger til
udkastet.

| hgringssvaret fra ATL fremfares, at der er et behov for at kigge nsermere pa sammenspillet
imellem kapitel 5 og kapitel 8 i forhold til planloven. Ved komplicerede byggerier, der skal
opna bade en tilladelse efter kapitel 5 og kapitel 8, samt skal have en arealtildeling kan der
veere behov for @ndringer i planloven, for at der skal veere nok tid til at indhente andre tilla-
delser.

NNPAN har ngje overvejet ATL’s bemarkning omkring § 39, stk. 2, hvorvidt en identifikati-
on af forureneren sker pa baggrund af en godkendt arealanvendelse. NNPAN er af den opfat-

telse, at den made paragraffen er formuleret pa, er den mest hensigtsmaessige hvorpa det tyde-
liggares hvem affaldsgebyret pahviler.

8.3 Haringssvar fra Departementet for Finanser

Departementet for finanser fremfarer i deres hgringssvar, at det iseer er gebyrbestemmelserne
departementet har fokus pa. Umiddelbart er departementet af den opfattelse, at der i nogle
paragraffer kan veere et vist overlap. NNPAN er af den opfattelse, at der er hjemmel til at op-
kraeve gebyr inden for de omrader der er tilteenkt.

Departementet for finanser stiller forslag til om 8§ 38 stk. 1, burde &ndres, da det her afskeres
muligheden for at der kan importeres radioaktivt affald, uanset om en sadan beslutning i gv-
rigt matte forekomme velbegrundet. Straling- og radioaktivtrestaffald er ikke reguleret af mil-
jelovgivningen. Desuden er § 38 en viderefarelse af eksisterende lovgivning, og formulerin-
gen er dels et led af implementeringen af Baselkonventionen.
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8.4 Haringssvar fra Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug har fremsendt to hgringssvar. Et fra departe-
mentet og et fra Fangst og Jagtafdelingen. Departementet har forslaet en formulering andret
mens at Fangst og Jagtafdelingen har forslaet at § 10, stk. 1 nr. 18, ber foretages af kommu-
nerne. NNPAN har noteret sig af Fangst og Jagtafdelingens forslag og dette vil indga nar
hjemmelen udnyttes. NNPAN har fulgt departementets forslag.

8.5 Haringssvar fra Departementet for Erhverv og arbejdsmarked

Departementet for Erhverv og arbejdsmarked har fremsendt et kort hgringssvar, hvor der er et
par afklarende spgrgsmal. Spargsmalene har ikke givet anledning til &ndringer i forslaget til
ny Inatsisartutlov.

8.6 Haringssvar fra Departementet for Uddannelse og Forskning

Departementet for uddannelse og forskning har ingen bemaerkninger.

8.7 Haringssvar fra Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling

I hgringsmaterialet fra Departementet for Familie Kultur, Kirke og Ligestilling er der fire for-
slag til endringer. NNPAN har ved to af forslagene fulgt hgringssvaret, det drejer som et
grammatisk forslag og en pracisering af 8 10, stk. 1 nr. 17. Departementet for Familie Kultur,
Kirke og Ligestilling har desuden forslaet, at § 10, stk. 1 nr. 24, slettes. NNPAN er dog af den
opfattelse, at der kan vare miljgforhold, der ber reguleres af udkastet til Inatsisartutloven om
beskyttelse af miljget.

8.8 Haringssvar fra Rastofdirektoratet

Rastofdirektoratet har i deres hgringssvar forslaet en alternativ formulering af § 4. NNPAN
finder at formuleringen i udkastet til ny Inatsisartutlov er mere passende.

8.9 Heringssvar fra Kanukoka

Kanukoka har i samarbejde med kommunerne udarbejdet et feelles hgringssvar. Hovedpunk-
terne fra hgringssvaret er trukket frem i det nedenstaende, mens at mere korrektur meessige
kommentarer ikke er medtaget:

Kommunerne efterlyser et kapitel omkring jordforurening samt bestemmelser omkring histo-

riske efterladenskaber. | gjeblikket pagar der et udredningsarbejde omkring jordforurening,
herunder hvilke lovgivningstiltag, der er behov for. NNPAN afventer resultaterne heraf for
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beslutning om regulering treeffes. Omkring historiske efterladenskaber er det ikke muligt at
lovgive med tilbagevirkende kraft.

Kommunerne havde nogle specifikke forslag til § 6. NNPAN har foretager justeringer i hen-
hold til kommunernes forslag.

| forhold til kapitel 3, har kommunerne en raekke forslag til, hvilke bekendtgarelser de gnsker
udarbejdet. NNPAN har noteret dette og vil inddrage forslagene i det daglige arbejde i depar-
tementet. NNPAN har ikke gnsket at fjerne uudnyttede hjemmelsbestemmelser i kapitel 3, da
der stadig er et formal med disse.

Hjemmelen som kommunerne sgger om at paleegge tilslutning til kloak, findes i § 18 stk. 1 nr.
4. Omkring kommentarerne til § 10, stk. 1, nr. 27, vedr. regulering af feerdsel med transport-
midler, er NNPAN af den opfattelse, at der er behov for den nye formulering, selvom der fin-
des en lignende formulering i Naturbeskyttelsesloven. Desuden er NNPAN af den opfattelse,
at der er tale om yderst begraensede konsekvenser for kommunen ved den nye formulering.

| forbindelse med kapitel 4 er der i hgringsvaret iseer kommentarer til § 16, hvor der er forslag
til endringer. Forslagene har medfert, at der er sket en praecisering af bemarkningerne til §
16. 1 denne forbindelse fremgar det af hgringssvaret, at kommunerne gnsker gkonomiske mid-
ler til at lgse denne opgave. De gkonomiske konsekvenser er blevet vurderet i afsnit 3 i be-
maerkningerne.

Kommunerne gnsker at der i 8 18, stk. 1, nr. 4, allerede fastseettes regler om tilslutning til klo-
ak for egen regning. | forbindelse med at udnytte denne hjemmelsbestemmelse, er der flere
forhold der bgr afklares herunder hvilke krav, der skal vare opfyldt fer kravet kan traede i
kraft.

| forhold til kapitel 5 er der fa kommentarer. Der er forslag til en lille @ndring i § 23, stk. 1,
som er fulgt.

Af kommentarerne til kapitel 6 fremgar det, at der ikke er enighed imellem kommunerne til
den &ndring, der er sket i § 29 i forhold til geeldende lovgivning. Kommuneqarfik Sermersooq
finde det ikke velovervejet, at der kan gives gget mulighed for dispensation til aktiviteter in-
denfor sparrezonen, da det kan betydelige gkonomiske konsekvenser for Landsstyret. Qaa-
suitsug Kommunia finder, at endringen i forhold til geeldende lovgivning er meget vigtig.
Naalakkersuisut har gnsket &ndringen af bestemmelsen i forhold til geeldende bestemmelser.
Kommunerne er dog alle enige i, at det ville veere hensigtsmaessigt, hvis der kunne laves
transportkorridorer igennem sperrezonerne.

En gennemgang af kommentarerne til kapitel 7 fra Kanukoka, har ikke giver anledning til
endringer. Kanukoka forslog at indtjeningen ved salg igennem hittegodsauktion skulle ga til

25



kommunen, og at der blev indfart en tidsfrist i § 36 stk. 2. Spargsmalet omkring tidsfrister gar
igen i § 45, stk. 1. Desuden var der forslag om at udnytte hjemmelen til kildesortering i § 40,
stk. 2 nr. 1. Denne hjemmel vil blive udnyttet i den nye affaldsbekendtgarelse.

Kanukoka har i forhold til kapitel 8 gjort opmarksom pa, at det er vigtigt, at der i forbindelse
med udarbejdelsen af regler pa VVM-omradet overvejes, hvordan VVM-reglerne skal arbejde
sammen med godkendelse efter kapitel 5 samt planloven. Selvstyret vil i forbindelse med ud-
arbejdning af regler pa VVM-omradet overveje, hvordan processerne kan arbejde sammen.
Til kapitel 10 er der enkelte kommentarer. | forhold til § 49, stk. 4, er der nu rettet i bemaerk-
ningerne sa bade Selvstyret og kommunerne har initiativretten. Der er yderlige sket en rettelse
af 8 56, stk. 3, hvor der var et gnske om rettelse i lovteksten.

Til § 69 er Kanukoka af den opfattelse, at der sker en overdragelse af ansvar til kommunerne,
herunder tilsyn og forvaltning. Det er iseer Kommuneqarfik Sermersooq der papeger dette, da
de er af den opfattelse at de overtager Grgnnedals geografiske omrade som ansvar. Departe-
mentet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg mener ikke at der sker overdragelse af ansvar
til kommunerne i forbindelse med 8 69. Tilsyn og forvaltning af miljgforhold i Grennedal er
allerede overdraget til kommunen.

8.10 Haringssvar fra Kommune Kujalleq

Hgringssvaret fra Kommune Kujalleq er indarbejdet i Kanukokas hgringssvar.

8.11 Haringssvar fra Kommuneqarfik Sermersooq

Haringssvaret fra Kommunegarfik Sermersooq er indarbejdet i hgringssvaret fra Kanukoka,
samt vedlagt Kanukokas hgringssvar som bilag.

8.12 Hagringssvar fra Qeqgata Kommunia

Haringssvaret fra Qaasuitsup Kommunia er indarbejdet i haringsvaret fra Kanukoka, samt
vedlagt Kanukokas hgringssvar som bilag.

8.13 Haringssvar fra Qaasuitsup Kommunia
Haringssvaret fra Qaasuitsup Kommunia er indarbejdet i Kanukokas hgringssvar.
8.14 Hgringssvar fra Landsleegeembedet

Landslegeembedet har i deres hgringssvar fremfert, at de ikke kan anbefale den &ndring der
er sket i § 29 stk. 1, i forhold til geldende lovgivning. Landsleegeembedet kan ikke stgtte op
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om, at der abnes op for muligheden for flere dispensationer. @nskes der ggede aktiviteter in-
denfor spaerrezonen ma der ske en opgradering af vandvarkerne.

| alle sager der omhandler kapitel 6 herunder § 29, traeffer Naalakkersuisut fgrst beslutning
efter hgring af kommunalbestyrelsen, Landsleegeembedet og Selvstyrets Veteringrafdeling.
Pa denne made sikres blandt andet de sundhedsfaglige konsekvenser vil foreligge belyst i et-
hvert konkret tilfelde.

Nalakkersuisut vurderer desuden i forbindelse med finanslovsprioriteringen behovet for at
foretage opgradering af vandvaerkerne flere steder i landet, saledes at aktivitetsgnsker inden-
for spaerrezonen kan imgdekommes.

Administrativt har Departementer for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg overfor Departe-
mentet for Bolig, Inderfrastruktur og Traffik indledt dialog omkring nedvendigheden af op-
gradering af vandvaerker flere steder i landet, da der generelt er et gnske om flere aktiviteter
indenfor vandsparrezonen.

8.15 Haringssvar fra Politimesteren i Grgnland

Politimesterembedet i Grgnland har i deres haringssvar forslaet en pracisering af sanktions-
bestemmelsen. NNPAN har fulgt Politimesterens forslag og praciseret § 67 med et stk. 2.

8.16 Haringssvar fra Grgnlands kommando (GLK)

GLKSs hgringssvar er indarbejdet i hgringssvaret fra forsvarets bygnings og etablissementstje-
neste.

8.17 Haringssvar fra Forsvarets Bygnings og etablissementstjeneste (FBE)

I hgringssvaret fra FBE er der indarbejdet kommentarer fra Grenlands Kommandoen. FBE
gar opmaerksom pa at forsvarets installationer og aktiviteter kan i nogle tilfelde have en ka-
rakter, der af hensyn til rigets sikkerhed og forhold til andre nationer, ngdvendiggare hel eller
delvis undtagelse fra de generelle regler, blandt andet om inspektion og godkendelser. Dette
er nevnt flere gange i haringssvaret.

| FBEs hgringssvar fremgar det, at det er FBEs vurdering, at anlegget “Grgnnedal” er omfat-
tet af traktat af 27. august 1951. og derfor kan medfarer tvivl om hvorvidt Grgnnedal er und-
taget lovgivningen. NNPAN har forelagt problemstillingen overfor UD og lovkontoret, og
begge har tilkendegivet at Grgnnedal, er omfattet naerliggende lovforslaget.

FBE har i deres hgringssvar forslag til en reekke minde &ndringer herunder isar til kapitel 5.
Forslagene har givet anledning til preecisiring i bemerkninger til § 27
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I hgringssvaret er der en reekke kommentarer til kapitel 12 omkring tilsyn. Kommentarerne
har givet anledning til mindre sndringer.

8.18 Haringssvar fra Grgnlands arbejdsgiverforening (GA)

GA fremfarer i deres hgringssvar, at de finder det beklageligt at rastofomradet er fritaget den
Gregnlandske miljglovgivning. Der har tidligere veeret udmeldt politisk, at miljg skal udskilles
fra Rastofdirektoratet, hvilket GA er enige i.

I hgringssvaret fra GA pointeres det, at endringer i krav til miljgbeskyttelsen med kort varsel
kan medfarer store gkonomiske tab for virksomheder, ogsa for virksomheder, der allerede har
foretaget investeringer i miljgbeskyttelse. Hvis der sker @ndringer bar virksomheder have en
frist, sa de kan na at afskrive investeringer. Ved @ndringer i vilkar, i allerede meddelte tilla-
delser, bor der tages hensyn til allerede foretagne investeringer. GA fremfarer yderlige, at der
flere steder i lovudkastet er hjemmel til at indfare gebyr, hvilket kan betyde i yderste konse-
kvens at virksomheder lukker.

GA er opmarksomme pa § 10 stk. 3, og er af den opfattelse at nr. 1 ma betragtes som interne
virksomhedsforhold mens at nr. 2 kun skal treede i kraft nar der er reelle muligheder for at
gennemfgre sadan en uddannelse i Grgnland. | forbindelse med udnyttelsen af lovhjemlen i
nr. 1 vil NNPAN inddrage GA i arbejdet, herunder at der findes en fornuftig lgsning. | forhold
til GA’s kommentarer til nr. 2 sa er disse kommentarer indarbejdet i bemaerkningerne.

GA har flere kommentarer til kapitel 5 herunder tidsfrister. NNPAN skal precisere, at en god-
kendelse efter kapitel 5 stadig er geeldende efter tidsfristen, men at der kan ske andringer i
vilkdrene. Virksomheden kan sgge om ny godkendelse, hvor der sa vil veere en ny tidsfrist.
Indenfor spildevandsomradet er det korrekt, at denne tilladelse ikke er omfattet af nogen tids-
frist, og kan @&ndres efter reglerne kapitel 4.

I hgringssvaret fra GA opfordres der til, at der ikke gives dispensation indenfor sparrezonen,
da det vil kunne fa alvorlige konsekvenser for drikkevandet herunder industrien.

| forhold til § 44 sa fremfarer GA, at de ikke kan tilslutte sig denne paragraf, der betyder at
Naalakkersuisut kan palaegge erhvervsbrancheorganisationer i at udarbejde handlingsplaner.
GA’s kommentar har betydet at der er sket @ndringer i bestemmelsen, sa erhvervsbrancheor-

ganisationer ikke leengere kan palegges dette.

NNPAN vil for god ordens skylde precisere, at gaeldende tilladelse, godkendelsen og dispen-
sationer ligeledes vil veere gaeldende, under den nye Inatsisartutlov om beskyttelse af miljget.

8.19 Haringssvar fra KNAPK
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I KNAPKSs hgringssvar er der forslag til @ndringer i lovudkastet. Forslagene har i langt ho-
vedparten af dem udgangspunkt i, at der er behov for en stram miljglov til at regulere rastof-
omradet. Da rastofomradet er undtaget udkastet til ny Inatsisartutlov om beskyttelse af miljget
har KNAPKSs hgringssvar ikke givet anledning til endringer. KNAPK henviser til at der ber
udnyttes flere af hjemmelsbestemmelser i § 10, hvilket NNPAN tager til efterretning. Yderli-
ge ser KNAPK gerne at der i forbindelse med brugen af hjemlen § 48 indszttes minimums-
krav til at hgre brugere og give dem god tid til at bearbejde oplysningerne.

8.20 Haringssvar fra Grgnlandske Advokater
Granlandske Advokater har ikke bemarkninger til lovforslaget.
8.21 Haringssvar fra Inuit Circumpolar Council, Greenland (ICC)

ICC har gennemgaet hgringsmaterialet og finder det uhensigtsmaessigt at der findes en raekke
serskilte love der regulerer miljgbeskyttelse i Grgnland. Dette medfgrer at udkastet ikke regu-
lerer havterritoriet, rastofaktiviteter samt forsvarsomradet Pituffik. ICC s& gerne at alt blev
samlet i en lov for at undga huller og greensezoner. | hgringssvaret fra ICC er der en reekke
konkrete forslag til mindre rettelser til formuleringer. NNPAN har fortaget rettelser i forhold
til de konkrete forslag.

8.22 Haringssvar fra AECO

AECO (Association of Arctic Expedition Cruise Operators) takker for hgringsmaterialet men
har ingen kommentarer til det fremsendte.

8.23 Haringssvar fra Nukissiorfiit

Nukissiorfiit fremfarer i deres hgringssvar, at de er beteenkelige for, hvordan bedst tilgaengelig
teknik (BAT) skal bruges og benyttes. BAT er et princip og som ger brug af en vurdering af
flere forhold, herunder hensyn til bade gkonomi og miljg samt, hvad der er praktisk muligt.

I hgringssvaret fra Nukissiorfiit er der kommentarer til kapitel 5, hvori det gnskes, at der tages
mere hensyn til de grgnlandske forhold, herunder om ngdanlag skal sidestilles med alminde-
lige anleeg. | forbindelse med en revision af bekendtgarelsen, der regulerer seerligt forurenen-
de virksomheder vil kommentarerne fra Nukissiorfiit indga i arbejdet.

Nukissiorfiit har en reekke kommentarer til kapitel 6, herunder at der i § 29 abnes op for mu-
ligheden for flere dispensationer, med gget risiko for forurening af drikkevandsressourcerne.
Naalakkersuisut er bekendt med risikoen for forurening og at de eksisterende vandveerker ikke
kan tilbageholde en forurening med f.eks. olie eller benzin. | forslagets 8 33 er Nukissiorfiit af
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den opfattelse, at der er sket en skarpelse og forslar en &ndring af § 33. Nukissiorfiits be-
markninger beror pa en misforstaelse af den eksisterende lovgivning. Med den nye formule-
ring begreenses godkendelserne til de dele, der er i kontakt med drikkevandet, og dele der har
en negativ eller positiv indvirkning og betydning for drikkevandet. Afslutningsvis til kapitel 6
vil Nukissiorfiit gerne tilfgjes som hgringspart i § 33. | forbindelse med sagsbehandlingen
medtages ansggeren i hgringsprocessen, hvilket i langt hovedparten af tilfeeldene er Nukis-
siorfiit.

Nukissiorfiit fremfgrer afslutningsvis, at miljgloven geelder for landbaseret havforurening,
men mener, at den ligeledes gaelder for skibe, der leegger til i havne. Yderlige sa Nukissiorfiit
gerne at Selvstyret stiller miljgkrav til skibe indenfor 3 semil graensen. Grunden til dette for-
slag og tolkning er, at de gnsker regulering af brugen af tung olie samt udledningen af NOx
0g SOx.

Inatsisartutlov om beskyttelse af miljget geelder kun for skibe og skibsdele, der befinder sig pa
landomrader, herunder ogsa strandede skibe og skibe i tardok. Regulering af skibe pa hav-
vand, hvad enten de ligger til kaj eller sejler inden for 3 semil-graensen, sker ved lovgivningen
om havmiljget. Der henvises i gvrigt til bestemmelsen i § 10, stk. 2, om handtering af kasse-
rede (kondemnerbare) skibe. Denne bestemmelse kan efter omstaendighederne ogsa omfatte
skibe, der er efterladt ved kaj, og som samtidig er omfattet af lovgivningen om havmiljget.

8.24 Haringssvar fra Beredskabsstyrelsen

Beredskabsstyrelsen har ingen kommentarer til forslaget om ny Inatsisartutlov

30



Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

I lovforslaget indseettes der en direkte bestemmelse om, hvor loven geografisk er geeldende.
Bestemmelsen indebarer dog ingen &ndring af den geografiske udstraekning af loven i for-
hold til den geeldende landstingsforordning om beskyttelse af miljget.

Ifalge forslaget til Inatsisartutlov geelder loven for landterritoriet samt landbaseret havforure-
ning. Loven vil ligesom den galdende landstingsforordning om beskyttelse af miljget saledes
gealde for forurening af havet fra land, herunder forurening der skyldes spildevand, perkolat
(udsivende stoffer) og lignende udledninger fra land. Med landterritorium forstas terraen, sger,
elve og alle andre elementer pa landjorden.

Som hidtil reguleres forurening opstaet pa havet — herunder forurening fra skibe — ved anden
lovgivning. Det drejer sig henholdsvis om landstingsforordning nr. 4 af 3. november 1994 om
beskyttelse af havmiljget med &ndringer, samt havmiljganordning anordning nr. 1035 af 22.
oktober 2004. Ud til 3 sgmil fra basislinjen er det saledes Granlands Selvstyre der har kompe-
tencen til at udstede regler om beskyttelse af havmiljget, mens det er den danske stat der har
kompetencen til at udstede regler om beskyttelse af havmiljget uden for de 3 semil.

Inatsisartutlov om beskyttelse af miljget geelder kun for skibe og skibsdele, der befinder sig pa
landomrader, herunder ogsa strandede skibe og skibe i tardok. Regulering af skibe pa hav-
vand, hvad enten de ligger til kaj eller sejler inden for 3 semil-graensen, sker ved lovgivningen
om havmiljget

Naalakkersuisut skal pa sigt udarbejde en Inatsisartutlov til erstatning af landstingsforordning
om beskyttelse af havmiljget indtil 3 semil fra basislinjen. En sadan vurdering vil bl.a. bygge
pa retningslinjerne i MARPOL-konventionen og en ngdvendig koordinering af de miljgmaes-
sige krav, der kan stilles uden for samt inden for Grgnlands territorialfarvand (de 3 sgmil).

Til§2
Til stk. 1
Efter § 2 stk. 1, skal Inatsisartutloven medvirke til at veerne om natur og miljg og sikre, at
udviklingen i det granlandske samfund sker pa et baredygtigt grundlag. Denne bestemmelse
fremhaver saledes baredygtighedstankegangen som en del af Inatsisartutloven. @nsket med

formalserklaeringen er at leegge veegt pa hele det kredslgb, som stoffer og materialer gennem-
lgber, med henblik pa at begranse spild af ressourcer.
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Til stk. 2

Efter 8§ 2, stk. 2, nr. 1, skal Inatsisartutloven tilstreebe at forebygge og bekaempe forurening af
luft, vand, is, fjeld og jord.

Inatsisartutloven vedrgrer saledes forurening af salt- og ferskvand. Beskyttelsen af isen omfat-
ter Indlandsisen, landfast havis og is der daekker fjeld, jord og vand. Endelig skal Grgnlands
fijeld, jordbund, og luft beskyttes imod udledninger, som indebzrer en ugnsket pavirkning af
omgivelserne. Dette geelder eksempelvis emissioner af drivhusgasser og industrigasser med
drivhuseffekt.

Landfast havis defineres som frosset havvand, der stader op til landterritoriet. Safremt der
sker en forurening pa land vil det frosne havvand kunne blive pavirket af forureningen.

Efter § 2, stk. 2, nr. 2, skal Inatsisartutloven tilstreebe at forebygge og bekeempe stajforure-
ning.

Efter § 2, stk. 2, nr. 3 og nr. 4, skal Inatsisartutloven tilstreebe at veerne om menneskers sund-
hed og at tilvejebringe grundlaget for planleegningen og indsatsen mod forurening.

§ 2, stk. 2, nr. 5 og 6, supplerer forureningsperspektivet med et produktperspektiv, saledes at
affaldspolitikken og administrationen ogsa inddrager en begransning af affaldsmangderne,
f.eks. ved at stille krav til produkternes livscyklus, jf. 8 5, stk. 2, nr. 2. Der er i dag internatio-
nalt en malsetning om at reducere mangden af det, som definitivt ma karakteriseres som af-
fald. Der sigtes mod at forbedre produktionsmaden for herved at fa reduceret affaldsmaeng-
derne og miljgproblemerne knyttet til affald. Perspektiv pa affald, som denne bestemmelse
skal ses i forhold til, vedrgrer bade restprodukters anvendelighed som ressourcer og behovet
for at se de globale effekter af forskellige affaldsstoffer.

Til stk. 3

Stk. 3 omhandler lovens beskyttelsesinteresser, uden at opregningen skal anses som udtgm-
mende. Nar f.eks. de materielle veerdier og levevilkar ikke direkte er nevnt, ligger heri ikke
en underkendelse af disse forholds betydning. Bestemmelsen skal saledes blot forstas som en
understregning af, at lovens hovedsigte er, at beskytte de sundhedsmaessige og rekreative le-
vevilkar og den gkologiske balance.

Til 83

Til stk. 1
Nr. 1-3
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Reglerne i § 3, stk. 1, er indholdsmaessigt identisk med de gaeldende regler i § 2 i Landstings-
forordning nr. 12 af 22. december 1988 om beskyttelse af miljget med senere &ndring i lands-
tingsforordning nr. 8 af 15. november 2007 om a&ndring af landstingsforordning om beskyttel-
se af miljget. Der er saledes i naerveerende forslag til ny Inatsisartutloven ikke tilteenkt nogen
@ndring af anvendelsesomradet for den nye Inatsisartutlov.

Ved "virksomhed” forstas enhver form for aktivitetsudfoldelse. Denne definition af begrebet
er geeldende for hele loven. Visse steder i loven anvendelse udtrykket "virksomhed” tidlige
som en offentlig eller privat erhvervsvirksomhed mv.

I stk. 1 foretages en naermere preecisering af de forhold, som Inatsisartutloven vedrarer.
Bestemmelsen beskriver hvilke forureningsmader og beskyttelsesobjekter, der er omfattet af
Inatsisartutloven. Beskyttelsesobjektet er defineret som luft, vand, is, fjeld og jord.

Forureningsbegrebet vedrgrer udledning af stoffer og materiale, rystelser, stej og luftgener, al
forurening i forbindelse med produkter, hvad enten dette geelder fremstilling eller senere faser
I produktets levetid. Ligeledes er forurening fra transportmidler og andre mobile anleeg omfat-
tet af begrebet.

Forslaget deekker modszatningsvis ikke straling, herunder radioaktiv straling, eller udsendelse
af lys (f.eks. fra reklameskilte) eller anden form for visuel forurening.

En udledning skal for at kunne betegnes som forurening indebzre en ugnsket pavirkning af
omgivelserne.

Til stk. 1
Nr. 4

Til transportmidler hgrer alle anordninger, der anvendes til transport af mennesker eller gods
over/i jord, vand, is eller gennem luften. Mobile anleeg omfatter anlaeeg som kan flyttes til et
nyt sted efter endt anvendelse, eksempelvis mobile asfaltanleeg og anleg til knusning af sten
og byggematerialer. Det spiller i den forbindelse ingen rolle, om anlegget er monteret pa ko-
retgj, forsynet med egen drivkraft, eller pa anden made egnet til at blive flyttet.

Til stk. 1
Nr.5

Dyrehold og skadedyr, som kan medfare enten sundhedsmaessige problemer eller vasentlige
ulemper for omgivelserne, er omfattet. Der er i dag hold af far, tamrener og malkekvag i det
sydlige Grgnland, men man ma forvente forsggsvis hold af andre husdyr i bestrabelserne pa
at gge den hjemlige produktion af kad-, mejeri- og skindprodukter. Endvidere ma man for-
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vente, at de nuverende dyrehold udvides med tiden. Disse aktiviteter er omfattet af loven, da
der knytter sig en reekke miljgmaessige problemstillinger hertil. Man ser allerede i dag pro-
blemer med forsvarlig bortskaffelse af dede dyr, og udenfor Grgnland er der erfaringer for
problemer med nedsivning af naringsstoffer fra gadning til bade jord og vand samt lugtgener
ved dyrehold placeret ner bebyggelse.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 sikrer, at ogsa den form for virksomhed, som normalt ikke forvolder
forurening, men som pa grund af virksomhedens art vil kunne frembyde potentiel fare for
omgivelserne under unormale forhold, for eksempel som falge af driftsuheld eller brand, ogsa
medtages af lovgivningen. Transport af stoffer med farlige egenskaber er tillige omhandlet af
denne bestemmelse.

De navnte virksomheder, oplagringer m.v., vil alene blive reguleret i det omfang, der ikke
igennem anden lovgivning er tilvejebragt forngden sikkerhed mod stoffers farlige egenskaber.

Ulemper, der rammer personer beskaftiget pa de pagaeldende virksomheder, vil i vidt omfang
veere omfattet af arbejdsmiljglovgivningen og er derfor ikke omfattet af dette forslag.

Til 84

Fastsattelse af regler om miljgmaessig beskyttelse i forbindelse med aktiviteter, der er omfat-
tet af Inatsisartutlov om mineralske rastoffer - og aktiviteter direkte af betydning herfor -
omfattes ikke af dette lovforslag, men af rastofloven. Dette betyder i praksis at miljgaspekter-
ne i forbindelse med rastofaktiviteter reguleres af rastofloven.

Begrebet “aktiviteter direkte af betydning herfor” vedrarer eksempelvis tilfelde, hvor en ret-
tighedshaver gnsker at opfare et anlaeg, en vej eller andet i direkte tilknytning til en rastoftil-

ladelse efter rastofloven.

Aktiviteter der godkendes i henhold til rastofloven vil blive sendt i hgring hos Departementet
for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg inden beslutningen om evt. godkendelse treeffes.

Til 85
Bestemmelsen i stk. 1 er ny i forhold til den geeldende miljgforordning.
Bestemmelsen lovfaster, at den bedste tilgaengelige teknologi — "BAT-princippet” — skal fal-

ges, idet princippet i praksis allerede i et vist omfang anvendes i forbindelse med administra-
tionen af den galdende landstingsforordning om beskyttelse af miljget.
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Ved bedste tilgeengelige teknologi forstas:

- »teknologi«: bade den anvendte teknologi og den made, hvorpa anlaeg konstrueres, bygges,
vedligeholdes, drives og lukkes ned.

- »tilgaengelig«: udviklet i en malestok, der medfarer, at den pagaldende teknik kan anvendes
i den relevante industrisektor pa gkonomisk og teknisk mulige vilkar, idet der tages hensyn til
omkostninger og fordele, uanset om teknikken anvendes eller produceres i den pageeldende
lokalitet eller ej, nar blot driftslederen kan disponere over teknikken pa rimelige vilkar.

- »bedste«: den mest effektive teknik til opnaelse af et hgjt generelt beskyttelsesniveau for
miljget som helhed.

Formalet med bestemmelsen er, at de i § 5 navnte principper sa vidt muligt anvendes ved
lovens administration. Ved lovens administration menes udstedelse af bekendtgarelser, regu-
lativer, vedtaegter mv. og afgerelser i form af tilladelse, godkendelse, dispensationer mv. Der
er ikke tale om nogen udtemmende liste.

Ved lovens § 5 integreres "BAT-princippet” ("Best Available Technology”) eller "bedste til-
geengelige teknik”. BAT dakker over den mest avancerede teknologi for en bestemt sektor,
herunder den made, hvorpa anlegget konstrueres, bygges, vedligeholdes, drives og lukkes
ned. Teknologien skal veere teknisk og gkonomisk gennemfgrlig for den relevante sektor og
skal sikre et sa hgjt beskyttelsesniveau som muligt.

En miljobeskyttelse, der bygger pa anvendelsen af renere teknologi”, leegger primert veegten
pa en forebyggende indsats, hvor forureningshekeempelsen sa vidt muligt indbygges i selve
produktionsteknologien. Sekundart leegges der vaegt pa en afhjeelpende indsats i form af rens-
ning og destruktion af forurenende stoffer, produkter og materialer.

Renere teknologi omfatter ikke kun teknologi i snaver forstand. Mindre forurenende, mindre
ressourcetunge og mindre energikraevende produkter og materialer omfattes ogsa af begrebet.
Der ligger falgende metodiske betragtninger bag en miljgbeskyttelse, der bygger pa et princip
om anvendelse af renere teknologi:

1. Forurening og forureningsbegraensning skal vurderes pa grundlag af hele det kredslgb,
som stoffer, produkter og materialer gennemlgber.

2. Forureningsbeka@mpelsen skal ske sa tidligt som muligt i kredslgbet med henblik pa at

minimere energi- og ravareforbruget og dermed at begranse den stof- og materiale-
maengde, som samlet tilfgres naturen som spild og affald.
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3. Rensning skal betragtes som en sekundeer lgsning, idet mulighederne for at begraense
rensningsbehovet gennem anvendelse af renere teknologi skal vurderes farst.

4. For seerligt skadelige eller beteenkelige stoffer, produkter eller materialer skal mulig-
hederne for i videst muligt omfang at erstatte disse med mindre skadelige eller beten-
kelige vurderes farst. Dernast undersgges mulighederne for gennem en optimering af
produktionsprocesserne at begraense anvendelsen f.eks. ved benyttelse af lukkede sy-
stemer. Endelig vurderes mulighederne for i videst muligt omfang at genanvende stof-
ferne mv., sledes at de i mindst muligt omfang tilfares miljget.

Princippet om renere teknologi bar ikke indebare, at der stilles krav om anvendelse af en
narmere bestemt teknologi. Derimod ber der efter en vurdering af, hvad der er opnaeligt ved
anvendelse af renere teknologi, fastsattes niveauer for den hgjeste tilladte forurening (green-
severdier). Princippet om renere teknologi skal saledes virke som et incitament til udvikling
og anvendelse af stadigt mindre forurenende teknologier, dvs. at princippets anvendelse ikke
skal Iase udviklingen fast. Det vil dog ikke vere udelukket, nar der foreligger en tilstreekkelig
begrundelse herfor, at stille krav om anvendelse af en bestemt teknologi.

I brugen af "BAT-princippet” skal der i de konkrete tilfeelde ske en afvejning af alle fordelene
ved anvendelse af "BAT-princippet” i forhold til de gkonomiske konsekvenser der er ved an-
vendelsen af princippet.

Til stk. 2

Ved stk. 2 fastslas, hvilke forhold administrationen skal leegge veegt pa ved fastleeggelsen af
omfang og art af foranstaltninger til forebyggelse og imadegaelse af forurening. Den for-
holdsmassighed mellem mal og midler, som lovens administration ogsa skal bygge pa, inde-
beerer imidlertid, at der ikke skal afholdes betydelige omkostninger til yderligere forurenings-
begransende foranstaltninger, hvis den miljgmaessige nyttevirkning vil veere beskeden eller
ikke er miljgmaessigt pakreevet. Det ber tillige sikres, at der er en proportionalitet mellem
malsatningen om at begraense forureningen og de miljgkrav, der stilles. Der skal fastsettes
realistiske tidsfrister for opfyldelsen af miljgkrav, og ved fastsettelsen af nye miljgkrav skal
der tages hensyn til afskrivningstiden for miljgmaessige investeringer, der allerede er foreta-
get. Endelig skal der tages hensyn til opretholdelsen af virksomhedernes internationale kon-
kurrenceevne og udviklingsmuligheder.

Lovens administration skal, jf. udtrykket forureningens sandsynlige indvirkning”, bygge pa
et forsigtighedsprincip, dvs. at mangel pa fuld videnskabelig sikkerhed ikke ma anvendes som
begrundelse for, at der ikke gribes ind ved risiko for alvorlige og uoprettelige miljgskader.
Princippet indeberer bl.a., at der ved udformningen af regler og vejledninger kan opereres
med sikkerhedsfaktorer ved fastseettelsen af greenseveerdier eller retningslinjer for forure-
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ningsmaessige beregninger pa de omrader, hvor der ikke foreligger et tilstreekkeligt eksakt
vidensgrundlag.

Til§6
Til stk. 1-3

Reglerne er indholdsmaessigt identisk med lignende bestemmelser i den gaeldende landstings-
forordning om beskyttelse af miljget jf. § 3 stk. 1-3, i Landstingsforordning nr. 12 af 22. de-
cember 1988 om beskyttelse af miljget med senere a&ndring.

Ud fra hensynet til miljobeskyttelsen er det afggrende, at det allerede i forbindelse med den
planlegning, der gar forud for beslutningen om etablering af en virksomhed, omhyggeligt
overvejes, hvor denne bgr placeres geografisk.

Ved et velovervejet valg af virksomhedens placering, hvorunder de miljgmaessige faktorer
ogsa tages i betragtning, vil der i mange tilfaelde kunne undgas uheldige virkninger for omgi-
velserne, og der vil tillige ofte kunne opnas betydelige besparelser med hensyn til gjeblikkelig
eller senere investering i forureningsbegraensende foranstaltninger. Der skal derfor vealges en
sadan placering, at risikoen for forvoldelse af ulemper eller forurening begraenses bedst mu-

ligt.

Udtrykket "bedst muligt" anvendes i stedet for formuleringen "mest muligt"”, idet man ved en
sadan formulering kan tage bedre hensyn til valget af de mest hensigtsmassige produktions-
former og lignende. Specielt for sa vidt angar sadan virksomhed, som forudsetter etablering
af faste anlaeg eller indretninger, ma der ikke blot tages hensyn til omradets karakter pa tids-
punktet for pabegyndelsen af virksomheden, men ogsa til den planlaeegning, der er foretaget
med hensyn til omradets fremtidige udnyttelse. Denne sammenhang bgr imidlertid ogsa til-
legges betydning ved den fremtidige planlaegning, saledes at denne i forngdent omfang tager
hensyn til placeringen af allerede eksisterende virksomheder.

| forbindelse med placeringen af en virksomhed skal der i videst muligt omfang tages hensyn
til kommunens arealplanlaegning og gnsker om udvikling.

| overensstemmelse med formalsbestemmelsen i § 2 foreskrives det med virkning for savel
geeldende som nye virksomheder, at driften skal tilretteleegges pa en sddan made, at den i
mindst muligt omfang giver anledning til forurening. Bestemmelsens hensigt er grundprincip-
pet om, at den, der forurener, selv ma afholde de udgifter, der er forbundet med at begraense,
eventuelt eliminere, forureningen.

Bestemmelsen i § 6 omhandler ikke alene virksomhed, der er knyttet til anleeg pa et bestemt
sted, men al aktivitetsforggelse, som vil kunne medfgre forurening, jf. 8 2, stk. 2, og § 3. Be-
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stemmelsen indebarer en anvisning til i princippet alle ved aktivitetsudfoldelse i starst muligt
omfang selv, og uden at anvisning fra myndighedernes side er ngdvendig, at tage miljgbeskyt-
telsesmassige hensyn. Ansvaret for miljgbeskyttelsen sgges pa denne made i en vis forstand
placeret hos alle samfundets medlemmer.

Til stk. 4

Bestemmelsen skal sikre, at der kan stilles krav - herunder i forbindelse med godkendelsesbe-
handlingen efter Inatsisartutlovens kapitel 5 - om tilretteleeggelse af produktionsprocessen
under hensyntagen til de affaldsmangder og affaldstyper, der frembringes. Forsigtighedsprin-
cippet skal her faglges, hvilket betyder, at myndighederne ved bedgmmelse af omfanget og
arten af foranstaltninger til forebyggelse af forurening skal legge veegt pa de ydre omgivel-
sers beskaffenhed og forureningens sandsynlige virkninger pa disse.

Bestemmelsen understgtter en praksis baseret pa bl.a. kildeprincippet, der skal sikre en be-
greensning af affaldsmaengderne ved kilden, forstaet som det sted, hvor affaldet bliver til som
del i en produktion eller et forbrug.

Endvidere lzegges der op til at fglge substitutionsprincippet, hvor der ved valg af ravarer vel-
ges de produkter eller rastoffer, der er mindst skadelige for miljget frem for mere skadelige
rastoffer eller produkter, safremt nytteveerdien er den samme.

Til stk. 5
Bestemmelsen i stk. 5 er ny i forhold til den geeldende miljgforordning.

Bestemmelsen skal ses som en lovgivningsmaessig praecisering af “forurener betaler”-
princippet, som i praksis allerede anvendes i forbindelse med administrationen af den geel-
dende Landstingsforordning om beskyttelse af miljget.

Det falger af bestemmelsen, at forureneren har pligt til savel at sage falgerne af en forvoldt
forurening afvaerget og forebygget som at genoprette den hidtidige tilstand.

Bestemmelsen skal ses i teet ssmmenhang med muligheden for at pabyde afhjeelpende, af-
veergende eller genoprettende foranstaltninger mv., jf. § 50, stk. 1-3, samt lovens mulighed for
at fastsaette naermere regler for genopretning, jfr. 8 10 stk. 1 nr. 8.

| det omfang den eller de konkrete forurenere ikke kan geres ansvarlig for genopretning vil
handtering af eventuelle efterladenskaber i praksis ofte pahvile det offentlige inden for den til
enhver tid til radighed staende finansielle ramme. Pligten ma dog i dette tilfeelde begreaenses til
en prioriteret oprydning baseret pa de skonomiske midler der stilles til radighed.
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Til§7

Bestemmelsen viderefgrer 8§ 4a i den gaeldende landstingsforordning om beskyttelse af miljg-
et. Dog er der indsat ordet "serligt” i bestemmelsen i forhold til den geeldende § 4a for at
preecisere, at offentlige myndigheder mv. har en serlig forpligtigelse til at efterleve loven.

I henhold til bestemmelsen skal offentlige myndigheder, institutioner, virksomheder samt
havne ved anlaeg og drift af offentlig virksomhed samt ved indkab og forbrug seerligt medvir-
ke til at efterleve Inatsisartutlovens formal.

Omfattet af bestemmelsen er offentlige myndigheder under Grgnlands Selvstyre og kommu-
nerne, institutioner drevet for offentlige midler, virksomheder hvori Selvstyret eller kommu-
nerne har bestemmende indflydelse og havne ejet af det offentlige, uanset om deres drift er
overdraget til en privat virksomhed. Offentlige myndigheder, institutioner, virksomheder og
havne spiller en vaesentlig rolle i samfundet, og det er af afgerende betydning at det offentlige
i miljghenseender gar forrest og viser vejen frem.

8 7 giver offentlige myndigheder (stat, selvstyret og kommunale myndigheder), institutioner,
virksomheder og havne et s&rligt ansvar for, i deres daglige aktiviteter, at indarbejde arbejds-
gange til begraensning af forurening og reduktion af affald. De offentlige myndigheder, insti-
tutioner, virksomheder og havne skal i de daglige aktiviteter stgtte sig til almindelige miljg-
principper, herunder livscyklusprincippet, kildeprincippet, forsigtighedsprincippet, lokalise-
ringsprincippet, forebyggelsesprincippet, substitutionsprincippet og forurener-betaler-
princippet. Disse principper er neermere beskrevet i de almindelige bemarkninger.

Offentlige myndigheder, institutioner, virksomheder og havne kan medvirke til at efterleve
Inatsisartutlovens formal ved at falge allerede udarbejdede vejledninger for grenne indkeb af
en reekke produktgrupper, ved at veaelge renere teknologi ved offentlig drifts- og anlegsvirk-
somhed samt ved at stgtte op om kommunale affaldshandterings- og affaldssorteringsprojek-
ter.

Offentlige myndigheder, institutioner, virksomheder og havne har en szrlig forpligtigelse til
at forvalte borgernes penge bedst muligt, herunder at kgbe varer og serviceydelser til den bed-
ste pris. Undersggelser af forholdet imellem pris, kvalitet og miljgegenskaber ved udvalgte
produkter, bl.a. undersggelsen "Offentlige grenne indkeb i Grenland" (maj 2005), peger pa, at
grgnne indkeb ikke ngdvendigvis er dyre indkgb, og at man ved en nermere gennemgang af
de offentlige indkab ikke sjeldent ville kunne virke for Inatsisartutlovens formal og samtidig
leve op til forpligtigelsen om at forvalte gkonomiske midler bedst muligt.

Til §§8 0g 9

39



Kapitlet er en gentagelse af geeldende regler, jf. 88 5 og 6 i Landstingsforordning nr. 12 af 22.
december 1988 om beskyttelse af miljget.

Det er fundet hensigtsmaessigt allerede tidligt i Inatsisartutloven at gare det klart, at Naalak-
kersuisut er den centrale myndighed, medens den lokale myndighed er den enkelte kommu-
nalbestyrelse.

Dette er i overensstemmelse med forslagets formal og tilsigter en samling og koordinering af
myndighedernes indsats i forureningsbekaempelsen.

Den centrale myndighed er saledes Naalakkersuisut, og administrationen foretages af Gran-
lands Selvstyres Miljg- og Naturafdeling. Landsleegeembedet inddrages vedrgrende sund-
hedsmaessige forhold.

Kompetencen pa lokalt plan er hos den pagealdende kommunalbestyrelse.
Til 810
Til stk. 1

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte nermere reg-
ler om de forhold, der navnes i de efterfalgende numre 1-28, herunder ogsa regler om gebyr
og om afholdelse af udgifter til genopretning m.v. og sikkerhedsstillelse for eventuelle udgif-
ter.

| forbindelse med gebyr er der her tenkt pa, at gebyrerne skal dekke den udgift, der er i for-
bindelse med sagsbehandlingen og udarbejdelse af en tilladelse. Det kunne tenkes, at der i
nogle situationer vil veere behov for ekstern hjeelp til sagsbehandlingen, herunder vurdering af
forhold og analyser, hvor der med denne regel er teenkt mulighed for at fa deekket udgifter
hertil via et gebyr.

Nr. 1

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til at Naalakkersuisut kan fastsztte regler, der har
til formal at begreense forurening fra virksomheder, anleeg, maskiner, redskaber, fyringsanleg
og transportmidler samt indretning, drift og vedligeholdelse af disse. Bestemmelsen svarer til
den hidtidige 8 7, stk. 1, nr. 1 i Landstingsforordning nr. 12 af 22. december 1988 om beskyt-
telse af miljget, som hjemler Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 35 af 30. august 1994 om be-
graensning af forurening fra virksomheder, som ikke er serligt miljggodkendte.

Bemyndigelsen skal benyttes til at fastsatte emissionsregler for virksomheder, fyringsanlaeg
og transportmidler med mere for at minimere forurening, herunder luftforurening. Emissions-
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regler skal fastsattes preecist og detaljeret, saledes at de vil kunne efterleves uden konkrete
pabud fra myndighederne. Naalakkersuisut forventes lgbende at overveje, hvorvidt den tekni-
ske udvikling og nye videnskabelige erfaringer giver anledning til at revidere emissionsreg-
lerne.

Til stk. 1
Nr. 2

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler vedre-
rende begransning af forurening fra spildevandsudledning, forbraendingsanstalter, dumpe,
deponier og lignende anlag. Der kan fastsattes regler, der omfatter savel indretning, drift som
vedligeholdelse af disse anleg.

Bemyndigelsen skal anvendes til for eksempel at fastsaette emissionsregler for forbreendings-
anlaeg samt regler for udledning af spildevand. Ved forbraending af affald udledes bl.a. dioxin
til luften, og i dag foreligger der viden om, at dioxin ophobes i fedtvaev hos mennesker og dyr
med sundhedsmaessige problemer til falge. Det er afgarende, at Naalakkersuisut bl.a. kan fast-
seette greenseveerdier for emission af dioxin m.m. og revidere disse, nar ny viden og erfaring
tilsigter en revision.

Udledning af spildevand til miljget og naturen vurderes at udgere et tiltagende miljgmaessigt
problem, eftersom spildevand fra virksomheders produktion og fra private husholdninger ikke
renses, men udledes direkte til havet, uden at de miljgbelastende stoffer er sggt reduceret eller
fjernet herfra. Udledning af spildevand og udsivning af forureningsstoffer fra dumpe bidrager
derfor til at forurene de kystnare omrader omkring byer og bygder. Regler vedrgrende foru-
rening ved spildevandsudledning kan omfatte borgere savel som virksomheder og offentlige
myndigheder, institutioner og havne.

Til stk. 1
Nr. 3

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte krav til
braendstoffer, der anvendes til opvarmning eller transport. Bestemmelsen skal ses i lyset af de
forureningsmaessige problemer, som det stigende energiforbrug skaber. Naalakkersuisut fast-
seetter regler om braendstoffer, herunder krav til renhedsgraden eller krav om fjernelse af be-
stemte indholdsstoffer, hvis ny viden om de sundheds- og miljgmaessige forhold for disse bli-
ver tilgaengelig.

Til stk. 1
Nr. 4
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Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om
kvaliteten af badevand ved badesteder, i svammebassiner og ved badeanstalter. Der kan tillige
fastseettes regler om kontrol med badevand. Iser ved svemmebassiner og badeanstalter, hvor
der sker en kemisk rensning af badevandet, er det vasentligt at kunne fastsatte krav om graen-
seveerdier for kemikalier sa borgerne trygt kan benytte anlaeggene.

Til stk. 1
Nr.5

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om de i
8 3, stk. 2, navnte risikobetonede processer, samt for oplagring og transport af stoffer med
farlige egenskaber. Som navnt i bemarkningerne til § 3 er det kun hensigten at fastsatte for-
skrifter om sadanne forhold i det omfang, de nadvendige sikkerhedsforskrifter ikke kan tilve-
jebringes efter anden lovgivning.

Til stk. 1
Nr. 6

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastszette regler om
beskyttelse af ferskvandsressourcer, saltvandsressourcer, is, fjeld, jord og luft samt om stgjni-
veau.

Bestemmelsen skal anvendes til at fastseette immissionsgraenser, dvs. kvalitetskrav til overfla-
devand i ferskvandsressourcen, graenseveerdier for forurenende stoffers forekomst i luft og
jord samt graenseveerdier for stgj.

Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 9 af 15. april 1993 om beskyttelse af ferskvandsressourcer
og indvinding af ferskvand til drikkevand er udstedt med hjemmel i den tilsvarende hidtidige
bestemmelse i 8 7, stk. 1, nr. 8, i miljgforordningen fra 1988, og bestemmelsen skal fortsat
anvendes til at sikre en beskyttelse af Grgnlands vandressourcer.

Til stk. 1
Nr. 7

Bestemmelsen blev indskrevet i landstingsforordning om beskyttelse af miljeet allerede i
1988, 8 7, stk. 1, nr. 9, men dengang gav bestemmelsen kun bemyndigelse til at fastsette reg-
ler om indfarsel eller anvendelse af visse stoffer og organismer, der matte udggre en fare for
miljget.

Bestemmelsen indeholder nu en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan meddele forbud

mod eller begraensning af indfersel, udfersel, fremstilling, opbevaring, anvendelse, transport
og salg, samt til identifikation, markning og bortskaffelse af bestemte stoffer og produkter
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eller blandinger med indhold af bestemte stoffer og produkter eller organisk materiale, hvis
det kan begrundes i fare for befolkningens sundhed eller miljget.

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for bl.a. at regulere en reekke skadelige stoffer
og produkter, herunder polychlorerede biphenyler (PCB), ved at fastsatte regler om forbud
mod eller begraensning af indfarsel, udfersel, fremstilling, opbevaring, anvendelse, transport
og salg af disse stoffer og produkter.

Yderlige har Naalakkersuisut mulighed for at fastseette regler til identifikation, meaerkning og
bortskaffelse af bl.a. en raeekke stoffer og produkter, herunder polychlorerede biphenyler
(PCB), samt blandinger med disse stoffer og produkter.

Det har vist sig, at der er et behov for at kunne udfare en identifikation, markning og bort-
skaffelse af bl.a. polychlorerede biphenyler (PCB) pa boligomradet og andre omrader.

| bestemmelsen er der ogsa skabt mulighed for at regulere pa produktniveauet, idet der i flere
af de internationale miljgaftaler skelnes mellem kemiske stoffer (defineret som grundstoffer
og deres forbindelser) og kemiske produkter (defineret som oplasninger eller faste, flydende
eller luftformige blandinger af 2 eller flere kemiske stoffer). Derfor er der med § 10, stk. 1, nr.
7, mulighed for at regulere pa hele kemikalieomradet. Det skal bemarkes, at kemikalieomra-
det er ganske omfattende og indeholder mange tilknyttede processer. Bestemmelsen muligger
en regulering af kemikaliets vej "fra vugge til grav”, herunder produktion eller indfgrelse,
handtering, emballering, merkning, salg, opbevaring, markedsfaring og bortskaffelse.

Ved organisk materiale forstas iser levende som dgde planktonorganismer, andre dede og
delvis nedbrudte dyr og planter og ekskrementer fra dyr.

| forhold til den geaeldende landstingsforordning om beskyttelse af miljget er der i § 10, stk. 1,
nr. 7, foreslaet tilfgjet, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler for meerkning af bestemte stof-
fer, produkter med mere. Dette er tilfgjet for at fremtidssikre Inatsisartutlov om beskyttelse af
miljget. Safremt det besluttes, at Grgnland skal tiltreede Stockholm konventionen, er der bl.a.
behov for en hjemmel til at kreeve maerkning af stoffer, som er omfattet af Stockholm konven-
tionen samt POP-protokollen. Stockholm konventionen medfarer bl.a. et behov for identifika-
tion og meerkning af PCB i igangveerende og gamle installationer, lagre med videre. Det kun-
ne ogsa teenkes, at Grgnland i fremtiden vil tiltreede internationale aftaler, der medfarer behov
for meerkning af bestemte stoffer, produkter med mere, der indeholder tungmetaller. § 10, stk.
1, nr. 7, vil give Naalakkersuisut mulighed for at fastseette regler om merkning af bestemte
stoffer, produkter med mere, der indeholder persistente (sveert nedbrydelige) organiske milje-
gifter og tungmetaller.

Bestemmelsen er en falge af, at Grenland har tiltradt en raekke internationale konventioner pa
miljgomradet, herunder Baselkonventionen om kontrol med graenseoverskridende transport af
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farligt affald, Montrealprotokollen om ozonlagsnedbrydende stoffer og POP-protokollen om
produktion, brug og udledning af persistente organiske miljggifte (POP). Hjemmestyrets be-
kendtgerelse nr. 30 af 10. august 2001 om forbud mod anvendelse af visse ozonlagsnedbry-
dende stoffer er udstedt med hjemmel i nuveerende § 7, stk. 1, nr. 9, som svarer til den fore-
slaede 8§ 10, stk. 1, nr. 7.

Stockholm konventionen: Konventionen har til formal at begraense forurening, der kan henfg-
res til persistente organiske miljggifte (POP — Persistent Organic Pollutents). Disse stoffer
defineres som kemikalier med visse giftige egenskaber og som stoffer der ikke nedbrydes i
naturen, hvilket gar dem saerligt skadelige for menneskers sundhed og miljget. POP-stoffer
akkumuleres i levende organismer og udbredes gennem luft, vand og via vandrende dyrearter.
Akkumulationen af POP-stoffer sker bade i akvatiske- og terrestriske gkosystemer. Proble-
merne med POP-stoffer er greenseoverskridende, og derfor har det ogsa veret ngdvendigt at
handle pa internationalt plan.

Konventionen omfatter 21 prioriterede POP-stoffer, populart kaldet for “en kedelig black-
jack’. Stofferne produceres bade tilsigtet og utilsigtet, af den sidste slags kan som f.eks. nav-
nes udledninger fra affaldsforbreending og boligomrader.

Basel-konventionen om beveaegelser over grenser med farlig affald er en international konven-
tion. Den hgrer under FN's miljgorganisation UNEP. Konventionen forbyder eksport af farligt
affald fra OECD-lande til ikke-OECD-lande. Der er forskellige syn pa i hvilken grad skibe er

omfattet af Basel-konventionen.

Montrealprotokollen er en international aftale udformet med henblik pa at beskytte ozonlaget
omkring Jorden ved at udfase produktionen af en reekke substanser (CFC-gasser), der vurde-
res som ansvarlige for den konstaterede nedbrydning af ozon-laget. Siden ikrafttraedelsen, har
aftalen vaeret genstand for fem revideringer, fgrst i 1990 (London), dernast i 1992 (Kgben-
havn), 1995 (Wien), 1997 (Montreal), og i 1999 (Beijing).

Til stk. 1
Nr. 8

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om
udbedring af skader pa landskab, plantedeekke med videre. Bemyndigelsen vil blive benyttet
til at fastseette regler om udbedring af skader efter blandt andet grusgravningsaktiviteter, ned-
lukning af affaldspladser, fjernelse af midlertidige vejanleeg og andre installationer herunder
ogsa i det abne land.

Til stk. 1
Nr. 9
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Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om
dyrehold i overensstemmelse med lovens formal. Bemyndigelsen skal anvendes til at udstede
regler til regulering af de miljgmaessige problemstillinger, der erfaringsmaessigt kan knytte sig
til dyrehold, herunder bortskaffelse af dade dyr, bortskaffelse af organisk affald fra slagtning,
nedsivning af naringsstoffer fra gedning samt stgj- og lugtgener.

Til stk. 1
Nr. 10

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastszette regler om
skadedyr, nar det er ngdvendigt af hensyn til forebyggelse og imgdegaelse af uhygiejniske og
miljgmaessige forhold eller af vaesentlig ulempe for omgivelserne. Der kan udstedes regler om
bekaempelse af blandt andet rotter og mus, men ogsa om rave, ravne, mager og visse insekter,
eksempelvis hvor disse dyr udger et problem i forhold til handtering, deponering eller bort-
skaffelse af affald.

Til stk. 1
Nr. 11

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om
emballage til drikkevarer, herunder gl og kulsyreholdige leeskedrikke, eksempelvis pligt til
anvendelse af bestemte emballagetyper samt pligt til etablering af returpantsystemer. Be-
stemmelsen er en udvidelse af de geeldende regler pa omradet, hvor det nu bliver muligt at
medtage flere produkter end hidtil. Det er nu muligt at medtage f.eks. vinflasker, alko-pops,
vandflasker og diverse daseprodukter. Efter den galdende miljeforordning omfattes kun gl og
kulsyreholdige laeskedrikke, jf. 8 7, stk. 1, nr. 14, i den geeldende miljgforordning.

Et retursystem med f.eks. krav om anvendelse af godkendt emballage sikrer en maksimal
genanvendelsesgrad og kan bidrage meerkbart til beskyttelse af miljeet, afhengig af miljgbe-
lastningen ved transport og handtering af returemballagen. Hjemmestyrets bekendtgerelse nr.
16 af 28. maj 2002 om emballage til gl og kulsyreholdige leeskedrikke er udstedt med hjem-
mel i den tilsvarende hidtidige bestemmelse i 8 7, stk. 1, nr. 14, som er forbeholdt gl og kulsy-
reholdige leeskedrikke. Bestemmelsen skal fortsat anvendes til at opretholde et returpantsy-
stem i Grgnland.

Til stk. 1
Nr. 12

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om

indsamling og afgivelse af oplysninger. Bestemmelsen er indarbejdet som fglge af Grgnlands
tiltreedelse af bade Baselkonventionen om kontrol med graenseoverskridende transport af far-
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ligt affald, Montrealprotokollen om ozonlagsnedbrydende stoffer og Stockholmkonventionens
POP-protokol om persistente organiske miljggifte. De tiltradte konventioner indeholder alle
regler om afgivelse af oplysninger, og med § 10, stk. 1, nr. 12, er der hjemmel til, at Naalak-
kersuisut kan fastsaette rammer for den ngdvendige indsamling af oplysninger fra virksomhe-
der, kommuner og privatpersoner. Bestemmelsen skal endvidere anvendes til at sikre indsam-
ling af de oplysninger, der synes vasentlige for Naalakkersuisuts planlaegning og udfarelse af
miljgbeskyttelse.

Regler om indsamling og afgivelse af miljgoplysninger efter denne bestemmelse er begranset
af de generelle regler om forbud imod selvinkriminering (ingen pligt til at anmelde sig selv
samt give oplysninger der kan skade en i en retssag), som de faglger af den Europaiske Men-
neskerettighedskonventions artikel 6. Naalakkersuisut kan ikke kraeve oplysninger, herunder
om miljgmaessige forhold, hvis der er mistanke om, at den, der efter reglerne skulle afgive
miljgoplysninger, har begaet et kriminalretlig overtraeedelse, og safremt oplysningerne kunne
veere at betydning for en naermere vurdering heraf.

Til stk. 1
Nr. 13

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om
udarbejdelse og offentliggerelse af granne regnskaber, herunder hvem der er pligtige til at
afleegge grenne regnskaber, om regnskabets periodisering, form, indhold og om offentlighe-
dens adgang til de granne regnskaber. Reglerne skal sikre, at de granne regnskaber der afleeg-
ges, er gennemskuelige for offentligheden, herunder at de fremstar ensartede og sammenlig-
nelige og er anvendelige som et redskab for en kontinueret miljgindsats. Hensigten med gran-
ne regnskaber er at fremme bevidstheden om miljemassige udfordringer, og at tilskynde sa-
vel offentlige som private virksomheder til at indfgre miljgledelse.

Ved et "grent regnskab” forstas en arlig opggrelse over miljgbelastning og forbrug af ressour-
cer i en virksomhed, en institution, en kommune eller lignende.

Grgnlands Selvstyre har iveerksat et projekt til udvikling af energiregnskaber, hvorefter der
redeggres for forbrug af el, vand og varme pa arshasis. Energiregnskabet kan udgare en del af
det grgnne regnskab.

Til stk. 1
Nr. 14

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan implementere de inter-

nationale overenskomster, aftaler, traktater, konventioner og protokoller, som Inatsisartut
veelger at Grgnland skal tiltraede. | forbindelse med Inatsisartut behandling af en overens-
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komst forudseettes det, at konsekvenserne for Grgnland er beskrevet, herunder eventuelle
gkonomiske konsekvenser.

Denne bemyndigelsesbestemmelse er nu indsat direkte i lovforslaget, modsat hvad tilfeeldet er
i den geeldende miljgforordning.

Bestemmelsen tager sigte pa internationale overenskomster, det vil sige aftaler, traktater, kon-
ventioner og protokoller, hvor Grgnland efter seedvanlig forudgaende haringsprocedure er
omfattet af den danske ratifikation eller aftaler indgaet af Grgnlands Selvstyre.

Med bestemmelsen kan Naalakkersuisut fastseette regler til opfyldelse af de internationale
overenskomster pa miljgomradet, som den danske regering pa Grgnlands vegne har ratificeret
eller Granlands selv har valgt at tiltreede. Dette betyder, at safremt Grgnland omfattes af en
international konvention med videre, skal Naalakkersuisut sgrge for at udarbejde regler, der
sikrer overholdelsen af konventioner med videre.

Til stk. 1
Nr. 15

Paragraffen giver Naalakkersuisut hjemmel til udstedelse af regler om klosetter og bortskaf-
felse af latrin og saniteert spildevand. Formuleringen af paragraffen er ny i forhold til eksiste-
rende lovgivning.

| forbindelse med den nye formulering er der indfert lovhjemmel til at kommunalbestyrelser
kan udarbejde regulativer pa omradet. Naalakkersuisut kan eksempelvis give mulighed for, at
kommunalbestyrelsen kan pabyde borgere at anvende bestemte typer af klosetter, og kommu-
nens indsamlings- og bortskaffelsesordning.

Til stk. 1
Nr. 16

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om
saniteere forhold som toilet-, bade- og vaskefaciliteter, samt forhold der er at sidestille her-
med. Bemyndigelsen skal fortsat anvendes som hjemmelsgrundlag for Hjemmestyrets be-
kendtgarelse nr. 27 af 17. september 1993 om klosetter og bortskaffelse af latrin og sanitaert
spildevand.

Til stk. 1
Nr. 17

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om
campingpladser, kultur-, fritids- og idraetsarrangementer. Formuleringen omfatter alle arran-
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gementer, der i dag arrangeres rundt i landet, herunder traditionelle Aasiviksteevner savel som
starre koncerter. Hvor et stort antal mennesker samles, kan der veere s&rlige forhold af betyd-
ning for hygiejnen og sundheden savel som for miljget. Bemyndigelsen skal derfor anvendes
til at fastsette regler om toilet- og badeforhold, affaldsbortskaffelse og lignende, saledes at
skader pa mennesker og miljg undgas.

Til stk. 1
Nr. 18

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om
flensning af hav- og landdyr. Efter bestemmelsen er der hjemmel til, at Naalakkersuisut kan
fastseette regler om forbud mod fleensning af hav- og landdyr i neermere afgraensede omrader.
Et sadant forbud kan vere begrundet i hensynet til menneskers sundhed og levevilkar, herun-
der forurening af luft, vand, is, fjeld og jord. Efter bestemmelsen kan der ogsa stilles krav om,
at seerlige pladser til flensning af dyr indrettes og skal anvendes. Der er s&rlige hensyn at
tage ved bortskaffelse af organisk affald efter fleensning af dyr, da nedbrydningen kun sker
langsomt i et arktisk miljg. Som det fremgar af § 1, er forurening af havet, herunder dump-
ning af organisk affald, reguleret af anden lovgivning.

Til stk. 1
Nr. 19

Dette er en ny bestemmelse, som omhandler virksomheders egenkontrol, herunder udarbej-
delse af driftsjournaler. Til eksempler pa hvor egenkontrol anvendes i dag kan naevnes, at
kraftvarmeveerker kan palegges, at der skal fares en driftsjournal, hvor der foretages registre-
ringer af kraftvarmevaerkets produktions- og forbrugsdata som:

e anvendt braendstofmangde,

e anvendt mangde af hjelpestoffer,

e Dbelastning og driftstiden for de enkelte aggregater,

e producerede energimangder fordelt pa el, varme og bortledt restvarme,

e oplysninger om driftsforstyrrelser og uheld og

e mangden og arten af farligt affald, herunder sod og spildolie med angivelse af bort-
skaffelsessted.

Som et andet eksempel kan fiskeindustrien forpligtes til at fare en driftsjournal, hvor der fore-
tages registreringer af fabrikkens produktions- og forbrugsdata som:

e mangden og arten af indhandlet ravarer,

e meangden af affald herunder hvor meget der udledes via spildevand, og hvor meget der
dumpes til havs,
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e anvendt mangde af olie, el og vand,
e brugte renggringsmidler og
e oplysninger om driftsforstyrrelser og uheld.

Malet med egenkontrolmalinger er, at kunne dokumentere, at greenseveerdier f.eks. for stgj,
luft, lugt og udledning af spildevand overholdes. De fleste af malingerne der indgar i virk-
somhedernes driftsjournaler, kan gennemfares ved egenkontrol. Men for eksempel til arlige
kontrolmalinger, situationer, hvor der er i tvivl om hvorvidt greenseverdier overholdes, eller
der bliver klaget over en virksomhed, er der ofte brug for, at kunne kraeeve malinger eller ana-
lyser, typisk for stgj, luft og lugt udfart af et akkrediteret malelaboratorium, eller lignende for
derved at sikre uvildige og korrekte data.

Til stk. 1
Nr. 20

Dette er en ny bestemmelse, som indeholder en bemyndigelse til at Naalakkersuisut kan fast-
seette regler vedrgrende tilsynsmyndighedens udgvelse af tilsynsvirksomhed, herunder regler
for betaling for miljgtilsyn.

Bestemmelsen agtes benyttet, blandt andet i forbindelse med, at der skal fares tilsyn med virk-
somheder og aktiviteter, der ikke er placeret i neerheden af eksisterende byer og bygder.

Bestemmelsen giver hjemmel til at virksomheden, der far udfert et tilsyn, skal afholde rimeli-
ge udgifter til tilsynsmedarbejderes transport mellem inspektionsstedet og nermeste offentli-
ge lufthavn eller heliport med rutebeflyvning. Tilsvarende geelder for tilsynets ophold pa in-
spektionsstedet og eventuel transport i det omfattede omrade, virksomheden kan pavirke.

Til stk. 1
Nr. 21

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsette regler om
typegodkendelse af anlaeg, maskiner, redskaber og transportmidler. Bemyndigelsen skal an-
vendes til at fastseette krav begrundet i miljgmaessige forhold, eksempelvis vedrgrende stgj,
forurening eller forbedring af energieffektiviteten ved anvendelse af anleeg, maskiner, redska-
ber og transportmidler.

Til stk. 1
Nr. 22

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastszette regler om

udformning og valg af materialer ved forsyningsanlag for vand med drikkevandskvalitet.
Bemyndigelsen skal anvendes til at sikre, at forsyningsanleeg for drikkevand anleegges i over-
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ensstemmelse med princippet om anvendelse af den bedst tilgeengelige teknologi til levering
af den bedst mulige drikkevandskvalitet. Efter bestemmelsen kan der fastsattes regler om, at
eksempelvis rer til brug i forsyningsanlaeg for drikkevand skal veere godkendte til denne brug,
saledes at afgivelse af giftstoffer fra installationer, f.eks. rar og tanke til vand, undgas.

Til stk. 1
Nr. 23

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om
dag- og natrenovationsordninger.

| bekendtgarelse nr. 27 af 17. september 1993 om bortskaffelse af latrin og sanitaert spilde-
vand, er reglerne for dag- og natrenovationsordninger fastsat. Bemyndigelsen skal anvendes
til fortsat at sikre, at indsamling, transport og bortskaffelse af dag- og natrenovation sker pa
sundheds- og miljgmaessig forsvarlig vis.

Endvidere henvises til kapitel 7 der szrligt har fokus pa affald.

Til stk. 1
Nr. 24

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om
ligkapeller, krematorier og kirkegarde. Der kan fastsettes regler om anleag, indretning og drift
af ligkapeller, krematorier og kirkegarde, hvor der er hensyn at tage til menneskers sundhed
og miljg.

Til stk. 1
Nr. 25

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om
bortskaffelse af sygehusaffald. Bemyndigelsen skal anvendes til at fastsatte regler om bort-
skaffelse af klinisk risikoaffald og veaevsaffald, herunder regler om registrering, anmeldelse,
sortering, opbevaring, emballering og transport.

Til stk. 1
Nr. 26

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om
forhold der ikke er omfattet af de forudgaende regler, men som vurderes at have betydning for
den offentlige hygiejne og sundhedstilstand. Bemyndigelsen skal anvendes til at regulere for-
hold, hvor der viser sig at vere et klart og entydigt hensyn at tage til menneskers sundhed og
miljg, uanset om disse forhold er allerede kendte ved lovens vedtagelse.
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Til stk. 1
Nr. 27

Bestemmelsen er en sammenskrivning af de eksisterende bestemmelser 8 7 a-c i den gaelden-
de miljeforordning med &ndringer. Der er dog sket en udvidelse, hvor kommunen far mulig-
hed til at fastsette transportkorridorer i og uden for by og bygder.

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om
regulering af feerdslen med transportmidler med det formal at vaerne om miljget og naturen.
Bemyndigelsen giver bl.a. Naalakkersuisut hjemmel til at fastseette kommunernes adgang til
at regulere feerdslen i form af korridorer og kegrezoner i og uden for by og bygder, hvor feerd-
sel med transportmidler er tilladt.

Ved "transportmidler” forstas bl.a. snescootere, terreenkeretgjer, planende og ikke planende
bade, motorfly samt mountainbikes.

Bemyndigelsen tenkes anvendt til at forebygge og begraense negative miljg- og naturmaessige
pavirkninger i forbindelse med sadan faerdsel, herunder stgjgener samt skader pa landskabet.

Bemyndigelsen kan teenkes anvendt i forbindelse med udarbejdelse af bekendtgarelser om
anvendelse af motoriserede befordringsmidler geeldende i og uden for by og bygder i alle fire
kommuner. | dag findes der alene bekendtggrelser der regulere faerdslen i omraderne Uperna-
vik og Uummannag samt Sisimiut og Kangerlussuag, men det er Naalakkersuisuts gnske at
alle frilandsomrader fremover skal veere omfattet af en bekendtggrelsesregulering.

Til stk. 1
Nr. 28
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Bestemmelsen, som er ny i forhold til den geeldende miljgforordning, fastsatter, at Naalak-
kersuisut kan fastsatte naermere regler om produktsikkerhed. Med denne bestemmelse er
teenkt, at Naalakkersuisut kan pabyde enhver, der har bragt et produkt, der kan skabe risiko
for miljgmaessige eller sundhedsmaessige konsekvenser, i omsatning, eller som har veeret et
led i afseetningen af produktet:

1) at advare forbrugerne om de risici, der er ved produktet,

2) at afhjelpe forhold, som er arsag til faren,

3) gjeblikkeligt og effektivt at treekke produktet tilbage fra markedet,
4) at tilbagekalde produktet fra forbrugerne eller

5) at destruere produktet.

Bestemmelsen giver hjemmel til at Naalakkersuisut kan afholde udgifter til indhentelse af
sagkyndige erklaringer, som Naalakkersuisut skenner ngdvendige til afggrelse af, om et pa-
bud eller et forbud skal meddeles. Udgifterne hertil kan Naalakkersuisut kraeve refunderet af
den, som har faet meddelt et pabud.

| pabuddet er det teenkt at det vil fremga, hvordan det ulovlige produkt som minimum skal
handteres, herunder eventuel bortskaffes. Yderligere vil det fremga af pabuddet, hvordan pa-
budshaver skal annoncere omkring tilbagekaldelsen. Udgifter til en annoncering skal deekkes
af pabudshaver.

Bestemmelsen omhandler ikke fgdevarer eller emballage til fedevarer.
Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 2, giver Naalakkersuisut adgang til, pa bekendtgarel-
sesniveau, at fastsatte regler om handtering af kasserede (kondemnerbare) skibe. Dette for at
sikre en miljgmassig forsvarlig bortskaffelse af kasserede skibe. Som det foregar i dag, hvor
der ikke er klare regler pa omradet, efterlades mange skibe ofte ved kaj med fare for olieforu-
rening, hvis eller nar de synker. De kasserede skibe udger et reelt affaldsproblem, sa leenge
der ikke tages hand om dem. Der laegges op til, at kommunalbestyrelserne i farste omgang
palaegges et ansvar for anvisning af skrotningsmuligheder for skibene. Safremt kommunalbe-
styrelserne palaegges denne nye opgave, skal en gkonomisk kompensation drgftes. | den fore-
slaede § 10, stk. 2, gives Naalakkersuisut endvidere kompetence til at fastsatte regler om
neddeling og genanvendelse af skibe.

Til stk. 3
Med forslaget til 8 10, stk. 3, bemyndiges Naalakkersuisut til at fastsatte regler om en reekke

videns- og uddannelsesmeaessige forhold i bestemte forurenende anleeg og i § 10, stk. 3, nr. 3,
serligt forurenende virksomheder. De anlag, der henvises til i forslagets 8§ 10, stk. 3, nr. 1, og
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2, er omfattet af den nuvaerende landstingsforordnings regler om szrligt forurenende virk-
somhed, og er kendetegnet ved, at der sker handtering eller bortskaffelse af affald.

8 10, stk. 3, nr. 1, omhandler personer, der leder bestemte forurenende anlaeg. Med bestem-
melsen gives Naalakkersuisut hjemmel til at opstille krav til den tekniske viden, som disse
personer skal besidde. Bemyndigelsen ventes anvendt hvor man, ved at stille krav til ledelsens
viden og uddannelse, eksempelvis kan opna en sikkerhedsmassig forsvarlig drift med feerre
miljgskadelige uheld til falge eller en drift der i hgjere grad er i overensstemmelse med
"BAT-princippet”. Internationalt forskes der intensivt i miljgforhold, og den viden, der er
tilgeengelig, bgr komme samfundet til gode i form af anleaeg, der i etablering, drift og nedluk-
ning er sa miljgmaessig skansomme som muligt.

I henhold til § 10, stk. 3, nr. 2, kan Naalakkersuisut fastsette regler om undervisning af per-
sonale, der betjener forurenende anlag.

Bestemmelse teenkes brugt pa f.eks de ansatte, som betjener forbrendingsanleeg og modtage-
stationer. Kravet om undervisning af personale skal ses som en sikkerhedsmaessig savel som
en samfundsgkonomisk foranstaltning. Den type af forbreendingsanlaeg, som opfares i dag,
har en teknisk karakter som forudsatter, at driftspersonalet har gennemgaet en forudgaende
opleering i betjening af anlaegget og har bevis herfor. Ligeledes er det ngdvendigt med under-
visning af personale, der betjener modtagestationerne, da personalet modtager, sorterer og
videresender farligt affald. Personalet skal have forudgaende kendskab til, hvordan sadanne
affaldskategorier handteres og hvilke forholdsregler der skal tages.

| forbindelse med miljsgodkendelsen af en modtagestation er der i dag indfgjet vilkar om, at

driftspersonalet skal have modtaget undervisning, der ger, at de kan drive anlaegget pa en til-

fredsstillende made, savel teknisk som miljgmassigt. Den foreslaede bestemmelse i § 10, stk.
3, nr. 2, skal sikre den forsatte hjemmel til at kunne stille et sadant vilkar.

| dag afholder MOKANA, et feelleskommunalt selskab bestaende af en reekke nordjyske
kommuner, lejlighedsvis kurser for driftspersonalet pa modtagestationerne. De grenlandske
kommuner har indgaet en associerings- og samarbejdsaftale med MOKANA omkring miljg-
farligt affald.

| forhold til bygdeforbreendingsanlaeggene er der udarbejdet en driftsvejledning samt en in-
struktionsvideo/dvd, som personalet bgr geres bekendt med ved anseattelse.

Pa sigt vil der dog veere behov for mere formaliserede kurser, der daekker hele affaldsomradet

og er malrettet de enkelte sektorer indenfor affaldsomradet. I Danmark findes der eksempelvis
en reekke kompetencegivende AMU-kurser inden for renovationsomradet.
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Bestemmelse teenkes ligeledes brugt pa f.eks. forarbejdning af byggemateriale og behandling
af mineralolier. I den forbindelse kan det overvejes, om der skal vere krav om kursus for folk,
der arbejder med lager af starre mangder diesel og olie. Det kunne ligeledes tenkes at be-
stemmelsen kunne benyttes i forbindelse med kemisk fabrikation og oparbejdning af animal-
ske ravare.

De naermere krav til undervisning af personale, der betjener bestemte forurenende anleeg, her-
under krav om bevis for den ngdvendige tekniske viden, vil blive fastsat i en bekendtgerelse. |
forbindelse med udarbejdelse af regler pa omradet, vil der taget hgjde for, at uddannelsesplig-
ter sa vidt muligt skal kunne opfyldes gennem uddannelser i Grgnland.

Det foreslas, at Naalakkersuisut i medfer af § 10, stk. 3, nr. 3, kan fastsette regler om sarligt
forurenende virksomheders inddragelse af medarbejderne i miljgarbejdet. Som et minimum
skal alle relevante medarbejdere vaere bekendte med indholdet af virksomhedens miljggod-
kendelse, hvis der er tale om en virksomhed omfattet af bilagene i Hjemmestyrets bekendtga-
relse nr. 11 af 20. august 2004 om miljggodkendelse af sarligt forurenende virksomheder
m.v. Naalakkersuisut kan fastsztte regler om, hvordan szrligt forurenende virksomheder i
gvrigt skal inddrage medarbejderne i miljgarbejdet i en bekendtgarelse.

Til stk. 4

Dette er en ny bestemmelse der giver Naalakkersuisut hjemmel til, at fastseette regler om, at
ledelsen af anlag, der har se&rlig betydning for befolkningens sundhed og miljg, skal have den
dertil forngdne tekniske viden og eventuel bevis herfor. Her teenkes der f.eks. pa anleg, som
producerer drikkevand til befolkningen, og derfor har stor betydning for sundheden. Bag-
grunden herfor er, at der stilles stigende krav til kvaliteten af drikkevand og at kvaliteten
overholdes, kombineret med at der indfgres andre og mere avanceret vandbehandlingsmeto-
der, hvorfor der stilles ggede fagtekniske krav til ledelsen og personalet.

Yderligere eksempler pa anleg, hvor bestemmelsen kunne teenkes anvendt er f.eks. ved ke-
misk fabrikation, oparbejdning af animalske ravarer og oplagring, deponering eller behand-
ling af affald i gvrigt.

De narmere krav til hvilken tekniske viden, der kreeves vil afhaenge af hvilket anleeg, der er
tale om. Indenfor vil drikkevandsomradet der ofte veere tale om teknisk viden om vandbe-
handlingsprocesser og styring af vandforsyningsanlag.

Til§11
| regler, der udarbejdes efter § 10, kan det bestemmes, at kommunalbestyrelsen har adgang til

at fastseette naermere regler. Der teenkes her pa kommunale vedtagter, som de kendes i dag,
og som stadfeestes af Naalakkersuisut.
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Til§12

Dette er en ny bestemmelse som har til formal at preecisere, at Naalakkersuisut kan udarbejde
vejledninger indenfor lovens anvendelsesomrade. Vejledningerne har til formal at vejlede
myndighederne i behandling af konkrete sager. | forbindelse med udarbejdelse af vejledninger
vil relevante aktarer blive inddraget i arbejdet.

Til 813

Denne bestemmelse er indholdsmaessigt identisk med § 8, stk. 3, i den geldende miljgforord-
ning. De hidtidige bestemmelser har givet mulighed for at paleegge kommunalbestyrelserne
konkrete opgaver i forbindelse med forebyggelse og bekempelse af forurening. Bestemmel-
sen har tidligere veeret benyttet i forbindelse med at indfagre bortskaffelsesordninger for olie
og kemikalieaffald.

De i § 13 nzvnte pabud til kommunalbestyrelserne kan kun gives efter forhandling, idet nogle
af de naevnte opgaver utvivisomt kan veere omkostningskreevende. Da det kan vare vanskeligt
at forudsige behovet for kommunale foranstaltninger, og da disse vil kunne variere fra kom-
mune til kommune, vil en fast forhandsaftale om fordelingen af de gkonomiske byrder ikke
veere rimelig.

Til§814

I den geeldende miljgforordnings § 8, stk. 2, bemyndiges Naalakkersuisut til at kunne udar-
bejde regler om opkraevning af gebyrer. Foruden 8 14 er der ligeledes hjemmel i § 10, stk. 1,
mulighed for at fastseette gebyr i forbindelse med udarbejdelse af nye regler efter denne be-
stemmelse. Den foreslaede bestemmelse i § 14 giver ligeledes Naalakkersuisut bemyndigelse
til at fastseette regler om gebyrer i forbindelse med lovens administration til deekning af myn-
dighedernes omkostninger ved behandling af sager, herunder godkendelser, miljggodkendel-
ser, tilladelser eller dispensationer, og ved behandling af klagesager. Gebyr kan dog alene
opkreeves i tilfeelde, hvor en virksomhed, juridisk person m.v. ved ansggning, klage og lig-
nende har givet anledning til en myndighedsbehandling.

Til kapitel 4

For at fa en bedre forstaelse af lovteksten i dette kapitel, indledes bemarkningerne med defi-
nitioner af de forskellige begreber relateret til spildevand. Dette skal ses i lyset af at hovedpar-
ten af kapitlet er nyt eller en pracisering af den i dag anvendte praksis. Her er ogsa medtaget
definitioner, der ikke bruges i denne Inatsisartutlov, men som skal bruges i den kommende
bekendtgarelse om spildevand.
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Spildevand
Ved spildevand forstas alt vand, der afledes fra beboelse, virksomheder samt gvrig bebyggel-
se.

Husspildevand (saniteert spildevand)
Ved husspildevand forstas spildevand fra husholdninger, herunder aflgb fra vandklosetter.

Grat spildevand
Ved grat spildevand forstas husspildevand uden aflgb fra vandklosetter.

Sort spildevand
Ved sort spildevand forstas spildevand fra vandklosetter.

Processpildevand
Ved processpildevand forstas spildevand fra virksomheders produktion og drift.

Tag- og overfladevand

Ved tag- og overfladevand forstas nedbgr fra tagarealer og andre helt eller delvist befestede
arealer. Tag- og overfladevand ma ikke indeholde andre stoffer, end hvad der sedvanligt tilfg-
res aflgb i forbindelse med afstramning fra sadanne arealer, eller have en vaesentlig anden
sammensatning.

Spildevandsanleg

Abne savel som lukkede ledninger og andre anlag, der afleder og/eller behandler spildevand
(f.eks. renseanlaeg) m.v. i forbindelse med udledning til vandlab, sger eller havet, afledning til
jorden eller anden form for bortskaffelse.

Spildevandsanlags kapacitet
Den spildevandsmangde med indhold af forurenende stoffer, der kan afledes fra en eller flere
ejendomme inden for et fastlagt opland til anlaegget.

Offentlige spildevandsanlaeg
Spildevandsanlaeg, hvor en kommunalbestyrelse har ansvaret for anlaeggets drift eller vedli-
geholdelse.

Private spildevandsanleag
Spildevandsanlag der ikke er offentlige.

Personakvivalent

Ved 1 personakvivalent (PE) forstas 21,9 kg organisk stof/ar malt som det biokemiske ilt-
forbrug (BI5), 4,4 kg total kvaelstof/ar eller 1,0 kg total fosfor/ar.
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Til 815

Hovedreglen er her et generelt forbud mod at tilfgre forurenende stoffer til salt- og ferskvand.
Forbuddet omfatter savel tilfarsel af faste stoffer som veesketilfgrsel, herunder vasker i kon-
centreret form eller opblandet i spildevand. Det gelder f.eks. ogsa perkolat (udsivende vand)
fra lossepladser, dumpe eller forurenede grunde. Kriteriet er alene, om det pagealdende stof
kan forurene.

Disse stoffer skal endvidere opbevares saledes, at faren for udskylning i salt- eller ferskvand
begraenses bedst muligt. Herved tenkes der for eksempel pa oplag af spildolie i tender ved
havne. Oplag af olie eller andre kemikalier skal altid stilles saledes, at man bedst muligt fore-
bygger en udskylning i havet.

Der gives dog mulighed for at fa en tilladelse til udledning af spildevand efter § 16.

Med 8 15, stk. 2, der er ny i miljgbeskyttelseslovgivningen, er hensigten at der ikke ma graves
eller pa anden made laves forstyrrelse i aflejrede stoffer (sedimenter), der kan forurene salt-
eller ferskvand, uden at Naalakkersuisut farst giver en tilladelse.

Til 816

Denne formulering af paragraffen er ny i miljgbeskyttelseslovgivningen. Det skal noteres, at
med de nye formuleringer i denne paragraf, far kommunalbestyrelsen kompetencen til at give
tilladelse til udledning af spildevand i nogle tilfelde. De nermere detaljer bliver endelig fast-
sat pa bekendtggrelsesniveau efter forhandling med kommunerne.

Det er saledes hovedreglen, at det er Naalakkersuisut, der udsteder godkendelser bortset fra de
omrader som falder under § 16, stk. 2 og 3.

Godkendelsesmyndigheden afgar hvilke oplysninger, der skal med i en ansggning om udled-
ningstilladelse, med mindre andet er fastsat i bekendtgarelse eller andre regler.

Ved et nermere fastsat antal boliger i § 16, stk. 2, forudsattes, at kommunalbestyrelsen er
godkendelsesmyndighed ved private spildevandsanlag pa ikke over 10 boliger, indtil Naalak-
kersuisut efter forhandlinger med kommunerne fastsatter naermere regler herom i en bekendt-
gerelse efter § 18.

Ved en narmere fastsat starrelse for virksomheder i § 16, stk. 2, forudsattes, at kommunalbe-
styrelsen er godkendelsesmyndighed ved private spildevandsanlag pa ikke over 20 per-
sonakvivalenter (PE), indtil Naalakkersuisut fastseetter neermere regler herom efter forhand-
linger med kommunerne i en bekendtgarelse efter § 18.
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Kommunalbestyrelsen har med denne paragraf faet mulighed for at give tilladelse til udled-
ning af husholdningsspildevand. En tilladelse fra kommunalbestyrelsen kan ikke omfatte pro-
cesspildevand fra virksomheder.

8 16, stk. 3 er en viderefgrelse af en bestemmelse fra den gaeldende miljgforordning, hvori det
stadigt er kommunalbestyrelsen der er godkendelsesmyndighed i forbindelse med tilladelser
til udledning af grat spildevand fra de enkelte husholdninger til terreen og dbne grafter med
udlgb i fjord eller hav er.

Landslegeembedet, som har det overordnede ansvar pa sundhedsomradet, skal hares i sager
vedrgrende tilladelser til udledning af spildevand uanset, at det er Naalakkersuisut eller kom-
munalbestyrelsen, der har godkendelsesmyndigheden jf. 8 16, stk. 4.

Til 8§17

Der er tale om en ny bestemmelse med hjemmel til at gribe ind og give pabud eller forbud,
hvis et spildevandsanlag ikke fungerer hensigtsmaessigt eller opfylder kravene i tilladelsen.

Der kan foretages indgreb, hvis senere tilkomne forskningsresultater viser, at spildevandsud-
ledningen ma betegnes som farlig eller har starre miljgskadelige virkning end forudset ved
godkendelsens meddelelse. Tilsvarende geelder, jf. nr. 4, hvis spildvandsudledningen forure-
ning og miljgskadelige effekt gar ud over, hvad der kunne eller burde vare forudset ved god-
kendelsens meddelelse.

Det skal bemaerkes at den omtalte myndighed i denne paragraf er myndigheden, der udsteder
tilladelsen efter § 16.

Efter stk. 3 muliggeres at et forbud mod spildevandsudledning efter stk. 3 (modsat stk. 2)
meddeles uden eller med meget kort varsel. Meddelelsen om et sadant straksforbud vil i givet
fald indeholde naermere anvisninger om, hvordan spildevandet skal opsamles eller behandles
midlertidigt, henholdsvis hvorvidt spildevandsproduktionen helt skal ophgre med den falge, at
en produktion, hhv. anvendelse af bolig mv. skal ophgre med det samme.

Til §18
Bestemmelsen samler forskellige hjemmelsbemyndigelser til Naalakkersuisut omkring fast-
settelse af nermere regler i forbindelse med spildevand. Det er kun nummer 5 og 6, der er

nye i forhold til den geeldende lovgivning.

Nr. 1 giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at fastsette regler om udledning af spildevand til
terraen, is, salt- og ferskvand.
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Hjemmestyrets bekendtgarelse nr. 27. af 17. september 1993 om klosetter og bortskaffelse af
latrin og saniteert spildevand har hjemmel i en tilsvarende bestemmelse i den hidtidige forord-
ning. Bemyndigelsen skal anvendes til at fastsatte regler om udledning af spildevand og til at
regulere udledningen til recipienter, hvis sarlig milja- eller sundhedsmaessige forhold taler
herfor, herunder ny forskningsmaessig viden, nye miljgoplysninger eller hensyn til indvinding
af drikkevand.

Nr. 2 giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at stille krav til spildevandets rensning og ud-
ledning, safremt det matte vise sig ngdvendigt. Egentlige rensningsanleeg vil neppe komme
pa tale, medmindre der opstar andre industrier end hidtil i landet. Man kan derimod godt fore-
stille sig, at der kan blive stillet krav til, at spildevandet ledes leengere ud i havet eller pa bedre
egnede steder, end tilfeeldet er mange steder i dag. Der kunne ogsa stilles krav om mekanisk
rensning i form af riste til separation af uorganisk forurening. Den nuvaerende belastning af
havmiljget med udledning af spildevand kan ikke registreres, undtagen helt lokalt i bugter og
vige eller lige ud for et udledningspunkt.

Nr. 3 giver Naalakkersuisut bemyndigelse til udarbejdelse af regler om behandling af sager,
om ansggning og tilladelse til udledning af spildevand, herunder hvilke oplysninger der skal
med i en ansggning.

Nr. 4 giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at udarbejde regler om galdende og fremtidige
bebyggelsers tilslutning til spildevandsanlaeg. Bestemmelsen skal sikre en fortsat udbygning
af spildevandsnettet og en udfasning af natrenovationsordningen, hvor der findes gkonomisk
og miljgmaessigt bedre alternativer hertil.

Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg er i gang med sidste del af et projekt
til belysning af problemer og lgsninger i relation til spildevandsudledning. Den sidste del af
dette projekt handler om at fa udarbejdet det rette lovgrundlag for en passende regulering af
spildevandsomradet.

Det er hensigten, at denne hjemmel kan bruges til at kraeve at husejere eller virksomheder for
egen regning tilslutter spildevand til spildevandsledningen, nar en raekke forhold er opfyldt,
som f.eks. at der er fort spildevandsledning til en neermere fastsat afstand af den pageeldende
arealtildeling eller hus og det er i overensstemmelse med en spildevandsplan, at omradet klo-
akeres.

Nr. 5 giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at udarbejde regler om, at kommunerne skal
udarbejde spildevandsplaner i henhold til en kommende bekendtgarelse pa omradet. En spil-
devandsplan kan blandt andet besta af en afgreensning af geldende og kommende spildevand-
soplande, opgarelse af nuvaerende og fremtidige spildevandsudledninger, identifikation af
kritiske udledninger i forhold til vandmiljget og en opggrelse over gkonomien i en realisering
af planen.
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Nr. 6 giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at udarbejde regler om godkendelse af kommu-
nernes spildevandsplaner. Hensigten med at Naalakkersuisut skal godkende planerne er for at
sikre et ensartet indhold og detaljeringsgrad.

Nr. 7 Dette er en ny bestemmelse i miljglovgivningen. Formalet med denne bestemmelse er at
Naalakkersuisut kan udarbejde regler der giver kommunalbestyrelserne mulighed for at deek-
ke udgifter til anleeg, drift og renovering af spildevandsanlaeg igennem fastsattelse af gebyrer.
Gebyrerne skal dekkes af de ejendomme, der forbruger drikkevand.

Til kapitel 5

Nuverende kapitel 5 er en redigering af geeldende lovgivning pa omradet, dog hvor hjemmel
til opkreevning af gebyr er indfert.

Til 819
Til stk. 1

Seerlig forurenede virksomheder, anlag eller indretninger, der ma forventes at kunne pavirke
miljget, ma ikke anlaegges eller pabegyndes for der er meddelt godkendelse til det i henhold
til dette kapitel. Til afgreensning af hvilke typer virksomheder, anlaeg eller indretninger der er
omfattet af kapitlet, er der udarbejdet en liste i en bekendtgarelse. En virksomhed er kun om-
fattet af listen, safremt den falder ind under en af de kategorier, som udtrykkelig er navnt.

Der kan ikke anleegges en udvidende fortolkning af listen. En virksomhed, som blot er omfat-
tet af en af overskrifterne i listens pkt. A - K, er sdledes ikke som falge heraf undergivet af
reglerne i neerveerende kapitel. Som eksempel herpa kan navnes farehold og tamrendrift uan-
set, at listens pkt. J har overskriften "Dyrehold".

Til stk. 2

For at gare listen over godkendelsespligtige virksomheder mere dynamisk og tidssvarende er
der i denne bestemmelse hjemmel til, at Naalakkersuisut udferdiger denne liste. Dette er sket
via udstedelsen af bekendtggarelse nr. 11 af 22. august 2004 om miljggodkendelse af serligt
forurenende virksomheder mv.

Til stk. 3
Serligt forurenende virksomheder ma ikke udvides bygningsmassigt eller driftsmaessigt, sa-

fremt dette indebeerer en forgget forurening, far udvidelsen eller &ndringen er godkendt. For-
gget forurening foreligger, safremt en godkendt virksomhed overskrider de i godkendelsen
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fastsatte veerdier, uanset om den pageeldende virksomhed hidtil har haft en mindre forurenen-
de effekt end tilladt i godkendelsen. Bestemmelsen omfatter bade virksomheder etableret far
Inatsisartutlovens ikrafttreeden og godkendte virksomheder.

Safremt en virksomhed er i tvivl om, hvorvidt en patenkt udvidelse eller &ndring vil medfare
gget forurening som omtalt efter denne bestemmelse, kan virksomheden anmode Naalakker-
suisut om en bindende udtalelse herom. For behandlingen af en sadan henvendelse kan der
veere fastsat et gebyr, jf. bl.a. lovens 8§ 14. En afgarelse, som er til ugunst for virksomheden,
kan af denne paklages pa sedvanlig vis, jf. lovens kapitel 14.

Ved afgarelsen af, om der kan meddeles godkendelse til en udvidelse eller &ndring af en saer-
lig forurenede virksomhed, skal godkendelsesmyndigheden alene foretage en vurdering af
forureningen fra udvidelsen eller &@ndringen. I en reekke tilfeelde ma forureningen fra den be-
staende virksomhed dog inddrages i vurderingen, selv om udgangspunktet er, at en bedgm-
melse heraf skal foretages pa grundlag af noget lempeligere principper.

Hvis det ikke er muligt at adskille forureningen fra henholdsvis udvidelsen eller endringen og
den bestaende virksomhed, ma forureningen fra den bestaende virksomhed ogsa inddrages i
bedgmmelsen. Som eksempel kan navnes, hvor udvidelsen eller &ndringen forudsatter for-
andringer i den bestaende virksomhed.

Dersom udvidelsen eller @ndringen er sa omfattende, at det ikke er praktisk muligt at gen-
nemfare en bedgmmelse uden at foretage en total vurdering af den bestaende virksomheds
forureningsforhold, ma godkendelsesmyndigheden vare berettiget til at ligestille situationen
med etablering af en ny virksomhed.

Til stk. 4

Forpligtelsen til at sgge godkendelse efter § 19, stk. 1, geelder for nye virksomheder eller ud-
videlser og &ndringer m.v. af eksisterende virksomheder. Der er imidlertid i stk. 4 indsat en

hjemmel til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om, at ogsa bestaende virksomheder, an-
leg eller indretninger, der er optaget i listen over sarligt forurenende virksomheder, som be-
tingelse for fortsat drift skal ansege om godkendelse, uanset at disse ikke udvides eller &nd-
res. Dette er teenkt anvendt til hele kategorier af virksomhedstyper og i specielle tilfelde, sa-
fremt der er grund til at frygte for forurening, man ikke tidligere har taget hgjde for.

Ved ordet "fortsat drift” i lovteksten forstas virksomheder der er anlagt for ikrafttreedelse af
landstingsforordning nr. 12 af 22. december 1988 om beskyttelse af miljget.

Til § 20
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Uanset at den i § 19 nzvnte liste bade af hensyn til retssikkerheden og miljgbeskyttelsen er
udferdiget sa udtammende som muligt, vil der kunne opsta situationer, som tilsiger en nar-
mere undersggelse af en virksomheds emission m.v., hvilket for eksempel kan skyldes, at de
ydre omgivelser uforudsigeligt er blevet beskadiget. Uanset om det drejer sig om en gaeldende
eller ny virksomhed, og selv om virksomheden ikke er optaget pa listen, har man fundet, at
Naalakkersuisut bgr kunne foranledige en sarlig undersggelse ivaerksat. | disse tilfeelde anses
det for mest betryggende, at undersggelsen sker i form at en godkendelsessag.

Forslagets § 20 er indholdsmaessigt identisk med § 21 i Landstingsforordning nr. 12 af 22.
december 1988 om beskyttelse af miljget med senere &ndring, og der er saledes ikke tale om
en &ndring af retstilstanden.

Pabud om at sgge godkendelse teenkes kun anvendt, nar helt serlige forhold ger sig geeldende
og kun i sjeeldne og usaedvanlige tilfaelde.

Til§21

Der vil i medfgr af denne paragraf kunne skrides ind over for godkendte virksomheder, der
forvolder forurening ud over det, der er lagt til grund ved godkendelsen, ved at overtraede de i
godkendelsens fastsat vilkar.

Betydningen af en overtraedelse af vilkar vil afhaenge af den konkrete godkendelse og det er
derfor ikke muligt at opsztte eksakte veerdier for, hvornar noget skennes veesentligt. F.eks. i
nogle tilfeelde, hvor der tales om PCB, vil en meget lille overskridelse af graenseveerdier vaere
vaesentligt, mens overskridelser pa andre omrader kan have et stgrre spand, fer der er tale om
en vasentlig overskridelse. Saledes vil det afhaenge af en konkret vurdering i hvert enkelt til-
feelde.

Til § 22

Normalt ma det anses tilstreekkeligt med pabud efter § 21, men efterkommes dette ikke, eller
er det ikke tilstreekkeligt til at afhjeelpe forureningen, kan der teenkes tilfeelde, hvor en effektiv
forhindring af forureningen kun kan opnas ved enten forbud mod fortsat drift, eller ved at
anlaegget eller indretningen fjernes med hjemmel i denne bestemmelse.

Det vil dreje sig om konstaterede gentagne eller vedvarende tilsidesettelser af pabud efter §
21, for man vil gribe til at nedleegge forbud eller fjerne en virksomhed eller indretning. Be-
stemmelsen teenkes kun anvendt i yderst alvorlige og sjeldne tilfeelde.

Godkendelsesmyndigheden skal tilvejebringe de oplysninger og gennemfgre de undersggel-

ser, der er ngdvendige for at tage stilling til, om pabud efter § 21 eller forbud efter § 22 kan
meddeles. Det betyder dog ikke, at godkendelsesmyndigheden selv skal skaffe alle oplysnin-
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ger. Forureneren skal efter anmodning give alle oplysninger, jf. oplysningspligten i § 52, som
har betydning for en vurdering af virksomhedens forurening og for eventuelle afhjelpende
foranstaltninger. Desuden kan der for godkendte virksomheder veere fastlagt en driftskontrol,
som indeberer, at virksomheden skal tilvejebringe oplysninger om f.eks. forureningens even-
tuelle miljgmaessige skadevirkninger.

Til § 23

Det er her lagt til grund, at der umiddelbart ma kunne nedleegges forbud imod udgvelsen af
virksomhed, som indebzerer overhangende fare for miljget eller sundheden. Dette kunne alle-
rede feglge af ngdretsgrundsaetninger, men det er fundet hensigtsmaessigt udtrykkeligt at neevne
forholdet.

Forbuddet der udstedes af kommunalbestyrelsen er kun bindende indtil enten de to ugers frist
er forlgbet eller at Naalakkersuisuts inden for de to uger har truffet beslutning efter de gvrige
bestemmelser i kapitel 5.

Safremt Naalakkersuisut ikke inden for to uger har meddelt parterne, hvorvidt forbuddet skal
opretholdes, bortfalder det. Meddelelsen kan ske mundtlig, men skal falges umiddelbart op
skriftligt.

Da Naalakkersuisut er myndighed pa kapitel 5, vil Naalakkersuisuts stillingtagen veere bin-
dende for kommunalbestyrelsen.

Med umiddelbart underretning forstas at kommunalbestyrelsen straks samme dag skriftligt
orienterer Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg om forbuddet. Den skrift-
lige underretning skal forega elektronisk.

Til 824
Til stk. 1

Nar perioden pa 8 ar er udlgbet, bestar der en vid adgang til at revidere vilkarene i en godken-
delse, hvilket skal ske gennem en ny godkendelsesprocedure. Bag forslagets affattelse ligger,
at de serligt forurenende virksomheder Igbende skal begraense forureningen pa grundlag af
den teknologiske udvikling. Det er saledes udgangspunktet, at den samlede forureningsmaes-
sige pavirkning af omgivelserne skal minimeres, og at den enkelte virksomhed derfor inden-
for realistiske skonomiske rammer skal begranse forureningen bedst muligt.

Der er saledes et klart grundlag for at foretage indgreb, hvis den samlede pavirkning af et om-
rade narmer sig en uacceptabel belastning. I vurderingen af anvendelsen af § 24, stk. 1, vil
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tillige kunne indga en vurdering af, om der, bl.a. begrundet i den fysiske planlaegning, skabes
forureningsmaessige konflikter i forhold til godkendte virksomheder.

Med udtrykket "ny godkendelse” menes, at Naalakkersuisut efter udlgb af den 8-arige frist pa
eget initiativ kan genoptage den tidligere meddelte godkendelse med henblik pa at fastsette
@ndrede, herunder skaerpede, vilkar i overensstemmelse med denne bestemmelse. En grund til
at Naalakkersuisut genoptager en tidligere meddelt godkendelse kan ske ved, at der igennem
ny forskning udarbejdes nye vejledninger for graenseverdier indenfor lugt, stej og spildevand.
Ligeledes skal det nzvnes at allerede godkendte virksomheder laver ombygninger, hvor en ny
godkendelse er ngdvendig.

En ny godkendelse vil ikke kunne @ndres, inden der er udlgbet den i stk. 1 nevnte 8-arige,
hhv. den i stk. 2 navnte kortere frist. Virksomhedernes adgang til at sesge om a&ndrede, herun-
der lempede, vilkar i forhold til en allerede meddelt godkendelse, bergres ikke af § 24.

Det skal navnes at i det tilfeelde, hvor der ogsa kraeves en spildevandsgodkendelse til en virk-
somhed, der kraever en kapitel 5 godkendelse, er spildevandstilladelsen ikke omfattet af § 24,
stk. 1 naevnte tidsperiode. Dette er beskrevet i § 26.

Til stk. 2

I henhold til § 24, stk. 2, kan Naalakkersuisut fastsztte regler om at den i stk. 1 naevnte tids-
frist 8 ar nedsettes for sarlige brancher, dog ikke under 4 ar. Denne bestemmelse er beregnet
pa virksomheder med forurening af serlig omfattende eller vanskelig karakter.

| henhold til den gzeldende miljeforordning er tidsfristen 5 ar. | forslaget nedsettes denne til 4
ar, men dette er reelt en pracisering den galdende praksis, der allerede anvendes i dag. En del
forbreendingsanlag har saledes en miljggodkendelse, der kun er geeldende i 4 ar, specielt af
hensyn til forurening med dioxin.

Det skal navnes at i det tilfeelde, hvor der ogsa kraeves en spildevandsgodkendelse til en virk-
somhed, der kraever en kapitel 5 godkendelse, er spildevandstilladelsen ikke omfattet af § 24,
stk. 2, naevnte tidsperiode. Dette er beskrevet i § 26.

Til § 25

§ 25 kan benyttes bade indenfor den i § 24 stk. 1, naevnte tidsperiode pa 8 ar eller i den § 24
stk. 2 nedsatte tidsfrist, og efter at de overnavnte tidsperioder er udlgbet.

Til stk. 1
Nr. 1
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| et tidsrum af otte ar efter en meddelt godkendelse, jf. § 24, eller hvis en godkendelse er tids-
begraenset indenfor denne periode, kan der som hovedregel ikke gribes ind overfor en virk-
somhed, medmindre denne, jf. nr. 1., overtraeder vilkarene i en godkendelse.

Til stk. 1
Nr. 2

Der kan jf. nr. 2 foretages indgreb overfor en godkendt virksomhed, der udleder stoffer, som
blandt andet efter senere tilkomne forskningsresultater, ma betegnes som farlige. Derimod vil
en teknisk- videnskabelig udvikling af nye rensningsformer eller produktionsprocesser ikke i
sig selv kunne danne grundlag for indgreb overfor en virksomhed, som i gvrigt overholder de
fastsatte vilkar om emissionernes art og maengde. Udvikling af bedre rensningsformer eller
mindre forurenende produktionsmetoder kan saledes ikke begrunde indgreb i den periode,
godkendelsen er gaeldende.

Til stk. 1
Nr. 3

Der kan foretages indgreb, hvis det senere viser sig, at f.eks. virksomhedens emissioner har
andre eller starre miljgskadelige egenskaber end forudset ved godkendelsens meddelelse.

Til stk. 1
Nr. 4

Tilsvarende gelder, jf. nr. 4, hvis virksomhedens forurening og miljeskadelige effekt gar ud
over, hvad der kunne eller burde vare forudset ved godkendelsens meddelelse.

Til § 26

Ved miljggodkendelser, hvor der samtidig skal gives udledningstilladelse efter kapitel 4 er det
ikke hensigtsmaessigt, at der skal gives to serskilte godkendelser/tilladelser. Det er ofte van-
skeligt for borgerne at skelne imellem miljggodkendelse og spildevandstilladelse, og dette
resulterer ofte i en del forvirring fra bade myndigheders og virksomheders side.

Ved at sagsbehandle miljggodkendelse og spildevandstilladelse under ét kan virksomheden
modtage bade en miljggodkendelse og spildevandsgodkendelse i et samlet dokument. Der er
derfor indsat bestemmelse om dette i forslaget, hvilket er nyt i forhold til den gaeldende miljg-
forordning. Bestemmelsens 2. pkt. indebzerer, at de frister, der i medfgr af § 24 gaelder for
endring af vilkar for en miljeggodkendelse, finder ikke anvendelse pa en spildevandsgodken-
delse efter 8 26, uanset om begge godkendelser meddeles i samme dokument
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Holdningen til udledning af spildevand er under stor forandring i disse ar og 8 ar uden mulig-
hed for at andre vilkarene er lang tid til et omrade, der ofte giver problemer og klager. Yder-
ligere ville det stille de serligt forurenende virksomheder bedre end alle andre virksomheder,
borgere og kommuner, der ikke har 8 ars retsbeskyttelse pa deres tilladelser til udledning af
spildevand.

Til § 27

Der er indfgjet en hjemmel til, at Naalakkersuisut kan fastsatte neermere regler omkring for-
skellige emner vedrgrende miljggodkendelse af seerligt forurenende virksomheder. Ved god-
kendelsessagers behandling ma der tages stilling til den forurening, der hidrarer fra virksom-
heden, herunder bade spildevand, mangder af slam og fast affald, forureningen ved luftfor-
mige stoffer, stgjgener med mere. Denne regelfastsettelse er i henhold til den hidtidige lov-
givning sket i bekendtgarelse nr. 11 af 22. august 2004 om miljggodkendelse af seerligt foru-
renende virksomheder mv., som skal gere hele processen omkring miljggodkendelser lettere
bade for ansggere og myndigheder.

Nr. 1
Ansggnings- og godkendelsesordningens form og indhold.

Ved en godkendelsessag, skal virksomhederne inden behandlingen af sagen tilvejebringe og
fremkomme med alle tekniske og andre oplysninger, der er ngdvendige for en bedemmelse af
sagen.

Oplysningspligtens omfang vil afhaenge af det ansggte og den enkelte virksomheds karakter,
og godkendelsesmyndigheden skal kun have de oplysninger, der er ngdvendige for at be-
demme virksomhedens forurening af omgivelserne. Det vil typisk dreje sig om planer over
virksomhedens beliggenhed og en raeekke detaljerede oplysninger, dels om virksomhedens
etablering, indretning og drift, dels om forureningsbegransende foranstaltninger og virksom-
hedens forurening, herunder oplysninger om affald m.v.

Der ma som oftest vaere gennemfart en detailprojektering, far en ansggning om godkendelse
kan indgives. Under detailprojekteringen ma ansggeren tilvejebringe de ngdvendige oplysnin-
ger ved hjalp af teknisk eller videnskabelig sagkundskab. Safremt det er ngdvendigt for god-
kendelsesmyndighedens bedemmelse, ma ansggeren - udover oplysninger om sammenszt-
ning og mangde af emissionerne - lade foretage undersggelser af et stofs mulige skadevirk-
ninger pa sundheden eller miljget.

Oplysningspligten er ikke ubegreaenset. | almindelighed kan det ikke paleegges ansggeren at

tilvejebringe undersagelser af den aktuelle forureningstilstand i recipienten, der forarsages af
andre forureningskilder. I seerlige tilfeelde vil der vare behov for baseline undersggelse ved
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aktiviteter, der forventes at have en vaesentlig pavirkning af lokale miljg, for eksempel etable-
ring af sarlige deponier. Ved baseline undersggelse forstas en undersggelse af de aktuelle
miljg- og naturforhold fer en aktivitet anlaegges.

Undersagelser af miljgkvaliteten i omgivelserne ma som udgangspunkt pahvile miljgmyndig-
hederne. Der kan dog opsta tilfelde, hvor det er ngdvendigt at gennemfare undersggelser af
specielle forhold i recipienten, som alene er begrundet i det ansggtes sarlige karakter. | en
sadan situation ma ansggeren selv afholde omkostningerne til undersggelserne eller i hvert
fald i rimeligt omfang deltage i finansieringen af miljgmyndighedernes undersggelser. Frem-
sender ansggeren ikke de oplysninger, der er ngdvendige for godkendelsesmyndighedens be-
dgmmelse, ma der stilles krav om yderligere oplysninger. I givet fald ma godkendelsesmyn-
digheden pracisere, hvilke oplysninger, der mangler, og fastsette en rimelig frist for deres
fremskaffelse.

Tilvejebringes oplysningerne herefter ikke, indtraeder der den virkning, at godkendelsesmyn-
digheden ma tage stilling pa det foreliggende grundlag. Dette kan indebere, at der helt eller
delvis meddeles afslag pa ansggningen, eller at godkendelsesmyndigheden afviser at behandle
ansggningen pa det foreliggende grundlag.

Nr. 2
Rapporteringspligt.

Miljggodkendelse kan gares betinget af en rapporteringspligt til Naalakkersuisut, herunder
driftsjournaler. Denne pligt vil hyppigt dreje sig om lgbende indberetninger af virksomhedens
egne malinger og analyser.

Nr. 3
VilKarstillelse.

Godkendelsesbeslutningen skal normalt indeholde de endelige vilkar for virksomhedens pa-
begyndelse, drift, udvidelse eller endring.

Som hovedregel ma der kunne stilles krav til vilkarenes endelige og bestemte karakter, som er
af stor betydning for savel virksomheden som de omkringboende. Virksomheden far pa den
ene side pa forhand skabt klarhed over, hvilke forskrifter der skal opfyldes. Pa den anden side
far de omkringboende et klart grundlag for at vurdere, hvilke forurenende aktiviteter, der
overhovedet ma finde sted, og hvilken grad af miljgbeskyttelse, der kan kraeves opretholdt i
forbindelse med virksomhedens drift.

Nr. 4
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Tidsbegransning.

| forbindelse med miljegodkendelser kan det veere ngdvendigt at opstille forskellige tidsbe-
grensninger. Det kan eksempelvis vere tidsbegransning for hvornar pa dagnet/aret driften
kan ske, men ogsa indenfor hvilke tidsgraense tilladelsen bortfalder uden udnyttelse.

Nr.5
Regler om nedlukning og efterbehandling.

Det er muligt at opstille neermere regler for virksomheder, hvor nedlukning kan forekomme.
Her teenkes der iseer pa, at der ved en nedlukning er behov for krav til handtering og bortskaf-
felse af affald, herunder ogsa produktionsmaterialer, men der er ligeledes ogsa behov for at
holde virksomheden og dets omrade i en forsvarlig stand.

F.eks. ved virksomheder, der driver et anleeg for deponering af affald, skal der foretages ned-
lukning og efterbehandling, nar der ikke leengere modtages affald med henblik pa deponering.

Safremt der skal fastsattes regler herom, er det hensigten, at forinden der foretages en ned-
lukning, skal der fremsendes oplysninger herom til Naalakkersuisut, og en plan skal vare
godkendt for nedlukningen og genetablering af omgivelserne.

Nr. 6
Sikkerhedsstillelse.

Visse typer virksomhed vil i hgj grad fa udgifter i forbindelse med oprydning ved ophar. For
at der er sikkerhed for, at der er kapital til oprydning, hvis firmaet ophgrer, herunder eventuel
til reetablering af landskabet, er der mulighed for at opstille nzermere regler omkring sikker-
hedsstillelse.

Hvor stort et belgb der kraeves i sikkerhedsstillelse, afhaenger af typen af virksomheden og af
virksomhedens omfang. Virksomheden samt andre med en vasentlig interesse heri vil blive
hert i forbindelse med vilkar om sikkerhedsstillelse.

Det samlede omfang af sikkerhedsstillelsen vil blive beregnet pa baggrund af de omkost-
ningsniveauer og sandsynligheder for, hvad der er ngdvendigt. Sikkerhedsstillelse kan kreeve
en relativt stor kapital ved opstart af virksomheden eller ved en eventuel udvidelse. Det pa-
teenkes ikke, at der skal kraeves sikkerhedsstillelse fra Den Danske Stat eller fra Selvstyre-
myndigheder.

68



Nr. 7
Regler om vilkarsovertradelse.

Der er mulighed for at opstille neermere regler, der gar det muligt at kunne skride ind over for
godkendte virksomheder, der forvolder forurening ud over det, der er lagt til grund ved god-
kendelsen, ved at overtraede de i godkendelsen fastsat vilkar.

Ved en vilkarsovertradelse kan reaktionen spande fra en simpel indskarpelse, til pabud og
politianmeldelse. Der ma her skelnes mellem enkeltstadende overtraeedelser af begraenset om-
fang og grove, vedvarende eller gentagne vilkarsovertreedelser. Der fastsettes en tidsfrist for
de pabudte foranstaltninger.

Nr. 8
Regler om forbud og pabud.

Godkendelsesmyndigheden skal ikke udtrykkeligt bestemme, hvilke forureningsbegraensende
foranstaltninger virksomheden skal gennemfare, idet det i almindelighed bar overlades til
virksomheden at afgere, hvordan et pabud skal efterkommes. Baggrunden herfor er, at virk-
somheden selv er nzermest til at vurdere, hvilke forholdsregler, der mest hensigtsmaessigt kan
gennemfgres under hensyntagen til indretning, procesforhold, drift m.v.

Nr. 9
Egenkontrol og miljgundersggelser.

Det er muligt at fastseette neermere regler for virksomhedernes egenkontrol og krav om milje-
undersggelse. Regler i forbindelse med miljgundersggelser kan indeholde vilkar om udfarelse
og mulighed for betaling af miljgundersggelser. Der teenkes her pa undersggelser af en art, der
naturligt vil veere et led i virksomhedens drift med henblik pa at begranse forurening, jf. rap-

porteringspligten i henhold til § 52.

Nr. 10

Gebyr til dekning af myndighedernes omkostninger i forbindelse med sagsbehandlingen af
disse sager.

Der er mulighed for at fastseette neermere regler om opkraevning af gebyr i forbindelse med
sagsbehandlingen af disse sager. | forbindelse med store og omfattende ansggninger kan der
blandt andet veere behov for ekstern hjeelp til sagsbehandlingen, hvor der med denne regel er
mulighed for ogsa at fa dekket disse udgifter i form af gebyr.
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Til § 28
Til stk. 1

Sperrezonen fastleegges af Naalakkersuisut til beskyttelse af drikkevandet og indarbejdes af
kommunerne i kommuneplanerne.

Denne praksis udspringer af bekendtgarelse om bygningsafstande fra 1962, der blev ophavet
ved bygningsreglementets udsendelse i 1983.

Vandressourceoplandet er defineret ved nedbgrsomradet, hvor vandet Igber til vandsger. Uden
om vandressourceoplandet etableres spaerrezonen. Sparrezonen er generelt 30 m udenfor for
vandressourceoplandet. Sparrezonen er variabel og kan veere starre eller mindre end 30 m
afhaengig af topografien.

Til stk. 2
Stk. 2 oplister hvad der ikke ma ske/forega inden for sparrezonen.

Sperrezonen skal sikre, at der ikke fares forurenende stoffer ind i vandressourceoplandet og
dermed bliver risiko for, at drikkevandet tilfgres forurenende stoffer, som ingen vandveerker i
dag kan tilbageholde.

En given forurening inden for spaerrezonen der tilfgres vandressourcen, kan betyde et stop af
vandproduktionen til befolkningen og de fadevareproducerende virksomheder i en lengere
periode, hvorfor eksporten af fadevare kan blive bergrt og tilliden til produktionen formind-
sket.

Vandforsyningen er hovedsageligt baseret pa overfladevand fra sger og elve. | nogle bygder
afsaltes havvand og enkelte bygder er forsynet fra boringer.

Da den nuveerende vandforsyning i byerne blev opbygget i 1950-erne, blev overfladevandet
fra sger og elve betragtet som veerende af bedste kvalitet uden naevneveerdig forurening af den
ene eller anden art. Overfladevandet blev derfor klassificeret som sa rent, at vandbehandlin-
gen kun kraevede en simpel fysisk behandling (filtrering), pH justering og desinfektion med
Klor.

De fleste vandsger |1a dengang godt beskyttet udenfor byerne, og der var ingen eller fa sne-
scootere eller andre terreengaende keretgijer til at forurene vandsgerne.
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Udbygning af byerne, den ggede aktivitet, samt et stigende antal snescootere og andre terraen-
gaende karetgjer har i dag @get risikoen for forurening af vandressourcerne.

Bygdernes vandforsyning er stort set opbygget uden egentligt vandbehandling, bortset fra de
steder, hvor der findes afsaltningsanlag.

Grundet darlig ravandskvalitet i Ilulissat og Aasiaat er vandvarkerne moderniserede til be-
handling af den darlige ravandskvalitet, sa drikkevandet kan overholde galdende kvalitets-
krav til drikkevand.

Over en arreekke er der ved at blive installeret UV-bestraling af vandet i byer og bygder til
desinfektion (en mikrobiologisk barriere) af vandet.

Ingen vandvarker kan i dag rense ravandet ved en forurening med f.eks. benzin/olieudslip
eller ved @get menneskelig aktiviteter. Derfor er det serligt vigtigt at det sikres, at der ikke
tilfares forurening til sparrezonen. En udbygning af vandveerker til at kunne rense ravandet
ved en forurening med f.eks. benzin/olieudslip, vil kunne fa betydelige skonomiske konse-
kvenser for landskassen.

Af hensyn til Gregnlands eksport af fgdevarer til EU og resten af verden skal drikkevandet til
produktion overholde kvalitetskrav i Hiemmestyrets bekendtgarelse nr. 7 af 17 marts 2008,
der er i overensstemmelse med EU-direktiv 98/83/EF.

Til stk. 2
Nr. 1

Ved motordrevne transportmidler forstas alle former for motordrevne befordringsmidler, her-
under snescootere, bade, terreengaende keretgjer samt transportmidler med eldreven motor.

Til stk. 2
Nr. 2

Ved motordrevne redskaber/verktajer forstas alle former for redskaber og verktgjer der er
motordrevne mht. breendstoffer, herunder f.eks. generator, motorsav, dozer, gravemaskiner og

dumpers.

Til stk. 2
Nr. 3

Ved etablering af bygninger, veje eller stier forstas bade permanente og midlertidige opfarel-
ser af enhver karakter. Hvad angar stier er der alene et forbud mod sadanne, safremt det sker i
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forbindelse med en organiseret etablering af en sti. Denne bestemmelse omfatter saledes ikke
stier, der er opstaet spontant i forbindelse med almindelig faerdsel.

Til stk. 2
Nr. 4

Ved udvidelse af eksisterende bygninger forstas alle fysiske udvidelser over eksisterende fun-
dament og udvidelser af tagetager af enhver art.

Til stk. 2
Nr.5

Ved erhvervsvirksomheder, institutioner og lignende forstas bade private og offentlige tiltag.

Til stk. 2
Nr. 6

Ved dyrehold forstas blandt andet bade husdyr og sleedehundehold.

Til stk. 2
Nr. 7

Ved anvendes, transporteres eller opbevares stoffer forstas blandt andet transport, benyttelse
og opbevaring af stoffer der kan forurene vandet.

Til stk. 2
Nr. 8

Ved andre aktiviteter forstds en bred vifte af aktiviteter der kan forurene vandet. Bestemmel-
sen er ment som en opsamlingsbestemmelse i forhold til de i nr. 1-7 naevnte aktiviteter.

Nr. 8, omfatter ligeledes flyvning og landing med helikopter, fly og andre transportmidler i
luften.

Naalakkersuisut har intentioner om at udarbejde en naermere vejledning omkring hvilke akti-
viteter, der ikke er tilladt indenfor spaerrezonerne.

Til stk. 3
Begransningen indenfor sparrezonen gaelder ikke for redningsaktioner og politiefterforskning

og lignende veesentlige myndighedsopgaver for eksempel forureningsbekaempelse. Bestem-
melsen kan ikke finde anvendelse til generel tilsynsudgvelse Saledes ma der f.eks. ikke an-
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vendes motorkaretgj inden for spaerrezonen i forbindelse med en myndigheds preveudtag-
ning, inspektionsvirksomhed eller lignende.

Til § 29

Som det fremgar af forslagets § 29, stk. 1, kan der dispenseres fra forbud i § 28, stk. 2, nar
seerlige samfundsmaessige forhold eller forebyggelse af personskader taler herfor. Det forud-
seettes at denne bestemmelse kun anvendes i helt serlige tilfelde.

I henhold til § 33 skal der i forbindelse med dispensationssager ske hgringer af kommunalbe-
styrelsen, Landsleegeembedet og Selvstyrets Veteringrafdeling. Dette er blandt andet af hen-
syn til, at Naalakkersuisut far en sundhedsfaglig vurdering i den konkrete sag. Haringen af
kommunalbestyrelsen sker blandt andet pa baggrund af, at kommunen er tilsynsmyndighed pa
omradet.

Efter den geeldende miljgforordning kan der dispenseres fra forbuddet om aktiviteter indenfor
spaerrezonen, "nar der er helt serlige forhold der taler herfor”. | forslaget til § 29, stk. 1, pree-
ciseres det, hvornar der kan dispenseres, nemlig nar seerlige samfundsmassige forhold eller
forebyggelse af personskader taler herfor.

Dispensationer til spaerrezonen er blevet forvaltet restriktivt i alle arene og der gives normalt
kun dispensationer til anleeg for vandforsyningen, og til forbedring eller opretholdelse af
vandforsyningen.

Siden 1962 er der kun givet fa dispensationer fra spaerrezonegrensen, der ikke vedrarer vand-
forsyningen. Disse dispensationer har veeret givet af hensyn til seerlige samfundsmaessige for-
hold, som f.eks. etablering og permanent opstilling af transmissionsledninger fra vandkraft-
veerker gennem spaerrezonen frem til byerne.

Begrundelsen herfor er, at Naalakkersuisut har vurderet, at nar fgrst transmissionsledningen er
etableret, vil der ikke vaere tale om en gget belastning af vandressourceoplandet, idet anleeg-
genes levetid er pa mere end 50 ar, og der vil kun sjeldent vaere behov for vedligeholdelses-
eller reparationsarbejder eller for inspektion af kablet.

Pa baggrund af en ansggning fra Qaasuitsup kommune, har Naalakkersuisut i 2010 givet di-
spensation til kersel med en pistemaskine indenfor sparrezonen ved llulissat med det formal,
at vedligeholde slaedesporet for at sikre ordentlige arbejdsforhold for fangere og fiskere, samt
sikre forsvarlig kersel med turister. Der er saledes sket flere ulykker pa sleedesporet, hvor turi-
ster er kommet alvorlig til skade. Denne dispensation blev saledes givet af hensyn til fremti-
dig forebyggelse af personskader.

73



Som led i ovennavnte dispensation blev der opstillet en raekke vilkar, herunder krav om en
beredskabsplan, der mindsker risikoen for forureningen af vandressourcen.

Selvom der sikres et beredskab for at undga forurening i forbindelse med karsel med motor-
drevne transportmidler/redskaber, gges aktiviteten og dermed risikoen for en forurening med
olieprodukter. En udbygning af vandvaerker til at kunne rense ravandet ved en forurening med
f.eks. benzin/olieudslip, vil kunne fa betydelige gkonomiske konsekvenser for landskassen.

For at modvirke forurening i forbindelse med en dispensation er det fastsat i stk. 2, at dispen-
sationer efter stk. 1 til enhver tid kan andres eller tilbagekaldes, nar der efter Naalakkersui-
suts sken er fare for forurening af drikkevandsressourcerne.

Til 830
Til stk. 1

Som udgangspunkt er en lang raekke aktiviteter i henhold til § 28 ikke tilladt indenfor sparre-
zonen. | konkrete tilfeelde kan det blive ngdvendigt at forbyde en aktivitet, der i udgangspunk-
ter efter § 28 ikke er forbudt, med henblik pa at sikre vandkvaliteten. Et eksempel kan vere
feerdsel til fods, som normalt er tilladt efter § 28, safremt denne feerdsel kan medfare fare for
forurening af drikkevandsressourcerne.

Til stk. 2
Det kan blive ngdvendigt, hvis der er fare for forurening af fremtidige indvindingsomrader til
drikkevand, at forbyde feerdsel eller andre forurenede aktiviteter i sadanne omrader eller fast-
sette betingelser herfor. Derfor er her hjemmel til Naalakkersuisut efter hgring af kommunal-
bestyrelsen at nedleegge forbud eller pabud.

Til§31
Til stk. 1
Formalet med bestemmelsen er, at der kan fastsattes en regulering til at sikre rent drikkevand
til befolkningen og fgdevareindustrien i Grgnland. Vandindvinding kun til eksport er ikke
omfattet denne bestemmelse.
Reglen er knyttet til de gvrige regler i kapitlet.
Tilsynet med vandkvaliteten efter Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 7 af 17. marts 2008 om

vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg bestar af bakteriologiske, fysiske og kemiske
undersggelser samt vurdering af resultaterne af disse.
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Lovgivningen i relation til drikkevandskvaliteten er baseret pa principperne i EU direktivet nr.
98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikkevandet.

Lovgivning er indfart af hensyn til befolkningens sundhed samt at al vand, som kommer i
kontakt med fadevarer, skal overholde ovennavnte kvalitetskrav.

Analyseprogrammet omfatter bade mikrobiologiske, samt fysik-kemiske parametre og er til-
passet den enkelte lokalitet. Baggrunden herfor er, at der kan forekomme naturlige forhold
indenfor sparrezonen, som kan medfare en forringelse af ravandskvaliteten, savel som der
ogsa kan foregd menneskeskabte aktiviteter, som udger en risiko for forurening af ravandet.

Det skal bemarkes, at tilsynet med mikrobiologiske parametre varetages af Selvstyrets Vete-
rineermyndighed. Jf. 8 1 stk. 1, i Landtingsforordning nr. 9 af 31. maj 2001 om &ndring af
landstingsforordning om kontrol med levnedsmidler og zoonoser er reguleringen affattet sale-
des:

”Landstingsforordningen omfatter tilsyn, tilladelser og kontrol vedrgrende levnedsmidler,
zoonoser, herunder rabies og trikiner, mikrobiologiske kvalitet af drikkevand og af offentligt
tilgaengeligt badevand, samt med teknisk — hygiejnisk indretning af vandbehandlingen og for-
syningsanlaeg”.

Tilsynet med de fysiske kemiske parametre varetages at Departementet for Indenrigsanlig-
gender, Natur og Miljg. Pa det fysisk kemiske omradet skal vandet analyseres for en lang
reekke organiske og uorganiske parametre. Dertil kommer, at der skelnes mellem indikator- og
sundhedsparametre.

Indikatorparametre vedrgrer naturligt forekommende stoffer i drikkevandet. En pludselig &n-
dring i den naturlige blanding af salte og metaller kan indikere, at drikkevandet er blevet foru-
renet.

Sundhedsparametre vedrgrer stoffer, som kan indikere en given forurening som fglge af ek-
sempelvis korrosion pa installationerne og/eller aktiviteter indenfor sparrezonen og som ved
en overskridelse kan udggre en sundhedsmaessig risiko. Sammenholdes narvaerende med, at
vandverkerne i dag ikke kan foretage en vandbehandling af ravandet, som er forurenet med
oliekomponenter m.m., er det saledes ngdvendigt at forvalte dispensationer til sparrezonen
restriktivt.

Tilsyn, analyseprogram, ibrugtagning af en ny ravandsressource, dispensationsmuligheder,
kontrolhyppigheder for udtagning af vandpraver, pabud og forbud m.m. fremgar af Hjemme-
styrets bekendtgerelse nr. 7 af 17 marts 2008 om vandkvalitet og tilsyn med vandforsynings-
anlag.
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Til stk. 2

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at en ny ravandsressource godkendes forud for ibrug-
tagning.

Baggrunden herfor er at hindre anvendelse af ravandsger, som kan vere problematiske og
dermed medfare en intensiveret vandbehandling som falge af forringet vandkvalitet i forbin-
delse med eksempelvis:

1. at rdvandssgen kan vere lavvandet, hvorved eksempelvis vandstandsfluktuationer og
gget algeveaekst kan medfgrer en vandkvalitetsforringelse.

2. at der forekommer en naturlig forringelse af ravandskvalitet via eksempelvis lerud-
vaskning, eller

3. at der foregar aktiviteter inden for vandressourceoplandet.

Til § 32

Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg varetager udarbejdelse af godkendel-
se af vandforsyningsanleag, der skal sikre forbrugerne, at vandet handteres forsvarligt og mil-
jerigtigt fra vandindtaget og frem til afgang fra vandvaerket.

Bestemmelsen sigter iser pa at hindre anvendelse af produkter, der afgiver sundhedsskadelige
stoffer til drikkevandet, og godkendelse af vandbehandlingsprocesser der bade kan have posi-
tive og negative effekter pa vandkvaliteten. Eksempler herpa kan vere:

1. brugen af vintertanke i bygder, hvor drikkevandet oplagres i en tank i mange maneder.

2. at der anvendes materiale, som kan korrodere og som dermed medfgrer en kontamine-
ring af drikkevandet med tungmetaller, eller

3. at der klores for et UV-anlag, hvor de sundhedsmaessige effekter ikke er belyst.

Selvstyrets Veterinarafdeling varetager godkendelse af desinfektion samt anlaeg til desinfek-
tion.

Andringen gnskes fordi sma private vandforsyninger som f.eks. vandforsyning til vandkraft-
veerker og lejerskoler ikke skal godkendes. Sadanne vandverker er heller ikke omfattet af
Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 7 af 17. marts 2008 om vandkvalitet og tilsyn med vand-
forsyningsanleg

Der er sket en lempelse i forhold til den gaeldende miljegforordning. Det vurderes saledes ikke

hensigtsmassigt at sma og lokale vandvarker skal godkendes, som tilfaldet er i henhold den
geeldende miljgforordning.
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Desuden er der sket en lempelse af de farste bestemmelser i paragraffen, i forhold til ordnin-
gen der galder i dag, sa det nu kun er de elementer, der er i kontakt med vandet og vandbe-
handlingsprocessen, som skal godkendes, bade dem der har negative og positive effekter for
vandet. | henhold til den geeldende miljaforordning er det alle &ndringer og udskiftninger i
vandvarket, der giver anledning til en fornyet godkendelse.

Til 33

Som felge af at Landsleegeembedet har det overordnet tilsyn med sundhedsforholdene, og
Selvstyrets Veterinzrafdeling har det centrale tilsyn med drikkevandets indhold af mikroor-
ganismer, parasitter, vira med videre, skal de inddrages i alle sager vedrgrende drikkevand og
dispensationer til spaerrezoner. Derudover skal kommunen inddrages.

Til 834

Til stk. 1
Nr. 1

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette regler om indvinding af bade ferskvand og salt-
vand til drikkevand med videre samt regler til sikring af vandressourcer.

Der er efterhanden installeret en del anleg til afsaltning af havvand til vand med drikke-
vandskvalitet, og efterhanden er der gode erfaringer med sadanne anlag. Det kan forventes, at
antallet af sddanne anleeg vil gges i fremtiden, og saltvand ma derfor regnes som en del af
drikkevandsressourcen. Derfor foreslas en lovhjemmel til ogsa at sikre kystnare havomrader
for ungdig forurening, ligesom der er hjemmel til at sikre ferskvandsomrader. | praksis skal
visse kystomrader friholdes for kloakudlgb og lignende forurening.

Bemyndigelsen skal finde anvendelse som hjemmelsgrundlag for regler svarende til Hjemme-
styrets bekendtgerelse nr. 9 af 15. april 1993 om beskyttelse af ferskvandsressourcer og ind-
vinding af ferskvand til drikkevand.

Til stk. 1
Nr. 2

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte regler om kvaliteten af vand, der indvindes bade
til drikkevand og til procesvand i levnedsmiddelindustrien, ligesom Naalakkersuisut kan fast-
s&tte regler om kontrol med vand. Der kan fastsattes neermere regler om kontrollens omfang

og konkrete udfarelse.

Til 835
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Til stk. 1

§ 35, stk. 1, fastslar, at enhver, der frembringer, opbevarer, transporterer, behandler eller bort-
skaffer affald, er ansvarlig for, at der ikke herved sker en forurening af luft, vand, is, fjeld
eller jord. Bestemmelsen indeberer, at savel erhvervsdrivende, myndigheder og privatperso-
ner er ansvarlige for, at ngdvendige foranstaltninger er foretaget saledes, at der ikke sker en
forurening af luft, vand, is, fjeld eller jord.

Til stk. 2

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastszette regler om affaldsbegrebet. Med affaldsbegrebet
fastseettes, hvad der skal anses som affald, ligesom affald kategoriseres i forskellige affalds-
fraktioner. Bestemmelsen laegger op til, at de affaldstermer og kategorier, som anvendes in-
ternationalt, indarbejdes i den grgnlandske lovgivning. Grgnland transporterer i dag en del
affald til Danmark, hvorfor det vil veere naturligt, at Grenland bruger de samme betegnelser
og kategorier, som anvendes internationalt, sddan at der ikke i konkrete situationer opstar
tvivl om disse begreber og deres anvendelse pa grund af en manglende harmonisering.

Det folger af EU Radets afggrelse af 27/11 2001 om de oversgiske landes og territoriers
(OLT) associering med Det Europaiske Fallesskab artikel 39, at transport af affald mellem
EU og Grgnland som udgangspunkt skal kontrolleres i overensstemmelse med Baselkonven-
tionen og EU's Affaldsforordning. Det fglger imidlertid endvidere af afggrelsens artikel 39,
stk. 7, at det er muligt at anvende nationale regler for transport af affald fra Grenland til Dan-
mark. | alle henseender vil det dog veere mest praktisk og fremtidssikret, at fglge den katego-
risering og klassificering som anvendes internationalt. Det vil konkret sige EU’s direktiv om
farligt affald samt de hovedkategorier, der anvendes i Baselkonventionen og i Radets forord-
ning om overvagning af og kontrol med overfarsel af affald bade inden for, til og fra Det Eu-
ropaeiske Fellesskab (Affaldsforordningen, Radets forordning nr. 259/93/E@F med a&ndringer
1 1997 og 2001).

En nzrmere kategorisering af affald vil indga som bilag i den nye affaldsbekendtgarelse, som
skal udarbejdes.

Til stk. 3

Bestemmelsen omhandler oplysningspligt i forhold til affaldsadministrationen. I den gealden-
de landstingsforordnings 8 12 samt dette forslags § 52 er der mulighed for, at tilsynsmyndig-
heden kan kraeve oplysninger, som har betydning for vurdering af forureningsrisikoen eller
for eventuelle afhjeelpende foranstaltninger, ligesom der kan afkraeves praver af materialer
med videre. 8 35, stk. 3, er dog i hgjere grad teenkt anvendt i forhold til at opsamle et brugbart
datagrundlag. I forbindelse med, at der er indfart krav om, at Naalakkersuisut skal foretage
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affaldsplanlaegning og ikke mindst udarbejde en affaldshandlingsplan, er det ngdvendigt at
have et overblik over affaldsmangder og affaldsstramme. Skal der ske en opfyldelse af opstil-
lede mal, er det veaesentligt, at der er mulighed for at indsamle oplysninger, som kan indga
som indikatorer for malopfyldelsen. Bestemmelsen giver saledes affaldsadministrationen mu-
lighed for at indhente vesentlige informationer fra virksomheder.

Naalakkersuisut gives med § 35, stk. 3, adgang til enhver oplysning, der er af veesentlig be-
tydning for affaldsadministrationen. Hvor Naalakkersuisut vurderer, at der er tale om strafbare
forhold, og hvor oplysningerne omfattet af bestemmelsen vil kunne vaere af betydning for den
naermere vurdering af forholdet, er Naalakkersuisut afskaret fra at kreeve disse fremlagt, jf. de
almindelige retsprincipper om selvinkriminering.

Til § 36

Med formuleringen af § 36 tilvejebringes der klarhed om kommunalbestyrelsens forpligtelser
og kompetencer i forhold til affaldshandteringen.

Til stk. 1

Kommunalbestyrelsen tilleegges kompetence til at afgare, om et stof eller en genstand kan
betragtes som affald. Bestemmelsen adskiller sig fra § 35, stk. 2, som omhandler selve af-
faldsbegrebet. | § 36, stk. 1, er der tale om en konkret vurdering af, om henstillede genstande
er udtjente og altsa ikke en generel kategorisering af affald i overensstemmelse med internati-
onale standarder, regler og praksis som fastsat efter § 35, stk. 2.

Ofte kan det veere sveert at fa den enkelte borger eller virksomhed til at tage ansvar for udtjen-
te genstande, da dette ofte er forbundet med udgifter til bortskaffelse. Som fglge heraf star der
mange steder udtjente biler, skibe, bade, snescootere eller andet udstyr, som reelt ikke leenge-
re benyttes, og som er at betragte som affald. Kommunalbestyrelsen har med § 36, stk. 1, mu-
lighed for at forlange udtjente skibe, bade, biler, snescootere og andet udstyr bortskaffet.

Omkring udtjente skibe og bade gar et sarligt forhold sig geldende, idet havnemyndigheden
har en saerlig kompetence i forhold til oplagte, efterladte, sunkne eller strandede skibe eller
vrag ifglge Hjemmestyrets bekendtgerelse nr.1 af 4. januar 2000 om havnereglement. Der er
regler om, at havnemyndigheden kan foranledige udtjente skibe fjernet og solgt for ejerens
regning efter forudgaende varsel. Udtjente bade, der er omfattet af havnereglementets regler,
skal behandles efter disse. Der er dog tilfeelde, hvor bade efterlades uden for havneomradet og
altsa uden for havnemyndighedens kompetence. I disse tilfeelde kan § 36, stk. 1, vere rele-
vant.

Praksis for bortskaffelse af henstillede genstande har varet forskellige i landets gamle kom-
muner. Generelt varslede kommunerne dog borgerne i byer og bygder om en forestaende op-
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rydning, enten via opslag i lokale medier eller ved henvendelse til ejere af henstillede biler,
snescootere og bade, hvis disse er kendte. Varsling skete 2 til 6 uger far end oprydningen blev
foretaget, med oplysning om, at genstande vil blive bortskaffet for ejerens risiko og regning. |
Sisimiut kommune gav man med mellemrum bilejere adgang til at aflevere udtjente biler,
uden at ejerne opkraeves det seedvanlige skrotningsgebyr. Ved en aktion blev der indleveret 40
skrotningsmodne biler til kommunens modtagestation. Men samtidig blev der skabt en for-
ventning hos borger og virksomheder om, at det igen bliver muligt at bortskaffe biler uden
skrotningsgebyr.

I havneomraderne sgger havnemyndigheden at holde omraderne fri for udtjente og synkefer-
dige bade og joller. I nogle steder foretages der en lgbende oprydning, mens man i andre ste-
der med mellemrum varsler en oprydning. Ved nogle havne inddrages ejerne af isar lystbade
og joller i oprydningen, da de med markater udleveret af havnemyndigheden skal markere
bade som deres ejendom. Efter en varslet periode bugserer havnemyndigheden de bade og
joller, der ikke er behaftet med en ejermaerkat, til et mindre befaerdet omrade af havnen.

Nuuk kommune tog tidlige initiativ til en egen ordning for fremlysning, opbevaring og bort-
skaffelse af henstillede genstande, iser biler og bade. Kommunen fremlyste den henstillede
genstand med beskrivelse og billede i den lokale ugeavis, og ejeren opfordredes til at afhente
sin ejendom inden en naermere angivet tidsfrist. Kommunen gjorde opmaerksom pa, at gen-
standen efter tidsfristens udlgb vil blive transporteret til den kommunale opbevaringsplads for
ejerens regning, og at den efter 12 maneder vil blive bortskaffet.

Kommunens bortskaffelse af henstillede genstande kan give anledning til klager, og i enkelte
tilfeelde ogsa til sagsanleeg med krav om erstatning. Klager er som regel lgst i dialog med eje-
ren. | enkelte tilfelde har en af de gamle kommuner indgaet aftale om erstatning efter bort-
skaffelse. En kommune har sdledes betalt for reparationer af biler, der under oprydning havde
faet knust en rude, og en anden kommune indgik forlig om erstatning efter kommunens bort-
skaffelse af et stillads. Endvidere er en kommune i to tilfeelde blevet mgdt med krav om ind-
frielse af restgeeld til tredje mand efter bortskaffelse af henstillede biler. Men er bortskaffelsen
af eksempelvis en henstillet bil sket i overensstemmelse med gaeldende lovgivning, er forhol-
det mellem panthaver og pantsatter kommunen uvedkommende. Dette forhold, herunder vil-
kar ved forringelse eller vaesentlig misligholdelse af pantet, er reguleret af pantebrevet og
pantsatningsaftalen.

Pa baggrund af klager og enkelte sagsanleaeg var det et gnske fra et flertal af kommunerne, at
der i 2007 blev indfart ensartede retningslinjer for bortskaffelse af henstillede genstande. Med
8 36, stk. 1, gives kommunalbestyrelsen hjemmel til at afgare, hvorvidt et stof eller en gen-
stand kan betragtes som affald. For genstande, hvor det ikke umiddelbart er muligt at lokalise-
re den retmassige ejer, skal kommunerne med opslag, annoncering eller pa anden made, der
lokalt benyttes til offentlig annoncering, offentliggere, at den pageeldende genstand vil blive
betragtet som affald. Med § 36, stk. 1, vil der vaere mere ensartede ordninger i hele landet,
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med mulighed for bortskaffelse af henstillede genstande efter fremlysning i 3 maneder. En
fremlysningsperiode pa 3 maneder synes en rimelig tid for en ejer at blive bekendt med pro-
blemet og at finde alternativer til den ikke godkendte henstilling, samtidig med at man i
kommunerne kan foretage en lgbende oprydning.

§ 36, stk. 1, 2. pkt. fastslar, at en kommunal bortskaffelse af biler, skibe, bade, snescootere og
andre stgrre genstande gares betinget af, at genstanden har varet fremlyst i minimum 3 ma-
neder.

Kommunalbestyrelsens afgerelse af, om en konkret genstand kan betragtes som affald, er om-
fattet af de almindelige forvaltningsretlige regler om bl.a. hgring og begrundelse, som de
fremgar af landstingslov om sagshehandling i den offentlige forvaltning.

Til stk. 2

Denne bestemmelse palegger kommunalbestyrelsen en pligt til at udarbejde et regulativ for
affaldshandteringen i overensstemmelse med Inatsisartutlovens regler. Der er behov for, at
den enkelte kommunalbestyrelse fastseetter regler for kommunens affaldsordning og tilrette-
lzeggelse, da affaldsordninger og anvisningsordninger er centrale elementer i en effektiv af-
faldshandtering.

For at sikre, at affaldsregulativer udarbejdes i overensstemmelse med geeldende lovgivning,
fastslar § 36, stk. 2, at Naalakkersuisut skal godkende de kommunale affaldsregulativer. Far
2007 blev regulativerne blot sendt til orientering hos Direktoratet for Miljg og Natur uden
krav om godkendelse. Erfaringsmaessigt har dette betydet, at ikke alle kommuner fremsendte
regulativer til orientering, og at ikke alle kommuner fik tilrettet eventuelle bemarkninger.
Nogle regulativer var derfor behaftede med misforstaelser og fejlfortolkninger af lovgivnin-
gen.

Til stk. 3

Bestemmelsen i § 36, stk. 3, indeholder hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan meddele
pabud eller forbud vedrgrende affaldsopbevaring, -behandling, og -bortskaffelse. Kommunal-
bestyrelsen skal have adgang til at meddele pabud om serlige foranstaltninger eller nedlegge
forbud mod en fortsat aktivitet, hvis kommunen eksempelvis bliver opmarksom pa, at affald
ikke opbevares, behandles eller bortskaffes pa miljgmassig forsvarlig vis.

Til stk. 4

Denne bestemmelse fastslar, at kommunerne skal foretage en affaldsplanlegning og -kortlaeg-
ning, som sammenfattes i en kommunal affaldsplan. Kortleegningen og planlaegningen skal
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ske i overensstemmelse med Naalakkersuisuts overordnede affaldshandlingsplan og de gvrige
forskrifter, Naalakkersuisut fastleegger i medfer af Inatsisartutloven.

Udarbejdelsen af en kommunal affaldsplan vil typisk resultere i en mere optimal drift af af-
faldsanlaeggene og bidrage til en reduktion af ukontrolleret affaldsbortskaffelse. En af forud-
seetningerne for en hensigtsmaessig udvikling af affaldshandteringssystemet er, at placering
eller lokaliseringen af affaldsbehandlingsanleeg (forbreendingsanleaeg, deponi, dumpe, modta-
gestationer med videre) foretages ud fra en vurdering af affaldsbortskaffelsesbehovet og mil-
jefalsomheden.

Ligeledes skal der foretages en naermere vurdering af den kapacitet, som det enkelte anlaeg
skal have. Dette ngdvendigger en registrering af affald. Ligeledes vil en affaldskortleegning
samt udarbejdelse af en kommunal affaldsplan hjelpe kommunerne til at fa et bedre overblik
over de ressourcer, som der reelt bruges pa affaldshandteringen i kommunen, samt fa gen-
nemtaenkt fremtidige investeringer, saledes at der afsettes penge hertil i budgetterne.

Den kommunale affaldsplan skal bade vedrare lokaliseringen af affaldsanleg og serligt foru-
renende virksomheder, der er godkendelsespligtige, samt gvrige aspekter, som en forsvarlig
affaldsadministration ma bygge pa. Planen skal sikre, at affaldet gennem styring af affalds-
stramme tilretteleegges pa den samfundsgkonomisk bedst teenkelige made.

Til § 37

Efter 8 15 i kapitel 4 er der generelt forbud imod at tilfere forurenende vaesker og stoffer til
hav og ferskvand. Med § 37 er der et tilsvarende forbud imod oplag af affald, som kan inde-
bere forurening pa land. I medfar af § 37 er der et generelt forbud imod forurening af luft,
vand, is, fjeld og jord. Det skal naevnes at denne bestemmelse ligeledes regulere forurening pa
land, der kan pavirke vand, herunder saltvand. § 37 omhandler stoffer, produkter og materia-
ler, der kan forurene luft, vand, is, fjeld og jord. Efter § 37, stk. 1, nr. 1, ma disse ikke nedgra-
ves i jorden eller isen, og efter § 37, stk. 1, nr. 2, ikke udledes eller opleegges pa jorden eller
isen, og efter 8 37, stk. 1, nr. 3, ikke afledes til undergrunden.

Forbuddet imod forurening efter § 37 finder anvendelse, hvor en affaldsproducent har sterre
mangder affald oplagret og oplagringen medfarer risiko for forurening, eksempelvis hvor der
sker udsivning fra affaldsoplaget eller hvor gamle olietender med olieholdigt indhold lang-
somt laekker eller korroderer, eller hvor de star placeret, sa der er narliggende risiko for at de
veelter med risiko for forurening.

8 37 understgtter endvidere § 19, stk. 1, om godkendelse af serligt forurenende virksomheder.

Med § 37 understreges det, at hovedreglen er, at der er forbud imod at forurene omgivelserne,
og at forurenende aktiviteter kraever Naalakkersuisuts godkendelse efter reglerne i § 19.
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Anleg til oplagring eller deponering af affald, herunder fyldpladser, lossepladser, deponier og
specialdepoter til slam eller slagger samt modtagepladser for olie- og kemikalieaffald er op-
fort pa listen over sarligt forurenende virksomheder og anleeg der kraeever godkendelse, jf.
reglerne i Hjemmestyrets bekendtgarelse nr. 11 af 20. august 2004 om miljggodkendelse af
seerligt forurenende virksomheder m.v. udstedt med hjemmel i regler, der svarer til 8 19, stk.
2. Omfattet af kravet om forudgaende godkendelse er nye virksomheder eller andringer og
udvidelser af bestaende virksomheder. Allerede bestaende anlaeg, eksempelvis gamle dumpe,
kan sgge om godkendelse efter reglerne i bekendtgarelsen. Naalakkersuisut kan dog, efter
lovens § 19, stk. 4, fastsatte regler om godkendelse for allerede etablerede anlaeg, hvis szrlige
hensyn taler herfor, herunder fare for forurening.

Til § 38

8 38, stk. 1 og 2, omhandler forbud mod import af affald og tilsigter at beskytte Grgnland
imod import af affald til deponering og forbraending. Forbuddet geelder for alle typer af affald,
medmindre der er tale om import af ikke-farligt affald med henblik pa genanvendelse.

Reglerne viderefarer regel i den geeldende miljgforordning, jf. § 35f, der havde til formal at
implementere Baselkonventionen, der omhandler import og eksport af farligt affald, i den
grgnlandske lovgivning. Baselkonventionen er ratificeret i 1994 af Danmark uden forbehold
for Grgnland.

Import af affald kan efter § 38, stk. 1 og 2, kun ske, hvis importen gelder ikke-farlig affald
importeret med genanvendelse for gje og importen er godkendt af Naalakkersuisut.

8 38, stk. 1 og 2, er en skarpelse set i forhold til Baselkonventionen. Skerpelsen ligger i at
Baselkonventionen kun omhandler import og eksport af farligt affald, men Grgnland i forbin-
delse med dette forslag taget skridtet videre og vil kun tillade import af ikke farligt affald med
henblik pa genanvendelse.

8 38, stk. 3, skal ses i forhold til den &ndring af Baselkonventionen, som blev foretaget i
1995, og som Naalakkersuisut godkendte den 7. januar 1998. Med &ndringen af Baselkon-
ventionen blev der indfgrt forbud imod eksport af farligt affald fra bilag VII-lande til ikke-
bilag VII-lande. Bilag VlI-lande omfatter OECD og EU-lande samt Liechtenstein.

§ 38 stk. 3, geelder alle typer affald, og eksporten ma kun ske til lande, der er omfattet Basel-
konventionen.

Til 8 39

8 39 omhandler kommunalbestyrelsens adgang til at fastszette gebyrer til deekning af udgifter i
forbindelse med affaldsbortskaffelse m.v.
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Bestemmelsen er en konkret udmgntning af det endrede syn pa miljgomkostninger. F.eks.
omfatter omkostningerne ved at deponere affald sdvel omkostninger til at etablere og drive et
deponi som omkostninger til oprydning, kontrol med og reetablering af omradet, den dag an-
legget ikke laengere benyttes. Der leegges veegt pa, at miljgomkostninger i hgjere grad skal
indregnes i de almindelige anlaegs- og driftsomkostninger.

Med § 39, stk. 1, er der hjemmel til, at kommunerne kan opkraeve gebyrer til indsamling af
affald, men ogsa til finansiering af drift, administration og planleegning, indsamling og regi-
strering af oplysninger om affaldsmangder og -kategorier samt til etablering og drift af mod-
tagestationer, forbreendingsanlaeg og andre anleag til genanvendelse, forbraending eller bort-
skaffelse af affald.

Til grund for reglerne i § 39 ligger "hvile-i-sig-selv-princippet”. Princippet bygger pa en for-
udsztning om, at opkraevede gebyrer afspejler de faktiske omkostninger ved affaldshandte-
ringen. Dette vil sige, at alle omkostninger som er forbundet med den enkelte kommunalbe-
styrelses handtering og bortskaffelse af affald, kan indregnes i gebyret. Ved gebyrernes fast-
settelse efter 8 39, stk. 1, nr. 1-4, kan alle drifts- og kapitalomkostninger samt udgifter til ind-
samling af oplysninger dakkes, hvis de direkte er knyttet til den kommunale affaldsbortskaf-
felse.

Det vil veere op til kommunalbestyrelsen at afggre, i hvilken grad man gnsker at gebyrfinan-
siere handtering og bortskaffelse af affald. Dog skal kommunalbestyrelsen til hver en tid kun-
ne redegare for beregningen af gebyrernes starrelse og for de forudsztninger, der er lagt til
grund herfor. De opkraevede gebyrer kan alene afspejle de faktiske omkostninger knyttet til
den kommunale affaldsbortskaffelse, og safremt omkostninger til nedlukning og efterbehand-
ling af et deponi medregnes, skal kommunen kunne sandsynliggere rimeligheden heraf.

Kommunalbestyrelsen kan ikke opkraeve gebyrer, der overstiger de omkostninger som kom-
munalbestyrelsen kan dokumentere at bruge til affaldshandteringen og aktiviteter knyttet her-
til.

Enhver borger eller virksomhed skal til enhver tid kunne fa oplyst, hvilke aktiviteter de ind-
kraevede gebyrer deekker over og have mulighed for at fa oplyst de faktiske omkostninger,
som kommunalbestyrelsen har i forbindelse med disse. Som andre regler kan afgarelser om
gebyrer indbringes for Miljgklageudvalget, jf. § 60.

Til stk. 2

Efter denne bestemmelse pahviler affaldsgebyrer den person, virksomhed, institution eller
havn, der har faet et areal tildelt, eller har faet brugsret over arealet hvor affaldet frembringes.
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Denne bestemmelse er medtaget for ikke at skabe tvivl om, hvorvidt det i en given situation er
ejeren eller lejeren af en ejendom, som er pligtig til at betale de kommunale affaldsgebyrer.

Til 840

Bestemmelsen viderefgrer den hidtidige miljgforordnings § 35 b, som blev indfart i 2007.
Den foreslaede formulering indebarer dog en pracisering af de geeldende regler, idet der vur-
deres, at der ikke var en tilstraeekkelig klar hjemmel til at fastseette regler om udarbejdelse af
affaldsregulativer samt til at fastsette regler om velfungerende affaldsindsamlings- og anvis-
ningsordninger.

Til stk. 1
Nr. 1

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte regler om udarbejdelse af affaldsregulativer. Be-
stemmelsen er indfert i 2007 for at bringe lovgivningen i overensstemmelse med praksis. Af-
faldsregulativerne udarbejdes i dag af den enkelte kommune og fastsatter reglerne for af-
faldshandteringen i den enkelte kommune, ligesom forskellige gebyrer forbundet hermed fi-
gurerer i et bilag til affaldsregulativet.

Til stk. 1
Nr. 2

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte regler om indsamlings- og anvisningsordninger.
Med indsamlingsordninger teenkes der eksempelvis pa indsamling af dag- og natrenovation og
indsamling af storskrald. Alle kommuner har i dag etableret indsamlingsordninger. Anvis-
ningsordninger skal forstas saledes, at der ikke ngdvendigvis er etableret en konkret indsam-
lingsordning for den pagealdende fraktion, men den ansvarlige myndighed oplyser i stedet
affaldsproducenten om, hvor den pagaldende affaldsfraktion kan bortskaffes.

Til stk. 1
Nr. 3

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte regler om kommunalbestyrelsens pligt til at anvi-
se bortskaffelsesmuligheder for affald. Bestemmelsen blev medtaget, idet der i dag er fastsat
regler pa bekendtgarelsesniveau om, at kommunalbestyrelsen i alle byer og bygder skal sikre
etablering af en bortskaffelsesmulighed for dagrenovation og dagrenovationslignende affald,
dede hunde og andre mindre dyr, braendbar og ikke-breendbar emballage, sten, jord, grus,
bygningsmaterialer og andet fyldmateriale og jernskrot.

Til stk. 1
Nr. 4
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Naalakkersuisut bemyndiges til at fastseette regler om kommunalbestyrelsens pligt til at fore-
sta indsamling og bortskaffelse af affald.

Af Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 28 af 17. september 1993 om bortskaffelse af affald
fremgar det, at kommunalbestyrelsen har pligt til at anvise en bortskaffelsesmulighed for af-
fald, mens kommunalbestyrelsen kan ivaerksette indsamlingsordninger. | praksis har alle
kommuner dog etableret indsamlingsordninger for dag- og natrenovation i byerne og bygder-
ne.

Samtidig med, at Naalakkersuisut skal fastsatte regler om den enkelte kommunes pligt til at
etablere anvisnings- samt indsamlingsordninger, skal Naalakkersuisut ligeledes fastsatte reg-
ler om affaldsproducenternes pligt til at benytte indsamlingsordninger og anviste bortskaffel-
sesmuligheder eller affaldsordninger. Bestemmelsen i § 40, stk. 1, nr. 5, fastslar dette forhold.
Bestemmelsen er medtaget, idet det ofte vil veere ngdvendigt fra centralt hold at fastsette sa-
danne regler om affaldsproducenternes pligt til at benytte etablerede ordninger. Har Naalak-
kersuisut ikke pligt til at fastseette regler herom, kan det betyde, at affaldsproducenterne selv
gnsker at bortskaffe affald for at spare de udgifter, som eventuelt vil vare forbundet med den
kommunale ordning. Dette kan i nogle tilfeelde betyde, at affaldet ikke vil blive behandlet og
bortskaffet hensigtsmaessigt. Endvidere er det vaesentligt, at sikre dimensioneringsgrundlaget
for kommunale modtage- og bortskaffelsesordninger, sadan at driften af disse ikke vanskelig
gares.

Til stk. 1
Nr.5

Naalakkersuisut kan ikke alene fastsatte regler om affaldsproducenternes pligt til at benytte
indsamlingsordninger og anviste bortskaffelsesmuligheder eller affaldsordninger for byer og
bygder, men ogsa for det abne land. Grunden til at bestemmelsen omfatter byer og bygder er
at der er behov for at der kan ske en regulering pa omradet, sa affaldet bliver handteret pa en
korrekt made. Desuden i takt med, at der bygges flere sommerhytter m.v., er det ngdvendigt
ogsa at fastsette regler om affaldshortskaffelse og affaldsordninger i det dbne land.

Til stk. 1
Nr. 6

Naalakkersuisut kan fastsatte regler om oplysningspligten omkring affald for ikke alene virk-
somheder, men ogsa for borgere, husejere, institutioner og havne. Bestemmelsen i § 40, stk. 1,
nr. 6, vil finde anvendelse i forhold til den enkelte borger i de tilfeelde, hvor denne vurderes at
have affaldsmangder ud over det, som kan betegnes som normalt for en husholdning.
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Bestemmelsen i § 40, stk. 1, nr. 6, skal sikre, at handveerkere eller gvrige erhvervsdrivende
ikke bortskaffer erhvervsaffald gennem den kommunale affaldsordning geeldende for private
husstande. Med henblik pa oplysningspligtens omfang ma denne bygge pa et proportionali-
tetsprincip. Der skal veere sammenhang mellem myndighedens behov for at indsamle oplys-
ninger og fa konkrete forhold belyst og de omkostninger og arbejdsbyrder, som den enkelte
pafares.

Til stk. 1
Nr. 7

Bestemmelsen er ny i forhold til den geeldende miljgforordning.

Bestemmelsen § 40 stk. 1, nr. 7, er med til at sikre den ngdvendige hjemmel til, at der kan
udarbejdes naermere regler omkring regulering af henkastning af stoffer, produkter og materi-
aler der ikke er gnskvaerdige i savel det abne land som byer og bygder.

Til stk. 2

Bestemmelsen tager sigte pa udstedelse af generelle regler om bl.a. opbevaring, behandling,
genanvendelse og bortskaffelse af affald med henblik pa at forebygge og bekaempe forure-
ning.

Efter 8 40, stk. 2, nr. 1, kan Naalakkersuisut fastsatte regler om bortskaffelse af affald, her-
under klassificering, anmeldelse og sortering af affald. Desuden kan der fastsettes regler om
opbevaring, indsamling og transport af affald og endelig behandling og oparbejdning af affald
ved modtagestationer, forbraendingsanleeg, deponi og dumpe.

Omfattet af bestemmelsen er ogsa regler om kildesortering. Ved kildesortering forstas sorte-
ring af husholdningsaffald i husholdningerne, for eksempel i fraktionerne elektronikskrot,
breendbart affald til forbreending, ikke-breendbart affald til deponi eller genanvendelse og far-
ligt affald til seerlig bortskaffelse.

Bestemmelsen skal ses pa baggrund af ansket om i hgjere grad at bringe lovgivningen i over-
ensstemmelse med affaldshandtering i kommunerne. Bestemmelsen giver saledes hjemmel til
at stille krav om kildesortering. | dag er der etableret forbreendingsanleg samt modtagestatio-
ner i alle starre byer, hvilket ngdvendigger en gget sortering, safremt disse anleeg skal fungere
effektivt og efter hensigten. Ligeledes er der behov for, at der tages hand om eksempelvis
elektronikskrot og andre affaldsfraktioner, som indeholder miljafarlige stoffer. Idet ikke alle
byer og bygder i dag har etableret modtagestation/modtagefaciliteter, vil det vaere ngdvendigt
ligeledes at lave en dispensationsmulighed, safremt hjemlen til at fastsztte regler om kildesor-
tering pa bekendtgerelsesniveau udnyttes.
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Der kan med hjemmel i § 40, stk. 2, nr. 2, fastsattes regler, der tager sigte pa at lgse bortskaf-
felsesproblemer i forbindelse med affaldstyper og affaldsfraktioner. Bestemmelsen omfatter
alle former for affald, herunder olie- og kemikalieaffald, samt andre typer af affald, der kan
medfgre forurening.

8 40, stk. 2, nr. 3 og 4, giver mulighed for, at der kan fastsattes regler om, at virksomheder og
havne, der sorterer eller oparbejder n&ermere bestemte affaldstyper eller affaldsfraktioner, for
egen regning skal etablere miljg- og kvalitetsstyringssystemer. Ved nermere bestemte af-
faldstyper eller affaldsfraktioner teenkes der pa affaldstyper, der kan give savel sundhedsmaes-
sige som miljgmaessige problemer for mennesker og natur. Bestemmelsen er primert mgntet
pa virksomheder, som genererer store mangder af affald eller som genererer farligt affald.

| medfar af 8 40, stk. 2, nr. 4, kan Naalakkersuisut fastsette regler om afholdelse af udgifter
og sikkerhedsstillelse for udgifter til bortskaffelse af affald. Sikkerhedsstillelse blev indfart
ved landstingsforordning nr. 1 af 21. maj 2004 om &ndring af landstingsforordning om be-
skyttelse af miljget. Dengang blev bestemmelsen knyttet til de i § 7 naevnte forhold. Da af-
faldsomradet i 2007 blev reguleret i et selvstendigt kapitel, skal hjemlen til at fastsztte regler
om afholdelse af udgifter og sikkerhedsstillelse for udgifter ogsa indskrives her.

Med bestemmelsen er der hjemmel til, at Naalakkersuisut i sin regelfastsattelse kan fastsatte
regler om sikkerhedsstillelse for eventuelle udgifter til bortskaffelse af affald, herunder klassi-
ficering, anmeldelse, sortering, kildesortering, opbevaring, indsamling, transport, behandling
0g oparbejdning af affald. Regler om sikkerhedsstillelse kan fastseettes for serlige affaldsty-
per og affaldsfraktioner, eksempelvis med krav om sikkerhedsstillelse for transport af farligt
affald.

Til stk. 3

Bestemmelsen omhandler produktkontrol og fremme af genanvendelse med videre. Reglerne
er formuleret med udgangspunkt i de ordninger, der kendes i Danmark. Reguleringen tilsigter
at skabe klar hjemmel til, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler med henblik pa at begreense
affaldsmengderne gennem en produktorienteret affaldspolitik. Affaldsdannelse haenger taet
sammen med samfundets materielle forbrug. Naalakkersuisut gives derfor kompetence til at
fastseette naermere regler for, hvilke ravarer, tilsetningsstoffer og hjelpestoffer, der ma impor-
teres samt anvendes i materialer eller produkter, der findes i Grgnland.

Bestemmelsen i § 40, stk. 3, giver Naalakkersuisut mulighed for at fastsatte regler med hen-
blik pa, at begraense affaldsproblemer eller for at fremme genanvendelse.

Substitutionsprincippet ligger til grund for denne bestemmelse. Princippet vedragrer mulighe-

den for at vaelge mindre affaldsfrembringende og/eller mindre skadelige rastoffer som alterna-
tiver til foreslaede eller allerede anvendte stoffer eller produkter. Grundideen bag princippet
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er, at de rastoffer eller produkter, som er mindre skadelige for mennesker og miljg, bar vaelges
frem for de mere skadelige, hvis de stort set har den samme nytteveerdi. Reglerne i § 40, stk.
3, nr. 1-4, skal ses i forhold hertil.

I § 40, stk. 3, nr. 1, gives Naalakkersuisut hjemmel til at forbyde eller begraense importen af
seerlige ravarer, tilsetnings- og hjelpestoffer, hvis en regulering af importen af disse vurderes
at kunne begreanse affaldsproblemerne eller fremme genanvendelsen i det grgnlandske sam-
fund.

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for at udfase produkter, der indeholder milje-
eller sundhedsskadelige stoffer i brug savel som i bortskaffelse. Et eksempel herpa er brome-
rede flammehammere, som anvendes til kabinetter i fjernsyn og computere. De kemiske stof-
fer i bromerede flammehammere afdamper til omgivelserne og man har pavist, at de findes i
menneskers blod og i modermzlk. | forsgg med dyr har bromerede flammehammere forarsa-
get hjerneskader, hormonskader og kraft. Produkter indeholdende bromerede flammehaem-
mere udger ogsa et problem, nar de er udtjente og skal bortskaffes.

Bestemmelsen i § 40, stk. 3, nr. 1, giver adgang til, at Naalakkersuisut kan begraense adgan-
gen af disse produkter. Nye og mindre miljgskadelige alternativer til kendte produkter udvik-
les hele tiden. Det er vigtigt, at Grgnland fglger med udviklingen og setter samme hgje stan-
darder som andre lande, sa man ikke ender som et marked for produkter, der hverken kan eller
ma afsattes andre steder.

§ 40, stk. 3, nr. 2, omhandler s&rlige ravarer, tilsetnings- og hjelpestoffers forekomst i mate-
rialer og produkter. Med hjemmel i bestemmelsen kan Naalakkersuisut fastsztte regler om
disses forekomst i materialer eller produkter, der enten fremstilles eller anvendes i Grgnland.

8 40, stk. 3, nr. 3 0g 4, giver Naalakkersuisut mulighed for at fastsette regler, der stiller krav
til den anvendte emballage og til markning af produkter. Hvad angar emballage, er der flere
problemer forbundet hermed. Farst og fremmest resulterer store maengder af emballage i store
affaldsmengder. Det kan vare en mulighed i fremtiden at minimere affaldsmangderne og
forbruget af miljgfremmede stoffer ved at stille krav til typen af emballering, eksempelvis for
at undga emballage indeholdende PVC. Med hjemmel i § 40, stk. 3, nr. 4, kan der udstedes
regler om godkendelse af produkter og varer til neermere angivne formal, herunder emballage,
og regler om saerlig merkning af disse produkter, varer og emballager, jf. § 40, stk. 3, nr. 5.

Til kapitel 8
I den geeldende miljgforordning er der i 8 7, stk. 1, nr. 15, hjemmel til at Naalakkersuisut kan
fastseette regler om vurdering af virkning af miljget, hvilket dog endnu ikke er sket. I forbin-

delse med udarbejdning af ny miljelov er det valgt at udarbejde et selvsteendigt kapitel, hvor
reglerne om VVM fastsattes.
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Til §§ 41 0g 42

Reglerne giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at fastsette regler om vurdering af starre
anlags virkninger pa miljget (VVM) i forbindelse med starre bygnings- og anlaegsarbejder.

Bestemmelsen implementerer Espoo-konventionen om miljgvurdering af anlaeg, der formodes
at have graenseoverskridende miljgvirkninger, saledes at negative miljgvirkninger mindskes
eller bekeempes gennem en forebyggende miljgindsats. Espoo-konventionen stiller krav om,
at der gennemfares miljgkonsekvensvurderinger af en raekke oplistede anlaeg, bl.a. kemiske
anleeg, starre kraftvaerker, minedrift og offshore produktion. Konventionen indeholder ogsa
regler om, at disse anlaegs miljavirkning skal offentliggeres og debatteres i fuld offentlighed.
Espoo-konventionen blev tiltradt af Gregnland i 1993, og bestemmelsen skal fortsat anvendes
til at fastseette regler i overensstemmelse med konventionen.

Bestemmelsen giver dog ogsa mulighed for, at der stilles krav om vurdering af virksomheders
og anlaegs miljgmaessige virkninger internt i Grgnland.

Ved projektering af sterre anleg ber en vurdering af virkninger pa miljget indeholde en na-
turkonsekvensvurdering efter 8 43 i Landstingslov nr. 29 af 18. december 2003 om naturbe-
skyttelse.

§ 41 stk. 1, fastsatter at starre bygge- og anleegsarbejder, der ma antages at kunne fa vasent-
lige indvirkning pa miljget ikke ma anlaegges eller pabegyndes far der er meddelt godkendel-
se til det i henhold til dette kapitel. Til afgraensning af hvilke typer virksomheder, anlaeg eller
indretninger der er omfattet af kapitlet, vil der blive udarbejdet en bekendtgarelse.

Ved godkendelsessagers behandling skal der tages stilling til den pavirkning, der hidrarer fra
virksomheden, herunder bade i anleegsfasen, driften og en eventuel nedlukning. Dette indebae-
rer blandt andet pavirkninger relateret til spildevand, affald, forureningen ved luftformige
stoffer, stgjgener med mere.

§ 41 stk. 2, fastsatter at der i forbindelse med en ansggning om anlaggelse eller pabegyndelse
af en i stk. 1 naevnt aktivitet skal fremsendes en redeggrelse til Naalakkersuisut om projektets
pavirkning pa miljget. De naermere regler for hvilke krav der er til en redegarelse vil blive
udarbejdet pa bekendtggrelsesniveau.

Af § 42 fremgar det, at Naalakkersuisut kan fastsette nermere regler omkring forskellige
emner vedrgrende godkendelse af starre bygnings- og anlegsarbejdes pavirkning pa miljget.

Denne regelfastsattelse vil ske pa bekendtgarelse niveau.

Naalakkersuisut kan fastsatte regler om:
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Nr. 1

Hvilke virksomheder, anleeg og indretninger, som er omfattet af kapitel 8.

Pa bekendtggrelsesniveau er det intentionen at definere hvilke virksomheder, anlaeg og ind-
regninger, der vil blive omfattet af bestemmelserne i kapitel 8. Dette kan bade ske enten ud
fra lister eller vurderinger.

Nr. 2

Krav til indholdet til en ansggnings- og godkendelsesordningens form og indhold.

Ved en godkendelsessag, skal virksomhederne inden behandlingen af sagen tilvejebringe op-
lysninger, der er ngdvendige for en bedgmmelse af sagen.

Oplysningspligtens omfang vil afhaenge af det ansggte og det enkelte projekts karakter, og
godkendelsesmyndigheden skal kun have de oplysninger, der er ngdvendige for at bedgmme
projektets pavirkning pa miljget.

Nr. 3

Krav til indholdet til en redegarelse om vurdering af virkning pa miljget.

| forbindelse med ansggningen skal der fremsendes en redegarelse om projektets virkning pa
miljget. Kravene til hvad denne redeggrelse skal indeholde, gives der hjemmel til her. Her
teenkes blandt andet pa omfanget af redegarelsen, men ogsa eventuelle krav til borgerinddra-
gelse.

Nr. 4

Rapporteringspligt.

| forbindelse med starre bygnings- og anlegsarbejde kan der vere behov for en rapportering
om forskellige miljgforhold. En godkendelse efter kapitel 8 kan gares betinget af en rapporte-
ringspligt til Naalakkersuisut, herunder driftsjournaler. Denne pligt vil hyppigt dreje sig om
Igbende indberetninger af virksomhedens egne malinger og analyser.

Nr.5

VilKarstillelse.
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En godkendelse bar normalt indeholde vilkar for bygnings- og anlegsarbejdes pabegyndelse,
drift, udvidelse eller @ndring. Vilkarene kan have karakterer af hvordan negative pavirkninger
mindskes og hvordan positive effekter gges.

Nr. 6
Nedlukning og Efterbehandling.

Det er muligt at opstille neermere regler for hvordan bygnings- og anleegsarbejdets nedlukning
skal ske. Her teenkes der iser pa, at der ved en nedlukning er behov for krav til handtering og

bortskaffelse af affald, herunder ogsa produktionsmaterialer, men der kan ligeledes ogsa vere
behov for at holde et omrade i en forsvarlig stand.

Nr. 7
Sikkerhedsstillelse.

Visse typer bygninger og anlag vil i hgj grad fa udgifter i forbindelse med oprydning ved
ophar. For at der er sikkerhed for, at der er kapital til oprydning, hvis et firma opharer, herun-
der eventuel til reetablering af landskabet, er der mulighed for at opstille naermere regler om-
kring sikkerhedsstillelse.

Hvor stort et belgb der kraeves i sikkerhedsstillelse, afhaenger af typen af bygninger og anleeg
og af projektets omfang. Virksomheden samt andre med en vesentlig interesse heri vil blive
hert i forbindelse med vilkar om sikkerhedsstillelse.

Det samlede omfang af sikkerhedsstillelsen vil blive beregnet pa baggrund af de omkost-
ningsniveauer og sandsynligheder for, hvad der er ngdvendigt. Sikkerhedsstillelse kan kreeve
en relativt stor kapital ved opstart af virksomheden eller ved en eventuel udvidelse. Det pa-
teenkes ikke, at der skal kraeves sikkerhedsstillelse fra Den Danske Stat eller fra Selvstyre-
myndigheder.

Nr. 8

Regler om vilkarsovertradelse.

Der er mulighed for at opstille neermere regler, der gar det muligt at kunne skride ind over for
godkendte bygninger og anlagsprojekter, der forvolder pavirkninger ud over det, der er lagt

til grund ved godkendelsen, ved at overtraede de i godkendelsen fastsat vilkar.

Ved en vilkarsovertradelse kan reaktionen spande fra en simpel indskarpelse, til pabud og
politianmeldelse. Der ma her skelnes mellem enkeltstdende overtreedelser af begraenset om-
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fang og grove, vedvarende eller gentagne vilkarsovertraedelser. Der fastsettes en tidsfrist for
de pabudte foranstaltninger.

Nr. 9
Regler om forbud og pabud.

Godkendelsesmyndigheden skal ikke udtrykkeligt bestemme, hvilke foranstaltninger virk-
somheden skal gennemfare ved overtraedelse af opstillet vilkar, idet det i almindelighed bar
overlades til virksomheden at afgere, hvordan et pabud skal efterkommes. Baggrunden herfor
er, at virksomheden selv er nermest til at vurdere, hvilke forholdsregler, der mest hensigts-
maessigt kan gennemfgres under hensyntagen til indretning, procesforhold, drift m.v.

Nr. 10
Egenkontrol og miljgundersggelser.

Det er muligt at fastseette neermere regler for virksomhedernes egenkontrol og krav om milje-
undersggelse. Regler i forbindelse med miljgundersagelser kan indeholde vilkar om udfarelse
og mulighed for betaling af miljgundersggelser. Der teenkes her pa undersggelser af en art, der
naturligt vil veere et led i virksomhedens drift med henblik pa at begraense forurening, jf. rap-

porteringspligten i henhold til § 52.

Nr. 11
Afholdelse af udgifter i forbindelse med sagsbehandling og udarbejdning af redegarelse.

Der er mulighed for at fastseette neermere regler for udgifter i forbindelse med sagsbehandlin-
gen, herunder ogsa udarbejdningen af redegerelsen. | forbindelse med store og omfattende
projekter kan der blandt andet veere behov for ekstern hjelp til sagsbehandlingen, herunder
ogsa redegarelsen, hvor der med denne regel er mulighed for at fa deekket udgifter i form af et

gebyr.
Til 8§ 43

Der kan veere behov for en egentlig kortleegning og planlaegning af miljgforholdene i de en-
kelte kommuner. Derfor er det her fastsat, at Naalakkersuisut skal forhandle med kommuner-
ne, hvorefter der vil kunne fastsettes regler herfor. Dette kan eksempelvis benyttes i kortlaeg-
ning af specielle virksomheder sa som elverker, autoveerksteder og lignende, hvor der kan
veere sarlig risiko for, at der er forekommet oliespild. Bestemmelse kan endvidere teenkes
anvendt ved kortleegning af forurening fra dumpe og andre nuverende og tidligere affaldsde-
poter.
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| forbindelse med miljeudfordringer i hele landet kan det veere ngdvendigt, at der sker en regi-
strering og planlaegning pa national niveau, hvor planlegningen skal ske i samarbejde med
kommunerne.

Til 844

8 44 giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at udarbejde handlingsplaner. Samtidig skabes
der tilsvarende hjemmel til, at Naalakkersuisut kan paleegge kommunerne og udvalgte sekto-
rer, som for eksempel energisektoren, fiskeindustrien o.l., at udarbejde handlingsplaner for
egne aktiviteter.

Disse handlingsplaner kan fastsatte mal for anvendelsen, udledningen eller bortskaffelsen af
naermere bestemte produkter, stoffer eller materialer for kommunerne og udvalgte sektorer.
Ligeledes understreges kravet om de enkelte kommuner og sektorers pligt til kortlegning af
miljgpavirkninger samt afgivelse af oplysninger. Naalakkersuisut har pligt til at inddrage de
enkelte kommuner og sektorer i forbindelse med udarbejdelsen af handlingsplanerne, herun-
der forhandlinger omkring eventuel afholdelse af udgifter.

Den Strukturpolitiske Handlingsplan fra 2000 foreskriver, at integrationen af miljghensyn og
en beeredygtig udvikling i alle dele af samfundet skal veere et af de baerende principper, nar
det geelder den fremtidige erhvervsudvikling i Grenland. Hjemlen kan derfor ses som et skridt
I retningen af en udmgntning af denne handlingsplan.

Hjemlen er ligeledes en konsekvens af allerede tiltradte og fremtidige internationale konven-
tioner, idet disse ofte indeholder krav om, at der udarbejdes nationale handlingsplaner med
mal for eksempelvis minimering af udslip, en endelig eliminering af udslip, fremme af udvik-
lingen og anvendelsen af alternative materialer og processer, anvendelse af bedst tilgeengelig
teknologi (BAT) osv. Safremt malene skal vere af en mere bindende karakter, vil malfastset-
telsen dog ske i bekendtgarelsesform med udgangspunkt i § 10, stk. 1.

Som et eksempel pa, i hvilke tilfzelde denne bestemmelse vil kunne finde anvendelse, kan
navnes, at der i Stockholm-konventionen om persistente organiske stoffer (POP-stoffer) er
krav om, at der skal gennemfares en kortleegning af bl.a. forekomsten af stoffet PCB og udar-
bejdes en handlingsplan for reduktion af udslip af dette stof. Grgnland har endnu ikke tiltradt
Stockholm-konventionen.

Kortleegning, handlingsplaner og indsatsplaner kan f.eks. ogsa vare pa jordforureningsomra-
det. Her eksemplificeret nedenfor.

Jordforureningen kan udgere en sundhedsmaessig risiko, f.eks. i forbindelse med begrns leg pa
udendgrsarealer i dagsinstitutioner og lignende. Jordforurening kan ogsa spredes via vandet
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og dermed ind under husene, hvor det kan forarsage indeklimaproblemer. Tillige vejer hensy-
net i relation til drikkevandet tungt, eftersom de grgnlandske vandveerker ikke er i stand til at
rense for en given forurening, som f.eks. kan opstar i tilfeelde af, at der gar hul pa en olietank.
Endelig kan en jordforurening medfare en belastning af miljget. Bl.a. er der eksempler pa i
permafrostomrader, at jordforureningen medfarer at store arealer forurenes som falge af
vandgennemstrgmningen i det aktive jordlag, eller at denne har en optgende effekt, og dermed
kan medfare satningsskader pa bygninger. Derudover bar der fokuseres pa at forebygge de
afledte effekter pa miljget, saledes at havmiljget, elve, dykningsarealer m.v. ikke pavirkes fra
jordforureningen.

En kortleegning og regulering kan give et forbedret grundlag for en sammenhangende indsats
mod jordforurening.

En strategi kan knytte sig til, at udarbejde naermere bestemmelse om undersggelses- og af-
veergeindsatser. Bl.a. foreslas det, at der arbejdes med arealfglsomme omrader (f.eks. szrlige
indsatsomrader) i relation til prioriteringen af mennesker og drikkevand. Arealfglsomme om-
rader defineres til at veere omrader, hvor jordforureningen f.eks. er beliggende indenfor speer-
rezonen og kan udgere/udger en fare for drikkevandet, eller omrader der kan have en skadelig
virkning pa mennesker i et areal med boliger, bgrneinstitutioner eller offentlig lejeplads. Et
sekundzrt hensyn kunne f.eks. vere en forurening som er beliggende i et industriomrade,
eller i det abne land.

Den offentlige indsats bar i det enkelte forureningstilfeelde fokusere pa den aktuelle forure-
ningstrussel mod menneskers sundhed og drikkevandet.

Til 845

En optimal lgsning af affaldsproblemer forudseetter en sammenfattende oversigt og planlaeg-
ning. Der er derfor i 2007 indfgjet en bestemmelse i den geldende miljgforordning om Naa-
lakkersuisut rolle. Der er behov for at interessere sig for, hvordan affaldsplanlagning og kort-
leegning kan udvikles.

I 1996 blev der for ferste gang udarbejdet en overordnet, landsdaekkende affaldshandlings-
plan. Denne affaldshandlingsplan blev evalueret i 2003, og pa baggrund af denne evaluering
er der udarbejdet en ny affaldshandlingsplan. Affaldshandlingsplanen beskriver, hvad der skal
til for at lgfte affaldsomradet op pa et tidssvarende niveau. Selve affaldshandlingsplanen be-
star af 8 delmal. Inden for hvert delmal er der opstillet konkrete malsatninger og aktiviteter,
og der redegares for de gkonomiske og administrative konsekvenser samt afledte miljg- og
sundhedsmaessige forbedringer.

En overordnet affaldshandlingsplan skal evaluere den galdende affaldshandtering i Grgnland
samtidig med, at den skal veere fremtidsorienteret og opstille mal og opgaver for den kom-
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mende periode, som affaldshandlingsplanen deaekker over. Der skal pa baggrund heraf udar-
bejdes en tids- og aktivitetsplan. Derfor skal Naalakkersuisut i henhold til § 45, stk. 1, hvert
fjerde ar udarbejde en affaldshandlingsplan vedragrende de falgende 12 ars affaldshandtering.

Ligeledes skal en sadan affaldshandlingsplan redeggre for gkonomiske og administrative kon-
sekvenser, som en gennemfarsel af de skitserede aktiviteter i affaldshandlingsplanen vil med-
fare i kommunerne savel som for Naalakkersuisut.

Den kommunale affaldskortleegning skal bidrage til at skabe et overblik over affaldsmangder,
-kategorier og -behandlingsformer rundt i landet. Efter § 45, stk. 2, 3 og 4, skal Naalakkersui-
sut fastseette regler for udarbejdelsen af de kommunale affaldsplaner. Naalakkersuisut skal
fastseette regler for de kommunale affaldsplaners indhold, for tidsfrister og procedurer i for-
bindelse med udarbejdelse af planerne samt regler om revision. Naalakkersuisut skal endvide-
re fastsaette regler om, hvilke forudseetninger der skal lzegges til grund for affaldsplanlaegnin-
gen i kommunerne. Endelig skal Naalakkersuisut fastsatte regler om, hvilke oplysninger
kommunerne som led i affaldskortleegningen og -planlaegningen skal indsamle og fremsende
til Naalakkersuisut.

| kortleegningen skal indga indsamlings- og transportordninger i de enkelte byer og bygder,
savel geldende som planlagte, herunder genanvendelsesordninger. Desuden skal indga oplys-
ninger om affaldsmangder, -typer og materialemangder.

Ligeledes skal geeldende og planlagte anleeg for modtagelse, behandling og genanvendelse af
affald, deres placering, tilferte affaldsmangder, behandlingskapacitet samt anlaeggets levetid
fremga af planleegningen. Anlaeggets betjeningsopland, hvilket vil sige de bydele, bygder med
videre som anlaegget betjener, angives, ligesom planlagte endringer heri oplyses. Der oplyses
desuden om anlaeggets gkonomi, miljgmassige stand og pavirkning af det omgivende miljg.

Til 8 46

Med bestemmelsen skal Naalakkersuisut arligt udarbejde en miljgredegerelse omfattende de
omrader, der reguleres af Inatsisartutlov om beskyttelse af miljget.

Miljeredegarelsen skal indeholde savel en beskrivelse af de miljgforbedrende tiltag, der er
gjort i det forgangne ar, som en redegarelse for de tiltag Naalakkersuisut vil ivaerksatte i de
kommende ar. Redegarelsen skal indeholde en beskrivelse af, hvilke emner inden for miljg-
omradet Naalakkersuisut specielt vil fokusere pa de kommende ar. Det kunne f.eks. vere en
seerlig fokus pa bestemte virksomhedstyper omfattet af listen over serligt forurenende virk-
somheder. Et indsatsomrade kunne ogsa veere sarlige aktiviteter, der gnskes igangsat inden
for omraderne affald, spildevand, jordforurening med mere.
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Hensigten med miljeredegarelsen er at praesentere en samlet beskrivelse af status og planer
for miljgomradet for den samlede befolkning. Miljgredegarelsen skal skabe synlighed om
miljgsmassige problematikker i dag og diskussion om Igsningerne herpa. Der skal i redegarel-
sen vaere fokus pa formidling af formal og sammenhange imellem udredningsarbejder og
konkrete, miljgforbedrende initiativer.

Til § 47

Dette er en ny regel i forhold til den gaeldende miljgforordning. Bestemmelsen foreslas indsat
i den kommende Inatsisartutlov om beskyttelse af miljget for at give den tilstraekkelige hjem-
mel til at fa adgang til ejendomme m.v., hvilket kan vare helt ngdvendigt i visse sager.

Bestemmelsen teenkes alene anvendt nar dette er forngdent for myndighedens udgvelse af sine
befgjelser, herunder i tilfeelde af overhangende fare for sundheden samt i tilfeelde, hvor gje-
blikkelig indgriben er pakravet for at afvaerge veasentlig forurening eller forureningens ud-
bredelse, jf. § 58. § 47 skal saledes ikke benyttes i almindelig tilsynsvirksomhed, men kun i
akut opstaede situationer.

Med udtrykket “indehaveren af en brugsrettighed” i bestemmelsen stk. 3, forstas bade private
husejere, virksomheder, boligselskaber, offentlige institutioner m.m., lejere og evt. andre in-
dehavere med begransede brugsrettigheder.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med forslagets § 52, nr. 1, hvor tilsynsmyndigheden
efter anmodning skal have adgang til alle virksomhedens anlaeg mod behgrig legitimation.

Til 8§48

Dette er en ny bestemmelse. Bestemmelsen er udformet som en generel bestemmelse til lo-
ven, for at offentliggarelsen kan hjemles pa alle lovens omrader. Bestemmelsen er udarbejdet
med henblik pa at inddrage og informere befolkningen om miljgforhold.

Denne generelle hjemmelbestemmelse er bestemt pa at fastsatte regler om offentliggerelsen i
aviser og nyhedsmedier, her teenkes pa offentliggerelsen af tilladelser, dispensationer, god-
kendelser, hvor offentligheden har mulighed for at fremkomme med hgringssvar. Bestemmel-
sen er ligeledes teenkt pa at skulle benyttes i forbindelse med, at kunne stille krav til at ansg-
ger om inddragelse af borgere, herunder eventuel afholdelse af borgermgder.

Bestemmelsen kan ikke benyttes til, at Naalakkersuisut offentligger virksomheders forret-
ningshemmeligheder. Ligeledes vil bestemmelsen ikke tilsidesztte den almindelige tavsheds-

pligt iht. forvaltningsretten og kriminalretten.

Til 8§49
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Til stk. 1

| bestemmelsen fastslas hvor kommunalbestyrelsen har tilsynet med, at de i loven fastsatte
regler efterleves. Af § 49. stk. 1, fremgar det sledes, at kommunalbestyrelsen har det generel-
le tilsyn med at loven og de regler, der fastsaettes med hjemmel heri overholdes, at beslutnin-
ger om pabud eller forbud efterkommes, samt at vilkar fastsat i forbindelse med tilladelser
overholdes.

Som det fremgar af § 49, stk. 2 har Naalakkersuisut tilsynet med specifikke omrader.

Det ligger i bestemmelsen, at tilsynsmyndigheden skal udfarer et tilsyn, der er udtryk for en
forsvarlig administration af loven. Man kan saledes ikke ngjes med at tage anmeldelser op til
behandling, men skal tillige foretage kontrolvirksomhed af egen drift. I den forbindelse skal
omfanget af tilsynet naturligvis ses i sammenhang med de ressourcer tilsynsmyndigheden har
til radighed til at fare tilsynet.

Kommunalbestyrelsen har bl.a. tilsyn med at forbuddet i § 29 overholdes, herunder at det pa-
ses, at der ikke kagres med snescooter eller andre motordrevne transportmidler indenfor spaer-
rezonen for vandressourceoplandet.

Til stk. 2

Der er i § 49, stk. 2, indsat en bestemmelse om, at tilsyn med virksomheder, der er optaget i
listen over godkendelsespligtige virksomheder, jf. kapitel 5, fores af Naalakkersuisut, eller
hvem Naalakkersuisut i de enkelte tilfeelde bemyndiger hertil. Det fastszttes ligeledes at til-
synet i relation til VVVM-reglerne i kapitel 8 varetages af Naalakkersuisut.

Endeligt fremgar det af § 49, stk. 2, at tilsynet med vandforsyningsanleg varetages af Naa-
lakkersuisut.

Et vandforsyningsanleg kan besta af falgende elementer:

a) Vandveerker.

b) Afsaltningsanlag.

c) Issmeltningsanlag.

d) Brgnde og boringer.

e) Ravands- og vintervandstanke.

f) Damningsanlaeg ved sger og elve.
g) Révandsanlag.

h) Andet.
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Der fares ikke tilsyn pa ledningsnettet og vandforsyningsanlaeg der udgar fra vandveerket
Grunden til, at ansvaret for tilsynet angaende vandforsyningsanlaeg og VVM er foreslaet pla-
ceret hos Naalakkersuisut er, at omraderne er komplicerede og har stor sundheds- og sam-
fundsmaessig betydning, hvorfor det findes hensigtsmaessigt, at tilsynet foretages af den cen-
trale miljgmyndighed.

Til stk. 3

Hensigten med bestemmelsen er at kommunen fgrer tilsyn med alle spildevandsudledninger,
undtagen kommunens egne udledninger og de serligt forurenende virksomheder, hvor tilsynet
i forvejen ligger hos Naalakkersuisut.

Tilsynet hos de serligt forurenende virksomheder ligger i forvejen hos Naalakkersuisut, der-
for er det hensigtsmaessigt, at Naalakkersuisut ogsa farer tilsyn med udledningen af spilde-
vandet i forbindelse med tilsyn pa den enkelte virksomhed. Yderligere kan der for de serlig
forurenende virksomheder veaere tale om spildevandsudledninger med meget miljgfarlige stof-
fer eller udledninger med et hgjt indhold af naeringsstoffer til stor belastning for naermiljget.

Med hensyn til kommunens egne spildevandsudledninger findes det hensigtsmeessigt, at det er
Naalakkersuisut, der fgrer tilsyn med de kommunale spildevandsudledninger.

Til stk. 4

Efter forhandling med en kommunalbestyrelse kan Naalakkersuisut henleegge tilsynet med
naermere specificerede virksomheder til denne kommunalbestyrelse. Naalakkersuisut kan efter
forhandling med en kommunalbestyrelse fastseette regler, hvorvidt tilsynsopgaver, som ifglge
denne Inatsisartutlov eller ifglge regler udstedt i medfer af denne lov henhgrer under denne
kommunalbestyrelse, henfgres under Naalakkersuisut.

Forhandlingspligten indebzrer at kommunalbestyrelsen er enig i tilsynsopgavens overfarelse
til eller fra Naalakkersuisut. Skulle der ikke vaere muligt at opna enighed om overdragelsens

gkonomiske konsekvenser, kan forhandlinger desangaende henskydes til de farstkommende

bloktilskudsforhandlinger med kommunerne.

| forbindelse med overdragelse af tilsyn tages der stilling til overgangsspgrgsmal, navnlig
hvorvidt igangveerende tilsynssager skal feerdigbehandles.

Bade Naalakkersuisut og kommunerne har initiativretten til at indlede forhandlinger.

Til stk. 5
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Bliver kommunalbestyrelsen opmerksom pa forhold af betydning for Naalakkersuisuts tilsyn
efter stk. 2, skal dette meddeles Naalakkersuisut. Hvis gjeblikkelig indgriben er pakraevet for
at afveerge vaesentlig forurening eller dennes yderligere udbredelse, meddeler den lokale
myndighed pa Naalakkersuisuts vegne dog umiddelbart de ngdvendige pabud eller forbud
med efterfglgende meddelelse til Naalakkersuisut. I tilfeelde at kommunalbestyrelsen benytter
sig af et gjeblikkeligt indgreb geelder de almindelige befajelser for tilsynsmyndigheden.

Meddeler kommunalbestyrelsen pa vegne af Naalakkersuisut pabud eller forbud, skal kom-
munalbestyrelsen straks samme dag skriftligt orienterer Departementet for Indenrigsanliggen-
der, Natur og Miljg om forbuddet. Den skriftlige underretning skal forega elektronisk.

Til stk. 6

Forbud eller pabud meddelt af den lokale myndighed efter stk. 5 kan tilbagekaldes af Naalak-
kersuisut. De 14 dage der er nevnt i bestemmelsen er bl.a. indsat for at give de bergrte parter
en hurtig vished om, hvorvidt Naalakkersuisut agter at tilbagekalde et af kommunalbestyrel-
sens meddelte pabud. Safremt at Naalakkersuisut ikke har meddelt parterne senest 14 dage
efter et kommunalt forbud eller pabud, bortfalder dette.

Til 850

Efter denne bestemmelse skal tilsynsmyndigheden foranledige, at ulovlige forhold bliver
bragt til opher. Tilsynsmyndigheden kan om ngdvendigt meddele forbud eller pabud om for-
anstaltninger, der kan afhjeelpe eller afveaerge en forurening. Omfatter det ulovlige forhold en
seerligt forurenende virksomhed, kan tilsynsmyndigheden vealge at give pabud efter § 21 eller
udstede forbud efter § 22 og § 23.

Med hjemmel i § 51 kan tilsynsmyndigheden lade pabudte foranstaltninger udfere for den
ansvarliges regning. Bestemmelsen benyttes kun, hvis en meddelt tidsfrist for pabudte foran-
staltninger overskrides, eller hvis en gjeblikkelig indgriben er ngdvendig for at afveerge vae-
sentlig forurening.

Der sondres mellem fysisk og retlig lovligggrelse. Det er lovens udgangspunkt, at handhaevel-
sens primare mal er, at der skal ske fysisk lovliggarelse med henblik pa, at ulovlig forurening
af omgivelserne bringes til opher. Retlig lovliggerelse, det vil sige en efterfalgende godken-
delse af det ulovlige forhold, er dog ikke udelukket, safremt det ulovlige forhold kan godken-
des indenfor lovgivningens rammer.

Efterfalgende retlig lovliggerelse er ikke udelukket af, at myndigheden forinden har taget de
ovenfor anfgrte handhaevelsesskridt. F. eks. kan der godt efterfglgende ske godkendelse efter
8 19 af en virksomhed, som tilsynsmyndigheden egentlig havde politianmeldt, for at have
pabegyndt virksomhed uden miljggodkendelse. Politianmeldelsen kan i givet fald opretholdes
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pa trods af en senere lovliggarelse, idet politiet dog underrettes om den mellemliggende lov-
liggerelse.

Bestemmelsen praciserer, at det ikke alene er kapitel 5-virksomheder, tilsynsmyndigheden
kan give pabud til, men ogsa borgere og virksomheder, nar disse medfarer sundhedsmaessige
problematiske forhold eller vaesentlig forurening, herunder blandt andet affaldsfrembringelse
og grat spildevand. Med til sundhedsmaessige problematiske forhold regnes alle forhold der
ved en gjeblikkelig pavirkning og over tid ma forventes at give skader pa menneskers helbred.

Bestemmelsen i § 50, stk. 3, 2. pkt., kan blive anvendt i situationer, hvor der er konstateret
gentagne eller vedvarende tilsidesattelse af pabud. Forbud mod en virksomhed eller en aktivi-
tet i medfar af § 50, stk. 3, 2. pkt., er en meget indgribende bestemmelse, som kun er teenkt
anvendt i yderste konsekvens. Far et sadant pabud om lukning af en virksomhed kan komme
pa tale, skal alle kendte lgsninger af problemet veere afsggt.

Hvor der er nzrliggende risiko for sundhedsmassige skader pa mennesker, der enten deltager
i eller er del af omgivelserne til en aktivitet, gives tilsynsmyndigheden adgang til at give pa-
bud for aktiviteten. Afhjalpes ulemperne ikke med et pabud, kan tilsynsmyndigheden ned-
lzegge forbud imod enten virksomheden eller aktiviteten, jf. 8 50, stk. 3.

Det falger af bestemmelsen, at bliver tilsynsmyndigheden opmarksom pa et ulovligt forhold,
skal den foranledige, at dette ulovlige forhold bringes til ophar.

Til §51
Til stk. 1

Bestemmelsen fastsatter, at den myndighed, der har givet et pabud eller et forbud, kan lade
dette udfare for den eller de ansvarliges regning, safremt det ikke efterkommes inden for den
heri fastsatte frist. En sadan adgang til at foretage en sakaldt selvhjalpshandling skennes ngd-
vendig for i s&rlige tilfelde at kunne gennemtvinge, at beslutninger feres ud i livet inden for
rimelig tid.

I almindelighed har tilsynsmyndigheden ingen pligt til at gennemfare selvhjalpshandlinger,
hvorfor ordet "kan™ benyttes i bestemmelsen.

Ifalge stk. | kan tilsynsmyndigheden lade udfgre de foranstaltninger, som den ansvarlige har
forsgmt at gennemfare rettidigt, men den har ikke pligt hertil. Baggrunden herfor er, at det i
mange tilfeelde vil forekomme mindre indgribende at anvende andre tvangsmidler, f.eks. poli-
tianmeldelse med henblik pa anvendelse af bader. Desuden vil det ofte af praktiske grunde
veere vanskeligt eller umuligt for tilsynsmyndighederne at lade de ngdvendige foranstaltninger
gennemfare.

101



Miljgmyndigheden vil som hovedregel ikke kunne gennemfare en selvhjalpshandling umid-
delbart, hvis et pabud kan efterkommes pa flere forskellige mader. | sadanne tilfalde tilkom-
mer det forureneren selv at afgare, hvilken af flere mulige foranstaltninger, der skal gennem-
fares.

Der er ikke fastsat naeermere regler om fremgangsmaden ved gennemfarelse af en selvhjaelps-
handling. Det felger imidlertid af den forvaltningsretlige vejledningspligt, at den ansvarlige
skal have meddelelse om, at selvhjalpshandlingen vil blive foretaget, safremt forpligtelsen
ikke opfyldes inden en vis frist.

Til stk. 2

Tilsynsmyndigheden kan ligeledes lade en foranstaltning udfare for den ansvarliges regning,
hvis gjeblikkelig indgriben er pakraevet for at afvaerge en vasentlig forurening eller en gel-
dende forurenings yderligere, vaesentlige udbredelse. Der er her tale om en opstaet eller
umiddelbart truende alvorlig forureningssituation.

I gvrigt ma formuleringen "gjeblikkelig indgriben er pakraevet" tage sigte pa situationer, hvor
der kan opsta skadevirkninger af en vis kvalificeret karakter, f.eks. uoprettelige eller vanske-
ligt oprettelige miljgskader.

Der kan kun veere pligt til at iveerksaette fareafvaergende selvhjeelpshandlinger, hvis tilsyns-
myndigheden i den konkrete situation har praktiske muligheder for at gennemfare de ngdven-
dige foranstaltninger. Der kan heller ikke besta nogen handlepligt for tilsynsmyndigheden,
hvis den ansvarlige allerede selv har iveerksat egnede foranstaltninger.

Udgifterne til de foranstaltninger, som tilsynsmyndigheden gennemfarer ved en selvhjalps-
handling, pahviler den ansvarlige, jf. stk. | og 2. Reglerne ma dog forstas pa den made, at den
ansvarlige kun har pligt til at godtggre udgifterne, hvis de trufne foranstaltninger kan betrag-
tes som rimelige og forsvarlige. Er der truffet foranstaltninger, som ikke opfylder disse krite-
rier, ma den ansvarliges forpligtelse reduceres forholdsmassigt.

Ved en efterfglgende vurdering af, hvad der har kunnet betragtes som rimelige og forsvarlige
foranstaltninger, ma der indremmes tilsynsmyndigheden et forholdsvis bredt skan. Det ma
iseer geelde i tilfaelde, hvor selvhjalpshandlingen har taget sigte pa fareafveergelse af den i stk.
2 nzvnte karakter. Safremt der leegges tilsynsmyndigheden hindringer i vejen, kan politiet yde
bistand til selvhjelpshandlingens gennemfarelse, nar der er fare for vasentlig forurening.

Til § 52
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Bestemmelsens nr. | er indsat for at sikre, at myndigheder kan fa alle oplysninger til vurdering
af de samlede forhold omkring en forurenende virksomhed og de eventuelle foranstaltninger,
der vil veere ngdvendige.

Definitionen af virksomhed er preciseret i § 3 stk. 1.

Reglen i § 52, nr. 2, om myndighedernes adgang til alle virksomhedens anlag er en ngdven-
dighed for at kunne gennemfare tilsynet. Bestemmelsen benyttes i situationer, hvor der fares
lovpligtig tilsynsmyndighed, i forbindelse med afgivne godkendelser, tilladelser mv.

Der pahviler derfor den ansvarlige for virksomheden en generel oplysningspligt om savel tek-
niske som gkonomiske forhold, ligesom der i henhold til nr. 3 pahviler virksomheden en pligt
til at afgive prever af materialer m.m. med henblik pa en naermere analyse heraf.

Med hensyn til oplysningspligtens omfang er det veaesentligt, om en virksomhed kan palaegges
at foretage eller lade foretage udgiftskreevende undersggelser. Den blotte klage over en virk-
somheds forurening kan ikke begrunde, at virksomheden palaegges udgiftskraevende undersg-
gelser. Som minimum ma det kraeves, at miljgmyndigheden finder overvejende sandsynlighed
for klagens berettigelse, og at der er arsagssammenhang mellem en forurening i omgivelserne
og virksomhedens emissioner. Desuden ma det tilleegges betydning, hvor omfattende og gko-
nomisk byrdefuld oplysningspligten konkret vil vere, og hvilke muligheder der er for at fa
forholdene belyst pa anden made.

8 52 nr. 4, fastseetter at enhver der udfgrer virksomhed omfattet af denne lov, efter anmodning
skal identificere sig over for tilsynsvirksomheden. Dette vil kunne ske ved at oplyse navn og
adresse samt at der vises billedlegitimation.

Til 8 53

Bestemmelse er indsat for at styrke tilsynsmyndighedens mulighed for hurtigt at kunne gribe
ind i tilfaelde af eller risiko for vaesentlig forurening, saledes at myndighederne ikke er henvist
til at vente, indtil de selv bliver opmaerksomme pa forholdene. Underretningen medferer dog
ingen indskreenkning i virksomhedens pligt til selv at sgge falgerne af et eventuelt uheld af-
veerget, ligesom bestemmelsen ikke tager sigte pa egentlige katastrofesituationer eller ulykker,
hvor virksomheden selv har pligt til gjeblikkeligt at alarmere politi, brandvaesen og andre.

Underretningspligten efter stk. 1 indtraeder umiddelbart efter, at man pa virksomheden er ble-
vet opmaerksom pa, at en driftsforstyrrelse eller et uheld har forvoldt vasentlig forurening

eller indebarer fare herfor.

Handlepligten efter § 53 stk. 2, indtraeder, nar den ansvarlige for en aktivitet bliver opmaerk-
som pa overhangende fare for vaesentlig forurening og skal straks forhindre yderligere foru-
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rening. Har situationen pa en virksomhed en sadan karakter, at det ikke er muligt bade at
ivaerkseette afveerge- og bekeempelsesforanstaltninger samt udfere sin underretningspligt, skal
underretningen farst finde sted, nar foranstaltninger er ivaerksat.

Til 854

8 54 supplerer 8 52 om tilsynsmyndighedens adgang til virksomheder og anlag. | modsetning
til § 52 er § 54 malrettet situationer, hvor myndighederne har behov for oplysninger i forbin-
delse med enten en konkret indtradt forurening eller en konstateret mulig forureningsrisiko.
Tilsynsmyndigheden kan ikke alene kraeve oplysninger om miljgrelaterede forhold fra virk-
somheder omfattet af lovens kapitel 5 om serligt forurenende virksomhed, men ogsa fra alle
andre typer af virksomhed, herunder institutioner, havne, skibe, pramme, bade og lignende
aktiver.

Oplysninger om miljgrelaterede forhold er afgarende for, at der kan ivaerkszttes bade fore-
byggende og, nar skaden er sket, afhjeelpende foranstaltninger. Tilsynsmyndigheden gives
med bestemmelsen adgang til alle oplysninger, der er af betydning for en ngdvendig miljgind-
sats. Hvor tilsynsmyndigheden vurderer, at der er tale om strafbare forhold og, hvor oplysnin-
gerne vil kunne veere af betydning for den nermere vurdering heraf, er tilsynsmyndigheden
dog afskaret fra at kreeve disse fremlagt, jf. de almindelige retsprincipper om forbud imod
selvinkriminering (afgive belastende oplysninger, der kan skade en selv i strafbare forhold).

Til stk. 1

Efter denne bestemmelse kan tilsynsmyndigheden anmode den, der ejer eller driver en virk-
somhed, et aktiv eller en institution, herunder for eksempel en havn eller et tankanleeg, om at
give oplysninger af betydning for forebyggelse af en mulig forureningsrisiko eller for afhjeel-
pende foranstaltninger ved en allerede indtradt forurening. Efter bestemmelsen kan tilsyns-
myndigheden anmode om oplysninger, som den pageldende ejer eller driftsleder allerede er i
besiddelse af, savel som oplysninger, der kan frembringes ved udgiftskreevende undersagelser
m.v.

Kriteriet mulig forureningsrisiko kreever ikke, at der konkret er pavist en aktuel forureningsfa-
re, men vil allerede veere opfyldt, hvis en forureningsfare ikke kan anses som udelukket, for
eksempel fordi myndighederne ikke er kendt med lasten pa et skib efterladt i et havneomrade
eller med karakteren af et udslip fra et anleg.

Til stk. 2
Efter denne bestemmelse kan tilsynsmyndigheden anmode den, der tidligere har ejet eller

drevet en virksomhed, en institution, en havn, et skib, en bad, en pram eller andre anleag eller
aktiver m.v. om at afgive oplysninger af betydning for behandlingen af en allerede indtradt
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forurening. Omfattet af pabuddet om at overdrage oplysninger er blandt andet tegninger over
anlaeggets indretninger, rapporter om drift, meddelte godkendelser og vilkar, rapporter efter
tilsyn og serligt ved skibe oplysninger om last, beseetning og lignende forhold som den tidli-
gere ejer, driftsleder eller kaptajn matte ligge inde med eller matte se sig i stand til at frem-
skaffe umiddelbart og uden vaesentlige udgifter.

Samme pligt geelder for en tidligere ejer m.v., hvis en forurening endnu ikke er indtradt, men
faren herfor pa grund af objektive omstaendigheder skannes at veaere overhangende. Dette kan
eksempelvis vere tilfaldet, hvis beholdere med et giftigt indhold viser sa alvorlige tegn pa
korrosion, at en forurening vil kunne indtraede i den naermeste tid.

Til stk. 3

Denne bestemmelse giver tilsynsmyndigheden en generel hjemmel til at paleegge den, der ejer
eller driver en forurenende virksomhed, en institution, en havn eller et aktiv, herunder et skib,
at fare egenkontrol. Pligten vedrarer ikke tidligere ejere eller driftsherrer m.v. som omhandlet
i stk. 2.

Det tilsigtes med § 54 at fastholde forureneren som den, der farst og fremmest skal foretage
de ngdvendige foranstaltninger til at afveerge felgerne af en forurening, og som ligeledes skal
afholde udgifterne i forbindelse hermed.

Efter § 54, stk. 3, nr. 1, kan tilsynsmyndigheden pabyde den, der ejer eller driver en virksom-
hed eller lignende anlaeg for egen regning at udtage praver og foretage analyse af stoffer, stgj
og rystelser, der udledes til omgivelserne ved en truende eller indtradt forurening. Efter § 54,
stk. 3, nr. 2, kan den ansvarlige, jf. § 54, stk. 1, desuden pabydes at udtage prgver og foretage
analyser af materialer, produkter og affaldsstoffer, der indgar i eller udledes af anleeggets
drift.

Med hjemmel i 8 54, stk. 3, nr. 3 0g 4, kan den, der ejer eller driver en virksomhed, et aktiv,
en institution eller en havn palaegges at klarlegge arsagerne til og virkningerne af en stedfun-
den forurening samt klarleegge, hvordan fglgerne af denne kan forebygges eller afhjaelpes.

Det vil ved anvendelsen af hjemmelen i § 54, serligt til pabud om udgiftskreevende undersg-
gelser m.v., vaere et krav, at myndighederne har en begrundet mistanke om, at der er sket en
forurening. Der kan saledes ikke uden videre udstedes pabud efter § 54 om undersggelse af
eksempelvis aflgb og kloakforhold. For eksempel vil et pabud om undersggelse af en stikled-
ning normalt forudseette, at kommunen har udfart en lignende inspektion af hovedledningen
for at kunne indkredse, hvor indsivningen stammer fra.

Det geelder endvidere for § 54, at der skal vare proportionalitet mellem miljgmaessige forbed-
ringer og de virkemidler, der konkret tages i brug. Saledes har myndighederne pligt til at und-
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g4, at der kraeves uforholdsmaessigt dyre foranstaltninger i forhold til det mulige problems
omfang.

Til 855

Kommunalbestyrelserne vil efterhanden sandsynligvis komme i besiddelse af en betydelig
sum af oplysninger vedrgrende forureningsforholdene inden for deres kommune. Det ma her
veere naturligt at give Naalakkersuisut mulighed for at indsamle forngdne oplysninger savel
vedrgrende generelle opgaver som behandling af enkeltsager, safremt dette skannes ngdven-
digt.

Til § 56
Til stk. 1

Den narmere tilretteleeggelse af tilsynsvirksomheden udgvelse og omfang findes ikke hen-
sigtsmaessigt at regulere i forslaget. Dette skal ses i lyset af de specielle geografiske forhold i
Grenland, hvor det kan vare vanskeligt at definere tilsynsmyndighedens udgvelse.

Regler udstedt i medfer af Inatsisartutloven kan teenkes udformet under hensyn til de prakti-
ske problemer, der matte vise sig hen ad vejen med administrationen af Inatsisartutloven og i
forbindelse med udfeerdigelsen af serlige regler i henhold til § 10.

Indenfor de sagsomrader, hvor kommunalbestyrelsen har tilsynsmyndigheden, er der ganske
vide rammer for, hvordan kommunalbestyrelserne vil udfere tilsynet. Det skal navnes at lo-

ven giver hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan udstede pabud pa vegne af Naalakkersui-
Sut.

Til stk. 2

Denne bestemmelse giver Naalakkersuisut mulighed for at fastsatte regler om, at kommunal-
bestyrelserne skal indsende indberetninger om deres kortleegnings- og tilsynsvirksomhed,
herunder om resultaterne af malinger og undersggelser, samt fastsette regler om indberetnin-

gens form, jf. den foreslaede § 36, stk. 4.

Formalet med bestemmelsen er dels at sikre et solidt grundlag for Naalakkersuisuts planlaeg-
ning inden for lovens anvendelsesomrade.

Til stk. 3
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For at sikre et tidssvarende fagligt tilsyn med miljget, er der indfgjet en ny bestemmelse om,
at der fra Naalakkersuisut kan administrativt bestemme, hvordan kommunernes tilsynsforplig-
tigelser skal udfares.

Denne paragraf er kun teenkt benyttet i helt serlige tilfeelde og for en kortere periode, hvor der
er et behov for systematisk tilsyn.

Safremt denne bestemmelse benyttes, er det hensigten at den bergrte kommune sa vidt muligt
inddrages i udarbejdningen af omfanget af tilsynsforpligtigelsen.

Til 8 57

Det er her fastsat, at de involverede parter skal hgres inden meddelelse af myndighedens be-
slutning, ligesom det er fastslaet, at beslutninger skal meddeles skriftligt, og at Landsleegeem-
bedet skal underrettes af hensyn til eventuelt sundhedsmassige forhold. Som minimum skal
beslutningerne indeholde de hovedhensyn, der har veret bestemmende for disse, oplysninger
om klagemuligheder og en frist for beslutningens efterkommelse. Dette er minimumskrav, der
under alle omstendigheder skal veere opfyldt.

Til § 58

Undtaget fra hovedreglen om, at alle beslutninger skal meddeles skriftligt, er tilfeelde, hvor
der er overhangende fare for sundheden eller tilfeelde, hvor det er ngdvendigt at gribe ind
gjeblikkeligt, enten for at afvaerge en forurening af veaesentlig karakter eller for at forhindre
dennes yderligere udbredelse. Det er her forudsat, at disse mundtlige beslutninger, hvis de
gives af en kommunalbestyrelse og vedrarer en godkendt virksomhed, herefter indberettes til
Naalakkersuisut, ligesom det er forudsat, at mundtlige beslutninger snarest meddeles skrift-

ligt.

Til § 59
Det er her fastslaet, at i alle tilsynssager, hvor man gnsker at nedleegge pabud eller give et
forbud begrundet i sundhedsfare eller risiko herfor, skal Landsleegeembedet medinddrages,

inden der treeffes en afgarelse. Forskriften skal sikre, at afgerelsen hviler pa et sundhedsfag-
ligt korrekt grundlag.

Til kapitel 14
De foreslaede regler om klage svarer til de geeldende regler, bortset fra redaktionelle andrin-

ger. Dog er der i § 65 indfgjet en bestemmelse omkring sagsmal, hvilken er en ny bestemmel-
se i forhold til eksisterende miljglovgivning.
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Til 8 60

Der er i forhold til de geeldende regler ingen andring af hvem, der er klageberettiget. Dog er
det i bestemmelsen direkte indsat, at det foruden foreninger og organisationer med vasentlige
rekreative interesser ogsa er muligt for foreninger og organisationer med vasentlige miljg- og
naturmaessige interesser at paklage en afgarelse. Der er imidlertid ikke tale om en reel &n-
dring i forhold til den hidtidige forstaelse af den gaeldende miljgforordnings bestemmelse om,
at ”foreninger og organisationer med vasentlige rekreative interesser” kan klage, idet denne
formulering hidtil er fortolket som ogsa omfattende foreninger og organisationer med vasent-
lige natur- og miljgmeessige interesser.

"Rekreative interesser” skal forstas bredt som interesser der udspringer af borgernes fritid,
f.eks. snescooterforeninger, spejderforeninger m.v.

Til § 61

Indholdet af 8 61 svarer til de gaeldende regler omkring sammensatning af klageudvalg mv.
Naalakkersuisut nedsatter saledes et miljgklageudvalg bestaende af 3 medlemmer. Naalak-
kersuisut udpeger, efter indstilling fra Inatsisartut, en formand for miljgklageudvalget og
yderligere 2 medlemmer, hvoraf den ene skal vere indstillet af KANUKOKA, De Grgnland-
ske Kommuners Landsforening.

| § 61, stk. 3, fastslas det, at miljgklageudvalgets valgperiode faglger Inatsisartut valgperiode.
Udvalget fungerer indtil det nyvalgte Inatsisartut er tradt sammen og har indstillet en person
som formand for udvalget. Hvor et Naalakkersuisut treeder tilbage indenfor en valgperiode,
skal der udpeges et nyt miljgklageudvalg, nar det nye Naalakkersuisut traeder til.

Efter at nyvalg til Inatsisartut har fundet sted, vil miljgklageudvalgets sammensetning ikke
ngdvendigvis fortsat afspejle Inatsisartuts vilje. Dette vil som regel medfare, at udvalget ud-
seetter sit arbejde, indtil en ny udpegning af medlemmer har fundet sted. Der kan dog forsat
ske besvarelse af forespgrgsler og anden Igbende sagsbehandling i sekretariatet, ligesom mil-
joklageudvalget kan behandle hastende sager, navnlig hvis de er af ikke-principiel karakter,
eksempelvis afvisning af en klage begrundet i overskridelse af klagefristen m.v.

Efter § 61, stk. 4, kan der til miljgklageudvalget knyttes sagkyndige tilforordnede. Det er hen-
sigtsmaessigt at kunne tilknytte miljgklageudvalget faste sagkyndige tilforordnede, hvilket
fastseettes i den forretningsorden, udvalget skal udarbejde. Ved behandling af enkelte sager
kan der, om forngdent, indkaldes den ngdvendige serlige ekspertise.

Til 88 62-64
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Som udgangspunkt har kun klager relateret til pabud og forbud opsettende virkning. | § 63
understreges det, at en klage over en tilladelse, godkendelse eller dispensation ikke har opset-
tende virkning, medmindre Naalakkersuisut bestemmer andet. Naalakkersuisut gives adgang
til, undtagelsesvis, at fastsette regler om, at visse godkendelser, eksempelvis godkendelser for
hele brancher eller sarlige typer af anlaeg, ikke ma udnyttes inden for klagefristen.

Udnyttelse af en meddelt tilladelse sker dog for egen regning og risiko for udfaldet af en
eventuel klagebehandling.

I henhold til § 62, stk. 2, kan den myndighed, der treeffer afggrelse om pabud eller forbud,
bestemme, at afgarelsen straks skal efterleves, selv om den paklages. Bestemmelsen finder
anvendelse, hvor serlige omsteendigheder taler herfor, herunder begraensning af en akut foru-
rening.

Naalakkersuisut gives ligeledes adgang til at fastszette regler om, at en klage skal have opseet-
tende virkning. Bestemmelsen skal anvendes, hvor man ma forvente sarlige problemer, hvis
et allerede pabegyndt anlaeg senere kraeves a&ndret, eksempelvis hvor der er tale om serlig
store eller bekostelige anleeg, hvor anlaeegget medferer uoprettelige forandringer for omgivel-
serne, eller hvor anlaegget er af afgerende betydning for et lokalomrade.

Bestemmelsen i § 64, stk. 1, indebarer ingen begransninger i klagemyndighedens adgang til
at @ndre eller ophaeve en paklaget tilladelse, godkendelse eller dispensation.

Der kan dog veere helt serlige omstendigheder, der gar, at bygge- og anlaegsarbejder bar
kunne pabegyndes inden klagefristens udlgb. Hvis dette skannes ngdvendigt, skal man ansgge
Naalakkersuisut herom, jf. stk. 2. En tilladelse fra Naalakkersuisut kan ikke paklages.

Til 8 65

| forslaget indsattes der en bestemmelse om, at sagsmal til pravelse af afgarelser efter Inatsi-
sartutloven eller de regler, der udstedes efter Inatsisartutloven, skal vere anlagt inden 6 ma-
neder efter, at afggrelsen er meddelt den pageeldende. Er afgarelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgarelsen.

Er en afgarelse truffet af Naalakkersuisut eller kommunalbestyrelsen paklaget til miljgklage-
udvalget, regnes de 6 maneder fra det tidspunkt, hvor miljgklageudvalget har meddelt sin af-
garelse.

Til kapitel 15

Det er givet, at forurening ikke kan bekempes pa grundlag af sanktionsregler, men at der sna-
rere ma laegges betydelig veegt pa oplysende virksomhed. Pa den anden side findes det ngd-
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vendigt for gennemfarelse af lovens formal og for efterlevelse af de enkelte regler, at over-
treedelser kan sanktioneres, navnlig i grove tilfelde. Endvidere henvises til, at virkelig alvor-
lige overtraedelser af loven eventuelt vil kunne falde ind under kriminallov for Grgnland.

Til § 66-67
Af forslagets § 67, stk. 1, fremgar at begas overtraedelserne af et aktie- eller anpartsselskab,
andelsselskab eller lignende, kan selskabet idemmes bgdeansvar. Ved "lignende” forstas an-

dre selskabsformer end dem der er opremset i stk. 1.

Badestarrelsen ma fastsattes under hensyn til:

=

En tilsigtet eller opnaet gkonomisk fordel.
Skeerpende omstaendigheder:
e miljgskader eller faren herfor,
o forsatlige eller groft uagtsomme forhold,
e gentagelse, herunder gentagelse efter administrativ indskerpelse m.v.,
e manglende efterkommelse af pabud/indskaerpelse,
¢ vinding.
3. Mangden af ulovligt udledt forurenende stof, evt. suppleret med oplysninger om ud-
gifter ved rensning fer udledning eller oprensning efter udledning.
4. Virksomhedens starrelse og omsztning tilleegges typisk tilleegges betydning for bade-
starrelsen.
5. Huvis bade selskab og direkter geres ansvarlig, fastsattes en betydeligt lavere bgde til
direktgren.

no

Til § 68

Naalakkersuisut gnsker med denne nye bestemmelse at gennemfare en skarpelse af badeni-
veauet i sager om overtraedelser, der er begaet i forbindelse med gerningsmandens udgvelse af
sit erhverv. En yderlige en skaerpende foranstaltning er opnaet gkonomisk fordel ved overtrae-
delsen.

Til kapitel 16
Lovforslaget omfatter ikke de dansk-amerikanske forsvarsomrader, der er oprettet i henhold
til traktat af 27. august 1951 om forsvaret af Gragnland. | praksis drejer det sig om baseomra-
det ved Pituffik.
Miljeforhold pa Pituffik er reguleret via traktat af 27. august 1951 og de tilhgrende MOU’er

(aftaler mellem USA/Danmark og Grgnland) samt i henhold til 1galiku aftalen fra 6. august
2004.
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Skulle der ske en udledning i granlandsk sgterritorium inden for 3 sgmil vil veere denne veere
omfattet af reglerne i landstingsforordning nr. 4 af 3. november 1994 om beskyttelse af hav-
miljget

Der er - far havmiljgforordningen og fer indgaelsen af Igaliku-aftalen - indgaet "Agreement
of 20 March 1979 concerning the disposal of US salvage, surplus or excess equipment and
supplies at USAF Aerospace Command bases and sites in Greenland, with prococol of 30
July/6 August 1987 (hvor Hjemmestyret, nu Selvstyret er part), der bl.a. omhandler udled-
ning.

Departementet for Indenrigsanliggender, Miljg og Natur afleegger med mellemrum besgg pa
Pituffik som led i opfyldelsen af denne aftale.

I 1galiku-aftalen om samarbejde om miljg, pkt. 1, er det aftalt, at parterne samarbejder om at
forebygge og bekeempe forurening. | aftalens pkt. 3 er det anerkendt, at USA respekterer
grgnlandske miljgstandarder. Dette er udtrykt i USAs miljgreglement "Final Governing Stan-
dard", der geelder for baseomradet. Reglementet skal afspejle de hhv. amerikanske og gren-
landske standarder, der giver stgrst beskyttelse. Final Governing Standard er blevet gennem-
gaet i den felles underkomite vedr. miljg, der iht. aftalens pkt. 4 er oprettet under Permanent
Committee.

Hvis der - uanset overholdelsen af disse standarder - skulle opsta en forurening til lands eller
til vands uden for baseomradet, forarsaget af f.eks. en udledning fra basen, vil afhjalpningstil-
tagene blive draftet i dette regi, jf. pkt. 1 i aftalen. En sadan situation vil i gvrigt veere omfattet
af princippet om at forureneren betaler.

Tidligere amerikanske baseomrader samt danske forsvarsinstallationer i Grgnland er omfattet
af nerveerende forslag.

Det fremgar af forslagets § 70, stk. 3, at de hidtil geeldende regler udstedt i henhold til de i §
70, stk. 2, naevnte landstingsforordninger forbliver i kraft, indtil de ophaves eller &ndres i
medfar af denne Inatsisartutlov. Ligeledes vil godkendelser, tilladelser og dispensationer der
er givet efter den i § 70, stk. 2, neevnte landstingsforordningen ikke bortfalde.
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