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BETANKNING
Afgivet af Indenlandsudvalget
vedrorende

Forslag til Inatsisartutlov om den kommunale styrelse.
Fremsat af medlem af Naalakkersuisut for Indenrigsanligender, natur og milje.

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestdet af:

Inatsisartutmedlem Isak Hammond, Inuit Atagatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Astrid F. Rex, Demokraterne, naestformand
Inatsisartutmedlem Kaali Olsen, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Hans Enoksen, Siumut

Inatsisartutmedlem Kristian Jeremiassen, Siumut

Udvalget har efter 1. behandlingen den 7. oktober 2010 under EM2010 gennemgéet forslaget.

Forslagets indhold og formal.

Med gennemfarelsen af kommunesammenlagningerne i 2009 xndredes de kommunale
organisationer vaesentligt. Med narverende lovforslag foretager man en raekke justeringer af
de kommunale styrelsesregler p& baggrund af de sidste to 4rs erfaringer med de kommunale
organisationer. Herved opdateres styrelsesloven, hvilket bla. har varet et enske fra
kommunerne.

I forhold til den Landstingslov af 5. december 2008 om den kommunale styrelse forslas der
" ved denne inatsisartutlov bl.a., at medlemmer af kommunalbestyrelsen, der har deltaget i
kommunalbestyrelsesmedet, kan underskrive beslutningsreferatet ved at benytte
kommunikationsteknologier. Man udvider regleme om, at kommunalbestyrelsen kan udpege
andre end kommunalbestyrelsesmedlemmer som repraesentanter til at udfere evrige hverv,
som kommunalbestyrelsen maétte tildele dem.
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Man indferer pa ny en bestemmelse, der angiver, hvilke beslutninger kommunalbestyrelsen
kan traeffe i de tilfeelde, hvor udvalgsstrukturen endres. Man har pa ny tilrettet bestemmelsen,
som udgik af 2008-loven ved en fejl. Endvidere sndrer man reglerne vedrerende valg til
formand for bygdebestyrelserne. Endelig foreslar man, at Tilsynsrédet skal atholde meder s&
ofte som formanden og 3 medlemmer finder det nedvendigt, sdledes at der ikke lengere er et
krav om, at Tilsynsradet skal afholde mindst et mede arligt.

Efter forslagets 1. behandling har Naalakkersuisut fremsat et ndringsforslag til § 60 om, "at
landsdommeren i Grenland udpeger Tilsynsridets formand og en eller flere stedfortraedere for
denne, som alle skal have bestéet juridisk embedseksamen.”

1. behandling af forslaget i Inatsisartut.

Samtlige partier steitede op om forslagets intentioner i dets fremsatte form,

Medlemmer af udvalget onskede desuden, at man i lovforslaget indforer, at
kommunalbestyrelsen skal kunne yde honorar for arbejdet i seerlig udvalg i henhold til § 31,
samt at det indskrives i loven, at al formidling til medlemmerne foregér elektronisk.

Vedrorende det fremsatte sndringsforslag fra Naalakkersuisut var der derimod uenighed
blandt partierne. Inuit Ataquatigit sammen med Kattusseqatigiit Partiiat, Demokraterme og
Atassut stottede forslaget om, at formanden for Tilsynsradet i fremtiden skal veere jurist. Inuit
Ataquatigit og demokraterne mente i den sammenhang, at det yderligere vil styrke
Tilsynsradets arbejde, hvis medlemmerne af Tilsynsradet har juridisk eller ekonomisk
uddannelse..

Siumut mente derimod, at det fortsat skal veere formanden for Naalakkersuisut, der er
formand for Tilsynsradet, Siumut anforte, at det er vigtigt, at Naalakkersuisut har tet foling
med kommunernes virke og effektivt tilsyn med kommunerne.

Samréd:

Udvalget har som led i udvalgets behandling af forslaget haft Medlemmet af Naalakkersuisut
for Indenrigsanliggender, natur og milje i samrdd. En kopi af samradsindkaldelsen er vedlagt..
Medlemmet af Naalakkersuisut har ikke udfaerdiget talepair til samradet. Der var til brug for
samradet udarbejdet en oversigt over, hvilke bestemmelser, der sendres materielt i forhold til
den gwmldende lov. Oversigien er ikke vedlagt nwmrvaerende beteenkning, idet der i
betaenkningen er indarbejdet en kort gennemgang af de materielle endringer.

Lovudvalgets behandling af forslaget.

Forslagets tekniske udformning;:

Det fremgér af de almindelige bemeerkninger, at man med denne lov foreslér en udvidet
adgang til, at de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer kan gennemse det sagsmateriale,
der ligger til grund for behandlingen i kommunalbestyrelsen. Man fremfarer yderligere, at der
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i lovforslaget indsmttes tidsfrister for, hvorndr dagsordenen og sagsmaterialet til
kommunalbestyrelsens mader skal fremsendes til medlemmerne. Endelig legges der op til, at
borgmesteren i afgerelser, i sager, som ikke taler udsattelse eller ikke giver anledning til
tvivl, efterfelgende skal orientere kommunalbestyrelsen.

Indenlandsudvalget er under udvalgsbehandlingen blevet opmeerksom pd, at ovenstéende
punkter, allerede indgér 1 den nugseldende lov: Landstingslov nr. 14 af 5. december 2008 om
den kommunale styrelse.

Ved gennemlasningen af de sarlige bemeerkninger til de enkelte bestemmelser fremgér det
desuden, at der er tale om en videreforelse af tidligere vedtagne regler.

Udvalget finder det derfor yderst kritisabelt, at der ikke er overensstemmelse mellem de
almindelige bemarkninger og de sztlige bemarkninger til lovforslaget. Udvalget skal dermed
understrege, at det ikke er korrekt, at der ved denne lov sker de omtalte @ndringer, der er
nevnt i de almindelige bemarkninger til punkt 2.2 Kommunalbestyrelsen og 2.3
Borgmesteren og viceborgmesterens virke, idet det anfarte allerede ér geeldende lov.

Udvalget skal endvidere gere opmerksom pé, at der i den nye styrelseslov er fjernet en
seetning i forslagets § 34, stk. 1. 2. led i forhold til § 33 i den tidligere lov. Man har saledes
fjernet folgende satning “samt til at udfore avrige hverv, som kommunalstyrelsen matte
tildele den” Det fremgar ikke af de serlige bemaerkninger til bestemmelsen, at man ved
lovforslaget eendrer ordlyden i § 34, stk. 1. Udvalget mé derfor antage, at der er tale om en
meget uheldig fejl ved udfmrdigelse af loven. Endvidere skal udvalget bemeerke, at der er tale
om en fejlagtig henvisning i § 44, stk. 3, der skulle rettelig have veeret henvist til § 42, stk. 3.

Udvalget henstiller, at Naalakkersuisut inden 3. behandlingen fremseetter andringsforslag, der
retter de konstaterende feijl vedr. §8§ 34 og 44.

Udvalget skal anmode om, at Naalakkersuisut bekrefter, at de agter at fremseette ovenstdende
andringsforslag inden 3. behandlingen.

Udvalget finder det ydermere meget kritiserbart, at heringsparternes fremferte lovtekniske
mangler ved lovforslaget og de tilherende bemarkninger ikke efterfelgende er blevet fuldt ud
rettet.

Formandens departement havde fx folgende bemaerkninger:
"Lov - og Justitsafdelingen skal anbefale, at forslaget bringes i overensstemmelse med de geeldende
retningslinjer for udarbejdelse af regler i Gronlands Selvstyre for sd vidt angdr bade lovforslaget og
dets tilhovende bemwrkninger. Der er swrligt behov for, at forslagets opstilling bringes i
overensstemmelse med retningslinjerne. Endelig ses bemerkninger at vere udformet som el
eendringsforslag. Dette er ikke korrekt, idet der er tale om fremsettelse af en hovedlov.”
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Udvalget har noteret sig, at man har taget heringsparternes bemerkninger til efterretning.
Udvalget finder dog fortsat, at forslaget baerer preeg af sjusk og bemarkningerne virker
temmelig uklare mht., hvad der er viderefert fra den tidligere lov, og hvilke @ndringer, der
sker ved fremforingen af denne nye hovedlov.

Sammenholdt med de fejlagtige almindelige bemerkninger har udvalget fundet det
nedvendigt at anfere, hvilke bestemmelser, der @ndres materielt 1 forhold til den tidligere
lovtekst.

1§15, stk. 2, er der nu krav om skriftlig begaering ved udtraeden af kommunalbestyrelsen.

1§16, stk. 1, 1. pkt. er "straks” blevet fjernet vedrorende underskrivelse af beslutningsreferat.

I § 16 er § 16, stk. 3, indsat. Bestemmelsen giver medlemmerne af kommunalbestyrelsen
adgang til at benytte kommunikationsteknologier.

I § 31, stk. 4, er den sidste del, der starter med “samt” indsat. Saledes at repreesentanter ogsa
kan udfere hverv for kommunalbestyrelsen.

Hele § 33 om kommunalbestyrelsens beslutninger i tilfalde af @ndret udvalgsstruktur er
indfort.

§ 34, stk. 2, er fjernet, siledes at kommunalbestyrelsen ikke lengere kan overlade hverv til
andre af kommunens beboere.

I § 48 er “statsautoriseret revision” andret til “revision”.
I § 49 er statsautoriseret revision” aendret til “godkendt revision.”

§ 51, stk. 3, er mndret, s der ikke laengere er detaljerede regler om wvalg til
bygdebestyrelsesformand.

§ 61 er @ndret til, at Tilsynsridet afholder mede “sa ofte, som formanden eller 3 medlemmer
finder det nedvendigt.” Der er dermed ikke leengere et krav, at Tilsynsradet har mede en gang
arligt.

Derudover indferes der med @ndringsforslaget, at landsdommeren i Grenland udpeger
Tilsynsradsformanden og en eller flere stedfortreedere, der alle skal have bestdet juridisk
embedseksamen.
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Tilsynsradet:
Det foreslas, at Tilsynsradet ikke leengere skal holde mede mindst en gang &rligt, men

derimod kun sé ofte som formanden eller 3 medlemmer finder det nedvendigt.

I den forbindelse skal udvalget henvise til Finansudvalgets betenkning til 2. behandlingen af
VM 2006/16 vedrerende Hovedkonto 10.01.10 Tilsynsradet for kommunerne. Finansudvalget
stillede 1 beteenkningen spergsmaél til status pa tilsynsradets arbejde, herunder spurgte man til,
hvor mange meder, der har veret atholdt i tilsynsradet i de sidste 2 4r. Endvidere enskede
Finansudvalget at vide, om der ville vere en fordel ved at overfore omrédet til fx
justitsomrédet.

Som det fremgar af betenkningen til 2. behandlingen fra 16. marts 2006 har det davaerende
Landstyre svaret:

“at Tilsynsradet planleegger at afholde mede sa vidt muligt mindst to gange darligt. Der blev afholdt
made i oktober 2004, hvorimod et planlagt made under fordrssamlingen 2005 matte aflyses pd grund
af ekstraordincer travihed under landstingssamlingen. Der var dog ingen beslutningssager, men alene
ovienteringssager pd den planlagte dagsorden. Det planlagte mode i forbindelse med
efterarssamiingen 2005 blev aflyst pa grund af udskrivelse af valg til landstinget.”

Landstyret svarede i den forbindelse ikke pé spergsmélet pd, om der ville veere en fordel ved
at overfore naerverende omréade til f.eks. justitsomradet.

P4 den baggrund konkluderede finansudvalget felgende:

” Finansudvaiget finder, at noget tyder pa, at det nuvaerende system virker treegt, og skal henstille til
Landsstyret at soge systemet reovganiseret. Udvalget skal ogsa henstille, ar Tilsynsrddet fremover
sager at holde flere moder saml, at det sikves, at Tilsynsradet bliver mere synligl.”

Til 3. behandlingen af forslaget svarede Landstyret pd, om der vil vere fordele ved at
overfore nerverende omrade til fx justitsomridet. I den forbindelse anferte Landstyret bl.a.
“at Tilsynsrddet onsker at oge aktivitetsniveauet, bl.a. ved at afholde flere moder med kommunerne og
ved aget modeaktivitet | ovrigt og ensker videre at synliggore Tilsynsradet”.

P& baggrund af Landstyrets svar ved 3. behandlingen og Finansudvalgets konklusion ved 2.
behandlingen skal Indenlandsudvalget understrege vigtigheden af, at Tilsynsradet fortsat
spger at holde flere meder om &ret og sikrer, at Tilsynsradet fremstér synligt ved at oge
aktivitetsniveauet.

Naalakkersuisut har efter nervaerende forslags 1. behandling fremsat forslag om, at
landsdommeren i Grenland udpeger Tilsynsradets formand, og en eller flere stedfortreedere
for denne, som alle skal have bestéet juridisk embedseksamen.
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Udvalget er opmeerksomt pa, at det er sedvanligt, at sndringsforslag, som har begraenset
betydning sjeeldent kommer 1 hering. Udvalget finder dog, at narverende endringsforslag har
en sidan betydning, at det med fordel kunne have vaeret i hering hos relevante heringsparter.
Udvalget finder dog ikke, at KANUKOKA skulle have vaeret hort, idet KANUKOKA ved
mede med Indenlandsudvalget har givet udtryk for, at de ikke mener, at de skal heres over
aendringsforslaget, da det ikke vedrorer organisations kompetenceomréde.

Med endringsbestemmelsen geores valget af formanden for Tilsynsridet og en eller flere
stedfortraedere uathangigt af det admimistrative og politiske system.

Safremt lovforslaget vedtages betyder det, at det politiske islet ved Tilsynsradet begraenses.
Hermed vil man undga den opfattelse, at tilsynsmyndighedernes afgerelser er underkastet
politisk styring, uvanset om opfattelsen er berettiget eller ej. Man vil samtidig undga, at
mademne 1 Tilsynsradet bliver aflyst pga. udskrivelse af valg, travlhed under samlingerne eller
lignende politisk aktivitet.

Det kan navnes, at i et sammenligneligt land ~Danmark- har man afskaffet Tilsynsradet. Fra
tidligere at have et tilsynsrdd som 1. instans og en 2. instans i Indenrigs og
Sundhedsministeriet har man erstattet det med en ny konstruktion. Tilsynet med kommunerne
eri 1. forste instans placeret hos Statsforvaltningerne, hvor jurister treeffer afgerelse i sagerne.
Velferdministeriet er 2. instans. Dermed er man gaet fra et system med to politiske instanser
til et system, hvor det politiske element er fjernet i 1. instans, men opretholdt i 2. instans.
Dette har givet en meget disharmonisk tilstand. Man overvejede i den sammenhaeng at
oprette et seerskilt neevn bestdende af jurister og en hejesteretsdommer, men der var ikke
flertal for et rent retligt system i Danmark.

I Inatsisartutiov om den kommunale styrelse er der alene én instans; Tilsynsrddet. Ved at
indfore at formand og stedfortreederne skal have juridisk embedseksamen, fjerner man det
politiske element fra tilsynet. Derimod sikrer man en juridisk kompetence i radet og den bedst
mulige objektivitet og uathengighed i radets virke.

Under samridet med medlemmet af Naalakkersuisut for Indenrigsanliggender, natur og milje
blev baggrunden for endringsforslaget uddybet nermere. Det blev oplyst, at man som sadan
ikke har oplevet problemer med den nugmldende ordning, hvor formanden for
Naalakkersuisut er formand for Tilsynsrddet. De kommunale regler er blot blevet mere
komplekse efter kommunalsammenlegningen, og derfor er der opstdet et behov for at
formanden for Tilsynsradet har den fornedne juridiske kompetence og forstdelse for det
kommunalretlige omrade. Samtidig anséd medlemmet af Naalakkersuisut, at man hermed ogsé
sikrer, at Tilsynsridsformanden besidder den fornedne juridiske kompetence, hvis det
kommunale regelsact bliver endnu mere komplekst 1 fremtiden. Samtidig formoder man, at der
dermed ogsé vil veere den fornadne ekonomiske kompetence i Tilsynsradet.
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Afledt af forslag til inatsisartutlov om den kommunal styrelse har det ligeledes under
samridet med Medlemmet af Naalakkersuisut for Indenrigsanliggender, natur og milje veret
droftet, hvilke @ndringer medlemmet af Naalakkersuisut fremover forventer vedrerende
vederlag til kommunalbestyrelsesmedlemmer, borgmestirer, viceborgmesirer samt
bygdebestyrelsesformand. Medlemmet for Naalakkersuisut har i den forbindelse oplyst, at
man efter vedtagelse af styrelsesloven vil drafte med KANUKOKA, hvad malsatningen
vedrorende vederlagsbekendtgerelsen skal veere. I den forbindelse blev det bl.a. oplyst, at
Naalakkersuisut ikke forventer at sendre pd reglerne om, at alene stedfortraederen og ikke
kommunalbestyrelsesmedlemmet modtager vederlag, hvis et kommunalbestyrelsesmedlem
grundet lengerevarende sygdom i mere end 2 méneder, barsel eller adoption ikke kan deltage
i kommunalbestyrelsesarbejdet.

@Okonomiske konsekvenser
Udvalget har i evrigt noteret sig, at forslaget ikke antages at have nogle ekonomiske

konsekvenser for det offentlige. Udvalget skal 1 den forbindelse bemarke, at narvarende
forslag ikke vedrerer forhandling af bloktilskud.
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Udvalgets indstillinger

Et enigt udvalg indstiller Naalakkersuisuts eendringsforslag til vedtagelse.

Et enigt udvalg indstiller Naalakkersuisuts lovforslag til vedtagelse i den herefter
foreliggende form.

Et enigt Udvalg indstiller endelig, at forslaget henvises til yderligere behandling i
Indenlandsudvalget mellem 2. og 3. behandlingen.

Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anferte forstaelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Isak Hammond
Formand

Astrid F. Rex Hans Enoksen

Neestformand
K o m

Kaali Olsen Kristian Jeremiassen
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INATSISARTUT

Medlem af Naalakkersuisut for Indenrigsanliggender
Anthon Frederiksen/
bringes

Dato 20. oktober 2610
J.nr, §1.43.04.00001

Indkaldelse til samrad i Indenlandsudvalget den 20. oktober 2010, ki. 7.30-8.30

Indeniandsudvalget snsker Medlem af Naalakkersuisut for Indenrigsanliggender, Anton
Frederiksen til samrad i udvalget.

Indenlandsudvalget ensker at drefte falgende:
EM 2010/25 — Forslag til Inatsiartutlov om den kommunale styrelsen,

Redeggrelse for de materielle sendringer ved lovforslaget om den kommunale styrelse i forhold til
nugaeidende lov.

Redegerelse for baggrunden for zendringsforslag til § 60 vedrerende udpegning at
tilsynsradsformand og en eller flere stedfortreedere samt krav om bestéelise af juridisk
embedseksamen.

3. Man a@nsker endvidere en redeggreise for anvendelsen af stedforireederreglerne herunder 2-
manederskravet og 4 manederskravet i henhold til § 15.

4, Afledt af ovenstaende spergsmal ensker udvalget at drafte vederlag i forbindelse med bi.a.
sygdom samt ydelsen af vederlag til borgmestrer og viceborgmestrer.

PVA
Indenlandsudvalget

Isak Hammond
Formand
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ZEndringsforslag
til
Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx xx 2010 om den kommunale styrelse

Fremsat af medlemmet af Naalakkersuisut for Indenrigsanliggender, Natur og Milje.

Til § 60
1. § 60, stk. 1, nr. I affattes sdledes.

” Nr. 1. Landsdommeren i Grenland udpeger tilsynsradets formand og en eller flere stedfortreedere
for denne, som alle skal have bestéet juridisk embedseksamen.”

Bemearkninger til zendringsforslaget
Almindelige bemzerkninger
Det er Naalakkersuisuts enske at gere udpegningen af formand for Tilsynsradet og dennes ene eller
flere stedfortraedere uafheengigt af det administrative og politiske system i Grenlands Selvstyre, for

at sikre storst mulig objektivitet i Tilsynsradets virke.

Det er ogsa Naalakkersuisuts vurdering at den almindelige juridiske indsigt, og den kommunal-
juridiske indsigt i Tilsynsradet styrkes.

Bemzerkninger til 2ndringsforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. L

Hensigten med at Landsdommeren udpeger tilsynsridets formand og en eller flere stedfortraedere er
at gore valget af formanden vathangigt af det administrative og politiske system i Grenlands
Selvstyre. For at styrke den kommunal-juridiske indsigt i Tilsynsradet skal den udpegede formand,
og stedfortraedere for denne, have bestéet en juridisk embedseksamen.

Det forhold, at Landsdommeren i Grenland udpeger Tilsynsradets formand, og en eller flere
stedfortreedere for denne, som alle skal have bestéet juridisk embedseksamen vil ikke udelukke, at
sager afgjort af Tilsynsradet kan indbringes for de almindelige domstole.



