25. oktober 2010 EM 2010/28

BETANKNING
Afgivet af Skatte- og Afgiftsudvalget
vedrarende
Forslag til Inatsisartutlov om zendring af landstingslov om indkomstskat
Fremsat af Medlem af Naalakkersuisut for Finanser og Nordiske Anliggender

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestéet af:

Inatsisartutmedlem Niels Thomsen, Demokraterne, formand
Inatsisartutmedlem Harald Bianco, Inuit Atagatigiit, naestformand
Inatsisartutmedlem Kaali Olsen, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Karl Lyberth, Siumut

Inatsisartutmedlem Aleqa Hammond, Siumut

Udvalget har efter 1. behandlingen den 30. september 2010 under EM2010 gennemgdet
forslaget.

Forslagets indhold og formal
Forslaget indeholder en raekke forslag til eendring af indkomstskatteloven:

A, Fri bil i forbindelse med tilkaldevagter

P4 EM 2009 anmodede Skatte- og Afgiftsudvalget Naalakkersuisut om at undersege, hvorvidt
det er muligt, at endre reglemne vedrorende fri bil sa tilkaldevagtordninger bliver mere
praktisk anvendelig. Der legges med lovforslaget op til en mere lempelig tilretteleeggelse af
tilkaldevagtordningen i forbindelse med vaerkstedsvogne og andre specialkeretojer.

B. Pracisering af afskrivningsregler
Forslaget praciserer, at begrenset skattepligtige selskabers afskrivninger ogsé er omfattet af

indkomstskattelovens § 22.
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C. Afskrivning pé tilladelsesandele
Forslaget indebarer, at afskrivningerne vedrerende tilladelsesandele skal ske med lige store

arlige beleb indenfor en periode p& 10 ar for s& vidt angér kulbrinter og 4 &r for sd vidt angér
mineraler.

D. Omdannelse af begranset skattepligtige virksomheder

Det foreslés, at selskaber, der er hjemmeherende 1 Grenland og dermed fuldt skattepligtige
her i landet, 1 forbindelse med omdannelser eller overdragelser kan succedere (indtreede) i den
skattememssige  stilling for begreenset skattepligtige virksomheder omfattet af
indkomstskattelovens § 2, stk. 2.

E. Overdragelse af tilladelsesandele ("farm out™)

Det foreslds, at henfere indtmgter og udgifter til samme periode, ndr en tilladelsesandel
selges, og vederlaget bestdr 1, at keberen afholder de fremtidige efterforskningsudgifter, som
seelgeren skulle have afholdt vedrerende sin resterende ejerandel.

F. Skattetilhersforhold for udefra kommende arbejdskraft

Det foreslds, at provenuet fra beskatning af udefrakommende arbejdskraft, der skal udfere
anlaegsopgaver udenfor eksisterende byer og bygder, skal tilfalde landskassen. Desuden
foreslds, at skatteforvaliningen anses for skattekommune, nar en person er i et
anszttelsesforhold med en virksomhed, der har tilladelse til forundersogelse, efterforskning
eller udnyttelse i medfor af tilladelse udstedt i henhold til inatsisartutlov om mineralske
réstoffer og akfiviteter af betydning herfor og den ansatte ikke har vearet skattepligtig til en

gronlandsk kommune i de seneste 6 forudgdende méineder.

G. Bruttoskat

Der foreslds indfort en bruttoskatteordning for udenlandsk arbejdskraft, der skal udfere
anlegsopgaver udenfor eksisterende byer og bygder eller er beskeftiget inden for
rastofomradet. Bruttoskatteordningen har til hensigt at forenkle skatteadministrationen for
denne gruppe medarbejdere. Forenklingen bestér i, at de pigzldende alene skal betale en
endelig skat pd 35 procent af deres indkomst (bruttoindkomst) fra arbejdet, og at
medarbejderne ikke skal indgive selvangivelser til skatteforvaltningen. Ved beregningen af
skatten tages der ikke hensyn til personfradrag eller andre fradrag

H. Konsekvensendringer
Derudover er der foretaget en rackke konsekvensendringer.
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1. bebandling af forslaget i Inatsisartut

Inuit Atagatigiit, Demokraterne og Kattusseqatigiit Partiiat stottede samtlige dele af
forslaget (A-H) Der blev bla. lagt vaegt pd, at indtaegter fra rdstofindustri i videst muligt
omfang skal komme hele landets befolkning til gavn.

Siumut og Atassut stettede ligeledes punkt A-E og H. Derimod stettede man ikke punkt F
vedr. skattetilharsforhold for udefra kommende arbejdskraft og punkt G vedr. bruttoskat, ud
fra den betragtning, at skatteprovenuet i de tilfelde, hvor et erhvervs- eller anlegsprojekt sker
i neer tilknytning til en by, i videre omfang ber tilfalde kommunerne og at gronlandsk og
udenlandsk arbejdskraft ber beskattes ens. Siumut foreslog endvidere, at forslagets 2.
behandling udsa=ttes til FM 2011 saledes, at forslaget kan undergives forneden grundig
behandling, hvilket bl.a. forudsatter inddragelse af kommunerne og KANUKOKA.

Udvalgets behandling af forslaget

Vedr. punkt F - Skattetilhersforhold for udefra kommende arbejdskraft

Naalakkersuisut begrunder bla. forslaget med, at der i de kommende ar, kan blive tale om
meget store udenlandske investeringer 1 Grenland, eksempelvis i forbindelse med Alcoa
projektet, hvor det vil veere nedvendigt i afgrensede perioder at benytte megen udenlandsk
arbejdskraft i forbindelse med anlaegsopgaver. Desuden er der for tiden en del interesse for at
efterforske olie og mineraler i Grenland. Bade i forbindelse med denne efterforskning og i
forbindelse med en eventuel senere udnyttelse af forekomsterne af olie og mineraler vil der
blive benyttet udenlandsk arbejdskraft, herunder pd omréder, som kreever serlige faglige
forudsztninger. Under opholdet her i landet vil den udenlandske arbejdskraft kun i begrenset
omfang gere brug af det offentliges ydelser, og i de tilfelde, hvor det métte blive relevant, vil
der typisk veere tale om ydelser leveret af sundhedsvasenet, som finansieres af landskassen. 1
forbindelse med bl.a. Alcoa projektet og i overensstemmelse med den almindelige opgave- og
byrdefordeling skal der fra landskassen atholdes meget betydelige udgifter til opferelse af
boliger, skoler, anlag af veje med videre 1 tilknytning til projektet, ligesom stersteparten af
projektudviklingsomkostningerne ogsd vil vare finansieret af landskassen. Set i lyset af det i
forvejen meget betydelige udgiftspres pa& landskassen, er der derfor behov for at sikre
landskassens muligheder for at finansiere sddanne udgifter.

Efter de geeldende regler fordeles provenuet fra personbeskatningen med knap 26 procent til
landskassen og ca. 74 procent til kommunerne. Denne fordeling afspejler blandt andet den
almindelige byrde- og opgavefordeling mellem Selvstyret og kommunerne. Provenuet fra
beskatning af arbejdstagere, som inden for de seneste 6 méneder har vacret skattepligtige til en
gronlandsk kommune, vil ikke vare omfattet af dette forslag, men skal som hidtil fordeles
mellem kommunerne og landskassen.

En vedtagelse af forslaget vil efter Udvalgets opfattelse medfere, at landskassen. i kraft af de
opndede ekstraindteegter, forpligtes til at oppebaere en modsvarende del af omkostningerne
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forbindelse med sterre anlsegsopgaver, som feks. etablering af aluminiumssmelter eller
mineindustri. Dette ber sdledes fremgd pé en afbalanceret méde af kommende aftaler mellem
kommunerne og Selvstyret vedr. sidanne projekter.

Vedr. punkt G - Bruttoskat

Bruttoskatteordningen har til hensigt at forenkle skatteadministrationen for den gruppe af
udenlandsk arbejdskraft der periodevis skal arbejde her i landet i forbindelse med
anlegsopgaver udenfor eksisterende byer og bygder eller inden for rastofomradet.
Forenklingen bestér i, at de pageldende alene skal betale en endelig skat pd 35 procent af
deres indkomst (bruttoindkomst) fra arbejdet, og at medarbejderne ikke skal indgive
selvangivelser til skatteforvaltningen. Ved beregningen af skattetilsvaret tages der ikke
hensyn til personfradrag eller andre fradrag. Der blev ved 1. behandlingen udtrykt bekymring
for konsekvenserne af den foreslaede skattemessige forskelsbehandling. Udvalget har til brug
for behandlingen af forslaget derfor bedt Naalakkersuisut fremkomme med en sammenligning
af den effektive beskatning af herboende efter nugzldende regler og skattepligtige efter en
bruttoskatteordning. Naalakkersuisuts besvarelse fremgar af bilag 1.

Skattesatsen pa 35 procent tager udgangspunkt i den effektive beskatning i kommuner med en
skatteprocent péd 42. Ved en skattepligtig indkomst pd 300.000 kr. vil en skatteyder i en
kommune med en skatteprocent pa 42 effektivt blive beskattet med 33,88 procent. En s&dan
person vil samtidig have adgang til at benyite skattesystemets fradragsmuligheder, herunder
f.eks. fradrag for pensionsindbetalinger, fradrag for renteudgifter m.v. En person pa bruttoskat
vil ikke have adgang til skattesystemets fradragsmuligheder. Endvidere vil en almindelig
skatteyder i sterre eller mindre grad pé et tidspunkt gere brug af det offentliges serviceydelser
som f.eks. skoler, daginstitutioner, sociale sikringsordninger med videre, hvorimod en person
pa bruttoskat kun yderst sjzldent vil have behov for at treekke pa disse ydelser.

Udvalget har under behandlingen af forslaget besluttet at afholde samrdd med
Naalakkersuisoq for Finanser, mhp. at {4 uddybet en reekke forhold vedr. forslaget. Udvalgets
spergsmél og Naalakkersuisuts besvarelse heraf fremgar af bilag 2.

Skattefrihed for genudbetaling af indskudskapital

Naalakkersuisut har til 2. behandlingen fremsat endringsforslag vedr. genudbetaling af
indskudskapital.

Efter indkomstskattelovens § 86, stk. 2, anses alt hvad der udloddes til aktion®rerne som
udbytte, bortset fra fiiaktier og likvidationsprovenu. Pa det nuvarende stade, hvor langt den
storste del af investeringerne 1 udviklingen af rastofsektoren stammer fra tilforsel af
udenlandsk kapital, kan det synes urimeligt for investorerne, at de skal téle, at de midler, som
de har tilvejebragt som indskud i et gronlandsk datterselskab, bliver undergivet
udbyttebeskatning. Noget sfdant vil forventeligt mindske investorernes interesse i at
igangszette forundersogelse, efterforskning eller udnyttelse af rastoffer 1 Grenland.
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Andringsforslaget tager sigte pd at friholde réstofselskabemes indskudskapital for
udbytteskat.

Naalakkersuisut har oplyst, at det pd det foreliggende grundlag ikke er muligt at skenne
forslagets ekonomiske konsekvenser, idet det dog antages, at disse samlet vil vaere positive,
som folge af oget sandsynlighed for investeringer i forundersogelse, efterforskning eller
udnyttelse af rastoffer i Grenland.

Udvalgets indstillinger

Et flertal i udvalget bestdende af Inuit Ataqatigiit og Demokraterne skal om forslaget

bemerke:

Udvalgsflertallet tager Naalakkersuisuts svar til efterretning. Forslaget gennemfarer en raekke
nedvendige justeringer af skattelovgivnigen. Forslaget vedr. skattetilhorsforhold for udefra
kommende arbejdskraft og bruttoskat sikrer pd passende vis, dels landskassens nedvendige
indtegter til opretholdelse af et passende serviceniveau og dels en afbalanceret og
administrativ enkel ordning til beskatning af udefrakommende arbejdskraft. Udvalgsflertallet
tager endvidere Naalakkersuisuts begrundelse for det fremsendte @ndringsforslag til
efterretning.

Ovennzxevote udvalgsflertal indstiller pd denne baggrund sendringsforslaget til vedtagelse.

Et mindretal i udvalget bestiende af Siumut skal om forslaget bemerke:
Mindretallet tilslutter sig den del af forslaget, der vedrerer fii bil, preecisering af

afskrivningsregler, afskrivning pé tilladelsesandele, omdannelse af begraenset skattepligtige
virksomheder og overdragelse af tilladelsesandele. Mindretallet finder derimod, at forslagets
del vedr. skattetilhersforhold for udefra kommende arbejdskraft og bruttoskat ikke ber
vedtages i den foreliggende form.

Det fremlagte forslag til Inatsartutiov om wndring af Inatsisartutlov om indkomstskat vil
betyde store og drastiske andringer af de nuvaerende forhold. Med hensyn til at foretage store
og omfattende sendringer er det yderst vigtigt at foretage disse sendringer detaljeret og seripst.
Det er ligeledes vigtigt at foretage wndringerne i fuld forstielse med de bererte og ramte
parter.

Fra Stumut stiller vi store spargsmaél ved forslaget fra Naalakkersuisut, og som forslaget ser
ud kan vi ikke tilsluite os, at hele beskatningen af udefra kommende arbejdskraft tilfalder
Landskassen uden om kommunerne. Fra Siumut har vi fuld forstaelse for KANUKOKASs og
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kommunernes kraftige reaktioner mod forslaget om 35 % beskatning til udefra kommende
arbejdskraft, som kun tilfalder Landskassen.

Fra Siumut mener vi bestemt at, hvis forslaget fra Naalakkersuisut gennemfores vil
kommunernes selvstandighed blive berert, kommunernes grundleggende rettigheder vil blive
undergravet, ligesom konsekvensen vil veere en dérligere ekonomi med manglende resurser til
udvikling i kommunerne til folge.

I Siumut er vi af den opfattelse, at folgen af nerverende endring vil medfere forskellige
forhold mellem fastboende og udefrakommende arbejdere. Det vil sige at der i en given
virksomhed vil blive forskellige vilkdr for medarbejdere som udferer samme arbejde. I
Siumut er vi ogsé bange for at folgen af endringerne ogsé vil blive, at fastboende arbejdere i
Grenland s®ttes bagest i keen.

[ Siumut er vi ogsd af den opfattelse, at bureaukratiet ikke vil blive lettet ved
aendringsforslaget.

Som vi sagde ved indledningen, at vi fra Siumut betragter det som vigtigt, at man i fuld
forstaelse med bererte og ramte parter foretager andringer i lovgivningen. Derfor vil vi fra
Siumut foresld, at man udsetter 3. behandlingen af lovforslaget til andring af loven om
indkomstskat til fordrssamlingen.

Som et vigtigt argument for forslaget om at udsatte 3. behandlingen vil vi i sardeleshed
nevne, at det er vigtigt og nedvendigt at inddrage KANUKOKA og kommunerne i
udarbejdelsen af @ndringsforslaget og ikke mindst er det vigtigt for os som medlemmer i
Inatsisartut, at have den nedvendige tid til at gennemgd de store andringsforslag til et
lovomrade, der er s& omfangsrigt.

Ovennzevnte udvalgsmindretal indstiller pd denne baggrund forslaget til forkastelse.
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Med disse bemarkninger og med den i1 betmnkningen anferte forstielse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling,

Mg

Niels Thomsen, Formand

S
Oﬁbu "/6/%‘ i Vo y’/XL Lty oz
Harald Bianco Kaali Olsen

C_‘7L’Ea:ri Lyberth Alega Hammond
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Bilag 1
KALAALLIT NUNAANNT NAMMINERSORLUTIK OQARTUSSAT « GRONLANDS SELVSTYRE

Aningazsagarnermut Naalakkersuisog
Medlem af Naalakkersuisut for finanser

Inatsisartuts Skatte- og Afgiftsudvalg

EM 2010/28 forslag til Inatsisartutiov om @ndring af landstingslov om ind- 2% tomsr 2010

komstskat — Opfelgning pa 1. behandlingen 3800 Nensk
Oagflel +28% 34 50 00

| forlaengelse 1. behandfingen af ovennaevnte forslag vedisegges til orientering en :::g;g 'f? 4614
g

oversigt vedrerende den effektive beskatning af forskellige skattepligtige indkom- i DENDA.GS
ster ved skatteprocenter pé 42, 44 eller en bruttoskat pa 35 pot.

Som anfeet | oversigten, er der ikke | forbindelse med beregningerne af skatiebsta-
lingerne taget hejde for, at personer omfattet af de almindelige skatteregler har ret
il at udnytie evt. ligningsmaessige fradrag udover standardfradraget samt fradrage
efler gare brug af bortseelsesret | forbindeise med indbetalinger til pensionsordnin-

ger.

Ikinngutinnersumik inuulfuagqusitunga
Med venlig hilsen

Dnemotions!

Aningaasacarnermut Naalakkersuisog
Medlem af Naaiakkersuisgt for Finanser
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SKATTESTYRELSEN
Den 1. oktober 2010

Effektiv beskatning ved 42% og 44% ved de nugaldende regier
sammenhoidt med en bruttoskat pa 35%

Person fradrag

Standard fradrag
Bruttoskat
Udskrivningsprocent 35%
Indkomst 1 kr. Skatte- Effektiv
hetaling beskatning
kr. pct.

10.000 3.500 35,00%
20,000 7.000 35,00%
30.000 16.500 35,00%
40.000 14.000 35,00%
50.000 17,500 35,00%
60,000 21.000 35,00%
70.000 24.500 35,00%
80.000 28.000 35,00%
90.000 31,500 35,00%
100.0600 35.000 35,00%
150.000 52.500 35,00%
200.000 70,000 35,00%
250.000 87.300 35,00%
300.000 105.6000 35,00%
35G.000 122.500 35,00%
400.000 140.000 35,00%
450.000 157.500 35,00%
500.000 175.000 35,00%
550.000 192.500 35,00%
600.000 210.000 35,00%
650.000 227.500 35,00%
700.000 245,000 35,00%
750.000 262.500 35,00%
800,000 280,060 35,00%
850,000 297.500 35,00%
200,000 315.000 35,00%
950.000 332.500 35,00%
1.000.000 350.000 35,00%

De nugsidende regler

48,000 kr.
10.600 kr.
Sermeersoq
42%
Skatte- Effektiv
betaling beskatning
kr. pet.

o 0,00%
G 0,00%
0 0,00%
G 0,00%
O 0,00%
840 1,40%
5.040 7,20%
©.240 11,55%
13.440 14,93%
17.640 17,64%
38.640 25,76%
59,640 29,82%
80.640 32,26%
101640 33,88%
122,640 35,04%
143.640 35,91%
164.640 36,59%
185.640 37,13%
206,640 37,57%
227.640 37.94%
248,640 38,25%
268,640 38,52%
250.640 38,75%
311.640 38,96%
332.640 32,13%
353.640 39,29%
374,640 39,44%
395.640 39.56%

{ bruttoskatteordningen
0 kr.
0 kr.
Qaasuitsup
44%
Skatte- Effektiv
betaling beskatning
kr. pet.

0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
880 1,47%
5.280 7,54%
9,680 12,10%
14.080 15,64%
18.480 18,48%
40,480 26,99%
62.480 31,24%
84,480 33,7%%
106.480 35,49%
128.480 36,71%
150.480 37,62%
172.480 38,33%
194,480 38,90%
216.486 39,36%
238.480 39,75%
260480 40,07%
282.480 40,35%
304.480 40,60%
326.480 40,81%
348.480 41,00%
370.480 41,16%
392.480 41,31%
414.480 41,45%

Derudover vit personer omfattet af den almindelige beskatning have mulighed for ligningsmasssige fradrag
udover standdardfradraget, eksempeivis renteudgifter i forbindelse med kb af bolig, bil, bid og lignende,

Ligeledes er der bortseelsesret ved arbejdsgiverbetalte pensionsordninger, samt fradrag for egne indbetalinget

til visse pensionsordninger.

Personer omfattet af bruttoskat har ingen ligningsmeessige fradrag, ligesom arbejdsgiverbetaite
pensionsordninger er skattepligtige.




Aningaasaqarnermut Naalakkersuisogarfik MAALAKKER

SUISUT

Departementet for Finanser

GOVERNMENT OF GREENLAND

Aklleraartamermut Aquisisogarfii
Skattestyrelsen

llisimatitsissut
Notat

Uunga Naalakkersuisog for finanser
Til

Assinga uunga
Kopi til

EM 2010/28 — Baggrundsnotat til samrad med Skatte- og Afgiftsudvalget den 19.
oktober 2010

Skatte- og Afgiftsudvalget (SAU) har i indkaldelsen angivet nogle temaer som udvalget
gnsker draftet under samrédet,

Disse spges | punkiform belyst nedenfor.,

1. Naalakkersuisut bedes forholde sig Hil heringsparternes anbringender vedragrende
forskeisbehandling mellem udefrakommende og hjemmehearende arbejdskraft og bedes

Bilag 2

redeggre for, hvorledes den forventede administrative leffelse ved indferelse af brutto~. _ .

skatteordningen opnés.

2 personer, hvor den ene er udefrakommende og den anden hjemmeherende, som {je-
ner samme bruttolgn kan, hvis reglerne vedtages, komme i den situation, at den ene af
dem far udbetalt en haejere len efter skat end den anden. Hvem af dem, som far udbetalt
mest afheenger dels af storrelsen af deres bruttolen, dels af hvordan den hjemmehfa-
rendes samlede skattemaessige situation ser ud.

Har den hjemmehgrende fx store renteudgifter, private pensionsordninger eller betaler =

vedkommende underholdsbidrag (A-bidrag) far det betydning for, hvor meget den

hjemmehgrende far udbetalt efter skat. En udefrakommende pa bruttoskat vit derimod -

ikke veere berettiget til sadanne fradrag, hvorfor den udbetalte len vil veare helt updvirket
af, hvordan vedkommende har indrettet sin privatgkonomi.

| det nuveerende skattesystem er der ofte ogsa forskel pa, hvor stort et belgb, der udbe-
tales efter skat tif 2 medarbejdere som har samme bruttolegn. En skatteyder bosat i Ku-
jalieq Kommune betaler fx 44 pct. i skat, mens en borger bosat | Sermersoog Kommune
betaler 42 pct. Selv mellem skatteydere bosat i samme kommune kan der veere forskel
afhaengigt af, hvordan de hver iseer har indrettet deres privatgkonomi.

Over drene har vi veennet os til disse forskeile og anser dem vel neermest for naturlige.

Sagsnr,
Dok, nr,

Postheks 1605

3900 Nuuk

TH. (+299) 34 50 00
Fax (+299)32 20 42
E-mail; tax@nanoq.gl
www,hanog.gl
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Det seerlige ved bruttoskatteordningen er ikke, at der kan vzere forskel p& den lon som 2
medarbejdere far udbetalt efter skat. Sadan er det i dag pa hver eneste arbejdsplads.

Det seerlige er, at der er {ale om en skatteordning, som kun retter sig mod visse typer af
udefrakommende arbeidskraft. Om denne ordning vil siille den udefrakommende ar-
bejdskraft skonomisk bedre eller darligere end den hjemmeherende arbejdskraft af-
heenger som nasvnt af fakiorer, som stgrrelsen af lgnnen og den made de bergrte skat-
teydere har indrettet deres private gkonomier pa.

1 gvrigt ber man heller ikke glemme, at den hjemmehgrende arbejdskraft i meget videre
omfang end den udefrakommende arbejdskraft vil gere brug af de ydelser, som det of-
fentlige stiller til radighed, herunder fx daginstitutioner, skoler, alderdomshjem, sund-
hedsvassen, boliger med mere.

Sigtet med forstaget er ikke, at diskriminere den hjemmeharende arbejdskraft og stille
dem gkonomisk darligere end den udefrakommende eller for den sags skyld at stiile den
udefrakommende arbejdskraft skonomisk darligere end den hjemmehgrende arbejds-
kraft.

Derimod skal bruttoskatteordningen hjselpe til at sikre en enkel og dermed realistisk set
mere effektiv beskatning af den udefrakommende arbejdskraft.

Grenlands skattesystem bygger pa, at der skal foretages en opgerelse af de enkelte
skatteyderes skattepligtige indkomst. For skatteydere som opholder sig | Grenland | 6
méaneder elier mere (fuldt skattepligtige) geelder, at opgarelsen skal omfatte al deres
indkomst, uanset hvor i verden indkomsten stammer fra (det sdkaldie globalindkomst-
princip), herunder eksempelvis renteindtsegter og -udgifter i udenlandske banker, afkast
af udenlandske pensionsordninger m.v.

En stor del af den udefrakommende arbejdskraft vil sandsynligvis veere bosat i lande,
som ikke har indgaet skatieaftaler med Grgnland og det vil derfor ikke vaere muligt for
skatteforvaltningen at indhente bistand fra de pageeldende landes skattemyndigheder
vedrgrende de udefrakommendes skattemasssige forhold.

Det vil | disse tilfeelde vesre sesrdeles vanskeligt for skatteforvaltningen at kontrollere
grundlaget for den skattepligtige indkomst og dermed om skatieanszttelsen er korrekt.

Her til kommer, at det vil veere jeevnligt forekommende, at de bergrte medarbejdere vil
opholde sig uden for Grenland, nar der skal udsendes og indsendes selvangivelse, ind-
hentes dokumentation i forbindeise med ligningen af selvangivelserne, udsendes slut-
opgerelser, opkraeves restskatter eller udbetales overskydende skatter. Skattestyrelsen
skenner fx omkostningerne til bankgebyrer, medgaet arbejdstid m.v. i forbindelse med
udbetaling af overskydende skat til 1 skatteyder bosat i Canada til ca. 2.500 kr. pr. gang.

Erfaringerne fra bl.a. Nalunag Goldmine viser, at det ofte er vanskeligt at fa skatteydere,
som opholder sig uden for Grenland, ti at reagere pd skatteforvaliningens henvendel-
ser, Seaerligt | forbindelse med indhentning af dokumentation, udbetaling af overskyden-
de skat og opkreevning af restskatter vil skatteforvaltningen vaere forpligtet til at anvende

215



vaesentlige ressourcer pd at opna kontakt til disse skatieydere. | en bruttoskatteordning
vil en stor del af disse opgaver faide bort.

For den udenlandske skatteyder vil det desuden veere en stor fordel hvis vedkommende
kan undlade at skulle brug tid og energi pa at skulle seette sig ind i og efterleve de reg-
ler, der geelder | forbindelse med det almindelige grenlandske skattesystem.

Henset tll de ressourcer, der er til radighed for varetagelse af skatteopgaverne i Grgn-
land, synes det mere hensigtsmaessigt at tilpasse lovgivningen {il virkeligheden, frem for
at fastholde et system, som det realistisk vurderet vil vaere meget vanskeligt at fa tif at
fungere rigtigt | praksis.

2. Udvalget gnsker, at Naalakkersuisut uddyber og begrunder valget af den foresldede
brutfoskatteprocent pé 35

Ved vaiget af bruttoskatteprocenten pa 35 er der spgt taget hejde for, at en stor del af
den hjemmehgrende arbejdskraft ikke ber fa en skattemaessig (navnevaerdigt) ringere
stilling end den udefrakommende arbejdskraft.

Der er taget udgangspunkt i, at i dag har ca. 86 procent af skatteyderne en skattepligtig
indkomst pa 350.000 kr. eller mindre, mens knapt 14 procent har en skattepligtig ind-
komst pa mere end 350.000 kr.

3. Kan Naalakkersuisuf fremkomme med oplysninger om den forventede indkomstforde-
ling p& udefrakommende arbejdskraft, dels I forbindelse med aluminiumsprojekief og
dels i forbindefse med ofie/mineraludvinding?

Hidtidige erfaringer fra minedriften viser en gennemsnitsindkomst for alle ansatte pé
250.000-350.000 kr. pr. ar.

For nogle ansatte (ledelse og specialister) har der veeret tale om ganske hgje lgnninger
(800.000 kr. eller mere), mens det for andre har vaeret noget mere beskedent.

Det er nseppe muligt, at foretage en ngjagtig opdeling af disse indkomster pa hjemme-
harende og udefrakommende arbejdskraft, idet nogle af de ansatte bl.a. er registreret
med folkeregisteradresse ved minerne.

Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at sige noget kvalificeret om lgnniveauet in-
denfor olie- eller aluminiumsindustrien.

4. Vil det effer Naalakkersuisuts opfattelse vaere realistisk at haeve en evi. bruttoskatfe-
procent til f.eks. 38 procent. Kan der siges noget om de forventede konsekvenser heraf?

Der foreligger pa nuveerende tidspunktet ingen data eller andre oplysninger som giver
mulighed for at vurdere de mulige konsekvenser af at saette bruttoskatteprocenten til 38.

En bruttoskatteprocent pa 38 svarer til at en skatteyder bosat i Sisimiut, som beskattes
efter de almindelige regler, har en skattepligtig indkomst pa ca. 609.000 kr. {break
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even), mens en skatteyder bosat | llulissat vil nd break even ved en skattepligtig ind-
komst pa 425.000 kr.

Der henvises til vediagte bilag vedrerende effektiv beskatning.

5. Kan Naalakkeruisut oplyse, hvad faigerne vil veere af, at inddrage de ligningsmeessi-
ge fradrag i break even beregningen?

Af nedenstdende tabel fremgér, at for indkomstgrupper med en indkomst over 300.000
kr. overstiger de ligningsmasssige fradrag standardfradraget. For en gennemsnifsskatte-
yder med en indkomst over 300.000 vil inddragelse af de ligningsmaessige fradrage sa-
ledes medfare, at der sker en opadgdende forskydning af break even.

Fordelingen af det gennemsnitlige fradrag i indkomstgrupper

300.000 400.000 500.000 &00.000
100.000 2060.000 <X¢< <X= <Xs <Xs

<Xs <Xs 700.000
Kr. per person X$100.000 200.000 300.000 400000 500.000 600.000 700.000 <X
Renteudgifter > 0 1.405 3.153 8.124 14794 18919 26.538 27365 50.583
Fradrag 1 gvrigt {pen-
sionsindb,, A-bidrag,
kontingent mv.} >0 18.131  14.365 11312 10.256 9.611 11.856 13732 27.774
Gns. lighingsmaeessig
fradrag i alt 1.727 3,979 9.841 17,105 21.849 30,158 32.354 £1.058

6. Hvordan spiller forsiaget om brutiobeskatning og skattetithgrsforhold for udefra kom-
mende arbejdskraft ind | denne fordeling?

Der er tale om igangveerende forhandlinger, som det af samme grund ikke vil vaere rig-
tigt at g& neermere ind i.

Det star dog klart, at det pd grund af den stramme gkonomiske situation for landskassen
vil vaere steerkt begreenset, hvilke opgaver Selvstyret kan patage sig at udfare | relation
til en eventuel etablering af en aluminiumssmelter, medmindre landskassen tilfgres en
stgrre andel af skatteindizzglerne fra byggeriet. Det er netop dette formal de foresidede
regler tilsigter at varetage.

7. Hvordan vil den foresldede indfarelse af bruttobeskatning og det foresldede vedro-
rende skattetithersforhold for udefra kommende arbejdskraft pavirke den fremtidige for-
delingsnagle i starre anlaegsprojekter?

Det er nok for tidligt allerede nu at leegge sig fast pa den praecise virkning for fordelings-
neglen ved sterre anfeegsprojekier. Det er dog kiart at endringerne vil ruste landskas-
sen til at kunne patage sig en starre andel af de udgifter, der vil veere felge af sddanne
projekter.

Pa samme made som med aluminiumssmelteren vil fordelingsngglerne i de konkrete
projekter sandsynligvis bero pa neermere forhandlinger mellem kommunen og Selvstyret
samt, | nogle tiifaelde, den virksomhed som agter at foretage anleegsinvesteringen.
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SKATTESTYRELSEN
Den 14. oktober 2010

Effektiv beskatning ved 42% og 44% ved de nugaldende regler
sammenholdt med en bruttoskat pa 38%

De nugaeldende regler | bruttoskatteordningen
Person fradrag 48.000 kr. Q kr.
Standard fradrag 10.000 kr. O kr.
Bruitoskat Sermeersoq Qaasuitsup
Udskrivningsprocent 38% 42% 44%
indkomst i kr, Skatte- Effektiv Skatte- Effektiv Skatte- Effektiv
hetaling beskatning betaling beskatning betaling beskatning
kr. pet. kr. pet. kr. pct.

10.000 3.800 38,00% 0 0,00% 0 0,00%
20.000 7.600 38,00% 0 0,00% 0 0,00%
30.000 11.400 38,00% 0 0,00% 0 0,00%
40.000 15.200 38,00% 0 0,00% 0 0,00%
50.000 19.000 38,00% 0 0,00% 0 0,00%
60.000 22.800 38,00% 840 1,40% 880 1,47%
70.000 26.600 38,00% 5.040 7,20% 5.280 7,54%
80.000 30.400 38,00% 9.240 11,55% 9.680 12,10%
90.000 34,200 38,00% 13.440 14,93% 14.080 15,64%
100.000 38.000 38,00% 17.640 17,64% 18.480 18,48%
150.000 57.000 38,00% 38.640 25,76% 40.480 26,99%
200.000 76.000 38,00% 59.640 29,82% 62.480 31,24%
250.000 95.000 38,00% 80.640 32,26% 84.480 33,79%
300.000 114.000 38,00% 101.640 33,88% 106.480 35,49%
350.000 133.000 38,00% 122.640 35,04% 128.480 36,71%
400.000 152.000 38,00% 143.640 35,91% 150.480 37,62%
425.000 161.500 38,00% 154.140 36,27% 161.480 38,00%
450.000 171.000 38,00% 164.640 36,55% 172.480 38,33%
500.000 190.000 38,00% 185.640 37,13% 194.480 38,90%
550.000 209.000 38,00% 206.640 37,57% 216.480 39,36%
600.600 228.000 38,00% 227.640 37,94% 238.480 39,75%
609.000 231.420 38,00% 231.420 38,00% 242.440 39,81%
650.000 247.000 38,00% 248.640 38,25% 260.480 40,07%
700.000 266.000 38,00% 269.640 38,52% 282.480 40,35%
750.000 285.000 38,00% 290.640 38,75% 304.480 44,60%
800.000 304.000 38,00% 311.640 38,96% 326.480 40,81%
850.000 323.000 38,00% 332.640 39,13% 348.480 41,00%
800.000 342.000 38,00% 353.640 39,29% 370.480 41,16%
950.000 361.000 38,00% 374.640 39,44% 392.480 41,31%
1.000.000 380.000 38,00% 3585.640 39,56% 414.480 41,45%

Derudover vil personer omfattet af den almindelige beskatning have mulighed for ligningsmaessige fradrag
udover standdardfradraget, eksempelvis renteudgifter i forbindelse med kgb af bolig, bil, bad og lignende.,

Ligeledes er der bortseelsesret ved arbejdsgiverbetalte pensionsordninger, samt fradrag for egne indbetalinger
til visse pensionsordninger.

Personer omfattet af bruttoskat har ingen ligningsmasssige fradrag, ligesom arbejdsgiverbetalte
pensionsordninger er skattepligtige.



Talepapir
Samrad med Skatte- og Afgiftsudvalget

Den 19. oktober 2010

Indfedning

Jeg vil gerne indlede med at sige, at vi maske star over for nogle store
forandringer i de naermeste ar. Nye aktiviteter indenfor olie- og mineomradet,
et eventuelt aluminiumsprojekt vil stille os overfor nye udfordringer. En af
udfordringerne bestar i at sikre et skattesystem der kan handtere de nye
situationer.

Vi har i mange ar veeret vant til en stor ind- og udvandring af arbejdskraft.
Langt den overvejende del af arbejdskraften er vandret mellem Danmark og
Grenland. Pa grund af ef rigtigt godt samarbejde med de danske
skattemyndigheder har det vasret rimeligt enkelt for vores skattemyndigheder
at handtere denne vandring.

| fremtiden ma vi regne med at en stigende andel af den udefra kommende
arbejdskraft vil komme fra lande udenfor Rigsfeellesskabet. En del af den
udefra kommende arbejdskraft hgrer desuden til kategorien vandrende
arbejdskraft, dvs. ansatte som ansaettes fra opgave til opgave og flytter rundt i
hele verden afhaengigt af, hvor deres ekspertise eftersparges.

Hvis ikke skattereglerne for disse grupper sendres vil skattemyndighedermne sta
med en meget vanskelig administrativ opgave.

Desuden vil skattemyndighedeme fa meget svaert ved at sikre, at
beskatningen af denne arbejdskraft sker efter reglerne. Hvordan skal
myndighederne fx skaffe oplysninger om rentetilskrivninger i canadiske
banker, stgrrelsen af afkast af kinesiske pensionsordninger eller betaling af
underholdsbidrag i Ukraine. Alle sadanne oplysninger er ngdvendige, hvis
skattemyndighederne skal sikre at der foretages korrekt beskatning efter
geeldende regler.

Vi risikerer at komme i en situation, hvor vi paleegger skattemyndighederne at
administrere efter regler, som ingen rigtig tror vil biive overholdt i praksis.
Sadan er det nogle gange med lovregler, men det er ikke en klog strategi her,
hvor vi taler om de maske vigtigste omrader for udviklingen af Grgnlands
gkonomiske fremtid.

Den foreslaede bruttoskatteordning vil sikre en mere enkel
skatteadministration samtidig med at udsigten il at reglerne kan og vil blive

- efterlevet i praksis er markant storre.

Forskelsbehandling

Det saerlige ved bruttoskatteordningen er ikke forskelsbehandling. Det
skattesystem vi kender i dag indebaerer ogsa forskelsbehandling. 2
mennesker der tjiener samme bruttolgn vil tit ikke fa det samme udbetalf efter
skat. Vi har forskellige skatteprocenter afhaengigt af, hvilken kommune vi
betaler skat til. Nogle mennesker har store rentefradrag, mens andre har store
renteindtasgter. Nogle far skattefradrag for indbetalinger til private
pensionsordninger, andre gar ikke osv.



» Det szerlige ved bruttoskatteordningen er at den retter sig mod visse typer af
udenlandsk arbejdskraft. Hvorvidt en person pa bruttoskat vil vaere bedre
stillet end en person der betaler skat efter de almindelige regler afheenger
bade af, hvad de 2 personer far i lgn og af hvordan den person som betaler
skat efter de almindelige regler har indrettet sin privat gkonomi.

Administration

» Det almindelige skattesystem bygger pa en jesvnlig og ret omfattende kontakt
mellem skatteyderne og skattemyndighederne. Der skal foretages
forskudsregistrering og udarbejdes skattekort, udsendes og indsendes
selvangivelse, foretages ligning af selvangivelsen og herunder indhentes
dokumentation m.v., foretages partsharing, udsendes slutopggrelse og
udbetales overskydende skat eller opkrasves restskat samt i nogle tilfaelde
foretages revision m.v.

¢ Hovedparten af disse opgaver vil falde bort med en bruttoskat.

» De skatteydere der her er tale om vil ofte ikke opholde sig i Grgniand gennem
leengere tid. Skattemyndighederne vil derfor ofte komme ud for at skuile
kontakte skatteydere, der har forladt landet, hvilket erfaringsmaessigt er
vanskeligt at fa til at fungere og i nogle tilfselde er det omkostningstungt.
Skattestyrelsen skgnner fx omkostningerne til bankgebyrer, medgéet
arbejdstid m.v. i forbindelse med udbetaling af overskydende skat til 1
skatteyder bosat i Canada til ca. 2.500 kr. pr. gang.

Procentsats
» Der er taget udgangspunkt i, at i dag har ca. 86 procent af skatteyderne en
skattepligtig indkomst pa 350.000 kr. eller mindre, mens knapt 14 procent har
en skattepligtig indkomst pa mere end 350.000 kr.

Forventet indkomstfordeling
» Det er pa nuveerende tidspunkt ikke muligt at sige noget kvalificeret om
lenniveauet indenfor olie- eller aluminiumsindustrien, mens erfaringerne pa
mineomradet tyder pa en gennemsnitsindkomst pa 250.000-350.000 kr.

38 procent
o Der foreligger pa nuvaerende tidspunktet ingen data eller andre oplysninger
som giver mulighed for at vurdere de mulige konsekvenser af at saette
bruttoskatteprocenten til 38.
» Naalakkersuisut er aben for at anvende en hgjere procentsats end 35, men
det er umiddelbart lidt svaert at se, hvad der skal forklare valget af en procent
pa 38.

Ligningsmeaessige fradrag

» Inddragelse af de ligningsmaessige fradrag vil rykke break even beregningen
opad.
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Opgave/byrdefordelingen ved aluminiumsprojektet

L

Der er tale om igangvaerende forhandlinger, som det af samme grund ikke vil
veere rigtigt at ga mere konkret ind i.

Den stramme gkonomiske situation for landskassen ger at det vil vaere staerkt
begraenset, hvilke opgaver Selvstyret kan patage sig at udfgre i relation til en
eventuel etablering af en aluminiumssmelter, medmindre landskassen tilfgres
en starre andel af skatteindtaegterne fra byggeriet.

Det er for tidligt at leegge sig fast pa den praecise virkning for fordelingsnaglen
ved fremtidige starre anlaegsprojekier. £ndringerne vil dog ruste landskassen
til at kunne patage sig en starre andel af de udgifter, der vil vaere folge af
sadanne projekter.

P& samme méade som med aluminiumssmelteren vil fordelingsnaglerne i de
konkrete projekter sandsynligvis bero pa neermere forhandlinger mellem
kommunen og Selvstyret samt, i nogle tilfaelde, den virksomhed som agter at
foretage anleegsinvesteringen.
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