NAMMINERSORLUTIK OQARTUSSAT - GRGNLANDS SELVSTYRE

Isumaginninnermut Naalakkersuisoq
Medlem af Naalakkersuisut for Sociale Anliggender

Familieudvalget

Landstingets Familieudvalg har ved brev af 9. oktober 2009 anmodet
om svar pa en raekke spgrgsmal vedrgrende behandling af forslag
EM 2009/98.

Departementet for Sociale Anliggender har fglgende bemaerkninger
hertil.

Spegrgsmal 1

Forslaget er for sa vidt den automatiske udbetaling af barnetilskud
motiveret af viden om, at en del familier fortaber deres ret til
barnetilskud, alene pa grund af forglemmelse eller manglende
kendskab til reglerne.

Findes der empirisk eller statistisk viden, der neermere afdaekker i
hvilket omfang forglemmelse eller manglende kendskab til reglerne
har betydet fortabelse af bgrnetilleeg?

Svar:

Forslaget er motiveret af et forslag til landstingsbeslutning om, at
landsstyret paleegges at sgrge for, at modtagere af bgrnetilskud, ikke
behgver at ansgge hver gang. (FM06/68). Baggrunden herfor var, et
feellesmade som Landstingets Familieudvalg afholdte i foraret 2006
med Det sociale Ankenaevn om sager, der fylder meget i
Ankenaevnets arbejde.

"Det drejede sig primaert om folk, der er kommet for sent med deres
ansggning om bgrnetilskud eller som tror, at fordi de har modtaget
ydelsen tidligere, sa tror de, at ydelsen bliver udbetalt automatisk
naeste gang. Hvorved de glemmer at ansgge pa ny. Disse gentagne
haendelser, fylder som sagt meget i Ankenaevnets arbejde.

Nalakkersuisut har pa denne baggrund motiveret naerveerende
lovforslag.

Spargsmal 2
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Kan der gives mere specifik information om, hvor mange familier eller
barn, der arligt hidtil har mistet barnetilskud som falge af manglende
kendskab til reglerne, og kan denne information omseettes til et
samlet gkonomisk estimat over den offentlige arlige besparelse?

Svar:

Der findes ikke opgerelser pa det antal familier, der ikke modtager
barnetilskud. Konsekvensen heraf er, at det dermed heller ikke er
muligt at opggre antallet af familier, som i princippet kunne modtage
det offentlige tilskud, men ikke gjort dette.

Der eksisterer alene opgarelse pa gruppen, der har modtaget denne
offentlige ydelse. Det er dermed heller ikke muligt, at beregne en
offentlig besparelse begrundet i, at flere familier ikke har modtaget
ydelsen, skant de har veeret berettiget dertil. Derfor er det ikke
muligt, at give et samlet, preecist billede af besparelserne i tidligere
finansar.

Naalakkersuisut skal her endvidere orientere udvalget om, at der ikke
er planer om, at afsaette midler til fremtidige analyser eller
undersggelser af gruppen af "ikke modtagere”.

Spegrgsmal 3

Den sidste del af spgrgsmal 2 leder Familieudvalget direkte til et
spagrgsmal om de gkonomiske konsekvenser af forslaget. Hvorledes
er Naalakkersuisut mere praecist kommet frem til, at de skonomiske
konsekvenser af forslaget vil medfgre et merforbrug mellem 2,5 og
5,0 mio. kr.?

Svar:

Naalakkersuisut skal indledningsvis henvise til svaret i spgrgsmal 2,
hvor der redeggares for det ikke eksisterende data om gruppen, der
ikke modtager bgrnetilskud.

Naalakkersuisut ma derfor orientere udvalget om, at det skitserede
merforbrug pa 2,5 — 5,0 mio. kr. er fastsat alene pa baggrund af et
skan.

Spegrgsmal 4,5 og 6

| forslaget viderefgres krav om dansk statsborgerskab som
betingelse for at modtage bgrnetilskud. Er det holdningen i
Naalakkersuisut, at bgrn bosiddende i Grgnland uden dansk
statsborgerskab ikke kan have et indkomstafhaengigt behov for
barnetilskud?

Giver spgrgsmal 4 anledning til overvejelser om, at afskaffe kravet
om at tildeling af bgrnetilskud skal knyttes op pa statsborgerskab?
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| forslagets 81, stk. 1, nr. 3 anfgres det som delbetingelse for at
kunne oppebeere bgrnetilskud, at bade barnet og den, der er
berettiget til at fa udbetalt barnetilskuddet, skal have haft bopeel i
Grgnland det seneste ar.

Hvad menes preecist med denne bestemmelse i forslaget?
Bemeerkningerne anses ikke at uddybe spgrgsmalet.

Svar:

Retten til at fa udbetalt bgrnetilskud er betinget af, at barnet eller
den, der er berettiget til at fa barnetilskuddet udbetalt enten har
dansk indfadsret eller at savel barnet som den, der er berettiget til at
fa tilskuddet udbetalt, har haft bopeel i Grgnland det seneste ar.

Opfyldes kravet om dansk indfadsret saledes ikke af hverken barnet
eller den tilskudsberettigede, og er de ikke omfattet af internationale
aftaler, herunder Nordisk Konvention, er det fortsat et krav, at bade
barnet og den tilskudsberettigede skal have boet i Grgnland det
seneste ar. Kravet geelder saledes for de udenlandske statsborgere,
der ikke er omfattet af hverken Nordisk Konvention eller andre
internationale aftaler, der giver ret til sikringsydelser.

Det 1 arige bopaelskrav, som er uafhaengigt af statsborgerskabet, er
begrundet i, at der skal veere et tilknytningskrav, for at kunne
modtage en social ydelse. Det er legitimt for den nationale lovgiver at
ville sikre sig, at der bestar en reel forbindelse mellem den, der
ansgger om ydelser og det bergrte geografiske omrade man
opholder sig i.

Spegrgsmal 7:

Forslagets 8§ 6, stk. 4 giver som hidtil kommunalbestyrelserne
mulighed for at udbetale bgrnetilskud i naturalier eller at administrere
bgrnetilskuddet.

Kan Naalakkersuisut redeggre for den kommunale praksis i
forbindelse med den hidtidige anvendelse af den naevnte
bestemmelse?

Svar:
Departementet indhenter ved sine arlige tilsynsbesgag, varierende
oplysninger om kommunernes administration pa det sociale omrade.

Efterfglgende evalueres og vurderes resultaterne af tilsynsbesggene
bl.a. af Departementets interne tilsynsgruppe.

| den forbindelse er det Departementets opfattelse, at
kommunalbestyrelsens mulighed for at administrere bgrnetilskuddet
eller udbetale dette i naturalier, kun sker i sjeeldne tilfeelde.
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Bestemmelsen anvendes altsa sjeeldent, men opretholdes da det kan
veere relevant for kommunen at gribe ind over for familier der har
sveert ved at administrere gkonomien og som anvender
barnetilskuddet pa en for barnet uhensigtsmaessig made.

Spegrgsmal 8.

Finder Naalakkersuisut i forleengelse af besvarelse af spgrgsmal (6)
7, at den kommunale praksis i relation til bestemmelsen er i
overensstemmelse med bestemmelsens potentiale og hensigt og i
sidste ende bgrnenes interesse?

Svar:

| forlaengelse af spgrgsmal 7 kan departementet bekreefte, at
bestemmelsen i praksis kun finder anvendelse i sjeeldne tilfeelde og
nar det er strengt ngdvendigt.

Formalet med barnetilskuddet er, at dette skal tilkomme barnet, men
misbrug kan forekomme i tilfeelde hvor tilskuddet ikke administreres
til fordel for barnet.

Anvendeligheden af sociale ydelser kan ikke styres praecist i praksis
og der vil altid kunne ske en vis form for misbrug nar borgeren
(tilskudsmodtageren) mgdes med tillid og frihed under eget ansvar.

Pa den anden side ma intentionen om, at barnet skal have glaede og
nytte af barnetilskuddet ogsa sikres og derfor er § 6, stk. 4
anvendelig og til fordel for barnet, nar alle andre mindre indgribende
muligheder er opbrugte.

Spegrgsmal 9

Hvorledes vil Naalakkersuisut fremover udgve tilsyn i relation til
kommunernes anvendelse og handtering af bestemmelsen i
forslagets § 6, stk. 4?

Svar:

| spgrgsmalet om, hvorledes Naalakkersuisut fremover vil udgve sin
tilsynspligt i relation til kommunernes anvendelse af § 6, stk. 4
fremgar det, at Naalakkersuisuts tilsynspligt med kommunerne
omfatter dels et lsbende samarbejde og dels et formaliseret tilsyn
som bl.a. gennemfgres med hjemmel i Landstingsforordning om
socialveesenets styrelse og organisation i "81 Landsstyret leder og
tilrettelaegger administrationen af det grgnlandske socialveesen og
farer tilsyn med kommunernes forvaltning af det sociale regelsaet”
samt i bekendtggrelse nr. 6 af 16. februar 2006 om tilsyn pa det
sociale omrade. Som et led i dette generelle sektortilsyn faglger det, at
Naalakkersuisut har en pligt til, at undersgge konkrete sager i
kommunerne ved tilsynsbesgg og i forbindelse med henvendelser i
konkrete sager.
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Tilsynet gennemfgres desuden ud fra en intern instruks om tilsyn
med kommunerne. Hvis der fremsaettes gnske herom, kan det i
forbindelse med tilsynsbesggene arrangeres, at departementet
afholder undervisning i den gaeldende lovgivning for sagsbehandlere.

Hvis det kommer til departementets kundskab, at der er begrundet
mistanke om, at en kommune ikke forvalter det sociale regelseet
tilfredsstillende, kan departementet bede den pagaeldende kommune
om en redeggrelse. Det er departementets opfattelse at de fleste
kommuner efter en sadan henvendelse kommer med en
tilfredsstillende redeggrelse, hvormed sagen finder sin afslutning.
Hvis kommunen ikke kommer med en tilfredsstillende redegarelse
kan departementet tage sagen op ved gennemfgrelse af et tilsyn i
kommunen.

Ethvert tilsynsbesgg afsluttes med en tilsynsrapport, som jf. bekg. nr.
6 af 16. februar om tilsyn pa det sociale omrade § 5, stk. 1 og skal
udarbejdes for hvert tilsyn. Tilsynsrapporten sendes til den
pageeldende kommune, Kommunernes Tilsynsrad samt Landstingets
Familieudvalg til orientering.

Konkrete forsgmmelser kan overfor kommunen patales af
departementet, men der er ikke hjemmel til at tvinge kommunen til at
handle pa en bestemt made. Hvis en kommune enten ikke vil
redeggare for sine handlinger eller ikke vil indrette sig i henhold til
lovgivningen og departementets anvisninger, kan der rettes
henvendelse til Kommunernes Tilsynsrad, som herefter kan tage en
eller flere sanktioner i brug for at tvinge kommunen til at forvalte i
henhold til den geeldende lovgivning herunder ogsa efter § 6, stk. 4 i
lov om bgrnetilskud.

Spegrgsmal 10.

Giver bestemmelsen i forslagets § 6, stk. 1, hvorefter bgrnetilskud
udbetales manedligt forud, mulighed for at modtagerne og
kommunerne kan aftale, at bgrnetilskud skal udbetales kvartalsvist
som hidtil, eller ved anden udbetalingsfrekvens?

Svar:

Departementet ser ingen hindring i, at bgrnetilskuddet fortsat
udbetales kvartalsvist som hidtil. Ved naerveerende lovforslag om
bagrnetilskud har Naalakkersuisut dog gnsket at etablere en ordning,
hvorefter bgrnetilskuddet udbetales hver maned, saledes at der er
sandsynlighed for, at barnets behov daekkes lgbende. Samtidig har
man sat bgrnetilskuddet betydeligt op.

Dette betyder pa den anden side, at man ved starre udgifter til
deekning af barnets behov, méa spare op til dette, hvis belgbet ikke
reekker. Naalakkersuisut har tiltro til, at familierne godt kan finde ud
af at administrere belgbene pa denne made og mener at fordelene
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ved en manedsvis udbetaling alt i alt opvejer en kvartalsvis
udbetaling — som ikke vil stgtte barnet stabilt.

Hvis Inatsisartut til trods herfor, fortsat gnsker den kvartalsvise
udbetaling af bgrnetilskuddet, ser Naalakkersuisut dog ingen hindring
heri.

Spegrgsmal 11

Hvornar og hvorledes vil Naalakkersuisut pase, at formalet med
forslaget bliver evalueret bade for sa vidt angar korrekt udbetaling af
barnetilskud og for sa vidt angar forbruget pa hovedkonto 30.10.327?

Svar:

| forleengelse af spargsmal 9 skal det bemzerkes, at departementet
har nedsat en intern tilsynsgruppe som lgbende evaluerer
departementets tilsynsarbejde med henblik p& optimering af dette,
herunder bl.a. udkast til forbedrede procedurer af tilsynet samt
opfalgning pa udbetaling af barnetilskuddet.

Departementet har planlagt at udsende oplysende materiale og
pjecer til KANUKOKA og de 4 nye storkommuner om naerveerende
lov om bgrnetilskud. En del af departementets tilsynsopgave omfatter
endvidere, at tilsynsgruppen sikrer at kommunerne implementerer
det nye lovforslag efter dets hensigt. Dette ggres bl.a. ved, at
tilsynsgruppen udarbejder et skema med konkrete spgrgsmal ud fra
hvilke departementet vil evaluere udbetalingen af barnetilskuddet.

Endvidere reviderer og godkender Kommunernes Revision hvert ar
kommunernes regnskab, som efterfglgende indsendes til
departementet.

Spegrgsmal 12 og 13

12) | forbindelse med 1. behandlingen af forslaget blev det
konstateret, at bemaerkningerne til forslaget flere steder direkte var
forkert, uforstaelig, inkonsekvent og uklar i den grgnlandsksprogede
version, hvilket Udvalget naturligvis ikke kan godtage. Hvad vil
Naalakkersuisut konkret ggre for at kvalitetssikre og berigtige det
grgnlandske sprogbrug i bemaerkningerne?

13) Hvorledes vil Naalakkersuisut fremadrettet sikre, at sprogbruget
og seerligt anvendelsen af det grgnlandske sprog i lovgivning
kvalitetssikres, saledes at det fremstar entydig klat for brugerne og
sagsbehandlerne af lovgivningen?

Svar:
Lovforslaget er bade korrekturleest og kvalitetssikret.

Departementet arbejder ihzerdigt pa, at hgjne kvaliteten af sproget i
sit lovarbejde og bruger mange ressourcer pa dette.
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Departementet takker derfor for Udvalgets bemaerkninger om
kvaliteten af sproget og vil sgge at udbedre lovteksten forinden 2
behandlingen af lovforslaget.

Fremover vil Departementet endvidere arbejde pa, at finde en bedre
made at kvalitetssikre det fremtidige overseettelsesarbejde pa.

Spegrgsmal 14.

| bemaerkningerne til forslaget naevnes flere steder, at barnet skal
veere ugift, hvad menes der praecist dermed, og hvilket betydning har
dette i relation til tildeling af bgrnetilskud?

Svar:

Ved mindrearigt barns indgaelse af segteskab bortfalder barnets
foreeldreindteegtsbestemte bgrnetilskud. Forsgrgelsespligten ved
aegteskabets indgaelse reguleres i stedet af retsvirkningslovens § 2
om aegtefaellers gensidige forsgrgelsespligt. Den gensidige
forsgrgelsespligt erstatter saledes bgrnetilskuddet.

Spargsmal 15 og 16

Hvad vil Naalakkersuisut ggre for at sikre, at automatiseringen af
udbetaling af bgrnetilskud administrativt kommer til at virke efter
hensigten?

Hvilke alternative overvejelser har Naalakkersuisut gjort sig, safremt
det viser sig, at der er problemer med den automatiske udbetaling?

Svar:
Departementet vil gennem KANUKOKA tage kontakt til kommunerne
for at sikre at lovforslaget implementeres efter hensigten.

Departementet kan oplyse at Kommuneqarfik Sermersooq allerede
pa nuveerende tidspunkt udbetaler barnetilskuddet automatisk.

Spegrgsmal 17.

Hvorledes bgr kommunerne ifalge Naalakkersuisut handtere
modtagere af bgrnetilskud, der har bevist har givet urigtige
oplysninger, eller bevist har undladt at give relevante oplysninger til
myndighederne i forbindelse med udbetaling af bgrnetilskud?

Svar:

Det fremgar af lovforslagets § 7 at det er kommunen der har
kompetencen til at administrere udbetalingen af bgrnetilskuddet og at
det pahviler kommunen at indhente de oplysninger der er
ngdvendige til beregning af barnetilskuddets starrelse.

7/10



Endvidere fglger det af lovforslagets 8§ 9 at modtageren af
barnetilskud har en oplysningspligt og derfor skal oplyse om alle
forhold, der har betydning for beregning af bgrnetilskuddet samt om
a&endringer, der kan medfgre nedseettelse af dette. Det folger
endvidere af § 9, stk. 2, at kommunen kan indhente oplysninger om
den skattepligtige indkomst, der danner grundlag for udbetaling af
barnetilskud. | § 9, stk. 3 geelder et tilbagebetalingskrav af
barnetilskud der mod bedre vidende er udbetalt med urette.

Ifglge tilhgrende vejledning til lov om bgrnetilskud (nr. 11 af 31. okt.
1996), uddybes det yderligere, at barnetilskuddet udbetales pa
baggrund af forventet skattepligtig indkomst samt hvilke indkomster
der skal laegges til grund for beregningen af dette. Kommunen kan
endvidere ved samtykke, indhente oplysninger om forhold, der kan
have betydning for beregning og udbetaling af bgrnetilskuddet. Har
kommunen udbetalt for meget bagrnetilskud kan kommunen kraeve
tilbagebetaling af barnetilskud modtaget pa forkert grundlag og mod
bedre vidende. Kommunen har bevisbyrden for dette som medfgrer,
at kommunen skal kunne bevise, at modtageren vidste eller burde
have vidst, at tilskuddet var udbetalt med urette.

Kun i tilfeelde hvor tilskudsmodtageren har afgivet bevidst urigtige
oplysninger og eksempelvis undladt at oplyse om en partners
indkomst der kan fa betydning for udbetalingen af barnetilskuddet,
kan kommunen veelge at indgive politianmeldelse mod
vedkommende for eventuelt bedrageri. | disse tilfeelde skal der veere
tale om en forseetlig handling fra borgerens side.

Sammenfattende.

Sammenfattende fglger det, at kommunens reaktionsmuligheder
overfor misbrug af sociale ydelser kan veere:

Standsning af udbetaling jf. 8 9, stk. 1 i lovforslaget.

Det pahviler kommunen at sgrge for, at sagen bliver tilstraekkeligt
oplyst saledes, at der foreligger et korrekt grundlag at traeffe
afggrelse om den fremtidige ret til den pageeldende ydelse. Er
betingelserne ikke opfyldt, skal udbetalingen standses.

Tilbagebetaling af bgrnetilskuddet jf. 8 9, stk. 3

Har tilskudsmodtageren mod bedre vidende uberettiget modtaget
ydelser efter loven, skal det belgb, der med urette er modtaget,
tilbagebetales. Ud over tilbagebetaling vil der efter
omstaendighederne kunne vaere grundlag for at rejse straffesag sa
der tillige kan idgmmes straf, hvis betingelserne herfor er opfyldte.

Straf

Ansvaret for kontrol er kommunens, men sager om straf behandles
af politiet, efter kriminallovens regler. Kommunen kan overgive en
sag til politiet, nar den skenner at der er grundlag for at indgive en
politianmeldelse. Til vurderingen heraf indgar, at den pagaeldende
har givet urigtige eller vildledende oplysninger eller udnyttet en
vildfarelse hos myndigheden, der har betydning for hjeelpen. Efter
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straffelovens § 289a, stk. 1, kan man straffes med bgde eller
feengsel, hvis man til brug for afggrelser om bl.a. tilskud giver urigtige
eller vildledende oplysninger pa forseetligt grundlag.

Konklusion:

Det fglger af lovforslaget, at det er kommunen der udgver
administrativ kontrol med handhaevelsen af lovgivningen pa omradet.
Det folger endvidere at sager om straf ikke kan behandles af
kommunen, men skal overgives til politiet og behandles efter
strafferetsplejens regler, hvis der mistanke om en forseetlig handling.
| forleengelse heraf har kommunen indrettet sin sagsbehandling og
sine administrative procedurer i overensstemmelse hermed. Bl.a.
skal man ansgge om bgrnetilskud pa en blanket, hvor man pa tro og
love og under strafansvar erkleerer at de givne oplysninger er sande
ellers falger det, at kommunen kan anmelde en sag om bedrageri til
politiet. Da kommunen via sine procedurer henviser til strafansvar og
da kompetencen med forvaltningen af bgrnetilskuddet og kontrollen
med denne er overdraget til kommunen og dennes skgn, er det pa
denne baggrund kommunen handterer tilskudsmodtagere, der
uretmaessigt har modtaget for meget barnetilskud.

Spargsmal 18 og 19

Med en iboende bekymring for, at den administrative handtering af
naerveaerende forslag ville vaere tjent med en senere ikrafttreeden, skal
Familieudvalget anmode Naalakkersuisut (for) om en redeggrelse af
de negative administrative konsekvenser af, at lade forslaget treede i
kraft den 1.marts 2010.

Anser Naalakkersuisut, at der kunne veere positive forhold forbundet
med, at forslaget tradte senere i kraft end den 1. januar 2010?

Svar:

Departementet er imgdekommende over for Udvalgets bekymring og
ser med forstaelse pa, at kommunernes administrative handtering af
lovforslaget kan veere forbundet med sa stort tidspres og tekniske
vanskeligheder, at det ngdvendigger en udseettelse pa 3 maneder.

Naalakkersuisut (departementet) er derfor positivt indstillet overfor, at
lovforslaget om bgrnetilskud eventuelt treeder i kraft 1. marts 2010
fremfor 1. januar 2010, safremt kommunerne generelt vil have
problemer med at fa deres (Ignsystemer) udbetalingssystemer til at
virke optimalt til januar 2010.

Spgrgsmal 20

Safremt loven traeder i kraft den 1. januar 2010 vil Naalakkersuisut sa
sikre, at der allerede inden udgangen af november 2009 er
udarbejdet en bekendtggrelse i henhold til bemyndigelserne i
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forslaget samt en vejledning til brug for de sagsbehandlere, der skal
administrere reglerne?

Svar:

Departementet kan bekreefte, at der pa nuvaerende tidspunkt, er
udarbejdet bade et faerdigt udkast til en bekendtggarelse i henhold til
bemyndigelserne i lovforslaget samt en ny revideret vejledning.

Uanset om det besluttes at lade lovforslaget treede i kraft den 1.

januar eller 1. marts 2010, vil departementet veere klar med savel
bekendtggrelse som vejledning til lov om bgrnetilskud.

Ikinngutinnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Maliina Abelsen

Naalakkersuisoq
Medlem af Naalakkersuisut
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