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Landsstyreformanden

Strukturudvalget

Spagsma til brug for udvalgsbehandlingen af EM 2007/30.

08. oktober 2007

EM 2007/ 30 (Forslag til landstingslov om strukturreform af den kommunale sektor) . 03.00

blev under forslagets fa rstebehandling henvist til Landstingets Midlertidige Udvalg Postboks 1015
vedr. Strukturreformen. 3900 Nuuk
Og/tel +299 34 50 00
Fax +299 32 50 02

Landsstyrets har bevaret fglgende spgrgsmal til brug for udvalgets behandling af govsec@gh.gl
. . www.nanod.gl
Landsstyrets forslag til landstingslov om strukturreform af den kommunale sektor:

1. Er Landsstyret indstillet pa at revidere / justere strukturreformen, safremt
det matte vise sig, at den medfgrer serviceforringelser for borgerne, eller at
bestemte kommunesammenlaegninger i gvrigt matte vise sig at medfare
uoverkommelige problemer?

Landsstyret vil naturligvis lgbende folge arbejdet med strukturreformen i
kommunerne. Safremt strukturreformen i lgbet af implementeringen viser sig at
have uhensigtsmeessige konsekvenser for borgere eller kommuner vil Landsstyret
vurdere, om det er ngdvendigt med tilpasning af regelsaettet omkring
strukturreformen.

2. Hvorledes forholder Landsstyret sig til gnsket om en preecisering af
kompetence- og  ansvarsfordelingen mellem  de nuveerende
kommunalbestyrelser og de kommende overgangsudvalg?

| forbindelse med, at der i princippet vil veere to kommunalbestyrelser i
kommunerne, finder Landsstyret det uhyre vigtigt, at der i lovgivningen er meget
klare kompetencebestemmelser for henholdsvis kommunalbestyrelsen og
overgangsudvalget for at undga konflikter.

Det er hensigten i lovforslaget, at de nuvaerende kommunalbestyrelser efter 1. maj
2008 alene kan foretage driftsmaessige dispositioner, mens overgangsudvalgene
har kompetencen til at foretage dispositioner med konsekvenser efter 1. januar
2009.

Landsstyret finder saledes, at der er en klar kompetence og ansvarsfordeling i det
fremlagt lovforslag og finder derfor ikke en yderligere preecisering ngdvendig.
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3. Finder Landsstyret, at kommunalreformen bgr give anledning til en revision
af den geeldende valgtilskudsordning og / eller reglerne om tilskud til
politisk arbejde?

Landsstyret finder ikke p& nuvaerende tidspunkt anledning til at revidere de
geeldende valgtilskudsordninger.

4. Hvilke muligheder ser Landsstyret for en forggelse af den kommende
Sydkommunes (relativt beskedne) areal?

Landsstyret vil i forbindelse med fremsaettelsen af lovforslag om kommunal
inddeling tage endelig stilling til, hvor koordinaterne pa de fremtidige
kommunegraenser skal placeres.

Landsstyret har i den forbindelse indledt et samarbejde med Aasiaq for at
undersgge hensigtsmeessigheden af de nuveerende vydergreenser for de
sammenlagte kommuner.

5. Hvad er baggrunden for Landsstyrets afvisning af tanken om indfgrelse af
én (kommunal) skatteprocent for hele landet?

Landsstyret finder, at det er vigtigt at vaerne om det kommunale selvstyre. En
central fastseettelse af fremtidige skatteprocent for samtlige kommuner vil for
kommunerne betyde, at der ikke er mulighed for gennem hgjere skattefastsaettelse
at tilbyde kommunens borgere en bedre service pa forskellige omrader.

6. Hvilke tanker har Landsstyret gjort sig vedrgrende skatteudligning og
feelleskommunalskat efter gennemfgrelsen af kommunalreformen?

Landsstyret har nedsat arbejdsgruppe bestdende af KANUKOKA,
@konomidirektoratet og Skattedirektoratet med henblik p& at udarbejde et forslag til
ny bloktilskudsmodel, herunder ny udligningsordning.

For den kommunale udligningsordning kan oplyses, at der er tale om en udligning
af person-, feelleskommunal- samt selskabs- og udbytteskatter.

Personskatter udlignes mellem kommunerne séledes, at kommuner med et mindre
provenu end 90% af det gennemsnitlige provenu pr. indbygger ved en kommunal
udskrivningsprocent pa 20 modtager udligning via personskatter, mens kommuner
som har et provenu pr. indbygger over 120% af det gennemsnitlige provenu,
betaler til udligningen af personskatter.

Den feelleskommunale skat samt selskabs- og udbytteskatter fordeles mellem de
enkelte kommuner efter indbyggertal.

Arbejdsgruppen har indtil videre afholdt 4 mgder, hvor der blandt andet er regnet
pd de gkonomiske konsekvenser, safremt den nuvaerende udligningsordning
viderefgres efter strukturreformen, herunder modifikationer af de parametre som
indgér i den nuveerende udligningsordning.

Det endnu er for tidligt at udtale sig om det konkrete forslag til ny
udligningsordning, dog kan det det oplyses, at Landsstyret vil veere meget
imgdekommende overfor kommunale gnsker til en ny udligningsordning, men
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Landsstyret vil anbefale at en ny udligningsordning, i lighed med den nuveaerende
udligningsordning, bliver forholdsvis enkel og let gennemskuelig for alle parter.

7. Landsstyret foreslar, at overgangsudvalgene skal kunne ophaeve eller
nedseette allerede vedtagne bevillinger pd de oprindelige kommuners
budgetter for 2008, jf. forslagets § 21, stk. 2. Er denne
"kassetgmningsregel” ikke overfladig set i lyset af § 21, stk. 4, som
bemyndiger Landsstyret til at fastseette regler for de oprindelige
kommuners gkonomiske dispositioner i perioden frem til udgangen af 2008

Landsstyret finder det ngdvendigt med en stram regulering af de oprindelige
kommuners gkonomi i overgangsperioden.

Det er Landsstyrets forhabning, at reglen i § 21, stk. 2 vil veere tilstraekkelig til at
regulere perioden.

Bemyndigelsesreglen i § 21, stk. 4 er alene indsat, som en mulighed for yderligere
regulering, safremt reglen i § 21, stk. 2 skulle vise sig utilstreekkelig.

8. Det fremgar af de almindelige bemaerkningers hgringsredegarelse, at
KANUKOKA har anbefalet, "at der indfgres bestemmelser om at
tienestemaend, som falge af strukturreformen, ma tale stillingseendringer i
videre omfang end tjenestemandslovgivningen og praksis foreskriver.
Dette for at undgd potentielt store udgifter til afsked af tjenestemaend,
herunder radighedslgn og pension.” Anbefalingen er indarbejdet i
lovforslaget.

a) Vil lovforslagets bestemmelser om tjenestemaend pd nogen made
kunne give anledning til problemer i forhold til Grundlovens § 27,
stk. 3, og/eller den opfattelse Landstingets Ombudsmand har givet
udtryk for i sin indberetning af 18. juni 20027

Landsstyret har med reglen i 8 23 gnsket at sikre tjenestemaend anseaettelse under
den nye kommune pa vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Landsstyret finder derfor ikke, at der er mulighed for, at tienestemaendene lider tab
i de med tjenestemandsstillingen forbundne indteegter, nar
anseettelsesmyndigheden overgar til den sammenlagte kommune.

b) Kan Landsstyret bekreefte, at enhver form for aendring af en
tienestemands  anseettelsesvilkdr, som  ngdvendigger, at
tienestemanden m& flytte fra én by til en anden, som
udgangspunkt vil veere omfattet af Grundlovens § 27, stk. 3, og at
tienestemanden saledes skal gives valget mellem forflyttelsen og
afsked med pension?

Endvidere har Landsstyret med bestemmelsen § 23 gnsket, at de pagaeldende
tienestemaend vil kunne veaere forpligtet til at overtage en anden passende stilling
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inden for det nye ansaettelsesomrade, som ikke eendrer tienestens karakter. Ved
vurderingen af om en sddan anden stilling kan anses for passende, vil det ud over
en vurdering af stillingens karakter og sammenhseng med den hidtidige stilling
skulle indgd, om tjenestemanden efter en bedgmmelse pa grundlag af momenter
som uddannelse, alder, helbredstilstand, geografisk placering, den saedvanlige
opfattelse af status m.v. kan siges at have faet anvist en passende stilling. Ved
vurderingen vil det endvidere bl.a. skulle indgd, at andringen af
anseettelsesomrade sker som led i en generel kommunesammenlaegning.

9. Hvilke frister har Hjemmestyret sat for det nyoprettede hjemmestyre- og
kommunalt ejede IT-selskabs samkgring af systemer, og hvad er status
herfor?

En forudsaetning for en gget effektivitet og rationel udnyttelse af de offentlige
investeringer pa IT-omrddet er blandt andet, at der bliver enighed om
anvendelse af feelles standarder m.v., sdledes at systemerne kan “tale”
sammen.

Hjemmestyret og KANUKOKA er i et samarbejde ved at fa faerdiggjort en
rapport, der omhandler visionen om bedre borgerservice og enklere
administration, herunder en borgerportal. Denne rapport udkommer i lgbet af
oktober/november 2007. Denne rapport forventes at danne grundlaget for de
fremtidige beslutninger p& IT-omradet i kommunalt som hjemmestyreregi.
Rapporten indeholder mange elementer og forudsaetninger, som en fremtidig
rationel feellesoffentlig IT-service og -anvendelse bgar bygge pa.

Hjemmestyret har ingen magtmidler til at paleegge en sammenkgring med
kommunale systemer, men forventer, at der p& baggrund af omtalte rapport vil
kunne treeffes beslutninger om feelles standarder, eventuelt et feelles fremtidigt
valg p& de vigtige gkonomi- og sagsbehandlingsystemer.

Den tidsmeaessige dimension afthaenger af de naevnte beslutninger, hvorfor det
ikke vil veere rigtigt at give et bud herpa.

Den omtalte rapport vil blive tilsendt udvalget til orientering, nar den er
frigivet. Rapporten fremlaegges for borgmestre og kommunaldirektgrer den 26.
oktober og Landsstyret er villig til at finde et tidspunkt, hvor konsulentfirmaet
under dets ophold i uge 43 i Nuuk kan fremlaegge hovedkonklusionerne i
rapporten for udvalget.

10. Hvilke IT-ydelser vil blive udbudt til andre selskaber?

Der er ikke i forbindelse med Hjemmestyrets medejerskab af KIT A/S lagt op
til forandringer i forhold til tidligere, hvor Hjemmestyrets havde sin egen IT-
afdeling. Eksterne IT-leverandgrer leverer og vil fortsat levere IT-ydelser til
hjemmestyrets systemer i form af driftsovervagning, applikationssupport m.v.
og udvikling af systemer. Et eksternt firma har blandt andet faet til opgave at
udvikle det nye skattesystem.

11. Hvilket IT-system satses der pa fremover: INFORMATIK, WINFORMATIK
eller et tredje system?
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Det er en kommunal beslutning, da de omtalte systemer alene anvendes af
kommunerne.

Det er Landsstyrets holdning, at offentlige myndigheder bgr satse pa
standardsystemer, nar det geelder vitale systemer som gkonomi- og sags- og
dokumenthandteringssystemer (ESDH). Dette ud fra en gkonomisk
betragtning. Pa det offentlige omrade er der intet der tilsiger, at man bgr
udvikle egne systemer med mindre seerlige grunde taler herfor.
Standardsystemer har en stgrre brugerkreds, hvilket blandt andet giver starre
sikkerhed for en fortsat udvikling af det valgte system.

Landsstyrets forventning er derfor, at de nye storkommuner pé sigt ma veelge
et nyt gkonomisystem, der eksempelvis understgtter den elektroniske faktura
og betalingsprocessen ved den. De geografisk store kommunerne
ngdvendiggar i sig selv en gget digitalisering.

Landsstyrets ser naturligvis gerne, at de kommende storkommuner vaelger
ScanJour Captia som EDSH-system.

Det er evident, at hjemmestyret og de kommende storkommuner i feellesskab
ma veelge feelles centrale systemer, hvis forudsaetningerne om et bedre
offentlig service skal kunne opfyldes. Vores samlede IT-anvendelse svarer til
en stor dansk kommunes og en tilgang til offentlig IT og IT-anvendelse bar
rationelt tage udgangspunkt i denne realitet.

12. Landsstyret har besluttet, at de nuveerende kommuner skal sikres
repraesentation i de kommende storkommuners kommunalbestyrelser.
Antallet af sammenlagte kommuner varierer imidlertid fra storkommune til
storkommune. Nogle kommunalbestyrelser vil saledes have flere
lokalrepraesentanter end andre. Alligevel foreslar Landsstyret, at samtlige
kommunalbestyrelser skal have samme antal medlemmer, nemlig 17.
Hvorfor?

Landsstyret har fundet det mest hensigtsmaessig under hensyn til formalet med
hele strukturreformen at fastholde Strukturudvalgets anbefaling om maksimalt 17
kommunalbestyrelsesmedlemmer i hver kommune.

Landsstyret er naturligvis villig til at diskutere, hvorvidt der i nogle kommuner skal
veere faerre end 17 kommunalbestyrelsesmedlemmer, men er aben for at der i
Nordkommunen og @st/Vestkommunen kan veere op til 21
kommunalbestyrelsesmedlemmer.

13. Hvad er Landsstyrets planer i forbindelse med udarbejdelsen af forslaget til
landstingets finanslov 2008 og i overslags arene.

a) Hvilke arbejdsopgaver og pligter paregner Landsstyret skal overgé til de
kommende storkommuner i overslagsarene ?

Kanukoka og Landsstyret har netop underskrevet en aftale om forhandlingsforlgbet
for opgaveoverfarslen.

Aftalen har betydet, at der er blevet nedsat en raekke arbejdsgrupper til belysning
af de enkelte omrader, som Strukturudvalget anbefaler udlagt.
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Det er ikke muligt at komme med ngjagtige tidspunkter for opgaveudlaegningen, far
arbejdsgrupperne har afsluttet arbejdet.

b) Overdragelse af arbejdsopgaver fra Hjemmestyret til kommunerne
indebaerer naturligvis en lettelse af de administrative byrder for
Hjemmestyrets administration. Hvor store besparelser paregner
Landsstyret i relation hertil?

Landsstyret mener som udgangspunkt, at bevillingerne skal fglge opgaverne. Det
betyder, at det naturligvis vil afheenge af opgavemeengden, der overfgres til
kommunerne, hvor store besparelser, der vil blive realiseret i Hiemmestyret.

c) Hvor stort et belgb péregner Landsstyret skal tilgh de kommende
storkommuner i forbindelse med overdragelse af opgaver og pligter ?

| forbindelse med overdragelsen af opgaver og pligter vil der pa hvert enkelt
omrade finde en forhandling sted mellem Kanukoka og Landsstyret.
Resultatet af disse forhandlinger vil blandt andet fastleegge, hvilke gkonomiske
midler der fglger med overdragelsen af omradet til kommunerne.

Udvalget ser herudover frem til at modtage resultatet af den hgring af KANUNUPE,
som Landsstyreformanden under fgrstebehandlingen gav tilsagn om at foranstalte.

Bygdebestyrelserne arbejder pa delegation af kommunalbestyrelserne, og
Landsstyret har derfor taget det som en selvfglge, at kommunalbestyrelserne har
inddraget bygdebestyrelserne i hgringsrunden.

Landsstyret har imidlertid veeret lydhgr for Landstingets gnske om en specifik
hgring af bygderne og har derfor pr. e-mail sendt lovforslag og bemaerkninger til
hgring i Kanunupe onsdag den 26. september 2007 med hgringsfrist mandag den
8. oktober 2007.

Landsstyret har desveerre ikke modtaget noget hgringssvar pa trods af den direkte
opfordring hertil.

Ikinngutinnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Hans Enoksen
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