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1 Indledning
Landsstyret fremsatte fredag den 7. november 2003 fordlag til landstingsfinanslov for 2004 samt
budgetovers agsarene 2005 — 2007.

Finansudvalget har pa et budgetseminar, der holdtes i Sisimiut i dagene 16. — 20. oktober 2003,
gennemgaet finanslovsforsaget.

Finansudvalget lasgger stor veegt pa at de faglige udvalg bliver inddraget i vurderingen af sager af
vaesentlig interesse mellem landstingssamlingerne.

Det er ligeledes vigtigt at de faglige udvalg bidrager med vurdering af de arlige finansovsfordag,
hvor den samlede prioritering af Landskassens bevillinger for det kommende finansar samt
budgetoverslagsarene finder sted.

Generdlt finder Finansudvalget at dette har styrket Landstingets viden pa dette omrade, og det har
tillige medvirket til at Finansudvalget har modtaget oplysninger og fordag fra de faglige udvalg,
som i en del tilfsdde medtages i naavagende betaakning. | andre tilfadde har de faglige udvalg
rettet henvendelse direkte til det pagad dende landsstyremediem for at fa en uddybning af forskellige
forhold.

Samlet set finder Finansudvalget at det styrker Landstingets kendskab, viden og indflydelse pa den
finandov der vedtages. Det er positivt at Landstingets udvalg ved behandlingen af
finandovsfordlaget er med til at foretage visse aandringer og justeringer i det fordag Landsstyret har
fremsat, sdledes at det i hgjere grad er Landstingets finangov.

Opgavefordelingen er den at Landsstyret fremsadter lovforslaget, men Landstinget skal foretage en
ngje behandling af det og herunder sikre at der gennemferes de aandringer Landstinget ensker,
sdledes at det bliver Landstingets finanslov som Landstinget vedtager.

Med henblik herpd har Finansudvalget derfor skrevet til Landstingets faglige udvalg den 15.
oktober 2003 med anmodning om en tilbagemelding til Finansudvalget senest den 30. oktober.

Finansudvalget har benyttet |ejligheden til at gere fagudvalgene opmaarksom pa, at lovgrundlaget pa
bevillingsomradet fremgar af Landstingsov om Grgnlands Hjemmestyres budget af 29. oktober
1999, budgetloven, samt af Budgetregulativ 2002 fra 26.2.2002, som e udstedt af
L andsstyremedlemmet for Finanser.

Finansudvalget har medtaget en del af de modtagne kommentarer fra fagudvalgene i naavaaende
betaankning.

Finansudvalget har pa baggrund af sin gennemgang af FFL 2004, ved brev af 21. oktober 2003 til
Landsstyret, fremsendt sine spargsmd samlet i eet brev, dog opdelt pa landsstyreomrader
/kontonumre i FFL 2004.

Landsstyret har herpa fremsendt sine svar til Finansudvalget den 4. november 2003. Generelt har
L andsstyrets besvarelser afdackket en del uklarheder. | andre tilfaedde ma Finansudvalget desvaare
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konstatere at Landsstyret har udskudt sin stillingtagen til senere, idet det anfares at man overvejer.
Dette er sket selv pa omrader, hvor der ikke burde vagre tvivl om svaret.

Finansudvalget skal tilkendegive over for Landsstyret, at Udvalget finder det mere hensigtsmasssigt
om Landsstyret svarer klart pa Finansudvalgets spargsmdl, sdledes at der kan komme fremdrift i
Finansudvalgets behandling af finansovsforsaget med henblik pa faadiggerelse af Udvalgets
betamnkning til 2. behandlingen.

Finansudvalget vadger i gvrigt almindeligvis den fremgangsmade at anmode Landsstyret om at
fremsadte andringsforslag, nér Udvalget finder dette relevant, men hvis Landsstyret finder behov
for a overvge for lange, kan Finansudvalg i disse tilfadde selv fremsadte de nedvendige
andringsforslag; dette er som bekendt sket mange gange tidligere.

Pa baggrund af de modtagne besvarelser fra Landsstyret har Finansudvalget indkaldt nogle af
Landsstyrets medlemmer til samrad med Finansudvalget for i nogle tilfadde at fa en neamere
uddybning af svar og i andre tilfadde at fa yderligere oplysninger. | visse situationer, nar
Landsstyret ikke var sindet at fglge en anmodning fra Finansudvalget har der ogsa vaaet behov for
pa samradet at praecisere Finansudvalgets fordag/enske til fremtidig handling fra Landsstyrets side.
Generelt er et samrad et godt "instrument” til at fa uddybet eventuelle misforstaelser eller
uklarheder mellem parterne.

Finansudvalget lasgger i sit arbgjde megen vaagt pd at vage enige i disse Situationer, sdedes at
Landsstyret ofte vedger at felge Udvalgets fordag/anbefalinger ud fra den betragtning at
Finansudvalget har opbakning fra alle partierne i Landstinget.

| sine spergsmd har Finansudvalget som indledning papeget at der mangler en oversigt over
vaesentlige andringer i forhold til FL 2003 og FFL 2004 | i selve det fremsendte forslag som er
tilstillet ale Landstingets medlemmer og offentligheden. Finansudvalget kunne dog konstatere, at
Udvalget til Sit eget brug har modtaget en regnearksoversigt over sterre andringer og aandringer i
kontonumre fra Landsstyret, samt en oversigt over aandringer i anlasgsprojektbevillinger. Disse
oversigter vedlasgges betaankningen som bilag A og bilag B.

Finansudvalget skal pa denne baggrund, anmode Landsstyret om at der i FFL 2005 medtages en
indledende oversigt over hovedtragkkene af de foretagne aandringer. Herudover anskes der for hvert
landsstyreomrade specielt gjort opmaaksom pa de foretagne aandringer, og herunder ber der oplyses
om konti, hvor der nu ikke laangere sages bevilling.

Disse oversigter bar medtages i det fordag til bevillingslov som tilgar hele Landstinget og
offentligheden. Finansudvalget finder fortsat at det er vigtigt at de folkevalgte og landets borgere
har mulighed for at forstd opbygning og indhold i finansovsfordaget. Et finansovsfordag er ikke
kun for specialister, men skal ogsa kunne forstas af Landstingets medlemmer og borgerne. Nar
f.eks. rastofomradet og landbrug inden for det sidste ar har skiftet kontonummer 3 gange, ville det
vage pa sin plads at der blev optaget et 0-budgetbidrag til den konto, der tidligere blev anvendt
sdledes at det er muligt at falge udviklingen mellem de forskellige bevillingslove.

Finansudvalget finder endelig anledning til at papege, at Udvalget finder det uhensigtsmaessigt, at
Landsstyret har medtaget konsekvenser af forventede lovfordag i naavaaende finandovsfordag.
Herved forudsadter Landsstyret at Landstinget vedtager disse fordag i uaandret form. Udvalget skal
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her pege pa flere tekstanmagkninger under aktivitetsomrade 40, som henviser til forsag til
uddannel sesstattereform.

Som konsekvens af at Finansudvalget ikke kan tage stilling til Landsstyrets fordlag til bevillinger og
til tekstanmaarkninger, der forudssdter en vedtagelse af Uddannel sesstettereformen (EM 2003/163)
under aktivitetsomrade 40, sdledes som den er forelagt for Landstinget, skal Finansudvalget
tilkendegive at Udvalget udsatter sin stillingtagen hertil til 3. behandlingen af FFL 2004.

Efter Landstingets 1. behandling af finandovsfordaget den 7. november har Landsstyret den 14.
november fremsendt 96 aandringsfordag til fordaget til finansdov for 2004. Den 21. november har
Landsstyret fremsendt yderligere 12 aandringsfordag, hvorefter der i alt er 108 aandringsfordag,
heraf 96 forslag til andring af bevillinger og 12 forlag til aandring af tekstanmagkninger

Finansudvalgets indstillinger til Landsstyrets aandringsfordag fremgar af afsnittene 4 og 5.

De gkonomiske virkninger af Finansudvalgets indstillinger til andringsforslagene fremgar af afsnit
7.

Finansudvalgets indstillinger til andringsforslagene til Landstingets 2. behandling af Landsstyrets
fordag til finansov for 2004 vil samlet medfere, at det budgetterede Drifts, Anlaggs- og
Udlansoverskud, DAU-saldoen, vil udgere -10.719.000 kr. i 2004 (et overskud). |
budgetoverslagsarene er DAU-overskuddet:

2005 —52,2 mio. kr.
2006 —71,2 mio. kr.
2007 —59,2 mio. kr.

Finansudvalget skal bemaake at overskudsmalet er uaandret set i forhold til Landsstyrets fordlag til
finanslov 2004.

Finansudvalget har behandlet lovfordaget samt aandringsforslagene og afgiver hermed betaankning
til Landstingets 2. behandling af lovfordaget.

2. Generelle bemaekninger
Finansudvalget skal indledningsvis generdlt tildutte sig Landsstyrets fordlag til finansov for 2004,
I overensstemmelse med de tilkendegivelser der fremkom under farste behandlingen af lovforslaget.

Finansudvalget kan ligeledes tildutte sig de aandringsforslag som Landsstyret har fremsendt til
Finansudvalget den 14. november og 21. november.

Finansudvalget er enig med Landsstyret i behovet for en stram og mdrettet styring af vores
gkonomi i de kommende ar. Dette skyldes bl.a. den begyndende stagnation og i denne forbindelse
at der i drene der kommer ma forventes at komme relativt faare indtaggter for de offentlige kasser.
Da der samtidig ma imedeses et fortsat stort pres pa de offentlige udgifter, bliver vi i hgjere grad
tvunget til at vurdere behovet for afholdelse af udgifter, samt ogsa til i endnu hgjere grad at
prioritere hvilke udgifter, der skal afholdes.

Samtidig med denne forventede relative forringelse af forholdet mellem indtaagterne og udgifterne,
skal der ogsa i endnu hgjere grad end hidtil satses pa at @ge den hjemlige produktion, og vaadien
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heraf. Dette er nadvendigt hvis vi pa sigt skal mindske afhaengigheden af de arlige bloktilskud fra
Danmark.

Der ma udfoldes bestrabel ser pa at @ge produktiviteten i vores samfund og samtidig skal der satses
pa etableringen af erhvervsaktiviteter, som er rentable.

De offentlige administrationer bar "dankes’ ved at det igangsatte arbejde mellem Landsstyret og
KANUKOKA pa dette omrade fremmes. Der ma sikres tilstrakkeligt samarbejde mellem vores
kommuner, enten ved et aftat samarbejde om opgavelgsninger, eller i en del tilfadde ved
sammenlaggning af kommuner.

Finansudvalget har fornemmet at der flere steder i landet er taget initiativer pa dette omréde;
eksempelvis er der aftalt et samarbejde mellem Aasiaat, Kangaatsiag og Qegertarsuag kommune pa
det administrative omrade.

Pa skatteomrédet ber Landsstyret i samarbejde med kommunerne vurdere i hvilket omfang
opgaverne inden for skattevaesenet med fordel kan centraliseres.

Finansudvalget er enig med Landsstyret i at det forventede relative fald i indtagterne i de
kommende & ma ledsages af en tilsvarende reduktion af udgifterne. Det ma ske dels ved
nedvendige rationaliseringer i Igsningen af opgaver, men ogsa ved en nadvendig reduktion i tilskud.
Disse justeringer bar ske sa der tages de ngdvendige hensyn til at der fortsat er tilstrakkelig
aktivitet i samfundet og s vi undgér stigninger i arbejds gsheden.

Samtidig med denne udvikling ma vi sikre tilstrakkelige midler til at prioritere grundlaget for
fremtidig vakst. Finansudvalget imadeser at Landsstyret drager de nadvendige konklusioner, og
tager de nadvendige initiativer bl.a. pd baggrund af Betaakningen fra Selvstyrekommissionen fra
marts 2003 og anbefalingerne fra Fadlesudvalget for erhvervsudvikling i Grenland; der henvises til
Udvalgets rapport fra ultimo oktober 2003.

Finansudvalget er enig i malsagningen om at arbejde for en mere selvbaaende gkonomi. Vi ma
skabe rammer og muligheder for den gkonomiske udvikling i &rene der kommer. Med henblik herpa
ma vi prioritere uddannelsesomradet meget hgjt. Det samlede erhvervsomrade ma ogsa have en hgj
prioritet, ligesom smidige forhold pa arbejdsmarkedet er ngdvendige, sa vores samlede ressourcer
bliver anvendt bedst muligt.

Der ma satses pa fremtidig vakst, men uden at vi svigter vore addre medborgere og sikrer en
rimelig tilfarsel af ressourcer til sundhedsvassenet. Et led i en fornuftig udvikling er ogsa at der
fokuseres pa forebyggel se, med det sigte at sikre en hgjere livskvalitet.

Pa anlaagsomradet er Finansudvalget klar over at der er begramsede ressourcer i arene der kommer.
Finansudvalget forventer at Landsstyret tager de ngdvendige initiativer til at sikre en bedre
planlaggning pa anlasgs- og renoveringsomradet. Den store opsamling af midler i anlesgs- og
renoveringsfonden, af Landsstyret skennet til at udgere ca. 700 mio. kr. ultimo december i 2003, er
et tegn pa de store mangler, der har vaget pa dette omréde i de tidligere ar.

| rédgivningen pa dette omrade er det i Budgetregulativet mange steder prasciseret at det er vigtigt
med redistiske skgn over det forventede aflgb af anlesgsudgifter. Det ma konstateres at de
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ansvarlige pa dette omréde siden starten af ar 2000 har skennet utrolig darligt, med den konsekvens
at der nu efter 4 & er opsamlet anlaggsmidler i fonden svarende til et helt ars bevillinger, og at
aktiviteten i de forlagbne & har vaget tilsvarende nedsat.

Landsstyret forventer ifglge tabel 6 i de almindelige bemaakninger til finanslovsforslaget, at der i
de kommende &r vil ske en gradvis reduktion af fondens saldo, sdledes at den

31.12.2004 skulle udgere 650 mio. kr.,

31.12.2005 475 mio. kr.,

31.12.2006 308 mio. kr. og endelig

31.12.2007 233 mio. kr.

Finansudvalget vil falge op pa denne udvikling, idet det ogsa vil have stor betydning for aktiviteten
i anlaggssektoren.

Finansudvalget haber ogsa at der langt om laange kommer styr pa dette omrade, sa vi far indhentet
det store efterdadh i faadiggarelsen af anlagg til gavn for befolkningen.

Vi har fortsat store udakkede behov pa skoleomradet, boligomradet og forsyningsomradet. Det er
vigtigt med denne prioritering, men vi ma ikke glemme alt andet. Det kan ses af de af Landsstyret
foresldede investeringsplaner for de nesste 4 &, at der er omrdder, der overhovedet ikke er
tilgodeset. Er det realistisk at der ikke er afsat midler til renovering af sygehuse efter 2004,
ingen midler til nye servicehuse efter 2004, ikke noget kultur- og idragsbyggeri efter 2004,
ingen daginstitutioner for bern og unge efter 2004 osv. ?

Landsstyret ber ved fremsatelsen af aendringsforslag til finanslovsforsaget sgge at rette op herpd;
Finansudvalget har bemaaket at aandringsforslag nr. 83 foredlar afsadttelse af 3,9 mio. kr. i 2005 til
renovering af Qasigiannguit sygehus. Landsstyret bgr ogsd gere noget mere med hensyn til
planlaegningen af renovering og nybyggeri inden for skoleomradet. Det er som om omradet star lidt
i stampe. Af Landsstyrets Budgetorientering 2003 fremgar det desuden at der fortsat er knap 30
mio. kr. pa renoveringsreserverne, som endnu ikke, her en maned fer arsskiftet er disponeret til
konkrete renoveringsprojekter.

Finansudvalget vil senere i betaakningen, under de konkrete aktivitetsomrader (landsstyreomrader),
vende tilbage til denne problematik.

Finansudvalget skal til dut her i de generelle bemaakninger udtrykke sin tilslutning til Landsstyrets
overordnede krav til strukturpolitikken. En sadan udvikling med omlagning af samfundets
strukturer, er nadvendig, hvis vi skal bevagge osi retning af eget skonomisk sel vbaa enhed.

Finansudvalget imadeser hvilke konklusioner Landsstyret i sin Politisk @konomiske Beretning pa
FM 2004 vil fremdrage af de kommende maneders indsats pa bl.a. felgende omrader:

- anbefalingerne fra Fadlesudvalget for erhvervsudvikling

- Benchmarkingudval gets anbefalinger

- Selvstyrekommissionens betaankning samt endelig

- Bloktilskudsforhandlingerne med staten.
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3. Finansudvalgets spar gsmd/bemagkninger i gvrigt - opdelt palandsstyreomr ader
Finansudvalget har som naevnt tidligere indhentet bemaakninger fra Landstingets fagudvalg til FFL
2004. Herudover har Finansudvalget ved brev af 21.10.2003 til Landsstyret fremfert synspunkter pa
FFL 2004 og tillet et antal spergsmdl, opdelt pa de enkelte landsstyreomrader. Finansudvalget
finder det vaesentligt at gengive en del af denne meningsudveksling/korrespondence og vil derfor i
de falgende underafsnit under naervaarende afsnit 3 gengive en del herfra.

3.1 Aktivitetsomr&le 10 - 14 L andsstyr efor manden
| finansovsfordagets amindelige bemazkninger er udviklingen i kommunernes gkonomi
beskrevet.

Finansudvalget har anmodet om en orientering om de enkelte kommuners gkonomiske situation, og
herunder oplysninger om, hvilke kommuner, der er under saaligt tilsyn fra Landsstyrets side.

| denne anledning har Landsstyreformanden oplyst at kommunernes samlede indtaggter var sterre
end udgifterne i arene 1997 - 2000. | &rene 2001 og 2002 vendte billedet, siledes at udgifterne
over steg i ndtaegterne. Tendensen fortsadter ifelge budgetterne for 2003 og overslagsarene:

Tabel 1 Kommuner nes indtaggter, udgifter og resultat i 1997-2003

Mio. kr. 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

I ndtaegter 1941 1.950( 2.055| 2.160| 2.305| 2.466| 2.385
Driftsudgifter -1.662| - 1.715| - 1.789| - 1.880| - 2.060| - 2.225| - 2.150
Anlagysudgifter -140| -151| -211| -211| -314| -378| -339
Resultat (- = underskud) 140 84 55 69 -69| -136| -105

Det samlede underskud i 2002 pa 136 mio. kr. dakker over betydelige forskelle kommunerne
imellem. 7 kommuner opnaede et overskud. De resterende kommuner har alle haft et underskud.
Nuuk kommune tegner sig for det starste underskud pa 85 mio. kr., og Nuuk kommune tegner sig
ligeledes for de ster ste anlagysinvesteringer.

Kommunerne md, som falge af at de samlede indtasgter (personlig indkomstskat, selskabsskat,
kommunal skatteudligning og bloktilskud) ikke stiger i takt med udgifterne, traskke pa
kassebeholdningen eller optage lan ved sterre anlaggsinvesteringer. Det er derfor af sterste
vigtighed, at kommunerne nu sater fokus pa likviditeten, og pa en rimelig balance mellem udgifter
og indteegter.

Finansudvalget har fra Landsstyreformanden modtaget oplysninger om hvilke kommuner, der var
under skeapet tilsyn fra Landsstyrets side. Der er tale om fealgende kommuner: Narssag,
Uummannag, Upernavik og Kangaatsiag samt Qaanaag. Herudover skal Tilsynsrédet pa sit naeste
made tage stilling til, om Ammassalik og Paamiut skal sadtes under skaapet tilsyn.

Finansudvalget ma konstatere at der sledes i adskillige kommuner er gkonomiske problemer, og
Udvalget skal pa denne baggrund opfordre Tilsynsradet og KANUKOKA til at yde den nedvendige
bistand til kommunerne med henblik pa at afhjadpe problemerne samt at forbedre den gkonomiske
styring. Som tidligere naevnt vil initiativer i retning af @get kommunalt samarbejde formentlig
mindske udgiftsbehovet i kommunerne og dermed forbedre den gkonomiske situation.
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Effekten af Sukag's arbejde

Finansudvalget har indhentet neamere oplysninger om erfaringerne med Sukag-projektet og
pataanker pa et senere tidspunkt ved henvendelse til Landsstyreformanden at fglge op herpa ved at
afholde et magde med de ansatte i Sukag-sekretariatet.

Hovedkonto 10.17.01 Grgnlands Statistik

Finansudvalget har anmodet om oplysninger om Grgnlands Erhvervsregister (GER). De modtagne
oplysninger tyder pa at registret ikke anvendes i tilstraskkeligt omfang formentlig som felge af at
daskningen er ufuldstaendig. Registret har f@gende hjemmeside: www.ger.gl

Finansudvalget skal hengtille til Landsstyret at der tages de nadvendige initiativer, sa Gregnlands
Erhvervsregister (GER) bliver anvendéligt.

3.2 Aktivitetsomrale 15 - 19 Landsstyremedlemmet for Selvstyre og Justitsomr alet samt
Rastoffer

Finansudvalget har anmodet Landsstyremedlemmet om oplysninger om resultaterne af

Retsvaesenskommissionens betaankning, samt om hvad der forventes at ske pa omradet fremover.

Pa denne baggrund har Landsstyremediemmet oplyst:

Retsvaesenskommissionens betamkning er fortsat under udarbejdelse. SA snart kommissionen har
fremlagt betamkning vil det kommende landsstyreomrade for Selvstyre og Justitsomradet samt
Rastoffer udarbejde en vurdering til landsstyret med henblik pa at landsstyret derefter fremlasgger
forslag i Landstinget for den videre udvikling af justitsomradet.

Nar Retsvassenskommissionens betaankning foreligger, s vil spergsmalet om normerings- og
bevillingsbehov blive taget op til fornyet overvejelse.

Hovedkonto 17.01.01 Direktoratet for Selvstyre
Finansudvalget har anmodet om oplysninger om hvorledes det forventes at medlemmerne af den
kommende dansk-gregnlandske kommission skulle udpeges.

L andsstyremedlemmet svarede sdledes:

Metoden for udvedgelse af medlemmer til kommende fedles dansk-grenlandske parlamentariske
kommission forventes at ville ske efter forhandling mellem regeringen og landsstyret. Regeringen
foredds at udpege 7 medlemmer, mens Landsstyret udpeger 7 medlemmer efter
forholdstalsvalgmetoden i forhold til den politiske sammensadning i Landstinget. Landsstyret ser
meget gerne, at formanden for kommissionen kommer fra Grgnland.

Hovedkonto 18.01.02 Rastofprojekter
Finansudvalget har anmodet om en orientering om status og forventninger til fremtiden for
Nalunag-Goldmine A/S.

Orienteringen fremgar af bilag C til betaankningen.

Herudover har Finansudvalget anmodet om oplysninger om hvordan den sggte bevilling pa
19.148.000 kr. er fordelt pa projekter. Finansudvalget bemagker at Udvalget lasgger vasgt pa at ale
opgaver bliver udliciteret.
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Orienteringen om projekterne i 2004 fremgar ligeledes af bilag C til betaskningen. Finansudvalget
skal anmode Landsstyret om at sikre at disse oplysninger i FFL 2005 medtages i budgetbidraget til
bevillingen.

Landstingets Erhvervsudvalg har over for Finansudvalget fremfart felgende synspunkter:
Erhvervsudvalget mener, at der pa denne konto ogsa ber afsadte midler til projekter, som skal
belyse, hvordan det sikres, at grenlandsk arbejdskraft i videst muligt omfang bliver anvendt i
forbindel se med rastofudvinding. Derudover bar projekterne i samarbejde med koncessionshaverne
belyse, hvilke jobfunktioner grenlandsk arbejdskraft kan opkvalificeres til at varetage i forbindelse
med mineral- og rastofudvinding.

Udvalget finder det oplagt, at det i forbindelse med guldmineprojektet i Sydgranland undersages, i
hvilket omfang koncessionshaverne planlaggger at anvende grenlandsk arbejdskraft. Derudover
agter udvalget at forespegrge Landsstyremediemmet, om hvilke tiltag Landsstyret planlaggger at
gennemfere for pa laangere sigt at sikre, at der ved fremtidige mineraludvindingsprojekter anvendes
granlandsk arbejdskraft i stearst muligt omfang.

Udover at Erhvervsudvalget som naemt ovenfor savner omtale af vand som potentiel
eksportprodukt, effekten af at det som bevillingsforudsagning nu er tilfgjet Landsstyrets malsatning,
at arbejde for, at udvikle rastofsektoren til at vare et baaende erhverv, idet der er forventninger
om, at Grgnlands undergrund indeholder sdvel mineraler som olie og gas. Malet er, at
réstofsektoren fremover skal bidrage positivt til den gkonomiske udvikling og til skabelse af nye
arbejdspladser i Granland.

Finansudvalget skal efterlyse Landsstyrets bemaarkninger til det foranstaende.
Hovedkonto 18.01.03 Rastofdirektoratet, Indtasgtsdaekket virksomhed

Finansudvalget har anmodet om at der i bemeakningerne til tekstanmeakningen medtages
gkonomiske oplysninger ligesomi tidligere finanslove.

Landsstyret svarede at man overveger i forbindelse med 2. behandlingen af FFLO4 at fremsadte
andringsforsglag.

Finansudvalget har efter modtagelsen den 14.11.2003 af aandringsforslag fra Landsstyret til 2.
behandlingen af FFL 2004 konstateret at Landsstyret har fremsendt det gnskede aandringsforslag.

Hovedkonto 18.01.04 Servicekontrakt pa rastofomradet

Finansudvalget har meddelt Landsstyret at Udvalget fandt at afsnittet Landsstyret bemyndiges til at
indgd en eler flere servicekontrakter med et eller flere selskaber................ bar udgd i
budgetbidraget og i stedet optages som tekstanmaa kning, saledes somdet i @vrigt er praksis.

Landsstyret svarede at man overvejer i forbindelse med 2. behandlingen af FFLO4 at fremsadte
aandringsforglag.

Finansudvalget har efter modtagelsen den 14.11.2003 af aandringsforslag fra Landsstyret til 2.
behandlingen af FFL 2004 konstateret at Landsstyret har fremsendt det enskede aandringsforslag.

Landstingets Erhvervsudvalg har over for Finansudvalget fremfart felgende synspunkter:
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Erhvervsudvalget finder, at Landsstyret ber redegere for, hvorfor disse aktiviteter ikke kan
varetages af Rastofdirektoratets eget personale. Landsstyret ber ligeledes redegere for, hvilke
fordele der er forbundet med en opsplitning imellem myndighedsopgaver og promoveringsopgaver .

Erhvervsudvalget konstaterer at Landsstyret med udgangen af 2003 har opsagt rammeaftalen
mellem Greenland Ressources A/S og Hjemmestyret. Dermed vil de servicekontraktdakkede
aktiviteter for fremtiden skulle udliciteres. Herudover ser udvalget frem til resultaterne af at
Landsstyret bemyndiges til at indga en eller flere servicekontrakter med ét eller flere selskaber om
udviklingsopgaver og andre opgaver indenfor den del af rastofomradet, som er rettet mod
erhvervslivet og befolkningen i Granland.

Finansudvalget skal efterlyse Landsstyrets bemaarkninger til det foranstaende.

3.3 Aktivitetsomrale 20 - 29 L andsstyremedlemmet for Finanser og Udenrigsanliggender
Finansudvalget har konstateret at der i afsnit 3.3.1 i de almindelige bemaakninger omtales en gget
vedligeholdelsesindsats. Finansudvalget er enig i at der ber afszdtes f.eks. en samlet ramme pa 45
mio. kr. til dette formd. Finansudvalget er dog betamnkelig ved afsadtelsen af disse midler som
driftsbevillinger under de enkelte landsstyreomrader. Dette kan nadvendiggere at disse
landsstyreomrader sa herefter ansater teknikere til at styre anvendelsen af disse bevillinger.

Finansudvalget har udtrykt sin bekymring over for Landsstyremedlemmet for Finanser, idet
Udvalget bemagkede at Landsstyret i 1999, da man samlede alle disse tekniske opgaver i
Landsstyreomradet for Boliger og Infrastruktur, samtidig nedlagde disse funktioner i
fagdirektoraterne.

L andsstyremedlemmet for Finanser har svaret falgende:

Begrundelsen for at afszdte vedligeholdelsesmidlerne pa saarskilte hovedkonti under de enkelte
direktorater er at sikre, at midlerne anvendes direkte til vedligeholdelsesopgaver. Tidligere har de
enkelte direktoraters vedligeholdelsesforpligtigelse indgaet i deres driftskonti som en del af deres
driftsbevillinger. Den ovenfor naa/nte arbejdsgruppe fandt under sit arbejde ud af, at der er tendens
til, at direktoraterne vadger at nedskaae deres driftsbevillinger til netop vedligeholdel sesopgaver.
Dette skyldes blandt andet, at vedligeholdelsesomradet er et relativt ukontroversielt emne. Det er
sdledes for at tydeliggere vedligeholdelsesmidlerne, der altid har indgaet som en del af
direktoraternes driftsbevillinger, at man har valgt at indarbejde dem i saaskilte budgetbidrag, og
samtidig foresla en saaskilt bevillingsforhgjelse pai alt 30,2 mio. kr.

| 1999 blev der til Direktoratet for Bolig og Infrastruktur kun overfert opgaver, der relaterede sig
til anlaggskontiene og ikke vedligehold under driften. Den tidligere vedligeholdel seskonto 92 var
udtryk for en saalig indsats for at forebygge behov for ungdvendige renoveringer, og denne opgave
blev varetaget af Direktoratet for Infrastruktur og Boliger. Men den normale vedligeholdelse har
fagdirektoraterne hele tiden haft ansvaret for.

Der skal geres opmagksom pa, at det ikke er idéen med den nye konstruktion, at de enkelte
direktorater atter skal anssdte deres egne teknikere mv.

Begrundelsen for at give de enkelte direktorater mulighed for at anvende op til 10% af bevillingen
til keb af ekstern radgivning er, at de fleste direktorater har bygninger, der er spredt rundt pa hele
kysten. Saledes gives der mulighed for, at de enkelte direktorater kan kebe radgivning i de enkelte
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kommuner, hvor deres bygninger er placeret, eller alternativt kabe A/SINI til opgaven. Alternativet
er, at der ansadtes nogle folk centralt i Direktoratet for Boliger og Infrastruktur, der tilbringer det
meste af deres arbejdstid pd at rejse rundt i kysten for at tilstandsregistrere de forskellige
direktoraters bygninger, hvilket arbejdsgruppen ikke har set som en hensigtsmeessig lasning. De
enkelte direktorater har stadigvask mulighed for at traekke pa den ekspertise, der er forankret i
Direktoratet for Boliger og Infrastruktur.

Direktoratet for Infrastruktur og Boliger vil udarbejde en vedligehol del sesvejledning, som forventes
at foreligge inden udgangen af 2003.

Finansudvalget er enig med Landsstyret i at der er behov for at prioritere ressourcer til en bedre
|gbende vedligeholdelse, sA Udvalget kan varmt anbefale at de afsatte bevillinger godkendes af
L andstinget.

Finansudvalget skal dog udtale at man forventer at Landsstyret er opmaaksom pa at der ikke skal
opbygges nogen dobbeltadministration pad omradet. Finansudvalget forventer at Landsstyremed-
lemmet for Finanser er garant for at dette ikke sker.

| afsnittet 4.3 @konomistyring omtales Landsstyrets planer pa dette omréde. Finansudvalget har
oplyst Landsstyret om at Faargernes Landsstyre pa det seneste har gennemfert aandringer af sin
gkonomistyring, som bl.a. har muliggjort, at ogsa andre end det administrative personale, f.eks.
ogsa politikere og borgere har mulighed for elektronisk og ganske enkelt at se hvorledes status er
for de enkelte konti.

Finansudvalget har pa denne baggrund anmodet Landsstyret om inden for de kommende maneder at
vurdere om en tilsvarende lasning vil kunne praesenteres her i landet.

Landsstyret har imidlertid allerede svaret Finansudvalget felgende:

Landsstyret har ingen planer om at indfare et system som ovenfor beskrevet. Landsstyret
fremlasgger en budgetorientering til Landstinget hvert efterdr, der redeger for forbruget pa
hovedkontoniveau. Finansudvalgets forslag ville indebazre, at der skulle udsendes ukommenterede
regnskabstal med deraf falgende risiko for at give et ufuldstandigt billede af den gkonomiske
situation og en fortolkning vil typisk kraeve et kendskab til en raskke bagvedliggende faktorer

Finansudvalget lagde i sit spergsma op til a Landsstyret inden for de kommende maneder
vurderede emnet. Landsstyret har imidlertid allerede svaret og har helt dbenbart misforstaet
spargsmalet, idet det bl.a. anfares at der skulle udsendes ukommenterede regnskabstal.

Det handler ikke om at udsende tal, men derimod om at give Landstingsmedlemmerne (og andre) en
simpel mulighed for selv at traskke oplysninger frem.

L andsstyremedlemmet har pa et samrad med Finansudvalget oplyst at han inden for de kommende
maneder vil vurdere emnet yderligere.

Finansudvalget skal med hensyn til det samrad der den 14. november blev holdt med
L andsstyremedlemmet bemaake, at L andsstyremedlemmet indledningsvist gjorde opmaaksom pa at
Finansudvalget har stillet spergsmdl om finanslovsforslaget til Landsstyret. Derfor er det
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Landsstyret, der har svaret, og ikke @konomidirektoratet .

Finansudvalget skal til dette bemagke, at det er Udvalget naturligvis klar over, men i
Finansudvalgets samradsindkaldelse var der udelukkende citeret fra brev af 31.10.2003, hvor der
var anfart: ” @konomidirektoratets besvarelse af 31.10.2003 af Landstingets Finansudvalgs
spergsmd til FFLO4 af 1.1 var sdedes’:

Finansudvalget tog i evrigt Landsstyremediemmets besvarelser pa samrédet til efterretning.
Udvalget forventer fortsat at der i de fremtidige bevillingslove optages afsnit, der orienterer verbalt
om andringer i forhold til tidligere. Finansudvalget finder det uhyre vigtigt at alle
landstingsmedlemmer og den almindelige borger far mulighed for f.eks. at kunne falge et bestemt
omrade fra &r til &r uden forgaeves at sgge efter et kontonummer, der er blevet aadret.

Udvalget lasgger megen vasgt pa at den trykte udgave af finansovsfordaget er tilgangelig for
borgerne. Finansudvalget har i evrigt bemagket sig, a Landsstyremedlemmet oplyste at der
fremover i budgetbidragene ville blive medtaget oplysninger om eventuelle tidligere kontonumre
for aktiviteten. Dette er et skridt i den rigtige retning!

Herudover er det naturligvis godt at lovforslaget og senere loven bliver tilgangelig pa internettet,
og at man der kan anvende sggefaciliteter. Det er ligeledes positivt at Landsstyret ogsa udgiver en
populaa udgave.

Hovedkonto 20.10.11 Nettorenter

Finansudvalget har skrevet fglgende til Landsstyremedlemmet for Finanser:

Der er under kontoen regnet med uaandrede renteindtasgter pa arligt 35 mio. kr. fra 2003. Da en del
af disse indtesgter stammer fra opsamlingen af midler i anlasgs- og renoveringsfonden ma disse
renteindtaggter alt andet lige forventes at falde fra 2004, idet det af tabel 6 i de almindelige
bemaakninger fremgar, at Landsstyret forudseter, at hensedttelserne i fonden reduceres betydeligt
i arene 2005, 2006 og 2007.

| det sidste ar forventes hensadtdserne at vaare reduceret til 233 mio. kr. fra 700 mio. kr. ultimo
2003.

Landsstyret anmodes derfor om at oplyse baggrunden for at der alligevel forudsadtes uaandrede
arlige renteindteegter i alle arene 2003 til 2007, selv nar kassebeholdningen forudszdtes at falde
med 467 mio. kr. alt andet lige.

Landsstyret svarede at det overvejer at fremsadte et andringsforslag til 2. behandlingen af FFL
2004 begrundet i nye budgetforudsagninger.

Det er med tilfredshed at Finansudvalget har modtaget et aandringsforslag (nr. 14) til hovedkontoen
sdledes at der nu budgetteres realistisk.

Hovedkonto 20.11.50 Driftsreserven

Finansudvalget kan konstatere at der i FFL 2004 arligt er afsat 39 mio. kr. pa Driftsreserven, hvoraf
3 mio. kr. er gremagket til at finansiere en saalig hjadpefond fra 2004. Disse midler kan imidlertid
farst anvendes nar de med godkendelse fra Finansudvalget er flyttet til en egentlig udgiftskonto. En
forudssgning for at Udvalget kan godkende en flytning er at bestemmelserne for en saalig
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hjadpefond kan godkendes af Finansudvalget.

Det kan umiddelbart konstateres at der arligt er afsat et noget starre belgb end hidtil til at daskke
egentlig uforudsete udgifter. Finansudvalget skal trods de relativt store belab opfordre Landsstyret
til at fortsat at sikre en stram styring af vores gkonomi.

Det fremgar af aandringsforslagene fra Landsstyret, at bevillingen i 2004 forgges med 3.845.000 kr.
| BO-arene 2005 , 2006 og 2007 nedsadtes bevillingen med henholdsvis 1,3-, 6,2- og 0,9 mio. kr.

Hovedkonto 20.11.51 Reserve til overenskomstrel aterede udgifter

Finansudvalget har bemaarket sig, at det arligt afsatte belab er forhgjet med ca. 10 mio. kr. Udvalget
er af Landsstyremedlemmet for Finanser blevet orienteret om baggrunden herfor. Udvalget har i
ovrigt bemaaket sig at bevillingen ved et aandringsforslag, nr. 19, fra Landsstyret nedssdtes med 7
mio. kr., som udmentes til sundhedsvaesenet.

Hovedkonto 20.11.53 Strukturpolitisk pulje

Finansudvalget kan konstatere at der i alle arene er reserveret 18,2 mio. kr. til en ensprisreform pa
el, vand og varme. Herudover er der i arene 2005, 2006 og 2007 afsat henholdsvis 25-, 50- og 75
mio. kr. med henblik pa at give gkonomisk dakning for strukturpolitiske initiativer bl.a. pa
baggrund af opfalgningen pa Selvstyrekommissionens betaankning og Fadlesudval gets rapport.

Hovedkonto 20.11.57 Reserve til midlertidige foranstaltninger

Finansudvalget har bemagket sig, at der i det foreliggende fordag til finandov, til forskel fra det af
det tidligere Landsstyre fremsatte fordag, er afsat en bevilling pa knap 31 mio. kr. i 2004 og 20
mio. kr. i hvert af BO-&rene. Reservebelgbene er afsat med henblik pa at kunne finansiere
uforudsete udgifter herunder fiskeriudvikling.

Det er anfart i budgetbidraget, at Landsstyret har nedsat et paritetisk sammensat naevn, som nu har
faet navnet " Neevnet vedregrende udviklingen i det kystnege rejefiskeri”. Neevnet fremlaegger
halvérlige redegarelser for Landsstyret om udviklingen i dette fiskeri. Anvendelse af midler fra
kontoen forudsedter godkendelse af Landstingets Finansudvalg.

Hovedkonto 20.11.60 Budgetregulering

| FFL 2004 er der afsat en bevilling pa— 41 mio. kr. aligt pa neaveaende hovedkonto. Landsstyret
har ved aandringsforslag foresldet bevillingen aandret med 33 mio. kr. til - 8 mio. kr. Baggrunden
herfor er Landstingets vedtagelse den 7.11.2003 af andringer til 3 afgiftdove for indfersel safgifter,
motorkaretgier og automatspil, med den konsekvens at indtesgterne pa de 3 hovedkonti, der
vedrarer disse afgifter forhgjes med henholdsvis 25 mio. kr., 7 mio. kr. og 1 mio. kr. arligt.

Hovedkonto 20.12.12. Bankforsyning (tekstanmaerkning til kontoen)
Finansudvalget undrer sig over det anferte belgb pa 5,3 mio. kr. i den omtalte tekstanmagrkning, idet
den sagte bevilling i 2004 er pa 8,5 mio. kr. og pa 7,5 mio. kr. i BO-drene.

Finansudvalget har anmodet Landsstyremedlemmet for Finanser om i bemagkningerne til
tekstanmagrkningen, at oplyse baggrunden for dette belgb pa 5,3 mio. kr.

L andsstyremediemmet har oplyst falgende:
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Som det fremgar af bemasrkningen til tekstanmaarkningen, gedder tekstanmaarkningen alene en
bindende lgjeaftale for pengeautomaterne pa posthusene i 9 byer. Lejebetalingen for disse
automater er 1,35 mio. kr. pr. ar, indtil november 2007, dvs. en samlet forpligtelse i 2004-2007 pa
ca. 5,2-5,3 mio. kr.

Pengeautomaterne hviler reelt i sig selv pa grund af et brugerbetalt gebyr pa kr. 3,75 pr.
udbetaling. Det er saledes bankforsyningsaftalerne med POST Greenland og KNI Pilersuisog, dvs.
den personlige betjening ved kassen, der udger grundlaget for bevillingen pa 8,5 mio. kr.

Der er ikke knyttet tekstanmaerkninger til bankforsyningsaftalerne, fordi disse aftaler ikke straskker
sig ud over bevillingsaret.

Landstyret vil overveje at indarbejde denne baggrund i bemaarkningen til tekstanmaa kningen.

Finansudvalget forudsadter at Landsstyret fremover er opmagksom pa at oplysninger af den
forannaevnte karakter bar fremga af Bemeakningerne til tekstanmaakningerne. Landsstyret har ved
andringsforslag nr. 109 fremsendt den 21. november imadekommet Finansudval gets anmodning.

Hovedkonto 20.05.42 Statens bidrag til miljgforbedrende renoveringer
| perioden 2000 — 2003 har der arligt vaaet budgetteret med en indtasgt pa 50 mio. kr. pa denne
hovedkonto. Aftalen udlgber med aret 2003.

Finansudvalget har anmodet Landsstyret om tilsendelse a Greanlands Hjemmestyre
Midtvejsevaluering af ” Sektorprogram for renovering med en milja- og energiforbedrende effekt i
Grenland” .

Udvalget har modtaget evalueringen, som er meget fyldig og umiddelbart giver indtryk af at
initiativet til den saalige renoveringsindsats, som blev aftalt mellem regeringen og Landsstyret den
2.6.1999, har givet en del resultater, selv om det "apparat”, der har veget sat i vaak har virket
overdimensioneret.

Formalskonto 24.10 Direkte skatter

Fra 2003 til 2004 har Landsstyret regnet med en stigning pa ca. 18 mio. kr. til 770,5 mio. kr. i de
direkte skatter. | det foregdende & 2002 til 2003 forventes en stigning p& ca. 9 mio. kr. Aret
forinden 2001 til 2002 var stigningen i landsskatten pa 26 mio. kr. og aret far fra 2000 til 2001 var
stigningen pa 42 mio. kr.

Finansudvalget konstaterer at skennet over udviklingen er rimeligt forsigtigt, hvilket Udvalget kun
kan anbefale, i den nuvaaende situation.

Formalskonto 24.11 Indirekte skatter
De indirekte skatter, som issx udgeres af indferselsafgifterne skennes forsigtigt til 619 mio. kr.
arligt. Det er stort set usandret niveau i de senere &r.

Ogsa pa dette omrade finder Finansudvalget, at der er skannet forsigtigt.

EM 2003/ 152
LABU j. nr. 03EM/01.36.02.03-5



28. november 2003 EM 2003/ 152

Finansudvalget skal blot konstatere, som det blev anfert under hovedkonto 20.11.60
Budgetregulering, at Landstinget den 7.11.2003 har vedtaget andringer af 3 afgiftslove, med den
konsekvens at de arlige afgifter forventes at stige med 33 mio. kr. til 652 mio. kr.

3.4 Aktivitetsomrale 30 - 39 L andsstyremedlemmet for Familie og Sundhed
Finansudvalget har som tidligere oplyst inddraget de faglige landstingsudvalg i behandlingen af
Landsstyrets fordag til finandov for 2004.

Landstingets Familiee og Sundhedsudvalg har pa baggrund af 2 udvalgsmeder, hvor
finandovsfordaget blev behandlet, fremsendt to breve med spergsmdl til Landsstyremediemmet for
Familie og Sundhed til skriftlig besvarelse for at fa yderligere oplysninger omkring henholdsvis
bevillingerne pa sundhedsomradet og familieomradet.

Aktivitetsomrade 30 Familieomradet

Hovedkonto 30.10.32 Barnetilskud

Finansudvalget har meddelt Landsstyret at aktivitetstallene med oplysning om antallet af barn under
18 &r ikke svarede til Granlands Statistiks oplysninger. Herudover burde tallene i arene 2004 — 2007
svare til GS's prognosetal for udviklingen i antallet af bearn under 18 &r. Antallet af modtagere
burde formentlig udvise en faldende tendens som falge af stigende indkomster alt andet lige.

Landsstyremedlemmet har bl.a. oplyst felgende:

Statistikken pr. 01.01.2003 viser 17.337 personer under 18 ar. Det anvendte tal i budgetbidraget er
en fremskrivning af gennemsnittet af prognosen fra sidste finansov, overslags arene fra 2004 til
2006 indeholdt det gennemsnitlige tal pa 17.785 personer under 18 ar. Det er en fgjl som
direktoratet desvaare ikke har vagret opmagksom pa, ligeledes er budgetbidragets udformning
andret, sdledes hvert overslags ar skal fremgd saarskilt mod tidligere et samlet gennemsnit for
overslags arene.

De gennemsnitlige indkomster, har gennem éarene vaget stigende, hvorfor udnyttelsesgraden af
barnetilskudsordningen har vaet faldende. Dette vil ogsd veae gaddende for en heevelse af
taksterne. Ca. 60% af befolkningens gennemsnitlige indkomst ligger lige omkring den evre
indkomstgraanse for bortfald af bernetilskuddet.

Finansudvalget har netop modtaget et aandringsforslag (nr. 102) til kontoen til 2. behandlingen
sdledes at aktivitetstallene bliver retvisende, og de sagte bevillinger bliver realistiske.

Hovedkonto 30.10.37 L andsdaskkende dggningtitutioner for bearn og unge

Finansudvalget finder at andringen pa omradet, som har medfert at ale institutioner nu er samlet pa
samme hovedkonto, er hensigtsmeessig. Herved er der bedre mulighed for at sammenligne
institutionerne. Det skal dog anfares at det nye behandlingshjem i Sismiut, der iflg. hovedkonto
83.30.13 forventes ibrugtaget i 2004, og som ventes at have et arligt budget pa 5,2 mio. kr., ber
medtages pa hovedkonto 30.10.37 her i FL 2004.

Det kan konstateres, at der for ale institutioner budgetteres med en belaggning pa 100%, selv om de
seneste ars erfaringer, og ogsa de anfarte regnskabsoplysninger fra 2002 viser, at der er betydelige
udsving. Da der er 2 forskellige takster, som ma antages at vage fastsat ud fra en forventning om
100%' s belaggning, kan disse betydelige udsving i den faktiske belaggning betyde at de budgetterede
indtaagter kan afvige en del for budgettet pa 40.299.000 kr.
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Af denne drsag, men ogsd i hgi grad for at give et redistisk billede af omrddet, f.eks. er
personaledakningen pr. barn pa Meeqgat Angerlarsimaffiat budgetteret til 1,3, men viste ved
regnskabet for 2002 kun 0,8, skal Finansudvalget henstille om at der bliver budgetteret med de
realistiske aktivitetstal i finandoven.

Det fremgar ikke af budgetbidraget hvad Landsstyret agter at gere, hvis nettoudgiften for omrédet
ved regnskabet for 2004 afviger fra de budgetterede 40.229.000 kr.

Ved starre udgifter ma forskelsbelabet opkraeves hos kommunerne, idet forordningen pa omradet
fastsadter at der er tale om kommunale udgifter. Der vil derfor ikke veaae hjemme til at
Landskassen blot ved regnskabsafslutningen for 2004, kan afholde udgifter ud over netto
40.229.000 kr.

Hvis der er i stedet er mindre udgifter, ma der forventes at ske en tilbagebetaling til kommunerne.

Finansudvalget har bemagket sig at Landstingets Familie- og Sundhedsudvalg i sin tilbagemelding
af 27.10.2003 til Finansudvalget ogsa har vaget inde pa de punkter som Finansudvalget har anfert i
det foranstaende.

L andsstyremediemmet har til det foranstdende svaret:

Driften af deagninstitutioner for bern og unge under hovedkonto 30.10.37 finansieres af
kommunerne, som det ogsd fremgér af budgetbidraget. Betalingen for pladserne sker ved en
modregning i bloktilskuddet til kommunerne pa 50% af de budgetterede omkostninger, resten af de
ovrige 50% opkraeves hos den enkelte brugerkommune. Desveare fremgar dette ikke af
budgetbidraget pa hovedkonto 20.05.20, Bloktilskud til kommunerne, at der sker en modregning af
50% af de budgetterede udgifter til degninstitutioner for barn og unge.

Landstingsforordning nr. 1 af 15. april 2003 om hjadp til bern og unge, der tradte i kraft 1. juli
2003, skal ses som ny lovhjemmel for neaveaende bevilling, § 37 i forordningen fastsetes
finansieringen af hjadpeforanstaltninger for bern og unge. Det er kommunerne der afholder
omkostningerne til anbringelserne pa degninstitutionerne for begrn og unge, dersom der vil vaare
meromkostninger eller mindre omkostninger vil der ske regulering i forhold til dette.

Landstyreomradet er selv klar over de udsving der er i belamgningerne pa de enkelte bgrn og unge
dagninstitutioner, en 100% belaggning i budgetlaggningen har til hensigt at sikre bevilling til de
fysiske pladser der er pa de enkelte institutioner.

Etableringen af det nye behandlingshjem i Ssimiut er varslet overfor Kanukoka, sdledes at
bevilling hertil forhandles i forbindelse med bloktilskudsforhandlingerne for 2005. Grunden herfor
er at opstart af projektet har veaet forsinket med over et halvt ar, sdledes kan det efter den
forel gbige nye tidsplan forventes at institutionen bliver overdraget den 10. december 2004, saledes
vil en ibrugtagning ferst veare aktuel primo 2005. En endelig tidsplan vil blive fastlagt pa et magde
29. oktober 2003.

Budgetlasgningen for Meegqgat Angerlarsimaffiat har vearet pa baggrund af en personal edaskning pa
1,3. Regnskabet viste en personaledakning pad 0,8 pr klient. Dette er forarsaget af en
overbelaggning pa institutionen. Personalesituationen har vegret usendret, men der har vegret flere
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anbragt pa institutionen saledes at personaledagkningen er faldet. Forudsagningen for antal fysiske
pladser er bibeholdt pa institutionen ligeledes er personal enormeringen bibehol dt.

Der vil blive leveret et 0-budgetbidrag i endringsforslag, hvori den nye lovhjemmel vil fremga,
ligeledes at de naa/mte takster for anbringelser er at betragte som a’conto takster, hvorved
muligheden for at regulerei forhold til regnskabsresultatet praeciseres.

Finansudvalget kan nu konstatere at Landsstyret har fremsendt et aadringsfordag (nr. 2) til
hovedkonto 30.10.37 Landsdakkende bgrne- og ungeinstitutioner som fastsedter at der er tale om
acontobetalinger.

Finansudvalget tager med tilfredshed denne udvikling til efterretning.

Finansudvalget finder dog anledning til at indskeape at budgetloven foreskriver, at der for ale
anlagysprojekter skal fremlasgges alle konsekvenser, herunder f.eks. de driftsmaessige konsekvenser.
Det forudsadtes tillige, at disse konsekvenser skal vaae indregnet i finansloven.

Selv om driften af behandlingshjemmet i Sisimiut skal godkendes af KANUKOKA, ma det ogsa
forudsattes at KANUKOKA pa kommunernes vegne, og inden byggeriet pdbegyndes, har
godkendt, at betale for driften, ndr institutionen tages i brug.

Finansudvalget kan nu konstatere at institutionen ikke vil kunne tages i brug hvis den bliver faadig
for 1.1.2005. Der er g heller hjemmel til at afholde nogen udgifter vedrerende bygningen pa anden
made, end eventuelt over anlasgsbevillingen!

Finansudvalget skal henstille at Landsstyret fremover sikrer at budgetlovens bestemmelser falges i
sadanne tilfad de.

Hvis Finansudvalget i 2004 skal godkende en bevilling til den neavnte institution, ma det forudszte
at behovet er uforudset, jfr. bestemmelserne i budgetloven, og det kan man ikke sige pa baggrund af
det foran anferte.

Hovedkonto 30.11.10 Boaligsikring

Landstingets Familie- og Sundhedsudvalg har oplyst, at der i regelgrundlaget til konto 30.11.10
henvises til Landstingsforordning nr. 1 af 17. oktober 1983 om boligsikring. Denne
Landstingsforordning blev ophaavet med virkning fra 1. januar 2002. Det ber rettes til: Bevillingen
ydesi henhold til Landstingsforordning nr. 3 af 31. maj 2001 om boligsikring.

| forbindelse med vedtagelsen af Landstingsforordningen om boligsikring nr. 3 af 31. maj 2001,
som tradte i kraft den 1. januar 2002, blev den samlede effekt af Landstingsforordningen om
boligsikring i lejeboliger samt Landstingsforordningen om lejeboliger vurderet i efteraret 2002:
Landsstyret kom med en orientering til Landstingets davearende Social- og Arbedsmarkedsudvalg
og Landstingets Infrastruktur- og Boligudvalg i oktober 2002. Landsstyr ets forel gbige konklusioner
var:

Ordningen er en succes.

Kun ganske fa klager.

Mange er blevet tilgodeset.

Kommunerne handterer ordningen fint.
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Dog har Landsstyret konstateret, at der er nogle personer, bl.a. pensionister, der er uheldigt ramt
af denne forordning.

| oktober 2002 informerede Landsstyret om, at man fortsat mangler overblik over indkomsterne, og
at disse tidligst kan skaffes medio 2003. Den endelige konklusion vil Landsstyret fremkomme med
ved EM 2003 eller FM 2004.

Finansudvalget skal pa denne baggrund anmode Landsstyret om at oplyse hvad evalueringen har
givet af resultater, samt herunder om det far konsekvenser for bevillingsbehovet.

L andsstyremedlemmet har pa samradet den 18. november oplyst falgende:

Landsstyreomradet har i samarbejde med Landsstyreomradet for Boliger og Infrastruktur og
Landsstyreomradet for Finanser arbejdet med de data A/S Boligselskabet INI har overdraget til
Granlands Hjemmestyre omkring boligsikringen, arbejdet med disse data er endnu ikke afsluttet.
Dog skal det naavnes det hurtigt blev klart, at husstande med arlige indkomster under 100.000 kr.
har vaaet ramt uheldigt. Til afklaring af dette er der sket aandring af gramsebelgb, egen andel og
minimums- og maksimumsbelgb for boligsikring. Dette er sket i Hjemmestyrets bekendtgerelse nr.
12 af 28. maj 2003 somer tradt i kraft pr. 1. juli 2003.

Der vil til 3. behandlingen af Finanslovsforslaget for 2004 blive indgivet aandringsforslag med den
korrekte lovhjemmel.

Udvalget konstaterer at Landsstyret har fremsendt andringsfordag nr. 103 til naavaarende konto,
som medferer at lovhjemlen nu bliver korrekt.

Finansudvalget imadeser fortsat en redegerelse pa FM 2004.

Hovedkonto 30.12.08 Aldrepension

Familieudvalget har endelig oplyst: | de almindelige bemearkninger til forslag til Finanslov 2004
(side 24-25 i den danske version) fremgar det, at der er indarbejdet et reservebelgb pa 6,2 mio. kr. i
2004 og 12,5 mio. kr. i hvert af overdags arene i de lovbundne pensionsbevillinger til forbedring af
pensionerne.

Udvalget vil gere Finansudvalget opmaarksom pa, at man ikke af budgetbidraget til hovedkonto
30.12.08 kan se, at der er afsat noget reservebel gb til omradet.

Finansudvalget finder det godt at Landsstyret har afsat det neevnte reservebelgb pa hovedkonto
20.11.54 Reserve til pensionsforbedringer, men det burde ogsa fremgd af budgetbidraget til
naavagende hovedkonto 30.12.08, sdledes at borgerne ogsa pa det naturlige sted kan se hvilke
planer der er pa omradet.

Hovedkonto 30.12.09 Fertidspension
| Finansudvalgets indkal del sesskrivelse til samrad blev anfart:

Det fremgar af Landsstyremedlemmets svar, at Direktoratet havde forventet, at kommunerne i starre
omfang anvendte den nye revaideringsforordning frem for fartidspensionering. Det fremgar videre,
at Direktoratet ikke har oplysninger om grundlaget for tildeling af fertidspensioner.
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Finansudvalget har til samradet med Landsstyremedlemmet den 18.11.2003 anmodet om at fa
oplyst falgende:

a. Hvordan er fordelingen af fertidspensionister pa kommunebasis, og herunder pr. 100
indbyggere?

b. Udvalget er bekymret over den fortsatte stigning i antalet af fartidspensionister. Har
L andsstyremedlemmet kendskab til, om ordningen udnyttes pa uhensigtsmaessig Vis i
nogle kommuner m.h.p. f.eks. at undga andre, dyrere, sociale udgifter?

c. Udvalget er forundret over, at Direktoratet ikke kan fremlaggge nearmere oplysninger om
baggrunden for tildeling af fertidspensioner i kommunerne, idet Udvalget finder at
denne viden ma vaare ngdvendig for Direktoratet m.h.p. den overordnede administration
af omrédet, herunder regelfastiesggelse og budgetlesgning. Landsstyremediemmets
bemaarkninger til dette efterlyses.

L andsstyremediemmet svarede pa spergsmal a sdledes:

Som neemt i svarskrivelsen til udvalget haves de enkelte registreringer pa modtagere af
fertidspension ikke i direktoratet. Der er i 2002 og i 2003 oktober med, skansmeessigt beregnet
fordelingen af fortidspensionister i de enkelte kommuner pa baggrund af de omkostninger der har
vag et hos kommunerne:

kommune Antal [ | % af befolkningen
Nanortalik 254 10%
Qagortoq 136 4%
Narsaqg 109 10%
Paami ut 134 7%
Nuuk 450 3%
Maniitsoq 173 5%
Sisimiut 199 3%
K angaatsiag 83 6%
Aas aat 185 5%
Qasigiannguit 71 5%
[ulissat 209 4%
Qegertarsuaq 66 6%
Uummannag 91 3%
Upernavik 139 5%
Qaanaaq 55 6%
IAmmassalik 193 6%
Ittoanortoormiit R RO
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Til spargsmd b havde Landsstyremedlemmet falgende bemagrkninger:

Landsstyreomradet har i sin tilsynsforpligtigelse holdt tilsyn i de fleste kommuner inden for de
sidste 2 ar, der e under tilsyn ikke observeret uhensigtsmeessig udnyttelse af
fartidspensionsor dningen.

L andsstyremedlemmet havde endelig falgende bemaarkninger til spargsmal c:

Hver ansggning om fartidspensionering behandles af den enkelte kommune, og de tilsynsbesag
direktoratet har gennemfart viser at lovgivningens formal efterkommes. Det vi desvaare ikke kan
vise, er hvor mange der er tildelt pa baggrund af handicap eller arbejdsnedsadtelse, ligeledes hvor
mange der tildeles pa baggrund af sociale arsager.

Finansudvalget hendtiller til Landsstyret at der etableres faste procedurer for indsamling af
oplysninger om dette omréde. Det er ikke hensigtsmaessigt at der ikke findes statistiske data pa
omradet. Finansudvalget skal ogsa henlede opmaaksomheden pa de store udsving der er i mellem
andelen of fertidspensionister i de enkelte kommuner.

Finansudvalget vil i 2004 vende tilbage til problematikken for at here om hvilke initiativer, der er
taget til at fa sterre viden om omradet. Finansudvalget finder at en sterre viden om drsagerne kan
vage med til at der spges fastsat regler pA omradet, som er gkonomisk hensigtsmaessige for de
offentlige kasser, og tillige hjadper den enkelte borger, s det undgas at nogen blot " parkeres pd” en
overfarselsindkomst i stedet for at blive "hjulpet” til en form for beskadtigelse.

Formal skonto 30.13 Handicappede

Det tidligere Finansudvalg har den 2.9.2003 godkendt en konkret rokeringsansagning pa omradet i
2003, og i det falgende gengives en del af bemaakningerne fra afgerel sesskrivelsen af 3.9.2003 (sag
nr. 03-20), idet problematikken ogsa er relevant set i sammenhaang med FFL 2004

Finansudvalget tager for naavegende Evalueringsrapporten til efterretning, og kan desveare
konstatere at forsggsordningen har vemet iveaksat uden sikring af en gkonomisk styring af
processen, hvorfor det sdedes ogsakan konstateres

At udgiftsniveauet i 2002 laca. 38% eller ca. 26 mio. kr. hgere end hvis der i &ene siden
1998 havde vaeet tale om &lige udgiftsstigninger pa3%.

Finansudvalget vedlagger notat af 3.9.2003 med konklusioner, samt nogle talmeessige
ajourferinger af 2 Orienteringer af 27.11.2002 fra det daveaende Finansudvalg til det daveaende
landsstyre

Finansudvalget har valgt at vedlaggge disse udsnit for at minde Landsstyret om at der er behov for
at Landsstyret sikrer en aktiv indsats pa omradet. Evalueringsrapporten praver at forklare forlgbet,
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men giver ingen bud pa fremtidige initiativer til opbremsning pa omradet eller pa hvordan
udgiftsniveauet kan reduceresigen.

Finansudvalget skal padenne baggrund efterlyse hvorledes Landsstyret rent faktisk vil tage
initiativer til opbremsning paomréalet eller til at udgiftsniveauet kan reduceresigen.

Finansudvalget er opmagksom pa de anfarte 5 initiativer, som er naevnt pa side 80 i de almindelige
bemaakninger til FFL 2004. Det Finansudvalget gnsker yderligere er mere konkrete oplysninger om
en handlingsplan, herunder status og forventninger til 2003 samt yderligere oplysninger om
forventningerne til 2004. Hvornar i 2004 forventer Landsstyret at kunne give en tilbagemelding om
forlgbet pa omréadet til Familie- og Sundhedsudvalget og Finansudval get?

L andsstyremediemmet for Familie og Sundhed svarede:
Evalueringsrapport ventes omdelt under efterarssamlingen 2003, denne suppleres med et afsnit der
redeger for den fremadrettede indsats Landsstyreomradet vil gennemfare.

Der er til den forlaangede for sagsordning udarbejdet nye vilkar for forsagsordningen, hvor der sker
opstramning af styringen af de kommunevise gkonomiske rammer i forsggsordningen. Ligeledes er
der udarbejdet nye retningslinier for regionalkontorernes forvaltning af omradet. For begge tiltag
er der lagt meget kraftigt vasgt pa en bedre og strammere styring af bevillingerne, dette bade i de
enkelte forsagskommuner og pa regionalkontorerne.

Landsstyreomradet er i gang med planlaggning af kurser for personalet pa regionalkontorerne
omkring forvaltningen af handicapreglerne. Der er udarbejdet instruks til medarbejdere, der
arbejder med handicapreglerne.

Landsstyreomradet er i gang med en planlasgning, hvorefter den fremtidige forsagsvise udlasgning
anskes gennemfart. Landsstyreomradet vil, nar denne planlasgning er faardig fremlasgge dette for
Finansudvalget som opfalgning pa afger el sesskrivelsen af 3. september 2003.

De forelgbige estimater pa handicapomradet er svame at gennemfere, idet afregninger fra 2
kommuner endnu mangler. Det drejer sig om Nuuk Kommune og Paamiut Kommune, som ikke blev
godkendte til at blive optaget som forsggskommuner fra 1. januar 2003. Nuuk Kommune har
erfaringsmeessigt store refusioner pa handicapomradet. Der har ikke, som tidligere &r vaaet givet
individuelle bevillinger til de handicappede i de 2 kommuner, derimod har der for 2003 vex et
forhandlet en gkonomisk ramme for hver enkelt kommune. De omhandlende kommuner var udset til
at indga i forsagsordningen om udlaagning af bevillingskompetencen pa handicapomradet. De 2
kommuner har faet udbetalt belgb i a’conto de ferste 5 maneder af 2003, som endnu ikke er
udlignede, da gennemgang af refusionsansggninger i regionalkontoret endnu ikke er
farrdigbehandlede. Det er derfor pa nuveaende tidspunkt sveat at forudse, om de 2 kommuner
overholder deres gkonomiske ramme.

Finansudvalgets skrev i sin indkaldelse af Landsstyremedlemmet til samréd felgende:

| Landsstyremediemmets svar af 28. oktober 2003 pa Finansudvalgets spergsmal til afsnit 2.10,
side 2 i den danske version, er omtalt handicapomradet. Det fremgar at Nuuk og Paamiut
Kommune ikke er blevet godkendt til at blive optaget som forsagskommuner fra 1. januar 2003.
Det fremgar imidlertid samtidig, at de omtalte kommuner har faet udbetalt a conto belgb de farste 5
maneder af 2003.
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Finansudvalget ansker i denne forbindel se oplyst falgende:
Med hvilken hjemmel er der foretaget a conto udbetalinger til Nuuk og Paamiut kommune i 2003,
nar Finansudvalget endnu ikke har godkendt bevillinger til forsagene?

L andsstyremedlemmet svarede:

Der har i budgetloven ikke vaaret hjemmel til udbetaling af acontobel gbet. Udbetalingen er sket fra
hovedkonto 30.13.08, hvor landsstyreomradet i lighed med tidligere ar havde forudset godkendel se
af rokeringsansggningen. Dette har vagret praksis i de tidligere ars rokeringer i forbindelse med
forsggsordningerne i 2000 til 2002, hvor rokeringsmuligheden i henhold til tekstanmeerkning for
omradet har veaet anvendt.

AEndringen af tekstanmaarkningen er sket i forbindelse med vedtagelsen af finansloven for 2003 i
april maned, hvor tekstanmaarkningen for handicapomradet er indskraanket, sdledes den tidligere
mulighed for rokering ikke laangere er tilstede. Pa det tidspunkt var acontobel gbene allerede blevet
udbetalt til de 3 kommuner.

Finansudvalget kan konstatere at det tidligere Finansudvalq allerede den 27.11.2002 har tilskrevet
det fungerende Landsstyre bl.a. felgende som svar pa en orienteringssag ” Problemstillinger pa
gkonomien for 2002 pa L andsstyreomrédet for Sociale Anliggender og Arbeidsmarked’:

Denne eksplosion i udgifterne med ca. 18 mio.kr., eller 26% efter at forsggsordningen er

pabegyndt, er ikke konkret godkendt af Landstinget.

Finansudvalgets konklusion

S Finansudvalget finder at det passerede er helt uacceptabelt,

S Finansudvalget palasgger hermed Landsstyret at drage omsorg for at
forudsagningerne for forsggsordningen indskaapes overfor Landsstyremediemmet
for Sociale Anliggender og Arbejdsmarked,

S Finansudvalget undrer sig over at Landsstyret ikke har sggt bevillingsmeessig
hjemmel pa omradet,
S Finansudvalget @nsker at modtage oplysninger om i hvilket omfang

Landsstyreomradet for @konomi har haft aftalerne mellem Landsstyreomradet for
Sociale Anliggender og Arbejdsmarked og forsegskommunerne til godkendelse, da
der jo er tale om at aftalerne forpligter Hjemmestyret gkonomisk,

S Finansudvalget forventer at Landsstyret ikke anvender tekstanmearkningen pa
omradet merei indevaaende ar,
S Finansudvalget forventer at det afgdende Landsstyre sikrer at det nye Landsstyre,

herunder issar Landsstyremedlemmet for Sociale Anliggende og Arbejdsmarked,
bliver anmodet om at overveje en berostillelse af forsggsordningen indtil der er
foretaget en ansvarlig gennemgang af projektet, si de oprindelige bevillingsmeessige
forudsagninger overholdes, herunder at forsggsordningen ikke i sig selv skulle
medfer e merudgifter,

S Finansudvalget anmoder om en undersggelse af udgiftsudviklingen pa
handicapomradet fra 1998 til og med 2002 opdelt pa de enkelte kommuner, og
saledes at der bliver mulighed for specielt at vurdere udgiftsudviklingen i de enkelte
forsggskommuner set i forhold til de avrige kommuner,

S Finansudval get forventer, at det meddeles det nye Landsstyret at det vedrgrende FFL
2003 ma forudsadtes at der ikke sages en tekstanmaakning til formalskonto 30.13
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Handicappede, da det anses for mere hensigtsmeessigt at det nye Finansudvalg bliver
inddraget, hvis der skal sgges gennemfart bevillingsmeessige aandringer,

S Finansudvalget vil foranledige, at det nye Finansudvalg og Revisionsudvalg
modtager kopi af korrespondencen i naavaarende sag.

Pa baggrund af denne korrespondence finder Finansudvalget det dybt beklageligt at
L andsstyreomradet for Familier har fundet det korrekt at udbetale midler til de 3 nesvnte kommuner,
som om de var med i en forsggsordning. Der burde have vaget handlet som om denne
tekstanmaarkning, der bemyndigede til at rokere ikke eksisterede efter 27.11.2002!

Landsstyremedlemmet har efterfelgende da hun blev gjort opmagksom pa det foran stéende
fremsendt en skriftlig berigtigelse hvori hun beklager fejloplysningen til Landstingets Finansudvalg.
Udvalget tager beklagelsen til efterretning, idet det herefter er op til Landstingets Revisionsudvalg
at vurdere det passerede i forbindelse med revisionen af Landskasseregnskabet for 2003.

| sommeren 2003 sggte Landsstyreomradet om at de naevnte 3 kommuner blev omfattet af
forsegsordningen. Da man blev klar over at Finansudvalget ikke kunne godkende igangsadtelse af
nogen forsegsordning med tilbagevirkende kraft fra 1.1.2003, dtsd en efterbevilling, tog
L andsstyreomradet initiativ til tilbagebetaling af de anviste belgb.

Hovedkonto 30.13.08 Handicapforsorg i Grgnland

| et andet spargsmd fra Finansudvalget er der fremsendt falgende til Landsstyremediemmet for
Familie og Sundhed:

Det fremgar af budgetbidraget til naavaaende hovedkonto, at antallet af handicapregistrerede
forventes at stige fra 735 2002 til 7721 ar, og 800 i hvert af &rene 2004 — 2007.

Hvad bygger Landsstyret sine skan pa, og hvorfor er antallet uaendret fra 2004 til 20077

L andsstyremediemmet for Familie og Sundhed svarede:

Direktoratet har i forbindelse med genforhandlingerne om for sggsrammer ne konstateret en stigning
i antallet af personer, der er omfattet af forordningen om hjadp til personer med vidtgaende
handicap. Antallet af personer med vidtgaende handicap er navnlig steget i 2001 og 2002, ifglge de
oplysninger Direktoratet er i besiddelse af. | forbindelse med forhandlinger af forsggsrammer i de
enkelte kommuner for 2003 er stigningen af antallet skannet til at blive lavere i 2003. Derudover
har Landsstyreomradet i forbindelse med udredning af handicapomradet, gnsket at tage forvaltning
af handicapreglerne op til revision, hvor overvejelserne dels gar pa, at nye tilfadde af personer med
vidtgaende handicap i forsagskommuner, som skal omfattes af forordningen om hjadp til personer
med vidtgaende handicap, farst skal godkendes af regionalkontorerne.

| den udredning der pagar i Landsstyreomradet har det vaaret meget svaart at tilvejebringe et samlet
trovaa digt talmateriale, da oplysninger omtallene for antal handicappede har vaaet mangelful dt.
Landsstyreomradet er i gang med at udvikle et klientregistreringssystem til brug for registrering og
journalfering af handicapsager. Kravspecifikationer til en gkonomi- og statistikdel er nu under
udarbejdelse, og nar den del er pa plads vil Landsstyreomradet blive i stand til at tilvejebringe
trovaa digt materiale pa handicapomradet.

Hovedkonto 30.13.09 Forsggsordning om udlasgning af bevillingskompetence til kommuner pa
handi capomradet
Et yderligere spargsmal fra Finansudvalget lad:
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Det er fra Landsstyrets side vaget foreslaet, at der i 2003 midt i aret blev ivearksat forsggsordninger
i Nuuk, Paamiut og Kangaatsiaq kommuner. Ansggningen blev dog trukket tilbage, da det matte
erkendes at det er i strid med budgetloven at bevilge med tilbagevirkende kraft fra 1.1.2003.

P& denne baggrund undrer det Finansudvalget at Landsstyret ikke i FFL 2004 har medtaget de
naevnte 3 kommuner i forsggsordningen fra 1.1.2004.

Landsstyrets bemaarkninger hertil efterlyses.

L andsstyremediemmet for Familie og Sundhed svarede:

| arbejdet med finanslovsforslaget for 2004, er forhandlingerne med de 3 forsagskommuner ikke
igangsat, derfor kendes de enkelte kommuners forsggsrammer ikke endnu. Direktoratet har valgt
ikke at medtage konkret de 3 kommuner med forsagsrammer, idet disse ofte kan vaae fastlasende
for forhandlingerne.

Pa samradet uddybede L andsstyremediemmet sal edes:

Landsstyreomradet har i august maned opfordret de 3 naante kommuner til at deltage i
forsegsordningen fra 2004, indtil nu har de 3 kommunerne ikke vist interesse i at deltage. Der er
arbejdet med nye vilkar og standard kontrakter som fremlasgges til Landsstyrets godkendelse, disse
skal danne grundlag for den fortsatte forsggsordning. Det forventes ikke at forhandlingerne med
nye kommuner kan nas inden starten af det nye ar.

Hovedkonto 30.13.06, 08 og 09 Handicapomradet
Finansudvalget har endelig skrevet falgende til Landsstyremediemmet:
Det er i alle 3 budgetbidrag anfert at der er knyttet tekstanmaa kninger til hovedkontoen.

Ved behandlingen af FFL 2003 fremsatte Finansudvalget et aandringsforslag som udtog disse
tekstanmarkninger i finansloven for 2003, idet det blev anset for mere hensigtsmesssigt at
Finansudvalget bliver inddraget, hvis der skal sgges gennemfart bevillingsmasssige andringer pa
omradet.

Der skal erindres om at baggrunden herfor var, at et tidligere Landsstyre i august 2002 havde
anvendt tekstanmaarkningen som grundlag for at foretage rokering af bevillinger, som Landsstyret
pa dette tidspunkt burde have vaaet klar over ikke var tilstede.

Da det fremgar af FFL 2004 at Landsstyret atter har medtaget tekstanmearkningen pa omradet skal
det meddeles at Finansudvalget fortsat gnsker at tage stilling til eventuelle rokeringer mellem de
naevnte 3 konti.

Finansudvalget anmoder derfor senere under afsnittet med tekstanmearkninger om at Landsstyret
fremsadter et aandringsforslag til 2. behandlingen, som atter udtager tekstanmaeea kningen.

L andsstyremedlemmet for Familie og Sundhed svarede sdledes:
Landsstyreomradet tager Finansudvalgets indstilling til rokeringsmuligheden til efterretning.

Dog skal det preiseres at hensigten med tekstanmearkningen er, at have mulighed for at
bevillingen til den enkelte klient falger klienten i det tilfadde denne flyttes indenfor
handi capfor sorgens bo tilbud.
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Der er tilfadde hvor en klient flytter:

mellem ikke for sggskommune og for sggskommune eller omvendt,

mellem boenhed og degninstitution eller omvendt,

mellem degninstitution og anbringelse i Danmark eller omvendt

mellem kommune eller forsegskommune og dagninstitution eller omvendt

Derfor har landsstyreomradet medtaget muligheden for at rokere mellem de naante hovedkonti,
hvor det opnas at bevillingen falger klienten i de botilbud klienten placeresi.

Tekstanmaarkning - Til formdlskonto 30.13 Handicappede

Finansudvalget har endelig anmodet Landsstyret om at fremsadte et aandringsforslag, som betyder
at tekstanmaakningen kommer til at lyde sdledes:

Landsstyret bemyndiges til at foretage rokeringer af bevillinger mellem hovedkonto 30.13.10 og
30.1341”

L andsstyremediemmet for Familie og Sundhed har pa denne baggrund meddelt:
Der indgives aandringsforlag til tekstanmaerkningen for formalskonto 30.13 Handicappede.

Dette amndringsforslag er fremsat som nr. 95. Finansudvalget kvitterer hermed for fremsadtel sen.

Hovedkonto 30.13.41 Handicapinstitutioner

Finansudvalget har meddelt Landsstyremediemmet, at man finder andringen pa omradet, som har
medfert at ale institutioner er samlet pa samme hovedkonto, for hensigtsmeessig. Herved er der
bedre mulighed for at sammenligne institutionerne.

Det kan konstateres, at der for ale institutioner budgetteres med en belaagning pa 100%, selv om de
seneste ars erfaringer, og ogsa de anfarte regnskabsoplysninger fra 2002 viser, at der er betydelige
udsving.

Finansudvalget finder at det ma veae muligt at anfere mere realistiske belaggningstal for de enkelte
institutioner, hvorved bl.a. oplysningerne om personaledaskningen pr. klient bliver mere retvisende.
Det er svaat at sefornuften i at der for ale institutioner blot anferes en 100% belaggning.

L andsstyremedlemmet for Familie og Sundhed svarede sdledes:

Landstyreomradet er selv klar over de udsving der er i belagningerne pa de enkelte
handi capinstitutioner, en 100% belaggning i budgetlasgningen har til hensigt at sikre sig bevilling til
de fysiske pladser der er pa de enkelte institutioner.

Familiedirektoratet arbejder i en arbejdsgruppe med en model for bedre at kunne imadekomme de
belaggningsmeessige  udsving der er henover bevillingsaret. Dette er primeat omkring
personalenormeringerne, sdledes at der indarbejdes parametre, der er mere retvisende i
lenbudgetteringen. Der arbejdes ligeledes i arbejdsgruppen med statistik modeller for bedre at
kunne udarbejde statistikker for belaggningen, som danner grundlaget for budgetl asgningen.

Familiedirektoratet regner med at arbejdsgruppens arbejde bliver anvendt i budgetlaggningen i
forbindel se med arbejdet med finans ovsforslaget for 2005.

EM 2003/ 152
LABU j. nr. 03EM/01.36.02.03-5



28. november 2003 EM 2003/ 152

Etablering af elektroniske oplysninger om gruppen af handicappede

Familie og Sundhedsudvalget har oplyst Finansudvalget om falgende:

Under et samrad med davaarende Landsstyremediem for Familie og Sundhed den 22. maj 2003 blev
Familieudvalget orienteret om, at Landsstyret ikke har overblik over antallet af handicappede i
Gronland, over aldersfordelingen af de handicappede samt over hvordan ventelisterne til
degningtitutionerne bliver styret. 1 en skrivelse til Finansudvalget af 23. maj 2003 udtrykte
udvalget, at man var chokeret over, at Landsstyret ikke havde dette overblik, da oplysninger om
antal og aldersfordeling af handicappede burde ligge til grund for planlagningen af
handicapomradet. Davarende Landsstyremediem meddelte, at et nyt klientregistreringssystem
skulle tages i brug pr. 1. jan. 2004. Dette fremgar ogsa af de almindelige bemagrkninger i
Finanslovsforslaget for 2004 (afsnit 3.2.3. pa side 23-24 i den danske version).

Udvalget mener, at manglen pa statistiske oplysninger om antal og aldersfordeling af de
handicappede samt hvor mange handicappede der star pa venteliste bevirker, at udvalget pa
nuvaaende tidspunkt ikke har et velfunderet grundlag for at vurdere, hvorvidt bevillingen pa
handicapomradet er realistisk. Nar Familiedirektoratet far indsamlet de statistiske oplysninger pr.
1. januar 2004, er det forventeligt, at oplysningerne kan afstedkomme sterre - eller mindre -
bevillingsbehov.

Finansudvalget er enig i de betragtninger Familie og Sundhedsudvalget har fremfert.

Finansudvalget skal henlede Landsstyrets opmesrksomhed pa det foran anferte. Finansudvalget
finder det i avrigt ikke tilfredsstillende at der skal ga sa lang tid med at f& opbygget en basal viden
om klientgruppen. Der har i flere & vaaet efterlyst en indsats pa omradet.

Aktivitetsomrade 32 Sundhedsvaesenet

Finansudvalget har som led i udvalgsbehandlingen af finandovsforsaget indhentet oplysninger fra
Familie- og Sundhedsudvalget. Videre har Landsstyret bidraget med opklarende oplysninger, og
endelig har der vaaet afholdt samréd med Landsstyremediemmet for Familie og Sundhed.

Sundhedsvaesenets generelle gkonomiske situation

Finansudvalget anmodede pa baggrund af finanslovsforslagets amindelige bemagrkninger om en
status for sundhedsvaesenets gkonomiske situation, issa i 2003, hvor der er varslet stop for planlagte
nedsendelser, men ogsa L andsstyrets forventninger til 2004 og de kommende ar.

L andsstyret svarede bl.a. sdledes:

Alleredei starten af 2003 kunne det konstateres, at flere af budgetforudsagningerne, der 14 til grund
for Finanslov 2003 ikke laengere var opfyldt. Siledes blev Landsstyret i marts 2003 orienteret om,
at udgifterne til ambulanceflyvning, tuber kul osebeksampel se og vakantindkvartering ville overskride
den afsatte bevilling. Det blev ... til Landsstyret oplyst, at det forventede merforbrug ville blive
delvist daekket via midler oprindeligt afsat pa Dronning Ingrids Hospital til nedbringelse af
ventelister. Det blev ligeledes oplyst at de resterende midler sandsynligvis ville blive fundet ved
besparelser pa den elektive (planlagte) patientbehandling. Der blev allerede i slutningen af 2002
indfart mere restriktive retningslinier for nedsendelse af patienter til elektiv (planlagt) behandling i
udlandet.

| praksis fik disse mere restriktive retningslinier dog kun begraanset effekt i 2002 og begyndel sen af
2003, da det samtidig blev besluttet at nedsendelsen af de patienter, der allerede var blevet henvist
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til behandling i udlandet ikke ville blive stoppet. De sidste patienter i denne gruppe blev behandlet i
|gbet af sommeren 2003. Det betyder, at de manedlige udgifter til behandling i udlandet nu udviser
en faldende tendens.

Sden e der igangsat falgende udgiftsbegraansende tiltag, der ligeledes er blevet oplyst til
Landsstyret. Det drejer sig om indfersel af et anskaffel sesstop, primeart medicoteknisk apparatur,
sdledes at kun de mest ngdvendige anskaffelser vil blive foretaget. Dette omfatter sdvel Dronning
Ingrids Hospital som sygehusene pa kysten. Ligeledes er feriergjserne for langtidsindlagte
psykiatriske patienter blevet fiernet, mens der pa kystens sygehuse er indfert meget restriktive
retningdlinier for anvendelse af vikarbureauer. Endelig er der blevet foretaget en kraftig reduktion
af den elektive (planlagte) behandling ved Dronning Ingrids Hospital af patienter fra kysten.

Det er Direktoratet for Sundheds forventning, at de ivaaksatte sparetiltag vil sikre en overholdelse
af den samlede bevilling, med en usikkerhedsmargin pa under én procent.

| 2004 forventer Landsstyret, at der vil

... vage etableringsudgifter, sdfremt den bebudede hjemtagelse af visse dele af kragftbehandlingen
gennemfares, ligesom der kan komme merudgifter til EDB-maessig servicering af kystens sygehuse
og tandklinikker og opretholdelse af EDB-netvaarket mellem Nuuk og kystens sygehuse. Endelig
verserer der flere erstatningssager vedregrende patientklager, der i vaaste fald kan medfere
merudgifter pa op til 2 mio. kr.

Bevillingsrammerne totalt for 2004 - bortset fra gremeakede aktiviteter og flytning af aktiviteter
mellem rammerne - er i det store og hele identiske med indevearende ars bevillinger. Derfor er det
ogsa nadvendigt for naeste finansr, at planlasgge aktiviteten efter samme forudsagninger somii ar.
Det betyder, at der ikke vil blive budgetteret med midler til elektiv (planlagt) somatisk behandling i
udlandet. Den nuvaaende budgetsituation, som forventes uaandret til naeste ar, er si stram, at en
overholdelse af budgetrammerne vil vaae uforenelig med gennemferelse af elektiv behandling i
udlandet.

Som det fremgar ... forventes udgiftspresset mod sundhedsvassenet ogsa at stige de kommende ar. |
de almindelige bemaakninger til Finanslov 2004 oplyses det, at sundhedsvaesenets udgifter i 2007
vil vazre vokset med 100 mio. kr. i faste priser, safremt den nuvearende udvikling fortsadter. Da det
er Landsstyrets malsagning, at sundhedsvaessenets samlede bevilling de kommende ar skal veae
uandret i faste priser, vil der derfor de kommende ar blive sat fokus pa at foretage
rationaliseringer og aktivitetstilpasninger indenfor sundhedsvaesenet.

Finansudvalget er bekymret over den restriktive nedsendel sespolitik til bade Danmark og Dronning
Ingrids Hospital. Pa den ene side ma det erkendes, at den grenlandske gkonomi ikke kan bage en
fortsat ukontrolleret vakst indenfor Sundhedsvassenets budgetter. PA den anden side finder
Udvalget det uhensigtsmaessigt, séfremt der gennemfaeres besparelser, der pa laangere sigt blot
resulterer i forggede udgifter til behandling af patienter, der invalideres grundet manglende
behandling.

Finansudvalget bad pa denne baggrund Landsstyremedlemmet redegere for den forventede
udvikling i ventelisterne i 2004.

L andsstyremedlemmet svarede bl.a. at:
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Ventetiden for behandling i udlandet er forholdsvis lang pa 3 omrader omfattende alloplastisk
operationer (knaeog hofter), gienlidelser samt are - , naese - og halsspecialet, hvor ventelisten er
pa henholdsvis:

alloplastik, ca. 210 patienter pa venteliste
gienlidelser, ca. 430 patienter pa venteliste
@re - naese - og halslidelser, ca. 580 patienter pa venteliste

| alt ca. 1.220 patienter pa venteliste.

Ventelisten har de senere ar vaaet voksende, nar det drejer sig om de 3 ovenfor naevnte omrader.
For ventelisten til knee og hofteoperation er der de senere ar registreret en arlig tilgang af nye
patienter pa 35-50 personer. Inden for det sidste halvandet ar (primo 2002 til medio 2003) er
ventelisten til behandling for gjenlidelser vokset med godt 30 personer til trods for, at denne
patientgruppe er blevet tilset og behandlet af gjenspecialister i overensstemmelse med
Sundhedsvaesenets kontrakt med den eksterne leverander (Rigshospitalet). Samlet for gre - naese -
og halslidelser er ventelisten forblevet usandret inden for det seneste ar.

Hertil kommer mindre ventelister til andre behandlingstilbud i udlandet. Det drejer sig bl.a. om
handkirurgiske indgreb,

operation af korsband i kneg

skulderlidel ser,

plastisk operation.

Alt i alt ma det forventes, at i 2004 vil ventelisten til behandling i udlandet udvikle sig nogenlunde
pad samme made som i 2003. | arets sidste kvartal vil ventelisten til alloplastisk operation og
gjenoperationer vage vokset til henholdsvis ca. 250 og 460 patienter, medens ventelisten til
behandling for gre — naese - og halslidelser vil forblive uaendret. | alt vil ventelisten vaare vokset til
ca. 1.300 for disse 3 omrader. Da der ikke er planlagt en udvidelse af aktiviteten, vil stigningen i
ventelisten ogsa medfere stigende ventetider indenfor disse specialer.

Finansudvalget kan sdledes samlet konstatere, at Landsstyret reelt ikke forventer nogen form for
nedgang i de ganske omfattende ventelister i 2004. Tvaatimod er tilgangen af patienter il
ventelisterne indenfor flere speciaer sterre end antallet af behandlede patienter. Finansudvalget ma
betragte denne udvikling som stagkt foruroligende!

Sundhedsvaesenets transportbehov

Finansudvalget anmodede videre Landsstyret om at redegare for, hvad Landsstyret har ivaaksat pa
baggrund af henstilling nr. 6 i betaankningen til 2. behandlingen af FFL 2003 (egen flytransport til
sundhedsvaesenet).

Landsstyret svarede bl.a. sdledes:

Finansudvalgets henstilling blev taget til efterretning... Det er ...meget vigtigt at der foretages en
grundig analyse af ... de gkonomiske konsekvenser ved indgaelse af en langtidskontrakt med en
flyoperater, og hvorledes flyet/-ene udnyttes mest effektivt. Direktoratet for Sundhed har derfor i
samarbejde med Dronning Ingrids Hospital taget initiativ til ivearksadtelse af en analyse med
henblik pa vurdering af mulige modeller for en mere omkostningseffektiv flytransport indenfor
sundhedssektoren...
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Analysearbejdet forventes faardigt foraret 2004.

Sundhedsvaesenets rejseomkostninger til flytransport andrager ca. 100 mio. kr. i 2003, og har vaaet
stigende gennem de seneste mange ar. Isax har udviklingen fra 2001 til 2002 vist markante
stigninger, ikke mindst i forbindelse med evakueringer bade internt i Grenland og til Rigshospitalet
i Danmark.

Finansudvalget bad pa denne baggrund Landsstyremedlemmet redegere for udviklingen i
evakueringer.

L andsstyremedlemmet svarede bl.a. sdledes:

... Udgifterne til evakueringer udger [kun] ca. 30% af sundhedsveesenets udgifter til flytransport,
men ... er den udgiftspost pa transportbudgettet, der er steget mest de seneste ar. Det har i laengere
tid kunnet konstateres, at evakueringer internt i Granland falder, medens evakueringer til udlandet
stiger.

Landsstyret angav bl.a. grundene til dette som vazrende:

Béarepatienter i almindelige rutefly ma konverteres til evakueringer grundet manglende service fra
Air Greenland der i forbindelse med overtagelsen af Atlantruten ikke har tilgodeset ngdvendigt
udstyr og installationer til transport af patienter med behov for intensiv overvagning.

Perinatale retningslinier med visitation af alle risikogravide og jordemedre ansat i distrikter med
tildelt jordemoder normering.

... merudgifterne til ambulancefly til Danmark forventes at andrage 5,6 mio. kr., som falge af de
aandrede retningdinier fra Air Greenland.

| 2002 var der 339 evakueringer med et forbrug pa 27,3 mio. kr., fordelt med 297 evakueringer
internt i Grenland, 31 til Danmark og 11 til Island. | 2003 forventes der samlet 254 evakueringer
med et forbrug pa 24,9 mio. kr., fordelt med 209 evakueringer internt i Grenland, 39 til Danmark
og 6 til Isand.

Der kan i de gennemsnitlige udgifter pr. evakuering konstateres en kraftig stigning fra godt 80.000
kr. til knap 100.000 kr. pr. stk. i 2003.

Finansudvalget finder de stigende transportudgifter i Sundhedsvaesenet bekymrende, men tager
forelgbig Landsstyrets oplysninger til efterretning, idet Udvalget afventer det omtalte
analysearbejde.

Forebyggel sesomrédet
Finansudvalget udbad sig som led i arbedet en oversigt over tiltag, der skal dsanme op for
udgiftspresset i Sundhedsvaesenet i de kommende ar. Landsstyremedlemmet svarede bl.a. felgende:

P& langere sigt vil en intensivering af den forebyggende og sundhedsfremmende indsats vaare
meget vigtig for at deampe stigningen i udgiftspresset. Med mindre man vil tilfere flere ressourcer
hertil, skal midler tages fra den eksisterende behandling.
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Sundhedsveesenet anvender ressourcer pa forebyggelse og sundhedsfremme, udover de midler der
direkte er afsat til dette formal pa hovedkonto 32.01.02, Paarisa. Der bliver pa de enkelte
institutioner anvendt betydelige ressourcer til dette formal, uden at dette direkte fremgar af
bevillingsforudsagtningerne. Saledes har en vassentlig del af specielt de aktiviteter, der foregar i
distrikterne, karakter af forebyggel se og sundhedsfremme.

Som eksempler kan nae/mnes forskellige former for smitteopsporing indenfor eksempelvis
kanssygdomme og tuberkulose. Der eksisterer forskellige screeningsprogrammer med henblik pa en
tidlig indsats overfor forskellige sygdomme, som f.eks. livmoder hal skredft.

Sundhedsplejersker og jordemadre udferer ligeledes mange forebyggende og sundhedsfremmende
indsatser. Tandplejens hgje prioritering af bern og unge er ligeledes i hgj grad en forebyggende
indsats, ligesom nogle af Qaqiffiits aktiviteter er af forebyggende karakter.

Et vigtigt element i en effektiv forebyggende indsats er viden. Dels om den konkrete udbredel se og
forekomst af forskellige sygdomme, dels arsagerne hertil og hvilke muligheder der er for at
forebygge dem. Forskningsaktiviteter der retter sig mod disse omrader prioriteres derfor ogsa hgjt.

Pa trods af ovennaante aktiviteter, s er det stadig kun en begramset andel af sundhedsvaessenets
samlede bevilling der anvendes til forebyggelse. Det er derfor Landsstyrets malsagning at
sundhedsvassenet i stigende grad ogsa skal fokusere pa forebyggelse og sundhedsfremme. Nogle
tiltag vil kunne implementeres uden yderligere vaesentlige udgifter, mens andre tiltag vil kraeve af
der foretages en omprioritering af de ydelser sundhedsveesenet tilbyder. Det skal imidlertid
bemaa kes at mange af de positive effekter ved forebyggende og sundhedsfremmende indsatser forst
vil optreade pa langere sigt.

Et vigtigt element i den forebyggende og sundhedsfremmende indsats er udarbejdelsen af et
Folkesundhedsprogram.

Programmet skal have til formal at forbedre folkesundheden. Der skal derfor arbejdes med det
overordnede mal, at gge middellevetiden og w@ge antallet af "gode’ levedr uden sygdom.
Programmet skal tage sigte pa, at der sker en udligning af den sociale ulighed i sundhed, ved at
styrke risikogruppers ressourcer og muligheder for at handle og tradfe valg i forhold til livsstil og
levevilkar.

Programmet skal fastleagges ud fra dialoger med borgerne om deres eget syn pa sundhed og syn pa
egne muligheder for at deltage aktivt i en forbedring af sundhedstilstanden.

Der skal vame tale om vaesentlige og veldokumenterede sundhedsproblemer, sygdomme i
programmet skal vaare forebyggelige, og der skal vaare behov for en forstaarket indsats pa omradet.

Finansudvalget kan umiddelbart tildutte sig det anferte.

Hovedkonto 32.10.08 Alkoholbehandlingscentre
Landstingets Familie- og Sundhedsudvalg tilskrev i forbindelse med udvalgsbehandlingen af FFL
2004 Finansudvalget om alkohol behandling sdledes:
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Det fremgar af budgetbidraget til hovedkonto 32.10.08, at antallet af primsarbehandlinger og
familiebehandlinger forventes at veare usendret fra 2003 og i hvert af arene 2004 - 2007.

Udvalget har besagt de to alkoholbehandlingscentre, Qaqiffik i llulissat og i Nuuk, i juni 2003.
Bade ud fra hvad udvalget fik oplyst under besggene samt ud fra hvad der star i notat om det
offentliges brug af Qaqiffiit (fra juni 2002) kan det konstateres, at der er et stigende behov for og
brug af Qagiffiit. Det er dyrt at sende en misbruger til behandling pa Qagiffik, men pa den anden
side ma det antages, at der er store besparelser pa f.eks. sociale ydelser ved at fa en misbruger i
arbejde.

Udvalget vil gerne kommentere, at de foreslaede aktivitetstal for alkoholbehandlingscentrene ikke
stemmer overens med befolkningens stigende behov for behandling, som det er dokumenteret i
notatet om det offentliges brug af Qaqiffiit.

Udvalget savner en undersagelse af effekten af behandlingerne pa Qaqiffiit samt oplysning om,
hvilke andre behandlingsmuligheder, der alternativt kunne etableresi Grgnland....

Finansudvalget kan tildutte sig disse bemagkninger. Da en reform af akoholbehandlingen i
Grenland er under forberedelse afventer Udvalget forel gbig udviklingen.

Hovedkonto 32.12.03 Sundhedsdistrikterne, tandlssgebetjening
Der er pa FFL 2004 fastsat en bevilling pa 45.795.000 kr., hvilket er en reduktion pa 1 % i forhold
til FL 2003.

Som det under Udvalgsbehandlingen blev pdpeget af Landstingets Familie- og Sundhedsudvalg har
der gennem de sidste ar... vaaet problemer med at rekruttere og fastholde tandlasger, hvilket har
bevirket, at befolkningen ikke har en reel mulighed for regelmasssige tandlasgeeftersyn og muligvis
efterfel gende tandlasgebehandling. Familie- og Sundhedsudvalget forholder sig kritisk over for den
foresldede bevilling pa konto 32.12.03. Hvis dette omrade ikke bliver prioriteret, kan det fa
konsekvenser i form af endnu darligere tandhygiejne og sundhed for befolkningen.

Finansudvalget deler Familie- og Sundhedsudvalgets bekymring. Finansudvalget er issar bekymret
for at der ikke gares tilstrakkeligt pa det forebyggende omrade.

Hovedkonto 32.10.06 Center for Sundhedsuddannel ser
Finansudvalget har anmodet Landsstyret om en oversigt over optagne ved Center for
Sundhedsuddannel ser.

Landsstyret svarede saledes:
Antal ansggere til uddannelserne ved Center for Sundhedsuddannelser er hermed oplyst for ar
2003. Yderligere er der oplyst antal optagne samt antal pladser ved de enkelte uddannel ser.

Uddannelse Ansggere Optagne Antal pladser
Sygeplejerskeuddannel sen 20 9 18
STI — sundhedslinien 35 34 40
Sundhedsassi stentuddannel sen 30 18 18
Merituddannelsen 30 12 12
Kursusdeltagere 245 230 230
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For sygeplgerskestuderende gadder, at der var 13 kvalificerede, men fire faldt fra.... De syv ikke-
kvalificerede har faet vejledning om, hvordan de kan kvalificere sig til optagelse. | de to foregaende
& har der pa sygeplgestudiet varet 16 ansggere arligt og antallet af optagne har varet
henholdsvis 7 studerende i 2001 og 14 studerende i 2002.

Den sene vedtagel se af FL 2003 har betydet at igangsadtelsen af specialiseringsmodulerne til fadsel
og veneria er blevet udskudt til 2004. Specialiseringsmodulerne faldt ind under nye aktiviteter, der
endnu ikke var vedtaget som FL 2004, da forberedelserne skulle pabegyndes. Til forberedelserne
harer kvalificering af undervisende jordemadre samt Klarlaggning af den evrige
uddannel sesplanlaegning. | 2004 forventes optaget 4 fadsel sassistenter og 12 veneriaassistenter pa
specialiseringsmodulerne.

Herudover har Landstingets Familie og Sundhedsudvalg ensket at henlede Finansudvalgets
opmagksomhed pd, at der i overslagsdrene 2005 til 2007 lamyges op til besparelser pa konto
32.10.06. At man pa sigt har planer om at bevilge feare midler til denne konto, falger ikke de
politiske malsatninger om opkvalificering af sundhedsvassenets personale.

3.5 Aktivitetsomr ale 40 - 49 L andsstyremedlemmet for Kultur, Uddanne Ise, Forskning
og Kirke

Finansudvalget har den 21.10.2003 fremsendt 17 spergsmd til Landsstyret som vedrerte

L andsstyreomrédet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke. Den fyldige besvarelse vedlaggges

Finansudval gets betamkning som bilag D, hvorfor der generelt henvises hertil. Nogle af emnerne vil

dog blive taget op i det felgende.

Finansudvalget har med henvisning til finanslovfordag 2004 side 76 i den danske version ” gnsket
a modtage oplysninger om, hvor parate de enkelte kommuner/skoler er til a gennemfare
Atuarfitsialak; der tamnkes bl.a. pa bygningerne og pa laaerkrafterne, og herunder hvor lang tid der
har vemret afsat til efteruddannelse af laer via kurser etc.@

L andsstyremedlemmet svarede bl.a.

Overordnet kan det oplyses, at der fra 1999 og forelgbig frem til 2006 er bevilget 90-100 mio. kr.
saaskilt som led i gennemferelsen af den nye folkeskoleforordning. Heraf er en betydelig del
anvendt til kurser for laarerne, mens de @vrige dele er anvendt til udviklingsarbejdet.
Finansudvalget skal herudover henvise til bilag D. Finansudvalget tager orienteringen til
efterretning.

Hovedkonto 40.01.01 Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke

Finansudvalget finder den i bilag D beskrevne omstrukturering af direktoratet for interessant og
finder det umiddelbart tilfredsstillende at de administrative udgifter forudssdtes at falde med 8% set
over f& &. Reduktionen skal dog ses i lyset af at direktoratets bevillinger i 2002 blev forhgjet
kraftigt.

Hovedkonto 40.01.09 Elevindkvartering

Det anferte i bilag D er blevet justeret i Landsstyremediemmets uddybning af omradet under
samradet den 19. november. Det blev oplyst at de naevnte 811 kollegieenheder, som er anfert i
budgetbidraget fejlagtigt indeholder enheder uden for Nuuk.
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Det forudsadtes at Landsstyret fremsadter et aandringsforslag til 3. behandlingen, som medferer at
budgetbidragets indhold er korrekt.

Finansudvalget har herudover efterlyst en tilbagemelding pa tidligere fremsat forespergsel om de
gkonomiske konsekvenser, herunder konsekvenserne af frigerelsen for eksterne lgjemd ved
ibrugtagningen af nye kollegievagelser. Finansudvalget har meddelt at man forudsadter at
bevillingen pa omradet bliver overholdt i sdvel 2003 og 2004.

L andsstyremedlemmet oplyste pa samradet falgende:

Det skal oplyses, at grundet forsinkelser i aflevering af sidste etape af nyt kollegiebyggeri har KAF
farst i november maned vegret i stand til at opsige eksterne lejemal over for INI A/S og det private
boligmarked. Besparelserne vil derfor ferst fa virkning fra 2004.

De forudsagninger der har vaget lagt til grund for budgetbidraget for 2003 har pa nogle omrader
vist sig ikke at holde. Det er derfor vemet nedvendigt at sege om omrokeringer inden for
Landsstyreomradet. Oplagg til Landsstyret heromer p.t. i haring i @konomidirektoratet.

Der er behov for tilfarsel af yderligere kr. 2.731.000 pa hovedkontoen.

Finansudvalget afventer en konkret bevillingsansagning vedrgrende denne hovedkonto i 2003;
umiddelbart er det ikke tilfredsstillende at en ansagning farst kan forventes omkring 1. december,
nar det synes at fremga at Landsstyreomradet for laange siden burde have vaget opmagksom pa at
bevillingen ikke var tilstraekkelig.

En ansagning bar ikke fremsendes sa sent at bevillingen vil have karakter af en efterbevilling.
Finansudvalget godkender ikke efterbevillinger! En ansegning ber sdedes fremsendt pa et
tidspunkt, hvor det fortsat er muligt at holde den oprindelige bevilling, hvis Finansudvalget afslar
bevillingsansggningen.

Hovedkonto 40.01.14 EDB i uddannel sessystemet

Der er fremsat et aandringsfordag (nr. 6) til 2. behandlingen af FFL 2004. Herved sker der en
rationalisering og koordinering opgavel gsningen, og driften af ATTAT varetages via et nyoprettet
IT-center i tilknytning til Inerisaavik. Centret skal samtidig vaae primus motor for udviklingen
inden for anvendelse af EDB i uddannel sessystemet.

L andsstyremedlemmet er opmaaksom de mange muligheder der dbner sig pa dette omréde. Det skal
overvejes hvordan fjernundervisningsmaterialer kan udarbejdes. Undervisning via internettet, radio,
tv og video har gode muligheder, og KIIIP felger omradet ted. Der ma isag antages at veae store
fordele for yderdistrikterne. Endelig vil en udvikling i denne retning medvirke til a modvirke
lagrermanglen.

Finansudvalget finder at internetforbindelserne til skolerne er forholdsvis dyre og skal hendtille til
Landsstyret at man sammen med KANUKOKA optager forhandlinger med Tele Greenland A/S om
rabatter eller lignende.
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Hovedkonto 40.10.12 Efterskoleophold

Landstingets KU-udvalg og Finansudvalget er meget betamkelig ved begraansningen af adgangen til
efterskoleophold. De 2 udvalg finder at alle, altsi ogsa de godt dansksprogede og de personer som
har forholdsvis ringe danskkundskaber, kan have gavn &f et efterskoleophold.

Finansudvalget lasgger meget vasgt pa at ophold pa efterskole el. kan give en menneskelig og
personlig udvikling for de pagaddende. De unge mennesker kan opleve at man kan leve pa andre
méder end her i landet og i det hele taget fa et left. | stedet for at begramse mulighederne burde der
sgges en udvidelse sa det ogsa bliver muligt at yde tilskud til tilsvarende ophold i andre lande, som
f.eks. Canada og USA.

L andsstyremedlemmet fremkom med fglgende svar pa samradet den 19. november:

Direktoratet har konstateret, at en forholdsmesssig stor del af de grenlandske elever pa efter-
skoleophold i Danmark afbryder efterskoleopholdet i utide. Forklaringerne herpa er mange, men
problemer med forstéelse og anvendelse af det danske sprog er en af de veesentligste arsager til
afbruddene.

Et afbrud af et efter skoleophold begrundet i sprogvanskeligheder kan af den enkelte opleves som et
personligt nederlag, der vil kunne have konsekvenser for lysten til fortsat skolegang og
efterfal gende uddannelse. Direktoratet finder derfor, at tilskud ikke bar ydes til elever, hvor det pa
forhand vurderes, at de vil f& meget vanskeligt ved at bega sig af sproglige grunde.

Desuden finder direktoratet, at tilskud til denne gruppe ud fra en gkonomisk betragtning ikke giver
en optimal bevillingsanvendelse. Det skal i denne forbindelse naavnes, at en vessentlig del af
bevillingen anvendes til elevernes frem og tilbagergjse. Udgifter der altsd afholdes, uanset om
eleven gennemfarer eller afbryder efter skoleophol det.

Direktoratet finder tillige, at det offentlige ikke bar yde tilskud til et efterskoleophold i Danmark til
elever, hvis danskforudsagninger er tilstraskkeligt gode, da de ikke anses at have behov for at fa
danskforudsagninger ne styrket.

Det har desvaare vist sig, at de elever, der har vaget svagest funderet med hensyn til dansk-
forudssgninger, ofte falder fra undervejs. Desuden har det vist sig, at elever, hvis danskforud-
sagninger er fuldt tilstraskkelige, ogsa har sagt tilskud til efterskoleophold, selv om de uden
problemer kunne have pabegyndt GU eller anden studieforberedende uddannelse. Udover at dette
efter direktoratets vurdering ikke giver en optimal bevillingsanvendelse i forhold til formalet med
bevillingen, har det desuden den effekt, at tilskuddet pr. elev ikke har kunnet fglge med
prisudviklingen pa skolerne. Elevtilskuddets sterrelse er sdledes i dag det samme som ved
ordningens indferelse, dvs. 281 kroner pr. uge.

Safremt formalet med tilskud til efterskoleophold fremover ogsa skal vage at give eleverne
mulighed for at fa den menneskelige erfaring og udvikling, som et efterskoleophold kan give, vil det
ikke veare relevant at opretholde de foresldede nye kriterier, men der vil i sa fald vaare behov for en
betydelig hgjere bevilling, da antallet af tilskudsberettigede i sa fald vil veare betydeligt hgjere.
Safremt der ogsa skal abnes op for tilskud til efter skoleopholdslignende ophold i Canada og USA,
vil det kraave endnu hgjere bevillinger.
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Jeg finder det hensigtsmeessigt, at vi ferst foretager en evaluering af den nuvaaende tilskuds-
ordning, inden vi overvejer at udvide den som foresldet af udvalget. Det kan i den forbindelse
oplyses, at jeg har besluttet, at der skal foretages en sddan evaluering med henblik pa vurdering af,
i hvilket omfang og pa hvilken made ordningen fremover mest hensigtsmesssigt ber tilrettel aagges.
Der vil heri ogsa indga overvejelser om mulighederne for etablering af tilbud om efter skoleophold i
Grgnland og i udlandet.

Landsstyret finder pa baggrund heraf ikke, at det vil vaare hensigtsmeessigt at aandre den foresldede
bevillingsreduktion og de i budgetbidraget anfarte kriterier for fremtidig tilskudsgivning.

Finansudvalget har dreftet problematikken vedrgrende efterskoleophold meget indgaende. Et
mindretal af udvalget bestdende af repraesentanterne for Atassut og Demokraterne finder at den
nuvaaende ordning ber bibeholdes, idet det anses for vasentligt at alle unge far mulighed for et
efterskoleophold uden for Grgnland. Reprassentanterne lasgger stor veegt pa at de unge mennesker
pa denne méde kan opleve hvordan mennesker lever andre steder pa denne klode. Det er med til at
modne mange unge mennesker Som personer.

Hertil kommer at der ogsa kan veae fordele rent sprogligt, idet flere bliver mere fortrolige med at
anvende det danske sprog i dagligdagen. Dette vil trackke i retning af at flere far bedre muligheder
for efterfelgende ndr de kommer hjem at fortsadtte uddannelser i Grenland.

Mindretallet er opmagksom pd a en mindre del af efterskoledleverne fader fra og ikke
gennemfarer deres ophold bl.a. p.g.a hjemve. Denne skadbne med at métte vende hjem rammer ikke
blot dem der er darlige til dansk, men kan ogsa ramme unge der har gode danskkundskaber. Det
samme gadder for gvrigt for unge herhjemme som tager pa uddannelsesophold uden for deres
hjemby!

P4 denne baggrund og i en situation, hvor der ikke er etableret andre tilbud til denne
ungdomsgruppe, finder mindretallet af Finansudvalget at den nuvaarende ordning ber fortsadte. Der
skal desuden henvisestil at alle medlemmerne af KU-udvalget ogsd har anbefalet at den nuvagrende
ordning viderefares. Det andas l@seligt at merbevillingsbehovet vil vagre ca. 1 mio. kr.

Et mindretal af Finansudvalget bestdende af reprassentanten for Inuit Atagatigiit, kan ikke stette
henstillingen, idet hun finder at den gruppe af unge der er meget darlig til dansk og den gruppe der
er sarligt gode til dansk ikke bar have mulighed for at fa tilskud til efterskoleophold. Hun laggger i
sag vaggt pa at erfaringen viser at for mange unge ma afbryde deres efterskoleophold i utide og rejse
hjem. P& denne baggrund er det bedre at sikre at denne gruppe bliver herhjemme.

Et sidste mindretal bestdende af reprasentanterne