Forslag til Landstingslov om Grenlands Statistik
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Formdl og opgaver

§ 1. Gronlands Statistik er den centrale myndighed for den grenlandske statistik.

Grenlands Statistik har til formal:
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at sikre det datamaessige grundlag for analyse af den samfundsmeessige udvikling, for
politiske og administrative beslutninger, planlegning og samfundsvidenskabelig
forskning,

at gennemfore metodeudvikling med henblik pa indsamling, bearbejdning og analyse af
data,

at foresté tilvejebringelse af statistiske oplysninger for, i samarbejde med relevante
dataleveranderer og brugere at udvide basisstatistikken,

at gennemfere samfundsvidenskabelig forskning — herunder specielt vedrerende ekonomi,
erhvervsudvikling, sociale, velfeerdsmessige og demografiske forhold - af relevans for
Grenland, |

at formidle statistiske oplysninger om samfundsforhold og resultaterne af institutionens
forskning til offentligheden.

§ 2. Grenlands Statistik:
indsamler, bearbejder og offentligger statistiske oplysninger vedrerende samfundsforhold,
kan mod betaling patage sig indsamling, bearbejdning og offentliggerelse af statistiske
oplysninger samt udfere forskningsopgaver for hjemmestyrets gvrige institutioner,
kommuner, organisationer og private virksomheder m.v.,
forestér eller medvirker ved indretning og udnyttelse af offentlige myndigheders registre,
der tjener til varetagelse af administrative opgaver for det offentlige og erhvervslivet, og
som kan anvendes til statistiske formal,
kan bistd udvalg og kommissioner i statistiske spergsmal,
kan udarbejde statistiske analyser og prognoser,
varetager opgaver vedrerende internationalt statistisk samarbejde,
opbevarer og vedligeholder register- og tellingsdata ti} gennemforelse af tidsserieanalyser,
udforer samfundsvidenskabelig forskning.

Stk. 2. Grenlands Statistik skal i @vrigt efter landsstyrets bestemmelse forestd

tilvejebringelse af statistiske oplysninger til brug for hjemmestyrets administration og

landstinget.



§ 3. Hvis en offentlig myndighed eller institution pateenker at pdbegynde opbygning af
registre samt indsamling og bearbejdelse af statistiske oplysninger, skal Granlands Statistik
underrettes herom med henblik pa samordning.

§ 4. Grenlands Statistik er forpligtet il at offentliggere resultaterne af sin forskning.

Grenlands Statistiks ledelse

§ 5. Til varetagelse af det overordnede ansvar for Grenlands Statistik udpeges en bestyrelse.

Stk. 2, Bestyrelsen bestdr af 5 medlemmer med indsigt i samfundsforhold. Landsstyret
udpeger bestyrelsesmedlemmer for 3 ar ad gangen.

Stk. 3. Bestyrelsen fastlaegger selv sin forretningsorden.

Stk. 4. Statistikchefen deltager i bestyrelsens meder som tilforordnet.

§ 6. Bestyrelsen udarbejder forslag til samordning af offentlig statistik og paser, at
Grenlands Statistik arbejder i overensstemmelse med formalsbestemmelserne.

Stk. 2. Bestyrelsen godkender Grenlands Statistiks langsigtede planleegning for
indsatsomrader og de rlige arbejdsplaner.

Stk. 3. Bestyrelsen afgiver én gang arligt en beretning om institutionens virksomhed til
landsstyret.

Stk. 4. Bestyrelsen kan nedsatte radgivende udvalg.

§ 7. Statistikchefen varetager den daglige ledelse af Grenlands Statistik og reprasenterer
institutionen udadtil.
Stk 2. Landsstyret udnaevner statistikchefen efter indstilling fra bestyrelsen.

§ 8. Landsstyret kan fastsaztte nacrmere regler om Grenlands Statistiks styrelse.

Andre bestemmelser

§ 9. Gronlands Statistiks &rlige bevillinger til den grundleggende statistik (f. § 2, punkt 1,
3 og 6) samt projekter fastszttes pd finansloven.

Stk. 2. Fondsmidler og anden ekstern finansiering kan disponeres af Grenlands Statistik 1
overensstemmelse med de formal, midierne er givet til.



§ 10. Offentlige myndigheder og institutioner skal efter anmodning fra Grenlands Statistik
afgive de oplysninger, som Grenlands Statistik har behov for til udforelsen af den 1
arbejdsplanen fastlagte statistikproduktion

§ 11. Exhvervsdrivende, arbejdsgivere, ejere og lejere af boliger samt alle, der indforer eller
udforer varer til udlandet, herunder Faroerne og Danmark, eller har pkonomiske
mellemvearender med udlandet, skal efter anmodning fra Grenlands Statistik afgive de
oplysninger, som Grenlands Statistik har behov for til udferelsen af den i arbejdsplanen
fastlagte statistikproduktion.

§ 12. Landsstyret fastseetter regler for afgivelse af oplysninger til Grenlands Statistik.

§ 13. Oplysninger om enkeltpersoner eller enkelte virksomheder, som Grenlands Statistik
modtager i henhold til bestemmelserne 1 §§ 10 og 11 ma ikke videregives til andre.

§ 14. Den, der undlader retfidigt at meddele de oplysninger, der afkraves efter §§ 10 og 11,
eller forsztligt eller ved grov uagtsomhed afgiver urigtige oplysninger, kan idemmes bade.

Stk 2. Er overtredelsen begdet af et aktieselskab eller lignende, kan der paleegges selskabet
som sadant bedeansvar.

Overgangs- ikrafitreedelses- og ophavelsesbestemmelser
§ 15. Ved forste valg af bestyrelsesmedlemmer udpeges to medlemmer for 172 ar.
§ 16. Loven treeder i kraft den 1. juli 1999.

Stk. 2. Samtidig ophaeves landstingslov nr. 5 af 19. juli 1989 om statistisk virksomhed i
Grenland.
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Bemezerkninger til forslag til landstingstov om Grenlands Statistik

Abmindelige bemaerkninger

Lovforslaget indeholder dels bestemmelser fra lov om statistisk virksomhed i Grenland fra
1989 med senere sendringer og dels — i overensstemmelse med sundhedsudvalgets beteenkning
fra EM98 - visse elementer fra landstingsloven om Grenlands Naturinstitut. Endelig er der
foresliet visse nedvendige ajourferinger af de oprindelige lovbestemmelser, blandt andet
inspireret af loven om Danmarks Statistik.

Grenland Statistik har gennem sin snart 10-arige levetid i stigende grad varet engageret i
forskningsmassige aktiviteter. I erkendelse heraf og for at styrke GS’ integritet foreslog
landstingets sundhedsudvalg under EM98 (beteenkuning af 17. oktober 1998), at der fremszettes
et lovforslag om @ndring af GS’ status, sdledes "at Gronlands Statistik ... etableres som en
slags sektorforskningsinstitution a la Grenlands Naturinstitut” samt, at der ”...organisatorisk
skal ske en klar adskillelse mellem det faglige og det politiske.”. Loven vil ogsa forbedre
mulighederne for, at Grenlands Statistik pa linje med andre forskningsinstitutioner kan soge
og disponere over midler fra fonde, forskningsrdd og lignende. For yderligere at styrke
institutionens wafhengighed medferer forslaget dannelse af en egentlig bestyrelse.

Forslaget indeberer, at Gronlands Statistik far formaliseret mulighederne for pa linje med
andre forskningsinstitutioner at kunne sege og disponere over midler fra fonde, forskningsrad
og lignende. For yderligere at styrke institutionens uafhengighed medferer forslaget dannelse
af en egentlig bestyrelse som erstatter det nuveerende Rédgivende Statistikudvalg.

Den nugzldende statistiklov tradte i kraft 1. juli 1989. I oktober 1994 blev der gennemfant en
loveendring, der bemyndigede landsstyret til at fastleegge regler om i hvilken form og 1 hvilket
omfang data skal indberettes. Samtidig blev kompetencen til at fastlegge den &rlige
arbejdsplan flyttet fra Landsstyret til det rédgivende udvalg vedrerende statistik, ligesom
statistikvirksomhedens navn pa dansk blev forenklet til Grenlands Statistik.

Da Grenlands Statistik blev oprettet i 1989 var maélet at etablere en central
statistikmyndighed. I takt med hjemmestyrets overtagelse af flere ansvarsomrader og den
gronlandske ekonomis mere selvsteendige karakter, egedes ogsé landstingets og landsstyrets
muligheder for at fore egentlig ekonomisk politik. Hermed steg behovet for et kvalificeret
datagrundlag som forudsatning for at kunne planlegge nye tiltag og vurdere konsekvenserne
af den ferte politik.

P4 denne baggrund blev der formuleret fulgende mal for den statistiske virksomhed:

* At impdekomme behovet for en samordnende myndighed i forbindelse med udarbejdelse
af offentlig statistik.

» At sikre, at statistikvirksomheden kan indhente alle nedvendige oplysninger hos sével
offentlige myndigheder som hos private erhvervsdrivende og enkeltpersoner.

» At sikre, at offentlige myndigheders registre indrettes og udnyttes séledes, at
oplysningerne ogsa kan anvendes 1 statistisk gjemed.



Et enigt landsting vedtog i 1989 loven efter en debat, der betonede behovet for statistiske
oplysninger for at kunne folge udviklingen og have et redskab i de administrative og politiske
beslutningsprocesser.

Siden 1989 har Grenlands Statistik udvidet sine kerneomrader, senest med en udbygning af
turisme- og kriminalstatistikken og muligheden for at spge informationer fra Grenlands
Statistik via internettet.

Grenlands Statistik har endvidere gennemfert en raekke forskningsaktiviteter, hvoraf de
vasentligste inden for de sidste &r har veeret Levevilkdrsundersegelsen fra 1994, Mdl og
strategier i den gronlandske erhvervsudvikling. Hertil kommer den igangvarende
Undersogelse aof levevilkdr blandt inuil, samer og oprindelige folk pi Kola-halveen og
Chukotka, der gennemferes i et samarbejde med forskere, forskningsinstitutioner samt lokale,
regionale og nationale repreesentanter for inuit- og samebefolkningerne.

(S’ aktiviteter falder inden for flere af de indsatsomrader, der er indeholdt i Landstingets
forskningspolitiske handlingsplan 1998-2000 — herunder samfunds- og erhvervsudvikiing,
rammebetingelser for erhvervsudviklingen, og sociale og velfzrdsmeessige forhold.

Et enske om at styrke den samfundsvidenskabelige forskning i Grenland vil kunne fremmes
ved den fremlagte lov.

Igangsaetielse af forskningsaktiviteter i forleengelse af den eksisterende statistikproduktion
forventes ogsa at ville forbedre muligheden for at rekruttere kvalificerede og erfarne
statistikkonsulenter til Grenlands Statistik. Samtidig muligger forskningsaktiviteter videre
uddannelse for statistikkonsulenter, f.eks. 1 form af Ph.D.-forleb.

Kvalitet i statistikproduktion kreever til stadighed udvikling af nye metoder i forbindelse med
indsamling og analyse af oplysninger. Ogsé for at sikre kvaliteten vil direkte engagement i
forskningsaktiviteter veere af vaesentlig betydning.

Finanslovsbevillingen deckker produktion af basisstatistik og projekter. Med den sendrede
status til “en slags sektorforskningsinstitution” ma det forventes, at der presteres en
forskningsindsats ud over den, der er en forudsetning for at udvikle, vedligeholde og
kvalificere en lobende statistikproduktion. Egentlige forskningsprojekter vil séledes kunne
finansieres enten pé finansloven eller ved eksterne midler fra grenlandske og udenlandske
fonde, forskningsrad o

Jign - eller som eksternt rekvirerede opgaver.

Grenlands Statistik vil — 1 lighed med f.eks. Naturinstituttet - ifelge lovforsiaget kunne
disponere over de tildelte midler i overensstemmelse med de formal de er givet til, og vil
dertil kunne indgi samarbejde med andre forskningsinstutioner.

Det har fra flere sider veeret ensket at statistikvirksomhedens relative uafhengighed af
centraladministrationen blev formaliseret . Vedtagelse af lovforslaget vil medfere eendringer i
Grenlands Statistiks ledelse, idet det nuvarende Radgivende Statistikudvalg vil blive erstattet
af en egentlig bestyrelse. Bestyrelsen vil i det overordnede ansvar for at viderefere og —
udvikle statistikproduktionen, og for at koordinere synergicffekterne ved at have statistik og
forskning placeret i samme virksomhed. Bestyrelsens medlemmer er udpeget p grundlag af



deres personlige kvalifikationer, og har ikke til opgave at repraesentere bestemte
myndigheder/organisationers interesser.

Lovforslagets gennemforelse forventes derudover ikke at f4 administrative konsekvenser.

De gkonomiske konsekvenser af den sndrede ledelsesstruktur vil afhenge af, hvor mange
bestyrelsesmedlemmer, der bor uden for Nuuk. Det forudsettes dog, at udgifter hertil
afholdes over institutionens drift. Derudover vil lovandringen alene fi skonomiske
konsekvenser for landskassen i den udstreekning, landstinget ensker generelt eller konkret 1
forbindelse med enkelte projekter at bidrage til finansieringen af GS’ forskningsmaessige
aktiviteter.

Bemzerkninger til de enkelte bestemmelser

Tils 1
Beskriver formalet med Grenlands Statistik,

Til §2:
Paragraffens stk. 1 svarer overvejende (nr. 1-6) til § 1 i den nugaeldende lov om statistisk
virksomhed i Grenland, idet der er tilfajet en ny opgave med at opbevare register- og
teellingsdata (nr. 7), ligesom samfundsvidenskabelig forskning er blevet inkluderet som nr. 8.
Herudover er nr. 2 blevet udvidet med “...samt udfore forskningsopgaver...”.
Bestemmelsen i nr.2 gor det muligt for GS at kraeve betaling for sarlige opgaver som
institutionen maétte blive bedt om at udfere udenfor institutionens &rlige arbejdsplan, og som
man ikke kan patage sig indenfor rammerne af de arlige finanslovsbevillinger.
I nr. 3 er ordet centrale udgéet, blandt andet for at undgé usikkerhed om hvilke registre, der
mé anses for centrale. Retsstillingen praciseres ved at fastsla, at GS medvirker i sterre eller
mindre omfang ved indretningen af alle offentlige registre, som kan bruges i statistisk gjemed,
i evrigt jf. kommentarerne til § 3 nedenfor.
Bestemmelsen i nr. 7 er indsat for at give GS en arkiviunktion for s vidt angér elektronisk
lagrede oplysninger, der 1 statistik- og forskningsejemed vil kunne anvendes 1 analyser af
lange tidsserier.
I nr. 8 formaliseres retten til at udfere forskningsaktiviteter alene eller sammen med andre
forskere og forskningsinstitutioner - herunder f.eks. Ilisimatusarfik. '

Idet centraladministrationen ved etablering af en bestyrelse ikke lengere gennem et
radgivende udvalg far direkte indflydelse p& Grenlands Statistiks arbejdsplan, er et nyt stk. 2
tilfajet. Det er hensigten med bestemmelsen at tydeliggere adgangen til at tilgodese
administrationens og landstingets behov for statistiske oplysninger. £ndringen er i avrigt
parallel til en bestemmelse i lov om Danmarks Statistik. Da bestyrelsen i den arlige
arbejdsplan fastleegger de statistikbehov, der skal tilgodeses inden for finanslovsrammen
(dekkende de i § 2 punkt 1, 3 og 6 beskrevne opgaver), ma opgaver pilagt ud over
arbejdsplanen forventes sarskilt honoreret (jf. § 2 punkt 2).

Til §3
Paragraffen indeholder en udvidelse af den nugzldende § 1, stk. 2, idet setningen
"...opbygning af registre samt... ” er tilfgjet. Med tilfejelsen enskes fastlagt i loven, at
offentlige myndigheder er forpligtet til at underrette GS med henblik pa samordning.



Samordningsfunktionen - den koordinerende indsats -~ har netop hert til de mest
fundamentale begrundelser for oprettelse af en central statistikfunktion: at undgéd
dobbeltarbejde samt at sikre den mest hensigtsmassige udnyttelse af information i offentlige
myndigheders registre og underspgelser til statistiske formal.

Til §4
Det er vassentligt at fastsla, at forskningsresultater offentliggores. Det indebeerer samtidig, at
en rekvirent ikke vil kunne krave resultater af rekvireret forskning tilbageholdt med mindre
der er tale om individoplysninger, der falder ind under bestemmelserne om konfidentialitet og
beskyttelse af den enkelte person eller den enkelte virksomhed. Paragraffen svarer til § 4,
stk. 1 i landstingslov nr. 6 af 8. juni om Grenlands Naturinstitut.

THl §35:
Konstruktionen er valgt for at sikre Grenlands Statistik en ogsa formel uafhengighed af
forvaltningen. Institutionen sikres en entydig og handlekraftig ledelse, men samtidig bredde 1
planizgning og beslutningstagning, ligesom der vil kunne sikres en balance mellem den
forskningsmeassige uathzengighed og de samfunds-~ og forvaltningsmeessige behov for
relevant viden.
Der ber ved udpegning af bestyrelsesmedlemmer sikres det bredest mulige ekspertisegrundlag
i bestyrelsen. Herunder ber det fremhaeves, at for bedst at varetage institutionens interesser
ber bestyrelsens medlemmer vaelges ud fra personlige kvalifikationer - og ikke som
repraesentanter for bestemte myndigheder/organisationer. Der ber leegges veegt pé, at der
vaelges personer med stor indsigt i det grenlandske samfund og/eller samfundsvidenskabelig
metode.
Landsstyret udpeger bestyrelsen. Landsstyret kan uddelegere denne kompetence eksempelvis
til det ressortansvarlige landsstyreomrade. I tilfeelde af et medlems udtraden af bestyrelsen
forudseattes det, at et nyt medlem udpeges efter samme procedure for den resterende del af
perioden.
Bestyrelsesmedlemmerne vederlesgges i overensstemmelse med vederlagsloven, mens der
ikke patenkes udbetalt bestyrelseshonorar.

Til §6
I denne paragraf afgreenses bestyrelsens ansvarsomrader. Bestyrelsen skal godkende de arlige
arbejdsplaner, der fastleegger institutionens statistikproduktion og udger grundlaget for
indhentning af oplysninger jf. §§ 10 og 11. Bestyrelsen udarbejder endvidere en arlig
beretning om institutionens aktiviteter. Beretningen ber indeholde en redegerelse for
arbejdsomriderne i det forlebne 4r, herunder graden af mélopfyldelse inden for institutionens
hovedomrader samt planerne for det kommende &r.
Bestyrelsen gives i stk. 4 mulighed for at nedsatte stiende udvalg og ad hoc-udvalg. Et
radgivende forskningsudvalg kunne f.eks. etableres som et stdende udvalg med 4-6
medlemmer tilknyttet den samfundsvidenskabelige forskningsverden - typisk aktive
forskere. Meningen med radgivende udvalg er at tilfere institutionen og bestyrelsen
sagkundskab pé specialiserede felter. Ad hoc udvalg vil kunne oprettes f.eks. for at fulge
sterre projekter.

Til §7
I sundhedsudvalgets betenkning fra EM98 laegges der vezgt pd “...en klar adskillelse mellem
det faglige og det politiske. ” Det fastslas i paragraffen, at institutionen har en administrativ
leder, som er ansvarlig over for bestyrelsen, landsstyret og offentligheden. Bestemmelserne



tilsigter, at den centrale statistikproduktion planlegges og udferes under hensyn til bredere,
samfundsmassige interesser.
Bestemmelsen i stk. 2 sikrer bestyrelsen indflydelse pa valget af statistikchef.

Til §8
Landsstyret kan fastsette regler, som praciserer kompetencefordelingen mellem bestyrelsen
og statistikchefen. Sadanne regler ber fastsettes efter forudgéende dreftelse med Grenlands
Statistiks bestyrelse og statistikchefen.

Til §9:
Institutionen har en bevilling pa finansloven. Bevillingen dekker produktionen af den
grundleggende statistik, basisstatistikken, og projekter. Med den @ndrede status til “en slags
sektorforskningsinstitution” méa det forventes, at der prasteres en forskningsindsats ud over
den, der er en forudsesetning for at udvikle, vedligeholde og kvalificere en labende
statistikproduktion. Egentlige forskningsprojekter vil sdledes kunne finansieres enten pa
finansloven eller ved eksterne midler i form af fonds- og forskningsmidler eller som eksternt
rekvirerede opgaver.
Det mé forudsasttes, at der skabes bade bevillingsmaessig og regnskabsmeessig adskillelse
mellem den basale statistikproduktion (inkl. den hertil nedvendige metodeudvikling mv.) og
egentlige forskningsprojekter.
Dispositionsretten over fondsmidler mv. er henlagt direkte til institutionen i lighed med de
regler, der geelder for Grenlands Naturinstitut.

Til § 10-11
§§ 10 og 11 er viderefort i en let omarbejdet form fra de nugzldende §§ 3 og 4. Andringen
bestar alene i en sproglig harmonisering, séledes at der ikke opstar fortolkningstvivl pé grund
af forskellig terminologi.
Bestemmelserne giver Gronlands Statistik hjemmel tii at indhente oplysninger, som er
nodvendige for den i arbejdsplanen planlagte statistikproduktion, fra sével offentlige som
private kilder.
At flere og flere offentlige myndigheder og institutioner lader dataindsamlings-,
databehandlings- og registeropgaver lese eksternt, af fx konsulentfirmaer med specialer
indenfor de nevnte omrader, fritager ikke myndigheden/institutionen fra at stille oplysninger
til rddighed for Grenlands Statistik til statistikproduktionen.

Til § 12
Bestemmelsen indfertes i forbindelse med @ndringen i 1994 af statistikloven.
Det var vasentligt i forbindelse med udarbejdelse af forslaget til statistiklov 1 1989, at loven
blev kortfattet og enkel og dermed - f.eks. - ikke indeholdt de mere detaljerede bestemmelser
om afgivelse af oplysninger, som loven om Danmarks Statistik indeholder. I loven om
Danmarks Statistik fastleegges pé en reekke omrader savel omfang af dataleverance som den
form data afleveres pa. Forslaget til eendring tager f.eks. sigte pa at kunne afkreeve data i
elektronisk form, forudsat de forefindes pa elektronisk medium.
Hvis data kan afleveres pa elektronisk medium undgés et uhensigtsmeessigt ressourcespild,
der udover at fordyre produktionen af statistik ogsa indeberer forsinkelser. Det forudsettes, at
de enskede oplysninger enten er umiddelbart tilgeengelige pé elektronisk medium hos den
pagaldende dataleverander eller findes i en sddan form, at tilvejebringelse af data og
aflevering i elektronisk form ikke betyder en urimelig arbejdsmessig belastning



Til §13
Paragraffen er blevet ®ndret i forhold til den nugaeldende § 5, idet kun 1. led bibeholdes.
Registerloven fra 1978 geelder stadig i Gronland. P4 baggrund af et EU-direktiv pagér der i
gieblikket i EU-landene en storre omlegning af lovgivningen omkring registrering af
personoplysninger. Denne omlegning, der pa flere omréder tegner til at ville medfere
stramninger i reglerne om udveksling af oplysninger med tredjelande, kan dermed ogsé
komme til at bergre Grenland. Sikkerhedsniveauet for personhenfarbare oplysninger vil
saledes blive af central betydning.

Der er med denne bestemmelse, for de oplysninger som Grenlands Statistik indsamler og
behandler, lovfzstet en sddan skeerpelse af sikkerhedsniveauet.

Der er med denne bestemmelse samtidig sikret overensstemmelse med FN's grundleggende
princip for officiel statistik: “Individualoplysninger indsamlet af de statistiske institutioner
til statistisk bearbejdning, hvad enten de kan henfores til fysiske eller juridiske personer, skal
behandles fortroligt og md udelukkende anvendes til statistiske formal. ” (FN's statistiske
Kommision)

Til §14:
Paragraffen er identisk med § 6 i den nugzldende lov om statistisk vitksomhed i Grenland
Paragraffen sikrer, at Gronlands Statistik kan & udleveret oplysninger til brug for den i
arbejdsplanen fastlagte statistikproduktion, om nedvendigt med henvisning til denne
sanktionsmulighed. En tilsvarende formulering anvendes i evrigt i lov om Danmarks Statistik,

§13.

Til § 15
Nér 2 bestyreisesmedlemmer kun udpeges for 1% &r, skyldes det onsket om at undgé en
situation, hvor alle bestyrelsesmedlemmer udskiftes p4 én gang.

Til § 16
Samtidig med lovens ikrafttreeden bortfalder loven om statistisk virksomhed i Grenland.



