Bemz=rkninger ti] forslag til landetingsforordning om

kommunernes indbyrdes betalingsforpligtelser.

Generelle bemarkninger:

er begrundet i ep lange tiltrangt revision af den
geldende forordning P& omridet, - nemlig landstingsfor-
ordning nr. 13 af 1. november 1982 om opholds- og

hjemkommune, der er vedhaftet forslaget som bilag a.

Den galdende forordning tradte i kraft den 1. januar
1984 og har sdledes nu veret galdende j 131 dr. I den
forlebne tid har det vist sig, at forordningen ikke i
tilstrakkelig grad har afklaret kommunernes indbyrdes

forpligtelser P& specielt bern- og ungeomridet og pa

Landsstyret har pPa& baggrund af det foreliggende er-

faringsmateriale, herunder iszr en lang rakke admini -
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Strative afgerelser, vurderet, gt der er behov for en

reviderel: forordning P& omradet .

forhold tii den galdende forordning, dels en rekke
Preaciseringer af hidtil g®ldende regler, og dels

kodifikationer af galdende praksis.

Forordningsforslaget er i gin Opbygning struktureret
sdledes, at der indledningsvist er foretaget en regu-

lering af forordningeng anvendelsesomréde, herunder ogsa

©g myndigheder ievrigt fra andre dele af det danske

rigsfallesskab Pa den anden side. Tilsvarende er der

forpligtelser, herunder blandt andet, hvad der forstds
ved hjemkommune og betalingskommune. I forlangelse heraf
er der i kapitel 3 givet bestemmelser om hjemkommune for

bestemte bersongrupper.
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Forslaget folger herefter gtort Set opbygningen af den
galdende forordning, idet der i kapitel 4 gives be-
stemmelser om de indbyrdes forpligtelser vedr. hjalp fra
det offentlige; i kapitel 5 vedr. hj®lp til bern og
unge; og i kapitel 6 vedr. hjalp efter @vrige sociale
regelsat. Afslutningsvist er der endelig bestemmelser

om administration, klageregler og ikrafttraden.

Som noget nyt i forhold til den geldende forordning kan
nevnes, at der er foresliet eén ny definition af hjem-
kommunebegrebet, hvorved der blandt andet er taget
stilling til spergsmalet om hjemkommune for de personer,
som flytter fra sted til sted uden at have fast bopa1

eller fast opholdssted nogen steder.

For sa vidt angar uddannelsessogende og institutionsan-
bragte er der foresldet en forenkling af hjemkommune -
speorgsmdlet for disse persongrupper, og der er endvidere
foresliet en begransning i den tidsmessige udstrzkning
af den oprindelige hjemkommunes forpligtelser, nar det
viser sig, at der gennem en bestemt periode ikke har
varet behov for at yde en person ©og dennes familie hjalp

efter de sociale regelsazt.

Med hensyn til hj®lp fra det offentlige er der foretaget
en definition af, hvad der forstas ved akut hj=lp, idet
der gzlder szrlige betalingsregler for denne slags
hjelp. I forhold til den gzldende forordning er der
endvidere foretaget en indskrankning af de tilfelde,
hvor opholdskommunen Pa hjemkommunens vegne vil kunne

yde akut hjazlp. Endelig er der foretaget en Precisering
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af, hvilken fremgangsméde, der skal felges, sdfremt
opholdskommunen skal kunne yde akut hjelp pa hjem-

kommunens vegne.

sterre overskuelighed heri . Kapitlet er sdledes opbygget
med et indledende afsnit on generelle bestemmelser,
dern@st et afgnit vedrorende de tilfelde, hvor barnet
eller den unge bor hos foraldremyndighedsindehaverne,
er gift, eller er anbragt i privat arrangeret famijlj-
epleje, p4 skolehjem eller lignende, ©g endelig et
afsnit vedrerende de tilfaelde, hvor barnet eller den
unge er anbragt uden for hjemmet ved det offentliges

foranstaltning.

Ud over det formelle hensyn ti1 sterre overskuelighed
er der indholdsmassigt lagt vagt pa, at betalingsfor-
pligtelsen g3 vidt muligt placeres og fastholdes hos den
kommune, som har kompetencen til at trazffe afgorelse om
eventuelle hjalpeforanstaltningers ivarksattelse,

&#ndring eller opher.

Kapitlet vedrerende betalingsforpligtelserne efter
@vrige sociale regelsat fastholder den hidtil gzldende

ordning, hvorved det er hjemkommunen der har kompetencen

hjemkommunen, der er betalingskommune. Det pracigeres
endvidere, at opholdskommunen alene vil kunne yde hjelp
efter disse regelsat pa hjemkommunens vegne, sidfremt der

forud herfor er indhentet godkendelse i hjemkommunen .
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Endelig er det pPraciseret, at der gelder sarlige
finansieringsforhold for s3 vidt angdr hjzlp til
personer med vidtgdende handicap, adoptionstilskud,

bidrag som tilskud fra det offentlige og bernetilskud.

For s& vidt angar klagereglerne fastholdes det, at
kommunerne kan indbringe de sager, hvorom der hersker
uenighed vedrerende kommunernes indbyrdes forpligtelser,
for Landsstyremedlemmet for Sociale Anliggender til
endelig administrativ afgorelse. I tilleg hertil er der
foresliet en ny bestemmelse, der giver mulighed for at
indbringe tvister om betalingsforpligtelserne mellem
Direktoratet for Sociale Anliggender og en eller flere
kommuner for pet Sociale Ankenavn. Endelig er der som
noget nyt indfejet en fristregel for indbringelse af

sddanne sager.

Forordningens ikrafttredelsestidspunkt foreslas at vare
den 1. september 1995 med virkningstidspunkt fra samme
dato. Herved sikres det, at kommunerne ikke forpligtes
med tilbagevirkende kraft. Der vil med det anferte
ikrafttradelsestidspunkt ogsa vare tilstrakkelig tid til
udarbejdelse af fornedne administrative regler til
uddybning af forordningen, samt til udarbejdelse af

informationsmateriale om den nye forordning.

Forslaget forventes at medfere en afklaring af retstil-
standen pa omradet, hvilket igen vil medfere mindre
administration i savel kommunerne som i Direktoratet for

Sociale Anliggender.
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Forslaget vurderes ikke at have okonomiske konsekvenser

for hverken Landskassen eller kommunerne .

Forslaget har forud for fremsazttelgen under narvarende
Landstingssamling veret forelagt KANUKOKA ti) hering.
KANUKOKA har meddelt sin stette til forslaget, dog med
enske om, at fristen i forslagets § 3, stk. S andreg fra
1 maned ti] 3 mdneder, hvilket onske er imedekommet i

det foreliggende forslag.

KANUKOKA har endelig anfert, at landsforeningen savner
overslag, der angiver, hvorledes #ndringerne vil pavirke
den kommunale @konomi. Som anfert ovenfor forventesg
&#ndringerne imidlertiq ikke at medfore @konomiske

konsekvenser for hverken kommunerne eller Landskassen.

Bemzrkninger tij de enkelte bestemmelger:

Ad kapitel 1)

den gzldende forordning er bemyndigelsesbestemmelserne
noget nyt. Baggrunden for bemyndigelsesbestemmelserne
er, at der gennenm indgdelse af sddanne aftagler vil kunne
skabes klarhed over betalingsforpligtelserne for
personer, der flytter fra en del af rigsfallesskabet til

en anden.



Ad § 1, stk. 1)

Bestemmelsen fastslar forordningens anvendelsesomrade .
I forhold til den gzldende forordning er der foretaget
den precisering, at forordningen udover at regulere
grenlandske kommuners indbyrdes forpligtelser ogsa
regulerer forholdet mellem en eller flere grenlandske

kommuner og Grenlands Hjemmestyre.

Ad § 1, stk. 2)

Bestemmelsen er ny i forhold til den geldende for-
ordning. Formdlet fremgdr af beme#rkningerne til kapitel
1. Det skal preciseres, at der under henvisning til§ 1,
stk. 1 alene kan indgds aftaler om de indbyrdes
forpligtelser for hjzlp ydet med hjemmel i regelsat pa

socialomridet.

Ad § 1, stk. 3)

Bestemmelsen supplerer bestemmelsen i stk. 2. Formalet
er at sikre, at Landsstyret kan indgad aftaler om, at en
myndighed i et land indenfor det danske rigsfzllesskab
altid vil kunne pdklage en afgerelse truffet af en
myndighed i anden del af rigsfallesskabet, hvis af-
gerelsen har ekonomiske konsekvenser for den forstnevnte

myndighed.

Ad kapitel 2)
Kapitlet indeholder definitioner af de 4 begreber, der
ogsd i den gazldende forordning har varet grundlzggende,

nemlig "opholdskommune", "handlingskommune", "beta
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lingskommune " °g "hjemkommune" For sd vidt angar de tre
forstnavnte ey der ikke foretaget indholdsmessige
andringer heraf, bortset fra, at der er medtaget en
tilfejelse for de tilfazlde, hvor en person opholder sig
eller har fast bopxl i et omrade uden for den kommunale
inddeling. Hjemkommunebegrebet er desuden uddybet, her-
under med Precisering af, hvad der forstis ved begrebet

"fast bopa]l".

Ad § 2)
Bestemmelsen i stk. 1 er uandret 3 forhold ti1 den

geldende definition af "opholdskommune® j § 2, stk. 1.

vVaretager samme obgaver, som ellers ville blive vareta-

get af et stiende kommunalt udvalg.

Ad § 3)
Bestemmelsen i stk. 1 er uzndret i forhold til den
geldende definition i § 2, stk. 2. som undtagelse herti]
henvises der ti1 5§ 6, 7 og 11-13, som omhandler bestem
te pPersongrupper. pigge undtagelser er med enkelte
&ndringer videreferelge af de hidtil gzldende undtage] -
Sesregler i den gzldende forordnings §g 3, stk. 2 (vedr,
studerende); 4, gtk. 2 (vedr. personer, der er anbragt
ved det offentliges foranstaltning), 0g 6 (vedr. hj=lp
til bern og unge} .



Stk. 2 er en folge af reglen i § 6, stk. 3 i landstings-
forordningen om socialvasenets styrelse Og organisation,
og der henvises i evrigt til bemarkningerne vedrerende

forslagets § 2, stk. 2.

I stk. 3 er der som noget nyt indfejet en definition af
begrebet "fast bopzl". Definitionen er i overensstemmel-
se med hidtidige praksis, 0og den er overensstemmende med
den definition af begrebet, der anvendeg i den galdende
bekendtgerelse om folkeregistrering (bek. nr. 141 af
24/3-1993 om folkeregistrering). Ved fortolkningen af
bopzlsbegrebet forudsattes der derfor ogsa taget hensyn
til den fortolkning, der anvendes i folkeregistersammen-
haeng. Midlertidigt fravaer vil under henvisning til
bestemmelsen i stk. s ikke kunne statueres ved ophold
udover 3 maneder, medmindre det dokumenteres, at
personen har opretholdt sin faste bopal i en anden

kommune.

Stk. 4 skal ses i forlengelse af stk. 3. Der er saledes
tale om en undtagelsesregel, der vedrerer de tilfzlde,
hvor en person ikke har nogen egentlig fast bopzl, men
dog et fast opholdssted, som i s& fald bliver afgerende
for hjemkommunestatussen. Kan det ikke umiddelbart
vurderes, hvor den pagzldende har sit faste opholdssted,
vil der kunne tages udgangspunkt i folkeregistertilmel-
dingen. Sifremt en person har flere boliger til radighed
vil der kunne papeges felgende afgerende momenter for
vurderingen: hvor den pégzldende persons &gtefazlle/sam-
lever og bern bor; hvor bernene har daginstitutions-

plads; hvor den pagzldende eller egtefellen/samleveren
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har arbejde; hvor den Sterste eller bedste bolig er;
hvor hovedparten ar Overnatningerne sker, og hvor de

fleste af bersonens ejendele befinder sigqg.

eller om der i stedet ma tages stilling til, om be-

tingelserne for ydelse af flyttehjalp er opfyldt.

Ad § 4)
Bestemmelsen er i sit indholq uendret i forholq til den
geldende definition af begrebet "handlingskommune i den

galdende forordnings § 2, stk. 4. Som eksempel kan

Bestemmelsen er j sit indhold uzndret i forhold til den
geldende definition af begrebet “betalingskommune" i§ 2,
stk. 3. Det er dog praciseret, at betalingsforpligtelsen
alene relaterer sig til udgifter, der er afholdt for
hj=lp, der er ydet med hjemmel i regelsat Pa socialomra

det.
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Ad kapitel 3)

Kapitlet indeholder sarlige bestemmelser om hjemkommune
for bestemte persongrupper, - nemlig uddannelsessagende
©g personer anbragt ved det offentliges foranstaltning.
Regler om hjemkommune for disse persongrupper findes i
den g®ldende forordning i §§ 3, stk. 2 og § 4, stk. 2.
De nye regler bygger pa principperne i de gzldende
regler. Det er s3ledes stadigvek grundtanken bag disse
s&rregler, at den kommune, der bliver opholdskommune
gennem en langere periode for personer, der er under
uddannelse eller anbragt pa institution mv. ikke skal
palagges betalingsforpligtelsen for hjalp der ydes disse
personer under opholdet. Der er imidlertid herudover
foretaget en del &ndringer, og bemzrkningerne hertil

fremgdr af bemarkningerne til henholdsvis § 6 og § 7.

Ad § 6)

§ 6 omhandler alle uddannelsessegende. Der er sdledes i
forhold til den geldende forordnings § 3, stk. 2
foretaget en udvidelse af personkredsen, idet§ 3, stk.
2 alene omfatter personer over 18 dr. Udvidelsen af
anvendelsesomradet skyldes, at der hermed vil undgas
vanskelige fortolkningsspergsmil for de tilfelde, hvor
en person under 18 &r under uddannelsen fylder 18 &r,
og dermed opnar selvstendig hjemkommunestatus. Endvidere
er reglen i § 6 overensstemmende med de regler, der
gelder vedr. hjemkommune for bern Og unge, der anbringes
uden for hjemmet ved det offentliges foranstaltning, jf.
forslagets kapitel 5, og der synes siledes ikke at vare
reale grunde for at lave en sondring for personer over

eller under 18 Ar.
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I stk. 1 fastslas det, at den hidtidige hjemkommune
bevares under uddannelsen. I mods®tning til den galdende
regel i § 3, stk. 2, sondres der ikke mellem uddannel

ser, der piregnes at vare op til 1 Ar henholdsvis mere
end 1 &r. Baggrunden herfor er primart, at der ikke
8ynes at vare reale grunde til stotte for en sadan
sondring, der ievrigt er i strid med grundtanken i
s&rreglen for de studerende. Socialreformkommissionen
havde i sin begrundelse for sondringen i gin betenkning
fra 1981 (side 88) anfort, at personer, der skal
gennemgi en lengerevarende uddannelse, ofte far arbejde
andre steder, end der, hvor de kom fra, nar de har
afsluttet deres uddannelse. Der foreligger imidlertiq
ikke statistigke oplysninger til stette for denne vur-
dering, og der Synes ievrigt ikke at V&re reale grunde
til stette for en sondring, der fraviger grundtanken i
s@rbestemmelsen for de studerende. Derudover har det i
praksis visgt 8ig at medfere vanskelige fortolkningspro—
blemer at vurdere, om et uddannelsesforleb faldt ind
under den ene eller den anden kategori, idet nogle
uddannelser er bygget Op over moduler, sdledes at det
ikke p4 forhand kan siges, om uddannelsen vil vare over
et ar. Tilsvarende har der varet fortolkningsproblemer

i relation tj1 uddannelser, der afbrydes i forloebet .

Stk. 2 er ny i forhold ti1l den gzldende regel i § 3,
stk. 2. Baggrunden for bestemmelsgen skal ses i forlan-
gelse af grundtanken om, at uddannelseskommunen skal
friholdes for udgifter tjl studerende fra andre kommu-
ner. Med den foresliede 2 ars-regel sikres det, at

uddannelseskommunen ikke f&r en foreget okonomisk byrde
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pPd grund af de studerende, der forbliver i kommunen
efter uddannelsens afbrydelse eller Oopher. 2-4rs reglen
er ievrigt i overensstemmelse med 2-ars reglen i
galdende forordnings § 4, stk. 2, der gazlder for
personer, der har varet anbragt ved det offentliges
foranstaltning, og for flyttehjzlp efter § 17, stk. 2 i
landstingsforordningen om hjzlp fra det offentlige. Der
er saledes tale om en betydelig forenkling og koordi-
nering af bestemmelser, der regulerer tilknyttede

problemstillinger.

Sidste punktum i stk. 2 er ny i forhold til den g®eldende
forordning. Nr. 1 omhandler de tilfalde, hvor en person
pPd& eget initiativ og for egen regning flytter fra
uddannelseskommunen. For s& vidt angdr de personer, der
er underlagt forzldremyndighed, ma bestemmelsen forstis
som ogsd omfattende de tilfaelde, hvor flytningen sker
pa forazldremyndighedsindehaverens eget initiativ og
regning. Baggrunden for bestemmelsen i nr. 1 er, at der
ved flytning til anden kommune erhverves ny hjemkommune,
Oog at det er i overensstemmelse med de almindelige hjem-
kommuneregler, at der ved en persons frivillige flytning
for egen regning ikke er reale grunde for at fastholde
den tidligere hjemkommune pa betalingsforpligtelsen. Det
forudsattes imidlertid, at der er tale om en egentlig
flytning og ikke blot et midlertidigt fravear, jE. § 3,
stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 2, nr. 2 omhandler de tilfelde, hvor
den uddannelsessagende ©g dennes narmeste familie

igennem en sammenha&ngende periode ikke har varet
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uddannelseskommunen til ekonomisk byrde. Baggrunden for

denne bestemmelse er, at det ikke findes rimeligt at

heder. Idet det er hjemkommunen, der har kompetencen tji1
at treffe afgerelge om hjaelp til ge personer, der
opholder sig i en anden kommune efter endt eller afbrudt
uddannelse, er der valgt formuleringen "ikke har varet
behov" for at Precisere, at hovedreglen anses opfyldt
ved en objektiv konstatering af, om der har vaeret ydet
hjzlp, medmindre det kan dokumenteres, at der i den

pégeldende periode har varet et berettiget hjzlp-behov.

Ad § 7)

§ 7 omhandler personer, der er anbragt ved det offent-
liges foranstaltning. I forhold ti} den gzldende
forordnings § 4, stk. 2 er der tale om en udvidelse af
personkredsen, idet paragraffen omhandler alle personer,
og sdledes ikke alene de bersoner, der vil vaere be-
rettiget til hj®lp fra det offentlige. Med hensyn til
baggrunden for denne udvidelse henvises ti1l bemark-

ningerne til § ¢.

Stk. 1 er i overensstemmelse med den geldende for-
ordnings § 4, stk. 2. Der er som noget nyt foretaget epn
eksemplificering. Med formuleringen "og lignende"
markeres det, at eksemplificeringen ikke er udtemmende .
De anferte eksempler er i overensstemmelse meqd hidtidig
praksis. For si vidt angar ophold i bokollektiver,
beskyttede boenheder og &ldrekollektiver er dette ikke

14



navnt, og dette skyldes, at der i mods®tning til den
gzldende praksis, ikke vurderes at vare tale om en
offentligt foranstaltet anbringelse. Desuden vi] det
administrativt vare at foretrakke at den kommune, hvor
bokollektivet eller #ldrekollektivet er beliggende ogsi
er hjemkommune. Med hensyn til beskyttede boenheder er
der som udgangspunkt tale om egen bolig i et beskyttet
milje, hvorfor beboerne typisk vil opn& hjemkommune,

hvor den beskyttede boenhed er beliggende.

Det afgerende i relation ti} anvendelsen af § 7, stk. 1
er alene, om der er tale om en offentligt foranstaltet
anbringelse, og det er sdledes ikke alene anbringelser,
der er ivarksat med hjemmel i de sociale regelsat, der

er omfattet.

Stk. 2 er i overensstemmelse med den geldende regel i
5 4, stk. 2. Der er imidlertid i sidste punktum i lighed
med bestemmelsen i § 6, stk. 2, sidste punktum vedr.
studerende foresliet, at hjemkommunestatussen opherer,
sdfremt en af 2 objektive betingelser opfyldes. Be-
tingelserne er de samme som i § 6, stk. 2, sidste
punktum, hvorfor der henvises til bemzrkningerne vedr.

denne bestemmelse.

Ad kapitel 4)
Kapitlet omhandler betalingsforpligtelserne ved hjalp
fra det offentlige efter landstingsforordningen herom.

Kapitlet er i sin opbygning stort set i overensstemmelse
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med det galdende kapitel onm hj2lp fra det offentlige.
Der er siledes ferst angivet hovedreglen om hjzlp fra
det offentlige generelt. Dernast er der, som noget nyt,
en bestemmelse, der generelt praciserer fremgangsméden,
nir en person uden for hjemkommunen Seger om hjzlp fra
det offentlige. forlengelge heraf er der angivet en
sarregel for de tilfazlde, hvor der er tale om akut hjelp
©g endelig en regel vedr. akut hj2lp ydet mog tilba-
gebetaling.

Ad § 8)
Bestemmelsen er i overensstemmelse med den g®ldende

forordnings § 4, stk. 1.

Ad § 9)

I stk. 1 fastslas det, hvilken Procedure, der skal
felges, sA&fremt én person seger om hjelp fra det
offentlige under ophold uden for sin hjemkommune. Denne
Procedure er alene en Pracisering af den gazldende
praksis, der er udledt af kompetencereglerne P& omridet.,
Med henvisningen ti} stk. 2 og 3 Preciseres det, at der

gelder andre regler, sifremt der er tale om akut hj=lp.

Stk. 2 er en undtagelsesregel i forhold til stk. 3.
Bestemmelsen fastslar § lighed med geldende § 5, at akut
hjzlp udbetales af opholdskommunen, der som hovedregel
samtidig er betalingskommune for den ydede hjzlp. som
noget nyt er det i bestemmelsen defineret, hvad der
forstds ved akut hjelp. Denne definition er i over

ensstemmelse med den fortolkning, der hidtil har varet

anvendt af begrebet, Baggrunden for, at definitionen
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medtages i forordningen er, at det ikke fremgar ud-
trykkeligt af landstingsforordningen om hjalp fra det
offentlige, hvad der forstas ved akut hjzlp.

Stk. 3 er en undtagelsesregel i forhold til stk. 1 og
2. I forhold til den gzldende regel om akut hj=lp ydet
mod tilbagebetaling, er der her tale om en indskrankning
i muligheden for at yde akut hj=lp P4 hjemkommunens
regning. Det kraves siledes her, at det netop er p&
grund af de forhold, der er nevnt i § 10, stk. 1, nr. 3
i landstingsforordningen om hjzlp fra det offentlige,
medens det efter den geldende § 5, stk. 2 er tilstrazkke-
ligt, at en af tilbagebetalingsbetingelserne i for-
ordningen er opfyldt. Baggrunden for indskrankningen er,
at der ikke synes at vare reale grunde for at pafore
hjemkommunen betalingsforpligtelsen i de tilfelde, hvor
tilbagebetalingspligten skyldes de forhold, der er navnt
i de ovrige bestemmelser i § 10, stk. 1 i forordningen

om hjalp fra det offentlige.

Som noget nyt er der i relation til akut hjzlp ydet mod
tilbagebetaling i forordningen fastsliet en fremgangs-
made for, hvorledes kommunen skal forholde sig, hvis den
skal kunne gore hjemkommunen betalingspligtig for
hjzlpen. Denne fremgangsmide er i overensstemmelse med
den gzldende praksis, bortset fra, at der ikke ek-
sisterer nogen bestemt frist i dag. Med den relativt
korte 1-uges frist sikres det, at hjemkommunen hurtigst
muligt bliver gjort bekendt med den ydede hjalp og

begrundelsen herfor.
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Ad kapitel 5)
Kapitlet omhandler betalingsforpligtelserne ved hjazlp

til bern 09 unge efter landstingsforordningen herom.

I forhold til den gazldende forordnings kapitel om
betalingsforpligtelserne ved hjalp til bern o9 unge er
der foretaget en systematisk opdeling, der har til
hensigt at klarlagge, hvilke regler der galder generelt;
hvilke regler der gelder, ndr barnet eller den unge bor
hos for&1dremyndighedsindehaverne eller er anbragt i
privat arrangeret familiepleje; Og endelig hvilke regler
der galder, nar barnet eller den unge er anbragt uden

for hjemmet ved det offentliges foranstaltning.

Indholdsmzssigt er der ikke tale om store e#ndringer i
forhold til den gzldende forordning ©og den praksis, der

har udviklet sig pa baggrund af bestemmelserne deri.

Ad § 10)
Bestemmelsen i stk. 3 fastsldr, at det er barnets- eller
den unges hjemkommune, der har kompetencen til at traffe
beslutning om ydelse af hjelp efter forordningen om
hjzlp til bern ©g unge, og at det ogsi er hjemkommunen,
der er betalingskommunen for s&dan hjelp. I den geldende
forordnings § 6, stk. 1 er det fastsat, at det er
formldremyndighedsindehaverens hjemkommune, der er
betalingskommune. Idet barnet eller den unge imidlertid
ikke altid vil have falles hjemkommune med foraldremyn-
dighedsindehaveren (eksempelvis hvig foraldremyndigheds
indehaveren ikke bor i Grenland), er det praciseret, at

det er barnets eller den unges hjemkommune, der er
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afgerende.

Stk. 2 omhandler de tilfzlde, hvor barnet eller den unge
opholder sig uden for hjemkommunen. Det fastslis her,
at opholdskommunen som udgangspunkt sgkal forelagge
ansegninger om hjalp til godkendelse i hjemkommunen. at
der alene er tale om et udgangspunkt felger af hen-

visningen til stk. 3.

Stk. 3 fastslir, at opholdskommunen i de tilfalde, hvor
opholdskommunen vi] vere forpligtet til umiddelbart at
handle efter reglerne i landstingsforordningen om hjalp
til bern og unge, og hvor sagen ikke taler udsattelse
pa forelaggelse for hjemkommunen, vil kunne yde hjzlpen
uden forudgiende godkendelse ©g pd hjemkommunens
regning. Stk. 2 Og 3 er alene en pPrecisering af kompe -
tencereglerne i landstingsforordningen om hjzlp til bern
©g unge, og der er siledes ogsa tale om en Videreferelse

af hidtil gzldende regler.

Ad afsnit 2)

Afsnittet omhandler alene de tilfalde, hvor barnet eller
den unge bor hos begge foraldremyndighedsindehavere; hos
een af dem; og endelig de tilfzlde, hvor barnet eller

den unge er anbragt i privat arrangeret familiepleje.

Ad § 11)
Bestemmelsen er overensstemmende med geldende for-

ordnings § 6.

1. pkt. er alene en Precisering af hidtil geldende ret.
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Det er sAledes Praciseret, at falles hjemkommune mellem
barnet/den unge og foraldremyndighedsindehaveren
fordrer, at barnet eller den unge er underlagt forazldre-
myndighed, hvilket ikke er tilfeldet, nar barnet eller
den unge har giftet sig. Derudover er det Preciseret,
at der er falleg hjemkommune, ndr blot en af foraldre-
myndighedsindehaverne bor i Grenland. Endelig er det j
modsztning til den geldende forordning ikke tilstrakke-
ligt for at statuere falleg hjemkommune, at foraldremyn-
dighedsindehaveren opholder sig i Grenland. Foraldremyn-
dighedsindehaveren md have en mere fast tilknytning,

hvilket netop er tilfeldet, n&r man bor i landet.

1 2. pkt. fastslas det, at barnets eller den unges
opholdskommune er hjemkommune, safremt ingen af forel-
dremyndighedsindehaverne bor i Grenland, eller barnet
eller den unge er gift, dog med de undtagelser der
fremgar af § 13, stk. 3 Oog 4, hvilket drejer sig om
tilfelde hvor barnet eller den unge er anbragt uden for
hjemmet ved det offentliges foranstaltning. Denne
bestemmelse ©g9 undtagelserne i stk. 3 og 4 er over

ensstemmende med galdende forordnings § 6, stk. 2.

Ad § 12)
Bestemmelsen skal ses i forlangelse af hovedreglen ig
11, hvorefter det fastslas, at born Og unge har falles
hjemkommune med foraldremyndighedsindehaveren/-inde-
haverne, safremt mindst een af disse bor i Grenland.
Med bestemmelsen i 1. punktum tages der stilling til de
tilfelde, hvor foraldremyndighedsindehaverne ikke bor

Sammen, hvilket kan vare under agteskabetsg bestien sivel
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som efter, hvis der er truffet aftale om falles forazl-
dremyndighed. I disgse tilfelde fastslas det, at barnet
eller den unge har hjemkommune fzlles med den af
foraldremyndighedsindehaverne, som barnet eller den unge
bor hos. Dette er overensstemmende med den geldende

regel i forordningens § 6, stk. 3, 1. pkt.

Bestemmelsen i 2. punktum er ny, og den tager stilling
til de tilfzlde, hvor barnet eller den unge bor lige
meget hos hver af foraldremyndighedsindehaverne. Denne
situation kan tankes at opsta i forbindelse med aftaler
om falles foraldremyndighed i forbindelse med sam-
livsophavelsge, separation og skilsmisse. I disse
tilfalde er der valgt den lesning, at folkeregistertil-
meldingen anses for afgerende, idet dette m3 tages som
udtryk for, at det er der, barnet eller den unge for

tiden har sin mest faste tilknytning.

Stk. 2 er en @ndring i forhold til den gezldende regel
i§e6, stk. 3, 2. pkt. For det ferste er det praciseret,
at det er foraldremyndighedsindehavernes og ikke nedven-
digvis forazldrenes forhold, der har interesse. Indholds-
messigt er der i 1. pkt. foretaget den &ndring, at
barnets eller den unges hjemkommune, i tilfzlde hvor
barnet eller den unge er anbragt i privat arrangeret
familiepleje, pa& skolehjem eller lignende, vil vaere
felles med den af foraldremyndighedsindehaverne, som
senest havde barnet boende hos sig. Efter den geldende
bestemmelse er det i denne situation faderens hjem-
kommune, der vil vare barnets eller den unges hjem-

kommune. Baggrunden for denne andring er, at det findes
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mere rimeligt at den kommune som hidtil har haft
betalingsforpligtelsen fastholdes herpad veq privat

arrangerede familieplejeforhold.

Stk. 2, 2. pkt. er en ny bestemmelse, ©g den mi seg i
forlaengelse af 1. pkt. Baggrunden for bestemmelgen er,
at barnet eller den unge ofte anbringeg i privat
arrangeret familiepleje pa det tidspunkt, hvor forzldre-
myndighedsindehaverne ophaver samlivet . At moderens

hjemkommune er valgt som afgerende for barnets eller den

galdende forordning, men har alligevel varet praksig,
med henvisning til forordningens hovedregei j § 6, stk.
1. Bestemmelsen finder anvendelse, uanget om barnet
eller den unge opholder 8ig hos den pPagzldende forzldre-
myndighedsindehaver eller er anbragt i privat arrangeret
familiepleje. Safremt begge fonmldremyndighedsindehavere
ikke bor i Grenland, vi] barnets eller den unges
opholdskommune Vere hjemkommune, hvilket er fastsliet

i den generelle regel i § 11, 2. punktum.

Ad afsnit 3)



foranstaltning.

Ad § 13)

I stk. 1 fastslis det, at barnets eller den unges
hjemkommune p3 anbringelsestidspunktet vil vare be-
talingskommune for udgifter under anbringelsen, der er
ydet med hjemmel i landstingsforordningen om hjelp til
bern og unge. Dette er en forenkling af den geldende
forordnings bestemmelser i § 6, stk. 2., 2.- og 3.
punktum og § 6, stk. 3, 3.- og 4. punktum, hvorefter der
gelder forskellige regler afhangig af, om der er een
eller flere foraldremyndighedsindehavere. Baggrunden for
den nye forenklede regel er, at der ikke synes at veare
reale grunde til stette for de forskellige regler i den

gaeldende forordning.

Stk. 2 omhandler de tilfelde, hvor den af forzldremyn-
dighedsindehaverne, som barnet eller den unge har fzlles
hjemkommune med, flytter til en anden kommune i Grenland
under anbringelsen. Bestemmelsen fastslar, at til-
flytningskommunen bliver ny betalingskommune, fra det
@jeblik kommunen modtager journalen vedrerende barnet
eller den unge. Denne regel fremgdr ikke klart af den
galdende forordning, men er i praksis stettet p& en
fortolkning af § 6, stk. 1. Baggrunden for reglen er, at
barnet eller den unge ved foraldremyndighedsindehaverens
flytning far ny hjemkommune efter hovedreglen i § 11, 1.
punktum. Det er siledes tilflytningskommunen, der fra
tilflytningstidspunktet far kompetence til at treffe
afgerelse om hjelp til barnet eller den unge efter

landstingsforordningen om hjalp til bern Og unge. Forst

23

:'\,__/I



~
L y

fra det tidspunkt, hvor tilflytningskommunen modtager
journalen vedr. barnet eller den unge, vil kommunen vare
i stand til at vurdere, hvorvidt anbringelsen skal

fortsattes, endres eller ophere.

Stk. 3 og stk. 4 omhandler de tilfelde, hvor een eller
begge formldremyndighedsindehavere flytter fra Grenland.

Der g®lder i dissge tilfalde s&rlige regler.

Stk. 3 omhandler de tilfalde, hvor den af foraldremyn-
dighedsindehaverne, som barnet eller den unge har fzllesg
hjemkommune med, flytter fra Grenland under anbringel-
sen. Hovedreglen er her, at barnet eller den unge i g
fald far ny hjemkommune felles med den anden af fore]-
dremyndighedsindehaverne, hvilket alene er en praci-
sering af det, der allerede felger af den generelle
bestemmelse i § 11, 1. punktum. Bestemmelsens 2. punktum
fastslar, at barnets eller den unges Seneste hjemkommune
forbliver hjemkommune, safremt der ikke er nogen anden
foraldremyndighedsindehaver i Grenland. Baggrunden for
denne bestemmelsge er, at den seneste hjemkommune ofteat
0gsd var den kommune, der anbragte barnet, og dermed den
kommune, der bedst vil kunne vurdere, hvorvidt an-
bringelsen skal fortsattes, #ndres eller ophere.
Kompetencen og betalingsforpligtelsen foelges siledes i
Overensstemmelse med det grundliggende Princip i
forordningen ogsa ad i dette tilfelde. At opholdskommu-
nen ikke betragtes som hjemkommune skyldes, at der
herved i mange tilfazlde vil blive pdlagt opholdskommunen
betalingsforpligtelser for bern o9 unge, der er anbragt

af en anden kommune i netop den kommune. Den galdende
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forordnings forskellige regler, der er afhangig af, om
der een eller to foraldremyndighedsindehavere, synes

umiddelbart vilkarlige og ulogiske.

Stk. 4 omhandler de tilfelde hvor begge for&ldremyndig-
hedsindehavere er flyttet fra Grenland inden barnets
eller den unges anbringelse. Bestemmelsen fastslar, at
den anbringende kommune vil vare barnets eller den unges
hjemkommune. Baggrunden for reglen er alene at praci-
sere, at det ikke nedvendigvis er barnets eller den
unges opholdskommune, der i denne situation er barnets

eller den unges hjemkommune, jf. § 12, stk. 2.

Ad kapitel 6)
Kapitlet omhandler betalingsforpligtelserne ved hjalp

efter evrige regelszt end de i kapitel 4 og 5 navnte.

Digse tilfalde er i den galdende forordning reguleret
ved kapitel 4 og S5, der imidlertid ikke positivt navner
alle de galdende regelsat, - eksempelvis ikke landstings-
forordningen om orlov og dagpenge ved graviditet, barsel
og adoption samt landstingsforordningen om takstmessig

hjelp fra det offentlige.

Kapitel 6 indeholder en bestemmelse om kompetence og
betalingsforhold for de evrige sociale regelsat ge-
nerelt; en bestemmelse om hj=lp efter landstingsfor-
ordningen om hjalp til personer med vidtgdende handicap,
en bestemmelse om landstingsforordningen om udbetaling

af underholdsbidrag m.v. til born, samt adoptionstil
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P& nuvarende tidspunkt. Bestemmelserne i kapitel ¢

Praciserer alene bestemmelgerne om kompetence og

pligelsen felges ad for sa vidt angar evrige sociale
regelsat. Med den anvendte formulering sikres det, at
sociale regelsat, der vedtages efter denne forordnings
ikrafttraden vil vare omfattet af bestemmelsen, med-
mindre der pPositivt bestemmeg andet i de enkelte forord-

ninger.

Stk. 2 omhandler de tilfzlde, hvor den hjzlpsegende
opholder sig uden for hjemkommunen, ©g der er her alene
tale om en Pr&cisering af det, der felger af almindelige

kompetenceregler.

Bestemmelsen er i overensstemmelse med den kompeten-
cefordeling, der er fastlagt i landstingsforordningen
om hjelp til personer med vidtgdende handicap. per er
sdledes ikke tale om Nogen @ndring i forhold til den

galdende forordning.
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Bestemmelsen i stk. 2 er en undtagelse i forhold til den

generelle regel i § 14.

Ad § 16)
Bestemmelsen i stk. 1 er i overensstemmelse med den

generelle kompetencebestemmelge i § 14.

Stk. 2 er en undtagelse i forhold til den generelle

regel i § 14.

I stk. 3 fastslis det, at forskudsvist udbetalte
underholdsbidrag afholdes endeligt af den bidragspligti-
ge, hvilket alene er en Pracisering af det, der felger
af retsforholdet mellem den bidragspligtige og det

offentlige efter reglerne i myndighedsloven.

Ad § 17)
Bestemmelsen om kompetence i stk. 1 er i overensstemmel-

se med den generelle regel i § 14.

Stk. 2 er en undtagelse til den generelle regel i § 14.

Ad kapitel 7)

Kapitlet indeholder alene en bemyndigelsesbestemmelse.

Ad § 18)

Bestemmelsen i § 18 giver Landsstyret bemyndigelse til
at udstede narmere regler om kommunernes indbyrdes
betalingsforpligtelser. Der er hermed alene tiltankt

bemyndigelse til udstedelse af regler, der udfylder og
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Ad kapitel g)

Kapitlet indeholder regler om klage. Den galdende
forordnings regel om, at kommunerne kan indbringe
Sporgsmal om deres indbyrdes betalingsforpligtelser for
Landsstyremedlemmet for Sociale Anliggender til endelig
administrativ afgoerelse er fastholdt. 1 tilleg hertil
er der fastgat mulighed for at indbringe sporgsmdl om
indbyrdes betalingsforpligtelser mellem Direktoratet for
Sociale Anliggender ©g en eller flere kommuner for pet
Sociale Ankenavn. Som noget nyt er der endvidere fastsat

en klagefrist.

Ad § 19)

Stk. 1, 1. punktum er i Overensstemmelse med den
geldende regel i § 11. Dpet er dog Praciseret, at der
alene er tale om en endelig administrativ afgerelse,
hvorfor afgerelsen efterfelgende vil kunne indbringes

for domstolene.

Stk. 1, 2. punktum er en ny bestemmelse, der er indsat
for at sikre, at der ikke opstar inhabilitet i de
tilfelde, hvor der opstar uenighed om betalingsfor-
pligtelserne mellem en eller flere kommuner og Direk-
toratet for Sociale Anliggender. Det Sociale Ankenavn
vurderes at veare det mest velegnede organ til at
behandle klager over afgerelser om de indbyrdes be-

talingsforpligtelser mellem disse parter.
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Stk. 2 er en ny bestemmelse, som med sin 4-ugers frist,
padlagger kommunerne henholdsvis direktoratet en for-
pligtelse til at reagere forholdsvist hurtigt, hvis man
ensker en sag indbragt til afgerelse for landsstyremed-
lemmet henholdsvis ankenavnet. 4-ugers fristen er valgt
under hensyn til, at der efter styrelsesforordningen
generelt galder en 4-ugers frist ved klage over af-

gorelser pa socialomradet .

Ad kapitel 9)
Kapitlet omhandler forordningens ikrafttrazden og

overgangsbestemmelser.

Ad § 20)

I stk. 1 fastslas ikrafttradelsestidspunktet til 1.
september 1995, Virkningstidspunktet er fastsat til
ikrafttrmdelsestidspunktet, og der vurderes siledes ikke

at vare behov for overgangsbestemmelser.

Stk. 2 ophaver den galdende forordning fra denne
forordnings ikrafttradelsestidspunkt.
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