Bemzrkninger til forslag om landstingsforordning om beskyttelse

af havmiljoet. Wov., 199

I. Almindelige bemerkninger.

1. Indledning.

Kompetencen p& miljpomrddet har siden 1. januar 1993 omfattet
hele det gronlandske territorium ud til tre semil. Nugzldende
lovgivning p& havmiljoomradet er: Lovbekendtgegrelse nr. 134 af
28. marts 1978 om foranstaltninger mod forurening af havet med
olie, herefter benzvnt olieforureningsloven, og Lov nr. 290 af
7. juni 1972 om foranstaltninger mod forurening af havet med
andet end olie, herefter benavnt dumpningsloven. Denne lov-
givning ophaves ved nervarende forslags vedtagelse for savidt

angdr det grgnlandske spterritorium.

I Danmark er de to szt love samlet i en havmiljelov, der
zndredes 1 1993; og som indarbejder alle senere internationale
forpligtelser. Den danske havmiljglov ikraftsazttes ved anordning
udenfor tre se¢gmil samtidig med ikraftsazttelsen af nervarende

forslag indenfor tre segmil.

De to szt lovgivninger, den grgnlandske og den danske, er
udarbejdet sdledes, at de kompletterer hinanden, og visse
overlapninger og henvisninger har varet nedvendige for at opna
en sammenhangende lovgivning pa havmiljgomradet.

For nezrvzrende forslag til landstingsforordning ge¢r samme
kompetencefordeling vedr. ikke-levende ressourcer sig gzldende
som for Landstingsforordning nr. 12 af 22. december 1988 om
beskyttelse af milipet som #ndret ved landstingsforordning nr. 7
af 13. maj 1993 saledes, at denne er ens til lands og til vands
og ligger hos Energiministeren, i praksis Fallesradet vedregrende
Mineralske Rastoffer i Grenland og Rastofforvaltningen. Samme
kompetencefordeling er indarbejdet i1 Anordning om ikrafttraeden
for Grenland af lov om beskyttelse af havmiljoet.

Nzrvazrende forslag til landstingsforordning om beskyttelse af
havmiljget er udarbejdet af Direktoratet for Sundhed og Milje,



Miljpafdelingen, og har varet til hering i Statsministeriet,
Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet, Justitsministeriet,
Miljsministeriet, Energiministeriet, Landsdommeren, Direktoratet
for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Direktoratet for Industri og
Handel, Direktoratet for Offentlige Arbejder og Trafik, @kono-
nidirektoratet, APK, KNAPK, Royal Greenland A/S, Royal Arctic
Line A/S, KNI Service og KANUKOKA. Forslaget har endvidere vzret

til lovteknisk gennemgang.

Forslaget omfatter den ikke-landbaserede forurening af havet ud
til tre spmil omfattende bide det indre og ydre territorial-
farvand. Med overtagelsen af onmradet medfelger intet bloktil-
skud, idet man tidligere har overtaget ansvaret for det kystnare
olieberedskab og for modtageanleg til spildolie, hvormed pr. 1.
januar 1989 p& Aarsbasis medfulgte 1.8 mill. kr.

Forslaget ventes p& nuvarende tidspunkt ikke at indebazre behov

for forggede ressourcer.

Med dette forslag er reguleringen af de former for havforu-
rening, der stammer fra skibe og luftfartgjer, samlet i én
lovgivning. Landbaseret havforurening, d.v.s. havforurening, der
skyldes spildevand og lignende udledninger fra land, er ikke
omfattet af forslaget; det navnte er omfattet af Landstings-
forordning nr. 12 af 22. december 1988 om beskyttelse af miljeet
som zndret ved landstingsforordning nr. 7 af 13. maj 1993.

Forslaget har karakter af en rammelovgivning, der ger det £il et
hensigtsnessigt redskab for implementering af den i mange

henseender detaillerede internationale regulering pa omrédet.

Dette forslag om landstingsforordning og den samtidige ikraft-
traeden af den danske havmiljglov ved anordning vil indebare, at
det forbehold, der blev taget for Grgnland ved den danske
ratifikation af MARPOL-konventionen kan ophazves helt eller
delvis, idet nerverende forslag indeba@rer en overholdelse af

konventionsreglerne og de for indeverende ratificerede bilag.

MARPOL-konventionen er en international konvention, der p&

global basis regulerer alle former for ikke-landbaseret foru-



rening bortset fra dumpning og udledning af skadelige stoffer,
der er en direkte felge af udnyttelse af undersgiske mineral-

forekomster.

Forslaget er hovedsagelig bestemt af reglerne i internationale
konventioner og indeholder en rzkke bemyndigelser til Lands-
styret med henvisninger til de danske regler. Sidstnzvnte er
nedvendigt for at fa en sammenh&ng med lovgivningen uden for tre
sgmil og af hensyn til det internationale regelsezt.

2. Internationalt samarbejde om forebyggelse og bekempelse af
havforurening.

Den stigende bevidsthed om, at havet ikke kan bruges som
losseplads, har de sidste &rtier givet sig udtryk i et net af
internationale aftaler om begrznsning og forebyggelse af hav-
forurening.

Ved grenlandsk tilslutning til de pdgzldende internationale kon-
ventioner er man folkeretligt forpligtet til at gennemfere
konventionsreglerne i form af national lovgivning. Der er
s8ledes ikke mulighed for at foretage afvigelser fra de i kon-
ventionerne fastlagte forholdsregler mod forurening i den

gre¢nlandske lovgivning og administrationen heraf.

Det feorste skridt mod et internationalt samarbejde blev taget af
FN's s¢fartsorganisation IMCO med udarbejdelsen af OILPOL -
Konventionen (Den internationale konvention til undgdelse af
forurening af havet med olie) fra 1954, der ligger til grund for
“den hidtil ga:ldende olieforureningslov. Den indebar begrans-
ninger for, hvad tankskibe matte udtemme af de tunge olietyper,

og reglerne er blevet skarpet ved flere lejligheder.

Nogle af de internationale konventioner, der ligger til grund
for feorslaget, er konventionen om indgriben pa det &bne hav i
tilfzlde af olieforureningsulykker,. 1969, der ratificeredes
1975, konventionen om det privatretslige ansvar for oliefor-
ureningsskader, 1969, der ratificeredes 1975, konventionen om
oprettelse af en international fond for erstatning for skader

ved olieforurening, 1971, ratificeredes 1978, og London-



Konventionen (konventionen om forhindring af havforurening ved
dumpning af affald og andre stoffer, 1972) der ratificeredes

1975. Sidstnavnte kKonvention er for indevaerende under revision.

Det globale samarbejde suppleres af en rzkke regionale aftaler,
herunder to, der bkegge omfatter de sydestgrenlandske farvande:
nemlig Oslo-Konventionen (konventicnen til forhindring af
havforurening ved dumpning fra skibe og luftfartegjer, 1972}, der
ratificeredes 1974, og Paris-Konventionen (konventionen til
forhindring af landbaseret havforurening, 1974), der ratifi-
ceredes 1978. Disse to konventioner er nu samlet i é&n (OSPAR)
med den officielle titel "Konventionen til beskyttelse af
havmiljget i det Nordest-Atlantiske omré&de"™. Konventionen er
underskrevet den 22. september 1992 men endnu ikke ratificeret.
Der er forbehold for Grenland, hvilket forbehold er af rent:
teknisk art og kan forventes havet snarest.

OSPAR~-Konventionen er opbygget som en generel tekst med fire
bilag, der udger en integreret del af konventionen: Forebyggelse
og eliminering af landbaseret forurening, forebyggelse af for-
urening ved dumpning og afbrznding, forebyggelse og eliminering
af forurening fra off-shore virksomhed samt overvagning og
vurdering af kvaliteten i havmilijpet. I konventionen er ind-
arbejdet forsigtighedsprincippet og forureneren-betaler-
princippet, princippet om bedst tilgengelig teknologi og bedste
miljomessige praksis. Der er indarbejdet forbud mod industri-
dumpninger og afbrznding af affald pa havet samt et forbud mod
dunpning af alle former for radioaktivt affald - med en mulighed
for Storbrittanien og Frankrig til at tage sporgsmdlet op om 15

ar.
3. MARPOL-~Konventionen.

A. Konventionens opbvgning af ikrafttradelsesregler.

MARPOL 1973 (Den internationale konvention om forebyggelse af
forurening fra skibe, 1973) beted et vesentligt fremskridt i de
internationale bestrzbelser for at forebygge havforurening.
Modsat OILPOL-Konventionen omfatter den ikke blot regler til
forebyggelse af forurening med tunge olietyper men émger at

regulere alle former for skibsbaseret havforurening bortset fra



dumpning. Konventionen omfatter regler til forebyggelse af
forurening af havet fra skibe fra enhver form for olie, skade-
lige flydende stoffer, der transporteres 1 bulk, skadelige
stoffer i emballeret form, kloakspildevand og affald.

Reglerne om olie og skadelige flydende stoffer i bulk fandtes i
to obligatoriske bilag, der skulle ratificeres sammen med

konventionen, mens de ¢vrige bilag var fakultative.

MARPOL 1973 blev dog kun ratificeret af ganske fa stater, idet
formuleringen af reglerne i konventionens bilag 2 om skadelige
flydende stoffer i bulk havde opstillet sa strenge krav, at det
ikke teknisk wvar muligt at honorere dem.

En revision fik vesentlig mere omfattende andringer til fglge,
idet en rzkke tankskibsuheld med deraf fplgende olieudslip i
eller ner amerikanske farvande medferte, at USA s regering
forlangte, at en rakke regler om olietankskibes konstruktion
indfgjedes i 1973-Konventionen.

I 1978 opnaedes tilslutning til en modificeret udgave af de
amerikanske krav ved en protokol til 1973~Konventionen og en
rzkke andringer i det biladg, der omfattede olieforurening,
s8ledes at ®zndringerne og den oprindelige 1973-Konvention nu
udger et integreret hele, der kun kan ratificeres eller
tiltrades samlet. Problemet angdende reglerne om skadelige
flydende stoffer i bulk lgstes ved at udskyde disse reglers
ratificering til 6. april 1987. |

MARPOL~Konventionen bestar saledes af selve konventionsteksten
fra 1973, som zndret ved 1978-protokollen, samt af to proto-
koller om indberetning og voldgift som knytter sig til hen-
holdsvis artikel 8 og artikel 10 i konventionsteksten, og fem
bilag, der giver detaillerede bestemmelser om alle former for
udledninger i forbindelse med den normale drift af et skib.
Bilagene er fglgende:

Bilag 1: Regler onm forebyggelse af forurening af havet med olie.
Bilag 2: Regler for kontrol af forurening af skadelige flydende
stoffer der transporteres i bulk (kemikalietankskibé).

Bilag 3: Regler for forébyggelse af forurening med skadelige



stoffer i emballeret form.

Bilag 4: Regler for forebyggelse af forurening med
kleoakspildevand.

Bilag 5: Regler for forebyggelse af forurening med affald.
Bilag 1 og 2 er obligatoriske og bilag 3-5 er fakultative.

MARPOL-Konventionen og bilag 1 kunne trade i kraft d. 3. oktober
1983. Bilag 2 tradte i kraft 4. 6. april 1987. De fakultative
bilag traeder i kraft 12 mé&neder efter den dato, hvor mindst 15
stater, som reprzsenterer mindst 50 pct. af verdensbruttoton-
nagen, har ratificeret. Det er for bilag 3’s vedkommende sket 1.
Juli 1992 og for bilag 5’s vedkommende sket den 31. december
1988.

Bilag 4 er ikke tradt i kraft.

B. Hovedtrazk i MARPOL-Konventionen.

Blandt de vigtigste regler skal navhes:

- regler om hvor og i hvilken mzngde der mé ske udtemning af
enhver form for olie, skadelige flydende stoffer, kloak-
spildevand og affald,

-~ regler om etablering af modtageanleg 1 havne,

- regler om at udtgmning af forurenende stoffer og materialer
skal ske gennem szrlige, godkendte anleag,

- regler om at der skal feres journal over alle typer af olie og
skadelige flydende stoffer,

- regler om transport, losning og lastning af farlige stoffer i
enballeret form,

- regler om indberetning af tilfzlde af forurening og om kontrol

med overholdelse af konventionen.

Endelig indeholder konventionen en razkke krav til konstruktionen
af olietankskibe, idet der afhengilg af sterrelsen og type kraves
serlige ballasttanke m.m. Regler om skibskonstruktion indgar
ikke i nerverende forslag, men omfattes af lov om skibes
sikkerhed m.v., der er gzldende for Gre¢nland.



C. Grenland og MARPOL.

Ved den danske ratifikation af MARPOL-Konventionen blev taget
forbehold for Gregnland. Forbeholdet kan hzves savel helt som
delvis, idet det vil vezre muligt at opretholde forbeholdet for
et eller flere af konventionens fakultative bilag, det vil sige
bilag 3 (farlige stoffer i emballeret form), bilag 4 (kloak-
spildevand) og 5 (affald). Da forslaget skal ses 1. sammenhang
med lovgivningen udenfor tre sgmil og de dermed forbundne krav
til overholdelse af internationale regler, forudses forbeholdet

sandsynligvis ophzvet i sin helhed, dog excl. bilag 4.
4, Oversigt over forslagets indhold:

Kapitel 1 (§§8 1 - 6) Indeholder formdlsbestemmelse og en rakke
nedvendige definitioner, bl.a. af begreberne "udtemning” og
"dumpning®.

Kapitel 2 (§§ 7 - 9) indeholder reglerne om udtemning af olie og
om fering af oliejournal til gennemferelse af reglerne i MARPOL-
konventionens kapitel 1.

Kapitel 3 (§§ 10 - 13) indeholder regler om flydende stoffer,
der transporteres i bulk, og tilsigter at opfylde MARPOL-kon-
venticnens bilag 2.

Kapitel 4 (§ 14) omhandler regler om farlige stoffer i em-
balleret form og tilsigter at opfylde MARPOL-konventionens bilag
3.

Kapitel 5 (§ 15) indeholder regler om faste stoffer, der
transporteres i bulk.

Kapitel 6 (§ 16) indeholder regler om kloakspildevand og
tilsigter at opfylde af MARPOL-konventionens bilag 4.

Kapitel 7 (§ 17) indeholder regler om udtgmning af affald og
tilsigter at opfylde af MARPOL-konventionens bilag 5.

Kapitel 8 (§ 18) indeholder regler om anleg til modtagelse af
rester af olie og skadelige flydende stoffer og affald og
tilsigter at opfylde MARPOL—konventionens bilag 1, 2, 4 og 5.
Kapitel 9 (§§ 19 - 23) indeholder regler om dumpning og erstat-
ter tilsvarende bestemmelser 1 dumpningsloven. Kapitlet lever op
til kravene i London~konventionen, der er global og skal
forhindre havforurening ved dumpning af affald og andre stoffer.

Den er ratificeret uden forbehold for Grgnland og skal derfor



gennenferes ved national lovgivning.

Kapitel 10 (§§ 24 til 26) indeholder regler til forebyggelse af
former for forurening af havmiljeet, som ikke er omfattet af de
foregdende kapitler, herunder luftforurening. Bestemmelsen er en
folge af London-konventionen og Oslo—-og Paris—konventionen.
Kapitel 11 (§§ 27 - 28) indeholder regler on etablering af
kystnert olieberedskab, hvor kompetencen overtoges pr. 1. januar
1989, og regelsat for beredskabsplaner pd sterre fartejer.
Kapitel 12 (§§ 29 - 32) indeholder regler om indberetninger,
hvor der enten er sket eller er fare for forurening af havet.
Reglerne i §§ 29 - 32 har grundlag i reglerne i MARPOL-
konventionen og dennes protokol I samt reglerne om dumpning og
afbrznding pa havet 1 ILondon-konventionen og Oslo-Paris-
konventionen. ’
Kapitel 13 (§§ 33 - 35) Indeholder regler om indgreb overfor
skibe, hvis dette er nedvendigt for at forhindre eller bekampe
forurening af havet.

Kapitel 14 (8§ 36 og 37) indeholder regler om kontrol med
overholdelse af landstingsforordningen og forskrifter, der
udstedes 1 medfer af denne, og tilsigter bl.a. at opfylde
MARPOL—-konventionen.

Kapitel 15 (§ 38) indeholder regler om klage.

Kapitel 16 (§§ 39 og 490) indeholder bestemmelser, der har
betydning for de fleste foregidende kapitler.

Kapitel 17 (§§ 41 - 46) indeholder sanktions- og ikrafttrazdel-

seshestemmelser.

II. Bemarkninger til de enkelte bestemmelser.

Til kapitel 1

§ 1 redeger for landstingsforordningens formdl; i stk. 1 for
beredygtighedsprincippet og i stk. 2 og 3 mere konkret: at
forebygge og bekampe forurening fra skibe og luftfartejer. Ved
skibe forstas herved alle sgbarne transportmidler og andet
flydende materiel. Den sdakaldt landbaserede havforurening er
reguleret ved Landstingsforordning nr. 12 af 22. december 1988
om beskyttelse af miljeget som zndret ved landstingsforordning
nr. 7 af 13. maj 1993. ’



De beskyttelseskriterier, der er navnt i formdlsbestemmelsen,
svarer til de kriterier, der er anvendt i de internationale
havforureningskonventioner, jf. de almindelige bemzrkninger.
Med "retmessig udnyttelse af havet" tankes bl.a. pa fiskeri og
sgfart.

Forslaget har endelig til formal at sikre tilstedevarelse og
opretholdelse af det forngdne beredskab til imgdegidelse af

forurening pa seterritoriet, pa kyster og i havne.

Efter Landstingsforordning nr. 12 af 22. december 1588 cm
beskyttelse af miljget, som zndret ved Landstingsforordning nr.
7 af 13. maj 1993, § 1, stk. 3, skal der ved bedgmmelsen af
omfanget og arten af foranstaltningerne til forebyggelsé og
imgdegielse af forurening pd den ene side lagges vagt pd de ydre
omgivelsers beskaffenhed og forureningens virkning p& disse, og
pd den anden side den samfundsmassige nytte af den virksomhed,
som omfattes af landstingsforordningen, og omkostningerne ved
beskyttelsesforanstaltningerne. Det er imidlertid ikke fundet
hensigtsmassigt at medtage en sddan bestemmelse 1 narvarende
forslag, fordi forslaget bygger pd internationale konventioner

ved hvis tilblivelse, der er foretaget den omhandlede afvejning.

§ 2. Angiver landstingsforordningens gyldighedsomrade, der er
havet ud til tre sgmil. Definitionen er fastsat i overens-
stemmelse med international ret. Det er hensigten at give
landstingsforordningen gyldighed for hele spterritoriet omfat-
tende de indre farvande: havne, havneindle¢b, rede, bugter,
fjorde, sunde, bazlter og andet farvand indenfor basislinien, og
det ydre territorialfarvand: 3 se¢mil mdlt fra basislinien, som

er fastlagt i nedennevnte anordning og bekendtggrelser.

I Grgnland opereres fra gammel tid med to sat basislinier:

- et szt basislinier, hvorfra sgterritoriet miles, jf. anordning
nr. 191 af 27. maj 1963 som @ndret ved anordning nr. 636 af 6.
september 1991, og

-~ et s®t basislinier, hvorfra fiskeriterritoriet (200 sgmil)
midles, jf. lov nr. 597 af af 17. december 1976 om Danmarks riges
fiskeriterritorium og tilherende bekendtggrelser: nr. 176 af 14.
maj 1980, nr. 437 af 31. august 1981 og nr. 637 af 6. september
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1991. Ovennavnte lov om fiskeriterritoriet og tilherende
bekendtggrelser er mest 1 overensstemmelse med moderne

havretsprincipper.

Man har ikke kendskab til andre lande, der har sfdanne to
forskellige mdlekriterier. Der arbejdes p& at sammensmelte disse
malekriterier til é&t, hvilket arbejde kan forventes tilendebragt

indenfor overskueliqg fremtid.

Til brug for afgrensning af landstingsforordningens omrade fra
omradet for den havmilieplov, der ikraftszttes ved anordning for
den resterende del af havet ved Gregnland fra 3 sg¢gmil, er man af
praktiske grunde blevet enige med Milijegministeriet om internt at
legge de basislinier til grund, hvorfra fiskeriterritoriet
méles, jf. ovennavnte. Eksternt og folkeretligt m& anvendes
eksisterende lovgivning for seterritoriets udstrazkning, 4d.v.s.
de basislinier, der blev fastsat i 1963, indtil sammensmeltning

til &t mdlekriterium finder sted.

§ 3. Forslaget finder anvendelse pa skibe, herunder andre
sgbarne transportmidler og andet flydende materiel. Hydro-
foilbdde, luftpudefartejer, undervandsbide og sejl- og motorbide
er sdledes omfattet.

Udtrykket i nr. 1) "grenlandske og danske skibe" gkal forstas i
overensstemmelse med skibsregistreringslovens og seglovens
bestemmelser herom.

I overensstemmelse med almindelige folkeretlige principper om
staters jurisdiktionskompetence og under hensyn til de folke-—
retlige regler om uskadelig passage vil forslaget gzlde for
skibe pa grenlandsk sgterritorium.

Nr. 2) hvorefter forslaget ogsa vil galde luftfartejer over
grgnlandsk sgterritorium samt grenlandske og danske luftfarteijer
svarer til § 2 1 nugzldende dumpningslov.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til MARPOL-konventionens artikel 3,
stk. 3.

§ 4. Fastlaggelsen af begrebet "udtgmning” relaterer sig til den
normale drift af skibe. Her tankes bl.a. pd stoffer og materi-
aler, der enten er ngdvendige for skibets drift eller tages
ombord som sedvanlig last. Begrebet svarer til bestemmelsen i
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MARPOL~konventionens artikel 2.

Da forslaget indeholder et sarligt kapitel om dumpning, er
begrebet defineret. Udskylning af sand, grus o.lign., som sker
ved lovlig optagelse af sgmateriale, er ikke dumpning i
nervaerende forslags forstand.

Endvidere bestemmes i stk. 3, at anbringelse i havet med andet
formdl end bortskaffelse ikke er omfattet af begreberne
udtgmning og dumpning. Som eksempel kan navnes opfyldning af
havonrader med henblik pd anlzg af kunstige ger, udfyldning af

havneomrdder og bygning af moler.

§ 5. I overensstemmelse med MARPOL-konventionen finder
landstingsforordningens udtgmningskriterier, Jjf. § 4, stk. 3,
ikke anvendelse p& udledning af stoffer eller materialer med
henblik p& videnskabeliqg forskning af forureningsbekzmpelse
eller pd at bekampe forurening af havet. En sddan udledning kan
dog kun finde sted efter Tandsstyrets forudgiende godkendelse.
Der tenkes her navnlig pa udledning eller udspredning af kemiske
bekenpelsesmidler {(dispergering}. DPenne form for forurenings-
bekezmpelse er i dag meget sjazldent anvendt, idet den kan veare
forbundet med gener for havmiljget. Den m3 derfor kun finde sted
med forudgaende tilladelse efter en ngje vurdering, hvori

navnlig tznkes at indgd biologiske overvejelser..

§ 6. I overensstemmelse med sdvel Landstingsforordning nr. 12 af
22. december 1988 om beskyttelse af miljget som &ndret ved
Landstingsforordning nr. 7 af 13. maj 1993 og anordning om
ikrafttreaden for Gregnland af lov om beskyttelse af havmiljget,
der t®nkes ikraftsat samtidig med nzrverende forslag til
landstingsforordning, er narvarende forslag ikke gzldende for
aktiviteter i forbindelse med forunderspgelse, efterforskning og
udnyttelse af de ikke-levende ressourcer, der reguleres i

henhold til lov om mineralske réstoffer i Grenland.
Kapitel z.

§ 7. Definitionen af "olie" svarer til MARPOL-konventionens
bilag 1 og indebzrer en udvidelse i forhold til definitionen i
den gzldende olieforureningslov § 1, stk 1, som kun omfatter de

tunge olier. Nar de internationale havforureningskonventioner
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har udvidet begrebet skyldes det, at ogsd de lettere olier kan
forvelde skader pd kysterne og pd havmiljget, herunder p&

fuglelivet. "0Olie" 1 forslagets forstand omfatter enhver

blanding, der indeholder olie.

§ 8. Den foresldede bestemmelse indeholder et generelt forbud
mod udtegmning af olie pad grenlandsk seterritorium og svarer til

geldende lov, colieforureningslovens § 2.

§ 9. Landsstyret har kompetencen til udstedelse at regelszt. Det
er generelt hensigten med de bestemmelser, der udferdiges af
Landsstyret 1 medfer af narverende forslag, at lagge sig tzt op
ad gzldende regler udenfor tre sgmile graznsen af hensyn til
nzrverende forslags sammenh@ng med lovgivningen udenfor tre

sgmil og de internationale regelsat.

Den foreslaede bestemmelse om oliejournaler tilsigter at ocpfylde
MARPOL-konventionens bilag 1 og svarer til olieforureningslovens
§ 7.

Geldende bestemmelser for oliejournal findes i bekendtggrelse
nr. 428 at 7. september 1983 om anvendelse af oliejournal.
Unmiddelbart efter ikraftsattelse af narvarende landstings-
forordning foreslas bekendtggrelse udstedt af Landsstyret i

overensstemmelse med den navnte.

Kapitel 3.

§ 10. I stk. 1 defineres "flydende stoffer". Bestemmelsen sigter
pa opfyldelse af MARPOL-konventionens bilag 2.

Der henvises til de indledende bemzrkninger til § 9.

Det er hensigten snarest efter ikraftsattelse af forslaget at
udstede bekendtgegrelse om klassifikation og kategorisering samt
udtemning af flydende stoffer, der transporteres i bulk.

Det foreslaede stk. 3 indeholder et generelt forbud mod ud-
tomning af flydende stoffer, som transporteres i buik, bortset
fra vand. Forbudet sigter ferst og fremmest mod udtemning af
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flydende, skadelige stoffer, som i MARPOL-konventionen defineres
som stoffer, der kan fordrsage fare for den menneskelige sund-
hed, havets ressourcer og de rekreative vardier eller for anden
retme@ssig udnyttelse af havet. Den foresl3ede bestemmelse vil
ikke vere til hinder for udtemmelse af ballastvand, som ikke
indeholder rester af lasten, olie el.lign., og som har veret

fort i tanke, som alene anvendes til fering af ballast.

§ 11. Bestemmelsen tilsigter at opfylde MARPOL-konventionens
bilag 2.

Der henvises til indledende bemnerkninger til § 9.

§ 12. Bestemmelsen tilsigter at opfylde MARPOL-konventionens
bilag 2.

Der henviges til de indledende bemzrkninger til § 9.

Bekendtgegrelse om anvendelse af journal for skadelige flydende
stoffer (lastjournal) vil blive udstedt snarest efter ikraft-—

szttelse af nerverende landstingsforordning.

§ 13. Bestemmelsen tilsigter at opfylde MARPOL-konventionens
bilag 2.

Der henvises til indledende bemarkninger til § 9.

Reglerne om udtgmning og losning vil blive fastsat i bekendt-
gerelse om klassifikation og kategorisering samt udtgmning af
flydende stoffer, der transporteres i bulk, 3f£. § 10. Lands-
styret fastsatter regler om udpegning og bemyndigelse af de
personer, der skal udfgre kontrollen her i landet.

Kapitel 4.

§ 14 omhandler regler om farlige stoffer i emballeret form,
containere m.v. og sigter til opfyldelse af MARPOL-konventionens
bilag 3, der ratificeredes 1. juli 1992. Der eksisterer endnu
ikke regelsazt p& omrddet. Af hensyn til omradets internationale

karakter og nsrvarende landstingsforordnings sammenhzng ned



lovgivningen udenfor tre semil foreslds, at man ved fremtidige
bekendtgerelser lagger sig tet op ad de udenfor tre semil
gaeldende regelsat.

Kapitel 5.

§ 15. Baggrunden for bestemmmelsen er, at der for tiden foregir
dreftelser om et nyt bilag til MARPOL-konventionen om begrans-—
ning af forurening fra faste skadelige stoffer, der transpor-
teres i bulk. Dreoftelserne forventes tilendebragt ultimo 1993,
og den foreslidede bestemmelse skal muliggere gennemfgrelse af
grgnlandske regler heron.

Reglerne vil bl.a. medfere et stop for udtemning af en razkke
farlige stoffer, der bl.a. fremkommer i forbindelse med
rengegring af lastrum. Det forventes, at skadelige stoffer vil

fremgd& af en liste med klassificeringer.
Der henvises til indledende bemzrkninger til § 9.
Kapitel 6.

§ 16. Ved kloakspildevand forstés:

a) aflepbsstoffer eller andet affald fra enhver form for
toiletter,

b) aflepbsstoffer fra vaskekummer, badekar og afleb anbragt i
hospitalsrum (apoteker, sygelukafer og lignende},

c) aflpbsstoffer fra steder, hvori der findes levende dyr, eller

d) andet spildevand, som er blandet med de under a) til c)

navnte aflegbsstoffer.

I henhold til MARPOL~konventionens bilag 4, der p.t. ikke er
ratificeret, md udtemning af kloakspildevand kun ske under
nzrmere opregnede onstendigheder og fire semil fra narmeste
kyst.

I nervarende forslag er det ikke fundet hensigtsm®ssigt under
hensyn til klcoakforholdene i ¢vrigt at medtage bestemmelsen, men
der er givet en bemyndigelse til Landsstyret til at fastsatte
regler herom, safremt det findes pakravet indenfor tre spmil.
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Kapitel 7.

§ 17 indeholder regler om fdrbud nod udtemning af affald pd
spterritoriet 1 henhold til MARPOL-konventionens bilag 5. ber er
et generelt forbud mod udtemning af enhver form for affald
bortset fra frisk fisk. Med "frisk fisk" t®nkes alene pé
figskerester hidrerende fra rensning af friskfanget fisk, rejer,
muslinger og krabber. Overbordkastning af en hel last f.eks.

p.gr.a. forrédnelse falder dermed ikke ind under undtagelsesbe-

stemmelsen.

ved affald forstds enhver form for driftsaffald bortset fra de
stoffer, der er omfattet af kapitel 2 vedrerende olie, kapitel 3
om flydende stoffer, der transporteres i bulk, kapitel 4 ved-
rerende flydende stoffer og materialer i emballeret form, con-

tainere m.m. og kapitel 6 vedrerende kloakspildevand,

Driftsaffald omfatter enhver form for levnedsmiddel-, hushold-
nings- og driftsaffald, som fremkommer ved skibets normale drift
og som bortskaffes lebende eller periodevis og omfatter enhver
form for ubrugelige, unedvendige eller overskydende stoffer
eller materialer. Udover levnedsniddelaffald omfattes blandt
andet genstande fremstillet af plastic, herunder syntetisk tov-
vaerk, syntetisk fiskegarn og affaldsposer af plastic sant papir-
produkter, klude, glas, metal, flasket, lervarer, afsprods-

nings-, forings- og indpakningsmaterialer.

Ved plastic forstfs enhver hejpolymer, ikke metallisk forbin-
dels, som er syntetisk fremstillet, blandet med andre stoffer
s8som fyld- og farvestoffer samt blepdgerings- og hardningsmidler
og formet ved hjzlp af varme, tryk eller formstebning. Defini-
tionen omfatter et hviliket som helst stof eller materiale, hvori
plastic indgdr, og definitionen omfatter fiskegarn, syntetisk

tovverk m.v.
Kapitel 8.

§ 18 indeholder regler om modtageanlaeg i havnene til olie, ska-
delige flydende stoffer og affald i relation til MARPOL-konven-

tionens bilag 1, 2, 4 og 5. Kapitlet skal ses i sammenhzng med

Y gk
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reglerne i kapitlerne 2,3,5,6 og 7. Der er mulighed for om on-
sket at padl®gge enhver havn at etablere modtageordninger eller
for at differentiere ordningen, s modtageanlzg til olie f.eks.
kun etableres i nogle byer. I bemyndigelsen til Landsstyret er
indeholdt, at man kan pal:gge visse virksomheder at etablere

disse anlag.
Kapitel 9.

Indeholder reglerne om dumpning og erstattér de hidtidige gzl-
dende regler i dumpningsloven. Forslaget er en opstramning i
overensstemmelse med konventionsforpligtelserne, idet der nu kun
tillades kontrolleret dumpning af fisk, fiskeaffald, fartgjer og
klapning. —

§ 12. Indeholder generelt forbud mod dumpning bortset fra fisk
og fiskeaffald, Klapning (dumpning af optaget havbundsmateriale)
og fartejer. Udenfor bestemmelsen falder den sakaldte neddump-
ning, idet dumpning uden tilladelse lovligt kan ske, s&fremt der
er overhzngende fare for menneskeliv eller for at betydelige
verdier skal g& tabt, jf. forslagets § 41. En tilladelse gives
af Landsstyret. '

§ 20, stk. 1. Det er fundet hensigtsmessigt at bevare muligheden
for dumpning af fisk og fiskeaffald, safremt der gives tilla-
delse af Landsstyret.

§ 20, stk. 2. Hensigten med at bevare muligheden for dumpning i
modsetning til den danske havmiljglovgivning er at bevare mulig-
heden for dumpning af fartejer. Det er hensigten, at dumpnings-
tilladelse kun gives til sdkaldt kontrolleret dumpning, d.v.s.
at fartejerne er renset for enhver form for miljefarlige stof-
fer, inden de dumpes 1 henhold til konkrete tilladelser i hvert
enkelt tilfelde pa godkendte steder, hvor de ikke kan vare til
gene for trafik eller fiskeri. Det er fundet hensigtsmessigt at
bevare denne mulighed for dumpning af udtjente fartejer pad en
kontrolleret méde, idet alternativet er, at fartgjerne enten
henligger ved kaj til stor gene for andre fartejer og havnemyn-
digheder med store udgifter til fglge, eller at de dumpes ukon-
‘trolleret; bade med hensyn til miljpfarlige stoffertog til loka-
liteten. Det er ikke hensigten at give tilladelser i strid med



vedtagne, internationale konventioner galdende for Grgnland.

§ 20, stk. 3, omhandler reglerne for klapning.

§ 21. Stk.1l, angiver hvilke vilkar, en dumpningstilladelse skal
indeholde og feglger reglerne i1 London-konventionens bilag 3.

Bestemmelsen 1 stk. 2 om, at afgerelsen ikke blot skal meddeles
skriftligt til ansegeren, men ogsa til de myndigheder, der har
veret inddraget i sagens behandling, og at tilladelse tillige
skal meddeles til privatpersoner, som md antages at have en
vesentlig, individuel interesse i afggrelsen, skal sikre mulig-
hed for at reagere, evt. klage, jf. § 38. Da det kan vare van-
skeligt at afklare den kreds af privatpersoner, der har den
nevnte interesse i sagen, abnes der mulighed for i bestémmelsen,

at underretning kan finde sted ved offentlig annoncering.

§ 22. Bestemmelsen svarer til dumpningslovens § 7. Pa grund af
forbudet mod dumpning i § 19 vil det sdledes i ethvert tilfelde
vare forbudt med henblik p& dumpning at overlade stoffer og
materialer til transport eller at indlaste dem eller transpor-
tere ‘dem, medmindre der foreligger dumpningstilladelse efter §

20. Herved kan forebygges omgdelse af reglerne.

§ 23. Landsstyret foreslds at kunne udstede regelszt om dump-
ning.

Kapitel 10.

Indeholder regler til forebyggelse af forurening af havmiljeet,
der ikke er omfattet af de forudgdende kapitler.

§ 24. T takt med at de fleste lande har gennemfeort miljglovgiv-
ning, der bl.a. stiller krav til afbranding af affald pé& land,
er der i stigende omfang sket afbraznding af navnlig flydende
industriaffald til ses. I de internationale dumpningskonventio-
ner har denne udvikling fert til vedtagelse af regler, der regu-
lerer denne form for affaldsbortskaffelse.

Med denne bestemmelse forbydes al afbrending af stoffer eller
materialer pd havet. Bestemmelsen er i overensstemmelse med

Oslo- og Pariskonventionen, der nylig er sliet sammen, og som
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indeholder et forbud mod afbrznding. Bestemmelsen omfatter alle
former for afbrznding, herunder ogsa afbrznding af skibe o.lign.

med henblik pd ophugning.

Afbreznding af normaldriftsaffald fra skibe er i stk. 3 undtaget
fra bestemmelserne. De anlag, der benvyvttes af skibe til dette
formdl, vil sonm hidtil skulle godkendes af Sefartsstyrelsen. Det
er foresllet, at Landstyret kan fastsztte regler herfor. Der
henvises til indledende bemzrkninger til § 9.

§ 25. Der pagar for tiden drgftelser til imgdegdelse af luftfor-
urening fra skibe, og det er foreslaet, at Landsstyret bemyndi-
ges til regeludstedelse herom, s& der opnds parallellitet til
regelsettet udenfor tre sg¢mil, jf. indledende bemarkninéer til

§ 9.

Arbejdet med at begranse luftforurening fra skibe har dels til
form&l at opfylde Montreal-protokollens m&l om udslip af halon
og CFC-gasser, men kan ogsé tankes at omfatte en generel reduk-
tion af skadelige emissioner fra skibenes fremdrivningsmaski-
neri. Sidstnazvnte forhold er iszr blevet aktuelt efter generelle
krav om lavere svovlindhold 1 brendselsolier, der anvendes pa
land. Clieproducenternes mulighed for at skaffe sig af med svov-
lholdig olie er nu begraznset til den internationale skibsfart,
hvorfor en global regulering af dette forhold er blevet aktuel.
Endelig kan overvejes er regulering af skadelige emissioner fra
affaldsforbrendingsanlzg ombord.

§ 26. Bestemmelsen har karakter af en "opsamlingsbestemmelse".
Den foresldede hjemmel til Landsstyret kan muliggegre fastsettel-
se af regler i relation til eventuelt yderligere zndringer i
internationale konventioner, ligesom der kan fastszttes bestem—
melser om specielle forhold, der har sarlig betydning for det
grenlandske territorialfarvand. Som eksempel kan navnes behov
for requlering af oplagning af skibe i fjorde o.lign. Bestemmel-
sen kan ogsa tenkes anvendt pd fredede omrdder eller vadomrider

optaget pad listen i henhold til Ramsar-konventionen.

Kapitel 11.

Med kapitlet tilsigtes et samlet beredskab mod forurening af
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havet, havne og kyststrazkninger. Bestemmelsen sigter primert mod

bekenpelse af olieforurening, men ogsd kemikalieforurening er
omfattet af bestemmelsen.

§ 27. Det kystnazre olieberedskab overtoges pr. 1. januar 1989.
Der er for indevarende beredskaber i syv byer: Nanortalik, Qa-
gortog, Paamiut, Nuuk, Sisimiut, Aasiaat og Ilulissat. Desuden
forefindes et udbygget beredskab med sverere flydesperringer i
Qagortog. Det er hensigten lgbhende at udbygge beredskaberne i
overensstemmelse med planer herfor. Det er Landsstyret, der ejer
de navnte beredskaber, der drives af de kommunale brandvasener.
Udenfor tresemilegrensen vil bekampelse af olieforurening
o.lign. som hidtil blive varetaget af Miljgministeriet, Mil-
jpstyrelsen. Skulle der opstéa en forureningssituation af sterre
omfang, vil dette fortsat vere en statslig opgave, idet det af
den danske finanslovs tekstanmerkning fremgar at "Miljemini-
steren bemyndiges til i aktuelle eller truende tilfazlde af om-
fattende forurening af danske og tilstedende farvande sant far-
vande ved Grgnland med olie og kemikalier at afholde alle for-
ngdne udgifter til bekzmpelse heraf pa havet ..".

Der er i §-en hjemmel til, at Landsstyret kan bemyndige andre
til varetagelse af beredskabet og palzgge disse at udarbejde
beredskabsplaner.

I stk. 2 er foreslaet, at kommunalbestyrelsen skal forestd sa-
nering af forurenede kyststrazkninger, idet det er kommunalbe-

styrelsen, der er ansvarlig for olieforurening pa landjorden.

I stk. 3, er redegjort for, at det er energiministeren, der
varetager bekampelsen af den navnte forurening, hvis denne rela-

terer sig til udnyttelse af ikke-levende ressourcer.

§ 28 er foresldet indsat p& baggrund af OPRC-konventionen (In-
ternational Convention of 0il Pollution Preparedness, Responce
and Cooperation), der blev taget initiativ til pd baggrund af
Exxon Valdez-ulykken. Dens formal er at skabe et globalt sam-
arbejde, der stiller en rzkke minimumskrav om organisation,
beredskabsplanlegning m.m., hvilket element ogsd indgdr i Keben-
havns-aftalen, .som Grenland er omfattet af. Med den foresldede

bestemmelse bringes overensstemmelse med lovgivningen udenfor
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tre semil og mulighed for ratifikation af konventionen fra dansk

side uden forbehold for Grenland.

Kapitel 12.

Kapitlet indeholder regler om indberetning 1 situationer, hvor

der enten er sket eller er fare for forurening af havet.

§ 29. I MARPOL-konventionens protokol I er der i henhold til
konventionens artikel 8 fastsat regler om, hvilke persoconer der
skal indberette, hvem der skal indberettes til, og 1 hvilke
tilfzlde der skal indberettes. Som stk. 1 er formuleret, gdr det
dog videre end, hvad der ville vere nedvendigt for blot at op-
fylde konventionens regler, idet lodser er foreslaet indberet-
ningspligtige pa linie med ejere, brugere og fgrere. Endvidere
er foresldet ikke blot pligt til indberetning, nar der er sket
eller skennes at vzre fare for udtemning af skadelige stoffer
men ogsd i tilfazlde af kollission eller grundstedning. Baggrun-
den for denne bestemmelse er, at man ellers ville kunne risikere
at f& underretning sa sent, at bekzmpelsesmulighederne ved oli-

eudslip vil vere forringede.

I henhold til stk. 2 skal endvidere ske indberetning, safremt
der lagttages spild af olie fra den i stk. 1 navnte personkreds
og ligeledes fra luftfartejer. At ogsd havnemyndigheder har
indberetningspligt i henhold til stk. 3 og stk. 4 relaterer sig
t+11 MARPOL-konventionens protckol I.

§ 30. Omhandler de tilfelde, hvor dumpning eller afbraznding er
sket uden tilladelse (§ 40) p& grund af overh®&ngende fare for
menneskeliv eller for, at betydelige vardier skulle ga tabt. Det
foreslds, at der i sddanne tilfzlde palagges pligt til efter-
felgende, ¢jeblikkelig indberetning.

§ 31. I MARPOL-konventionens protokeol I er opregnet en rzkke
krav til indberetningens indhold. Landsstyret er bemyndiget til
at udstede regelszttet. Som en konsekvens af reglen i § 27 fore-

slds i stk. 2, at Landsstyret kan fastsztte regler om indberet~
ning i disse tilfalde.
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§ 32, Der vil i medfer af bestemmelsen kunne tilvejebringes et
overblik over, hvilke miljefarlige stoffer eller materialer, der

ind- og udlastes 1 gregnlandske havne.
kapitel 13.

Indeholder regler om indgreb over for skibe i tilfalde, hvor
dette er negdvendigt for at forhindre eller bekampe forurening af
havet.

§ 33. Det vil af hensyn til effektiviteten ofte vere utilstrak-
keligt at basere en bekezupelsesaktion pd de oplysninger, derxr
fremkommer ved indberetning i henhold til kapitel 12. Derfor og
af hensyn til den hast, der nedvendigvis ma prage s&danne situa-
tioner, foreslas det, at Landsstyret eller de 1 § 36 navnte
myndigheder uden retskendelse kan foretage de af hensyn til
bekempelsesaktionen nedvendige undersdgelser. I overensstemmelse
med grundreglen i MARPOL-konventionens artikel 7, stk. 1, be-
stemmes det, at disse undersegelser ikke md medfegre unedvendig
forsinkelse for skibet, ligesom de ikke md medfere unsdvendige
udgifter. Indgreb overfor udenlandske skibe er folkeretligt

underlagt visse begraznsninger, jf. bemzrkninger til § 34.

-§ 34. Bestemmelsen i stk. 1 tilsigter at give Landsstyret og de
i § 36 nazvnte myndigheder mulighed for at foretage de indgreb
overfor skibe, der er ngdvendige for effektivt at begrznse eller
- bekzmpe forurening eller for at forhindre en truende forurening.
Som et praktisk eksempel kan navnes en situation, hvor et olie-
eller kemikalietankskib er stedt pa grund. Safremt der skennes
at vare fare for forurening, vil man i medfer af denne bestem-
melse kunne pdlzgge fgreren at temme sarligt udsatte lastrum,
for skibet forseges bragt flot, eller forbyde, at et sadant
forseg geres, indtil der er tilstrakkelig assistance, og det

npdvendige bekempelsesmateriel er bragt frem.

Sstk. 2. forudszttes kun anvendt i helt ekstraordinzre tilfalde.

Som eksempel kan nzvnes, at et tankskib brzkker midt over.

Da der kan vare tale om indgreb af temmelig vidtrazkkende karak-
ter, foreslds i stk. 3, at beslutninger om forbud eller pabud
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skal begrundes og meddeles skriftligt, ligesom det foreslds, at
beslutning om tilbageholdelse ikke alene skal begrundes men
tillige ledsages af oplysninger om, p& hvilke vilkar skibet igen

kan frigives.

Bestemmelserne i § 34 omfatter ogsd udenlandske skibe pa
grgnlandsk seterritorium, jf£f. § 3, stk. 1, nr.1). Indgreb over-
for udenlandske skibe er underlagt visse begreznsninger. Kyststa-
ten har ubegraznset adgang til at fastsatte regler for indgreb
overfor skibe registreret dér, som kraznker statens love vedr.
forurening. Kyststatens kompetence overfor fremmede skibe i
passage af kyststatens territorialfarvand (seterritoriet) er
underlagt folkeretlige begrznsninger i overensstemmelse med
folkerettens regler om fremmede skibes ret til uskadelié passa-
ge. Passage i det ydre territorialfarvand (d.v.s. fra basislini-
en og ud til tre semil) anses som uskadelig i det omfang, den
ikke er til skade for kyststatens fred, orden og sikkerhed.
Kyststaten er berettiget til pd sit ydre territorialfarvand at
treffe de nedvendige foranstaltninger til at hindre gennemfart,
som ikke er uskadelig. Sidstnevnte indebzrer, at der kan skrides
ind i alvorligere tilfzlde af forurening, f.eks. ved forsztlig
udtegmning af olie, og herunder tilbageholdes et fremmed skib med
henblik p& retsforfglgning. Er et fremmed skib pad vej til det
indre territorialfarvand (d.v.s. indenfor basislinien), har
kyststaten ret til at trazffe de nedvendige foranstaltninger til
at hindre enhver overtrazdelse af bestemmelser, der galder for
skibes adgang til s&danne farvande. Fremmede skibe skal over-
holde kyststatens forskrifter ved uskadelig passage, navnlig om
transport og sejlads, og dette gzlder ogsé& forskrifter, der har

til hensigt at beskytte kyststatens farvande mod forurening.

§ 35. I henhecld til selovens § 267 og § 282, stk. 2, er der
fastsat objektivt ansvar for enhver skade, der skyldes udtegmning
af olie fra et skib, der transporterer olie i1 bulk, ocg for ud-
gifterne til beredskabsforanstaltninger hertil.

I stk. 1 bestemmes supplerende, at der indtrader objektivt an-
svar for udgifterne til rimelige beredskabsforanstaltninger i
alle tilfxlde, hvor der er sket eller er fare for forurening med
skadelige stoffer. Bestemmelsen vil ikke blive bragt i anvendel-
se, safremt ejeren kan godtgere, at den pAgzldende hzndelse er
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en fglge af de i splovens § 268, stk. 1 a-c navnte &rsager (kr-
ig, handling foretaget af trediemand med forsazt m.m.). I de
serlige tilfzlde, hvor et skib, der yder et ngdstedt skib hjazip,
foretager udtgmning af olie m.m. f.eks. for at dzmpe sgen, fpl-
ger det af almindelige ngdretsgrundsaztninger 1 erstatningsret-
ten, at udgifterne i medfor af § 35 pdhviler det negdstedte skib.
I tilfelde af, at gregnlandske eller danske skibe har pataget sig
ansvar for udgifterne til beredskabsforanstaltninger, vil de
skyldige belgb kunne opkreves ad sadvanlig ve]j. Der vil kunne
opstd& vanskeligheder, hvis udenlandske skibe har piddraget sig et
ansvar, idet opkravning af det skyldige beleb ofte vil forud-
sette sagsanlag i udlandet, hvorfor det i en rzkke tilfaelde vil
vere umuligt at fa dazkket udgifterne til beredskabsforanstalt-
ningerne. Det foreslas derfor 1 stk. 2, at Landsstyret eller de
i § 36 nevnte myndigheder skal kunne palzgge ejeren af et skib
at stille sikkerhed for udgifterne til beredskabsforanstaltnin-
ger, ligesom det kan bestemmes, at skibet skal tilbageholdes,
indtil der er stillet sikkerhed. I s8danne tilfazlde skal der ske
underretning svarende til, hvad der er foreskrevet i § 34, stk.
3.

Kapitel 14.

§ 36. Da Hjemmestyret overtog kompetencen med hensyn til fi-
skeriet ved udmeldelsen af EF, fik lovgivningen den formulering,
jf. Landstingslov nr. 17 af 22. oktober 1990 om erhvervsmessigt
fiskeri, §§ 22 - 25, at Landsstyret kan udstede regler om kon-
trol med overholdelse af bestemmelserne, medens de statslige
instanser i hidtidigt omfang pésa overholdelse af bestemmelserne
i loven og af regler udfazrdiget i medfegr af loven. Da det er de
samme myndigheder, der foretager kontrol indenfor og udenfor tre
sgmile greznsen, er det fundet mest hensigtsmzssigt at foresla
den samme formulering i nerverende forslag. Safremt en eventuel
fremtidig grenlandsk kontrolordning bliver etableret, vil dennes

politibefgielser skulle forhandles med rigsmyndighederne.

Stk. 2 fastsztter bl.a., at Forsvarets fiskeriinspektion pase r
overholdelse af bestemmelser i landstingsforordningen og regler
udstedt i medfer af landstingsforofdningen. Dette tilsyn udferes
sidelgbende med fiskeriinspektionen og under forlagning til og
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fra omrader, hvori der udfgres fiskeriinspektion og sidelgpbende
med inspektionsskibenes gvrige virksomhed. Dersom der skal ske
#ndring prioritering mellem fiskeriinspektionen og kontrol med
niljebestemmelser, vil dette skulle forhandles med rigsmyndig-

hederne.

Stk. 3 opfylder kravene i MARPOL-Konventionens artikel 6, og
bestemmelsen giver adgang til rutinemassig stikprevekontrol ogsé
i tilfelde, hvor der ikke foreligger nogen mistanke om ulovliige
forhold.

T stk. 4 er bestemt, at hjemmelen i stk. 2 ikke galder uden-—
landske skibe, der sejler i overensstemmelse med folkeretlige
regler om uskadelig passage, d.v.s. at eftersyn kun kan'gennem—
feres, hvis der er begrundet mistanke om, at passagen ikke er

uskadeliyg.

§ 37. Landsstyret kan i henhold til den foresliede bestemmelses
stk. 1 udstede regelszt om inspektion af olieskibenes lasttanke
i havnene for at konstatere, om mengden af de tilbagevarende
olierester sammenholdt med opgivelser om tidligere olielaster og
udtgmninger godtger, at der ikke er foretaget overtradelser at
galdende udledningsbestemmelser.

I stk. 2 giver den foresliede bestemmelse mulighed for at kunne
pabyde anvendelsen af merkningsmateriale 1 gregnlandske, danske
og udenlandske skibe 1 grenlandsk havn med det formdl at kunne

henfere uloviige udtemninger til forureneremn.
Kapitel 15.

Der er i § 38 henvist til klageudvalget i Landstingsforordning
nr. 12 af 22. december 1988 om beskyttelse af miljget, som a&n-
dret ved landstingsforordning nr. 7 af 13. maj 1993, kap. 10,
der er salydende:

" g 40. Landstinget nedsatter et klageudvalg pa tre medlemmer.
Landstinget udpeger en formand samt to medlemmer til klageudval-
get, samt suppleanter herfor. De to menige medlemmer udpeges ,
efter indstilling fra henholdsvis Landsstyret og De gregnlandske
kommuners Landsforening.

Stk. 2. Medlemmerne af klageudvalget m& ikke samtidig vere -
medlemmer af Landsstyret.

Stk 3. Udvalgets valgperiode folger Landstingets valgperiode.
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Udvalget fungerer, indtil det nyvalgte landsting er tradt sammen
og pany har udpeget medlemmer til udvalget.

Stk. 4. Der kan til udvalget knyttes sagkyndigt tilforordne-
de.

Stk 5. Udvalget fastsetter selv sin forretningsorden under
iagttagelse af efterfelgende bestemmelser.

§ 41. Alle beslutninger i henhold til denne landstingsfor-
ordning eller i henhold til regler udferdiget med hjemmel heri
kan indbringes for klageudvalget.

Stk. 2. Péklageberettigede er:

1) den, til hvem afge¢relsen er rettet,

2} landslzgeembedet,

3) enhver, der m& antages at have en individuel eller vasent-
lig interesse i sagens udfald.

§ 42. Klagefristen er 6 uger fra den dag, beslutningen er
meddelt den, som afgprelsen er rettet til, eller, jE. § 29, en
godkendelse er offentliggijort.

§ 43. Klageudvalgets afgprelser er endelige.

§ 44. En klage har ops:ttende virkning for godkendelser, til-
ladelser, pabud og forbud, indtil klageudvalgets afgerelse fore-
ligger, eller klageudvalget bestemmer andet.

Stk. 2. Den myndighed, der trzffer afgerelse om pabud eller
forbud, kan dog, nar. sazrlige grunde taler herfor, samtidig med
padbudet eller forbudet bestemme, at dette skal efterkommes uan-
set klage. Uanset om denne beslutning paklages, skal pa-
budet eller forbudet efterkommes, indtil klagemyndigheden
bestemmer andet.

§ 45, SAfremt udnyttelsen af en godkendelse eller tilladelse
efter denne forordning eller de i medfgr heraf udf:rdigede for-
skrifter forudsaztter udfgrelse af bygge- eller anlagsarbejder,
md sddanne arbejder ikke pabegyndes for udl¢bet af den i § 42
nevnte kKlagefrist.

Stk. 2. Landsstyret Kan under szrlige omstandlgheder og efter
begering meddele tilladelse til pdbegyndelse af bygge—- og an-—
lagsarbejder inden klagefristens udleb. Denne tilladelse kan
ikke pdklages."

Det er ikke fundet hensigtsmassigt at oprette endnu en klagein-
stans.

Kapitel 16.

§ 39. Efter den foresliede bestemmelse kan tidligere trufne
afggrelser tages op til ny vurdering i lyset af f.eks. ny viden
om visse stoffers indvirkning pd havmiljget eller indgéelse af
internationale aftaler, der bergrer indholdet af tidligere med-
delt tilladelse. Det fglger af almindelige forvaltningsretlige
regler, at tilbagekaldelse kan ske uden erstatning.,
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§ 40. I overensstemmelse med MARPOL-konventionens bilag 1 og 2
og dumpningslovens § 6, fastsattes, at bestemmelserne i kapit-
jerne 2-7 samt 9 og 10 ikke omfatter udtemning, udledning eller
dumpning, der foretages for at redde menneskeliv eller af hensyn
£il skibets eller luftfartepjets sikkerhed. Der ggres endvidere
undtagelse i tilfzlde af en handelig ulykke under forudsaztning
af, at alle rimelige forholdsregler til begrensning af skaden
iagttages. Undtagelsen finder naturligvis ikke anvendelse, sa-
fremt der f.eks. har foreligget forset eller uforsvarlig hand-
lemide fra skibets besztning, eller safremt skibet ikke har

veret sedygtigt, beherigt udrustet eller bemandet.
Kapitel 17.

Er sanktions— og ikrafttrazdelsesbhestemmelser.

§ 41. Sanktionsbestemmelser.

§ 42. Efter den foresl8ede bestemmelse kan ejeren eller brugeren
af et skib padrage sig bepdestraf men ikke strengere foranstalt~

ning (anstalt) uden skyld, d.v.s. et objektivt ansvar.

§ 43. Efter bestemmelsen kan der ligeledes fastsazttes sanktions-
bestemmelser i regler, der udstedes i henhold til landstingsfor-

ordningen.

§ 44. Er hijemmel til ransagning og tilbageholdelse af skib og
fyldestgprelse heri. P& grund af disse sagers karakter kan man
forestille sig, at de 1 overensstemmelse med retsplejelovens
kap. 1, § 15, vil blive henvist til landsretten, da de m& forud-
sette en juridisk indsigt, som kredsrettens leagdommere ikke kan

antages at vare i besiddelse af.

§ 45. Bestemmelsen sikrer mulighed for en klar ansvarsplacering
ogs& i tilfelde, hvor en juridisk person er involveret i over-
tredelsen. I lighed med Landstingsforordning nr. 12 af 22. de-
cember 1988 om beskyttelse af miljget som @ndret ved landstings-
forordning nr. 7 af 13 maj 1993 er der foresldet, at ogsd Hjem-

mestyret kan medes med sanktioner.



§ 46 er ikrafttradelses- og ophavelsesbeétemmelse.
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