Bilag 5.4.

15. oktober 1988 ' EM 1988/5

Forfatningsudvalgets betankning over forslag til lands-
tingslov om landstinget og landsstyret:

ved*tingé%§”1 ‘behandling af forslaget rertes prlnci—
plelle spprgsmdl om habilitet’ og behandlingen af dette
problem. Udvalgets flertal indstiller, at spe¢rgsmilet
draftes pény, nar udvalget fremlagger forslag t11 ny

forretnlngsorden for tlnget idet regler om behandlln—

gen af“dette sp¢rgsmé1 kdn fastsittes’ ’forretnlngs—

ordenén’ og “det kan 1ndgé i overvegelserne”at nedsatte

ét udvalg for forretnlngsordenen”’som kan afglve ind-
stllling i habilitetssp¢rgsmél. AR
Der blev eéndvidere fra noglés 'side’ glvet udtryk for, at
kompetencen til at udskrive valg Burdé 'vere hos lands-

tinget og ikke hos landsstyreformanden. i
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Udvalgets flertal gar 'ind for forslagets regel om at

landsstyreformanden udskriver valg 1*de anglvne tilfael-
de. For god ordens ‘skyld g¢res dog opmarksom pé at et
flertal i landstinget ved landstingslov vil kunne ved-
tage at udskrive valg, ‘som det f.eks. skete i for—
bindelse med valgét dén 26. maj 1987.

Udvalgets flertal indstiller, at forslaget overgér uan-
dret til 2. behandling i tlnget o
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6. oktober 1988 ) : EM 1988/5

Betznkning om revision' af
landstingslov om landstinget.

Landstinget behandlede p4 efterérssamlingen 1987 dags-
ordenens pkt. 5 (EM 87/5) forfatningsudvalgets betank-
ning vedrorende revision af landstingsloven om Gro¢n-
lands Landsting, landstingets forretningsorden m.v.

Betankningen indstillede bl.a.

at iandstingets og landsstyret kompetenceomrader skal

preciseres,

at reglerne for valg af landsstyremedlemmer skal &n-
dres, o¢konomisk planlagningsudvalg skal omdannes
ti1 et finansudvalg med kompetence til forelopbig

at at bevilge i serlige tilfzlde med henblik p&-opta-
gelse af den forelgbige bevilling pd en tillagsbe-

villingslov,
vorehyp
at redeg¢relses- og beretningsudvalg ikke langere
D skal vere lovpligtige,

( at landstinget skal valge et iandstingsformandsskab
p4d 5 medlemmer, som tillige 'skal vare dagsordens-
udvalg, ’

at landsridsvedtagter for kasse og regnskab skal re-
videres og revisionsudvalgets opgaver overvejes,
E .
at kompetencen til at udskrive landstingsvalg skal
tilagges landsstyreformanden,
EM 1988/5 . .
e Sekretariatet, - j.nr. .17.U.
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at 1andstingets formandsskab skal have eget sekreta-
riat og )

at 1andstingsmedlemmer skal kunnes fritages midlerti-
digt for hvervet.

Endelig stillede udvalget i udsigt, at man i det videre
arbejde agtede at fremsatte forslag vedr. udenrigs- oOg
sikkerhedspolitiék udvalg, landstingsloves kundggrelse
samt overgangsbestemmelser vedr. nyvalg til udvalg og
reprasentationér samt forslag af lovteknisk art.

Tinget besluttede at pal=gge udvalget at fardiggere et
lovforslag i det store og hele ud fra det i udvalgets
indstilling anforte, idet det tillige ¢nskede undersoegt
om 1andsstyremedlemsansvarligheds1ov og regler for par-
jamentarisk immunitet for tingets medlemmer kan indar-

bejdes i regelsattet.

per er nu udarbejdet udkast til forslag til landstings-
lov med almindelige og specielle bemzrkninger i det
fplgende kaldet udkastet, hvortil henvises.

Vedr¢rende udkastets bestemmelser om landsstyrets og
-tingets kompetenceomrader henvises til udkastets § 4
som palzgger landsstyret selvstaendigt administrativt
ansvar og § 23, stk. 3 som praciserer jandstingets be-

villingskompetence.

vedr. valg af landsstyre henvises til udkastets § 3

navnlig stk. 3 og stk. 4 samt § 5, som bl.a. foreskri-
ver, at landsstyret valges under ét, bortset fra lands-
styreformanden, som stadig valges ved sarskilt afstem-

ning.

vedr¢rende omdannelse af okonomisk planlzgningsudvalg
til et finansudvalg henvises til udkastets § 16 serligt
stk. 2 og 3, som tillagger udvalget kompetence til fo-
relgbigt at bevilge pa landstingets vegne til formal,

som ikke kunne forudses ved vedtagelsen af finansloven.
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Vedrorende valg af fofmandsSkab henvises til udkastets
§ 2, § 10;°stk. 1, § 11°0g'§ 14, hvorefter der etable-
res et selvstandigt formandsskab som tillige skal fun-
gere som dagsordensudvalg.

Vedr¢rende kompetencen til éf udskrive landstingsvalg’
henvises til

udkastets § 5, stk.5-7, hvorefter det er landsstyrefor-
manden, som udskriver: landstingsvalg. '

Vedrorende landstingsmedlemimers midlertidige fritagelse
henvises til udkastets § 8, stk. 1, som indfg¢rer en ‘ad-
gang for landstingsmedlemmer ti1 at begzre sig midler-
tidigt fritaget (orlov) i s=riigt angivné-tilfalde. .

Der er indarbejdet bestemmelser i § 15 og § 18 om ud-
valg til gennemgang af redeg¢relser og oplysninger fra
landsstyret om udenrigs- og sikkerhedspolitiske spergs-
m&l (det udenrigs- og sikkerhedspolitiske udvalg). Den-
ne sag er drepftet pa tingets efterarssamling 1987 (EM
1987/7). Der henvisés til disse drpftelser og udkastets
§'er og isar de almindelige bemzrkninger til KapT‘IIﬁ?

og deéspecieile bemazrkninger til § 18.

' Vedrgrende 1andstingsloﬁes kundggrelse henvises til ud-

kastets.§ 26. For si vidt angdr bemarkninger i betaznk-

ning EM-87/5 side 24 og 25 om samredigering-af love kan
disse gentages med bemzrkning om, at effektueringen er

en central administrativ-opgave,: der ikke kraver sarlig
hjemmel, idet opdatering ikke er “lovgivning, men alene

er et praktisk hj=zlpemiddel. '

Vedrgrende overgangsbestemmelser vedr. nyvalg til ud-
valg&og“reprasentatibne: henvises til udkastets ikraft-
tredelsesbestemmelse i § 38, stk, 2, hvorefter lands--
tinget konstituerer sig pany:umiddéelbart efter vedta-
gelsen af lovforslaget.

Udkastet indeholder ingen bestemmelser om’ redeggrelses-
og beretningsudvalget, idet der ikke: lzngere er behov

.




for disse udvalg og vedr; revisionsudvalgets opgaver er

udkastets § 16 formuleret sa rummeligt, at serlige reg-
ler for revision af landkassens regnskaber vil kunne
fastszttes i sarskilt lovgivning. Der henvises til for-
fatningsudvalgets betznkning EM 1987/5, hvori navnes
forslag om oprettelse af et selvstandigt revisionsor-
gan.

Forfatningsudvalget indstiller, som det fremgar af for-
slagets § 17, stk. 2, andet punktum, at hvert enkelt
medlem af revisionsudvalget skal kunne krave bilag,
rapporter m.v. forelagt udvalget.

Vedrgrende det i udvalgets betznkning EM 1987/5 anfor-
te, at det forudsattes at sekretariatsfunktionen for
landstingets formandsskab be¢r varetages séledes, at
landsstyret ikke gennem sin administration pévirker de 4
politiske udvalgs droftelser (betaznkningens side 6) be- f
mzrkes, at der ikke i udkastet er foresldet udtrykkeli-
ge regler herom. '

Der er i bet@nkningen peget pd, at en npjagtig gennem-
forelse af princippet vil ne¢dvendiggere yderligere an-
sattelser i administrationen.

Udkastet forpligter ikke til at etablere et selvsten- .
digt administrativt sekretariat, men muligheden er til

stede og beslutning herom vil f.eks. kunne traffes i
forbindelse med en landstingsfinanslovs vedtagelse.

IR

Indtil s&dan beslutning traffes vil sekretariatsfunkti-

AU

onen kunne varetages som hidtil, saledes at landsstyret
stiller sin administration til radighed med den prak-
tisk mulige respekt af .de i betankningen anfe¢rte prin-
cipper, i hvilken forbindelse ogsa b¢r‘erindrqs om mu-
ligheden for lgbende drg¢ftelser mellem formandsskabet
og landsstyret om varetagelse af funktionen som sekre-
tariat for landstinget og dets udvalg.

. 2
Endelig knyttes fplgende bemzrkninger til udkastets §
4, stk. 2 om en landsstyremedlemsansvarlighedslov og §
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33 om landstingsmedlemmers parlamentariske immunitet.

Landsstyremedlemmernes ansvar manifesterer sig feorst og
fremmest som et politisk ansvar (landstinget kan ud-
trykke mistillid i: h.t. udkastets § 5). Om der derud-
over er behov ‘for et serligt ansvar ud over gazldende
lov, herunder kriminalloven, .er af nogle vurderet som
tvivisomt: og i. virkeligheden kan vel kun tiden vise, om
behovet er til stede.

Det er .oplyst, at der for Fargernes Landsstyre siden
1948 gzlder en regel om, at landsstyrets ansvarlighed
bestemmes nzrmere ved lagtiﬁgslov. Forslag til en lag-
tingslov om landsstyrets ansvarlighed er dog endnu ikke
fremsat.

Det foreliggende udkasts § 4, stk. 1 og 2, svarer til,
hvad der gzlder for Fargernes landsstyre.

Vedr¢rende spgprgsmalet om parlamentariékﬁimmunitet kan
det anferes; at da politi og retsvesen er et rigsanlig-
gende, er der ikke behov for-at beskytte landstiﬁg@té?
medlemmer mod'misbrug fra landsstyrets side, men der er
" ingen garanti for, at medlemmerne er beskyttet mod mis-
' brug fra den:myndighed hvorunder politi og 'retsvaesen
sorterer, og der kan foreslds :en bestemmelse som udka-
stets § 33, som 1 ¢vrig£“svarer til reglen i § 24 i
Lagtingslov nr. 1 af 12. méj 1948 med senere andringer
og som bortset fra ordene "sa lange landstinget er sam-
let" ogsad svarer til grundlovens ‘§ 57 om parlamentarisk
immunitet. '

Rigsmyndighederne har til udkastet til landstingslov
bemzrket, at man ingen bemzrkninger har til de foreslé&-
ede regler om landsstyremedlemmers ansvarlighed og

1andstingsmed1emmers'barlamentariske.immunitet.

safremt Landstihget vedtager lovforslaget resterer for
forfatningsudvalget
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at udarbejde:udkast%iilzny forretningsorden for
landstinget (den hidtidige gzlder indtil en ny
vedtages jf. udkastets § 37, stk. 3) og

at udarbejde udkast- til forskrifter til. afl¢sning af
landsradsvedtagt for Grenlands: Landskasses:kasse-
og regnskabsvasen, herunder i det. omfang landstin-
get beder om det, udkast til forskrifter vedr. re-
vision af landskassens regnskaber. ’

Udvalget<afgav'i 1985 pd efterarssamlingen bet®nkning
om vederlag til landstingets medlemmer m.v., som resul-
terede 1 landstingsloven herom (vederlagsloven). Sa-
fremt landstinget vedtager det her fremsatte lovfor-
slag, indstiller forfatningsudvalget, at landstingsfor-
manden vederlzgges som et 1andsstyremed1em, og der
fiémsattes derfor vedlagte =ndringsforslag til veder-
lagsloven med bemzrkninger, hvortil henvises. I an-
dringsforslaget er tillige foreslaet en regel, som skal
forbedre tingets og landsstyrets muligheder for at:
tackle de oftere forekommende generelle habilitets-
spprgsmdl i forbindelse med varetagelse af offentlige
hverv. I bestemmelsen foreslds, i lighed med hvad der
gelder for folketingets formand og ministre, at lands-
styremedlemmer og landstingsformanden skal have samtyk-
ke til at bevare narmére angivne hverwv ved siden af
landsstyre- og landstingshveérvet.

Den xx. oktober 1988.
Bendt Frederiksen, formand
Lars Emil- Johansen o Otto Steenholdt

\

Jens Geisler Peter Ostermann
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