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Grenlands Selvstyre 24. april 2026

Budgetregulativ af 2026

Naalakkersuisoq for Finanser



Forord
Det hidtil geeldende budgetregulativ blev udstedt 1 2008 1 medfer af den dagaldende budgetlov.

Den siden da stedfundne udvikling, og herunder ikke mindst vedtagelsen af en helt ny Budget- og
regnskabslov, medferer behov for udstedelsen af et nyt budgetregulativ.

Den nye Budget- og Regnskabslov nedvendigger siledes udarbejdelsen af en bekendtgerelse i form
af nervaerende Budgetregulativ til udfyldning af budgetlovens hovedprincipper. Denne
bekendtgerelse foreligger hermed 1 form af nervarende budgetregulativ, der samtidig har karakter
af en generel budgetvejledning for Grenlands Selvstyre.

Eftersom budgetregulativet har karakter af en bekendtgerelse, er de i regulativet anforte
retningslinjer og procedurer bindende og skal efterleves.

Nye medarbejdere med opgaver i tilknytning til ekonomistyring og ekonomisk forvaltning skal ved
deres tiltreedelse modtage en kopi af budgetregulativet eller oplysning om, hvorledes dette tilgas
elektronisk. Regulativet skal ligeledes vare tilgengeligt for ovrige medarbejdere pa arbejdspladsen.

Regulativet vil ligeledes kunne findes digitalt p4 Nanuaraq.

Ved udstedelsen af nervarende budgetregulativ ophaves samtidig Budgetregulativ af 17. juni
2008.

Det nerverende budgetregulativ forbliver 1 kraft indtil der udstedes et nyt regulativ.
Budgetregulativet har saledes ikke alene virkning i 2026, men ogséd i kommende ar.

Nuuk 24. april 2026

Aqqaluaq B. Egede

Nikolai Sten Christensen
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1. Indledning

1.1. Bevillingslovene

Det er et grundlaeggende princip, at Selvstyret ikke ma afholde udgifter uden forudgaende hjemmel
i en af Inatsisartut vedtaget bevillingslov.

Den vesentligste bevillingslov er finansloven, der vedtages inden finansaret starter og indeholder
Landskassens budget. En anden er tilleegsbevillingsloven, der indeholder a&ndringer af bevillinger
og bevillingsforudsatninger efter finanslovens vedtagelse.

Finansloven er grundlaget for Selvstyrets virksomhed i et finansar. Finansloven vedtages af
Inatsisartut, der har bevillingsmyndigheden og tillige udever kontrol med bevillingernes
anvendelse.

Forslaget til finanslov indeholder budgetforslaget for det kommende finansar. Herudover indeholder
det budgetoverslag for de folgende tre finansdr (budgetoverslagsérene). Endelig indeholder
forslaget tekstanmarkninger. Disse er lovbestemmelser, der 1 det vasentligste bruges som et
supplement til den bevillingsmeessige styring. Den vedtagne finanslov kan @ndres ved
tilleegsbevillingslov.

Andringer til finansloven og de heri medtagne bevillinger og tekstanmarkninger godkendes i lgbet
af finansdret af Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg. Efter udlebet af finansaret fremsendes alle
godkendte tillegsbevillingsansggninger i en tillegsbevillingslov til Inatsisartuts vedtagelse.

1.2. Departementet for Finansers koordinerende funktion

Naalakkersuisoq for Finanser koordinerer Selvstyrets budgetlegning. Naalakkersuisoq

for Finanser fremlagger Naalakkersuisuts forslag til bevillingslove for Inatsisartut. Desuden er

det Naalakkersuisoq for Finanser, der fremsender tillegsbevillingsansegninger til Finans- og
Skatteudvalget. Som led i Naalakkersuisutomradet for Finansers koordinerende virksomhed skal
andre Naalakkersuisutomraders forberedelse af love, forordninger mv. med gkonomiske
konsekvenser for Selvstyret eller kommunerne koordineres med Departementet for Finanser pa det
tidligst mulige tidspunkt.

Departementet for Finanser skal 1 forbindelse med behandlingen af udkast til lovforslag mv. vurdere
beregningen af de ekonomiske og administrative konsekvenser fra de ressortansvarlige
departementer. Departementet for Finanser skal desuden vurdere lovforslagets hensigtsmassighed i
lyset af de overordnede finanspolitiske og strukturpolitiske malsetninger. Der henvises i1 @vrigt til
den til enhver tid geeldende bekendtgerelse om Forretningsorden for Naalakkersuisut, aktuelt
Selvstyrets bekendtgerelse nr. 28 af 13. juli 2022 om Forretningsorden for Naalakkersuisut.

Beskrivelsen af de gkonomiske konsekvenser af ny lovgivning skal ogsa omfatte beskrivelse af
konsekvenser af bekendtgerelser i medfer af loven. Departementet for Finanser har ret til at f&
udleveret alt relevant materiale om de skonomiske konsekvenser af bade lovgivning og oplag til
Naalakkersuisut.



Alle nye lovforslag, der har ekonomiske konsekvenser, skal indga som en del af Naalakkersuisuts
prioritering 1 finanslovsforslaget.

Alle starre lovforslag ber sa vidt muligt vedtages mere end 6 maneder for ikrafttraedelse jf. i ovrigt
Naalakkersuisuts til enhver tid geeldende lovprogram. Dette for at sikre at de administrative
systemer i kommunerne og Selvstyret kan né at indstille sig pd den nye lovgivning. Der vil dog i
praksis vare tilfeelde, hvor dette ikke er muligt.

1.3. De grundleeggende principper i budget- og regnskabsloven

Det anses som et generelt, vaesentligt princip for selvstyrets ekonomistyring at Inatsisartuts
okonomiske prioritering sker én gang arligt 1 forbindelse med vedtagelsen af finansloven. Den
arlige samlede prioritering ma ikke @&ndres afgerende af efterfolgende tilleegsbevillinger.

Nye og @ndrede bevillinger i lobet af finanséret skal reduceres mest muligt og fortrinsvis vedrore
uforudsete udgifter og udmentning af reserver. Det forudsattes, at ansegning om nye eller @ndrede
bevillinger alene omfatter dispositioner, som er vasentlige, og som ikke kunne forudses ved
udarbejdelsen af finansloven.

Ansegning om nye eller @ndrede bevillinger ma alene omfatte dispositioner med udgiftsvirkning 1
finansaret, medmindre andet eksplicit fremgér af anden lovgivning, herunder tekstanmaerkninger.
Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg kan dermed alene tage stilling til konsekvenserne 1 finanséret,
mens eventuelle konsekvenser i efterfelgende ar skal indarbejdes i forstkommende finanslov.

Eventuelle mulige skonomiske konsekvenser i efterfolgende ar skal dog fremga af alle
tillegsbevillingsansegninger.

1.4. Rammestyring som styringsprincip

Et centralt princip 1 Selvstyrets ekonomistyring er rammestyring, hvor bevillinger gives pa
hovedkontoniveau (ogsé kaldet finanslovskontoniveau). Dette betyder, at det er den samlede
bevilling for en hovedkonto, der udger den gkonomiske ramme, inden for hvilken aktiviteter og
dispositioner skal afvikles.

Rammestyringen indebzrer, at de ansvarlige Naalakkersuisutmedlemmer og deres ressortomrader
har en vis fleksibilitet til at prioritere og tilpasse aktiviteter inden for den givne bevilling, si lenge
anvendelsen er i overensstemmelse med bevillingsforudsatningerne og formalet. Formélet med
rammestyring er at give plads til lokal tilpasning og effektivisering, samtidig med at der opretholdes
en stram gkonomisk kontrol pa overordnet niveau.

Det er afgarende, at alle dispositioner sker inden for bevillingsrammen og med respekt for de
tekstanmarkninger og specifikationer, der i ovrigt fremgér af finansloven. Overskridelser af
bevillingen kreever forudgaende tilladelse i form af en tillegsbevilling, der som hovedregel skal
godkendes af Inatsisartut eller Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg'.

! Der geelder dog serlige vilkdr for lovbundne bevillinger, ligesom der i tekstanmeerkninger kan veere tilknyttet vilkar vedrorende
overskridelse af givne bevillinger. Begge dele gennemgés senere i regulativet.
En tekstanmaerkning kan anvendes til at delegere beslutningskompetencen til den ansvarlige Naalakkersuisoq.
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Rammestyring bidrager til at sikre gkonomisk ansvarlighed og gennemsigtighed og understetter
Naalakkersuisuts overordnede finansielle mal om sparsommelig og effektiv anvendelse af offentlige
midler.

1.5. Naalakkersuisutmedlemmernes ansvar

En bevilling er en bemyndigelse til et Naalakkersuisutmedlem til at handle efter nermere fastsatte
retningslinjer.

Det péhviler det enkelte Naalakkersuisutmedlem at sikre, at der felges op pa anvendelsen af
bevillingen og sikre, at bevillingen anvendes bedst muligt i overensstemmelse med
bevillingsforudsatninger.

Naalakkersuisutmedlemmer skal sikre, at forvaltningen er tilfredsstillende tilrettelagt, og herunder
at Naalakkersuisutomréadet har en god og effektiv ekonomistyring.

Hvis Naalakkersuisutomradets budgetopfelgning viser risiko for et merforbrug, skal
Naalakkersuisutmedlemmet tage de nedvendige initiativer til at sikre, at bevillingen overholdes,
eller at der sages en tillegsbevilling.

2.  Bevillingsniveau og kontoplan

2.1. Kontoplanens opbygning
Kontoplanen udger den overordnede registreringsramme, som samtlige budgetposter samt

okonomiske bevegelser i Selvstyrets regnskab registreres efter.

Kontoplanen bestar af en raekke forskellige sdkaldte ekonomiske dimensioner. De relevante
okonomiske dimensioner for registrering af bevillinger er angivet i nedenstdende figur. Hver
registrering skal indeholde mindst de forste fem af de nedenstdende ekonomiske dimensioner, altséa:
Afdeling, Finanslov, Formdl, Art og Sted.

Ved anlaegsbevillinger er ogsa Projekt-dimensionen obligatorisk. Aktivitet-dimensionen er valgfri.

Organisatorisk Finanslovs- Sociogkonomisk 3}:;;:1 5111:; Geoerafi
hierarki = | bevilling |= formal =| balancepost | = Sti d |= Aktivitet | = | Projekt

Afdeling Finanslov Formal Art

Figur 1: Eksempel pd registrering af budgetpost

Som angivet i1 figuren ovenfor, angiver Afdeling hvilken del af det organisatoriske hierarki
registreringen vedrerer. Finanslov angiver bevilling ifelge Finansloven og Tilleegsbevillingsloven.

Formal angiver det sociogkonomiske formal. Art angiver typen af udgift, indtaegt eller balancepost,
mens Sted angiver det geografiske sted.

For hver registrering (i afsnit 3 kaldet budgetpost) skal der for hver af de ovenstdende skonomiske
dimensioner angives en talvardi — en konto. De konkrete konti fremgar af kontoplanen. Samtlige
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konti pa hver enkelt gkonomisk dimension har samme leengde. En uddybende beskrivelse af
indholdet af hver gkonomisk dimension kan findes 1 afsnit 3, mens der nedenfor folger et eksempel
pa en registrering/budgetpost.

2.1.1. Eksempel pa registrering

Et eksempel pé en registrering af en bevilling kan ses nedenfor her. Bemcerk, at gennemgangen
afviger lidt fra systematikken i afsnit 2.1, idet der tages udgangspunkt i finanslovens
bevilingsniveau (den 2. ”kasse” nedenfor), idet dette er det typiske udgangspunkt for de fleste.

NO Elev&qtte - Majoriaq Refusion Grenland FL 2024
Arbejdsmarked | = | Majoriaq | =2 = stipendier = = | bevilling
100453 310707 0505020000 113020500 010000 22.350.000

Figur 2: Eksempel pd registrering af budgetpost

2.1.1.1. Eksempel: Finanslov

I eksemplet ovenfor er en registrering af bevillingen fra Finanslov for 2027 pa finanslovskontoen
(hovedkonto) 31.07.07, som har navnet Elevstette — Majoriaq. De 6 cifre samlet, som i figuren
ovenfor er betegnet Finanslov, betegnes 1 finansloven som ’finanslovskonto’ - 1 dette tilfeelde er det
altsé konto 31.07.07 Elevstette - Majoriaq. En Finanslov bestar altid af 6 cifre.

Finanslovskontoen kan deles op i tre. De forste 2 cifre kaldes aktivitetsomrade - i ovenstdende
tilfeelde, hvor finanslovskontoen er 31.07.07, er der tale om aktivitetsomrade 31. Hvert
aktivitetsomrade knytter sig til et specifikt Naalakkersuisog-omréde eller i tilfaeldet
aktivitetsomrdde 01 til Inatsisartut - i tilfeeldet 31 er det Departementet for Sociale anliggender,
Arbejdsmarked, Familier og Indenrigsanliggender.

De forste 4 cifre kaldes formalskonto, og grupperer en raekke finanslovskonti - i ovenstdende
tilfeelde er der tale om formélskonto 31.07 Arbejdsmarked. Bemcerk, at selvom der er
betegnelsesmaessigt sammenfald mellem grupperingen ’formalskonto’ for finanslovshovedkonti og
navnet pa den gkonomiske dimension Formadl, er der tale om to forskellige begreber. Begrebet
“formélskonto™ i relation til finanslovens hovedkonti benyttes derfor kun undtagelsesvist.

Departementet for Sociale Anliggender, Niveau 1, Aktivitetsomrade
31 Arbejdsmarked, Familier og Indenrigsanliggender
3107 Arbejdsmarked Niveau 2, Formalskonto
310707 |Elevstette — Majoriaq Niveau 3, Hovedkonto

2.1.1.2. Eksempel: Afdeling

Bevillingen registreres pé afdelingen ’Arbejdsmarked’, som er afdelingskonto 100453. En Afdeling
bestdr altid af 6 ciftre.

’Arbejdsmarked’ er i dette tilfeelde Afdelingen for Arbejdsmarked under Departementet for Sociale
Anliggender, Arbejdsmarked, Familier og Indenrigsanliggender. Afdelingskontiene bestér af en
fortlebende nummerserie uden inddeling, hvorfor nummeret i sig selv ikke angiver information om
hvor 1 det organisatoriske hierarki i Grenlands Selvstyre afdelingen befinder sig.
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2.1.1.3. Eksempel: Formal

Formalet for bevillingen er 050502000, med teksten Majoriaq. Et Formal bestar altid af 10 cifre.
Formalet kan deles op i fire niveauer:

De forste 2 cifre angiver det overordnede sociogkonomiske formélsomrdde. I dette tilfeelde er det 05
Social formdl. De forste 4 cifre angiver en gruppe af formal. I dette tilfeelde er det 0505
Arbejdsmarked. Arbejdsmarked er sdledes en underordnet gruppe af formal under 05 Sociale
formal. De forste 6 cifre, der registreres pé, angiver selve formaélet. I dette tilfaelde er det 050502
Majoriaq. Lokalt er det muligt at anvende en yderligere inddeling, hvor de sidste 4 cifre i den 10-
cifrede konto anvendes til mere specifik styring. I dette tilfeelde er det dog undladt, hvorfor de sidste
4 cifre fremgar som 0000.

05 Sociale formal Niveau 1
0505 Arbejdsmarked Niveau 2
050502 Majoriaq Niveau 3
0505020000 Majoriaq

2.1.1.4. Eksempel: Art

Artsmeessigt registreres bevillingen pa artskonto 113020500, med teksten Refusion stipendier. En
Art bestér altid af 9 cifre.

Det forste ciffer angiver, hvorvidt der er tale om en driftskonto, altsd om der er tale om en udgift
eller indtaegt, eller om der er tale om en balancepost. Et 1-tal angiver en driftskonto mens et 2-tal
angiver en balancekonto. I dette tilfaelde er forste ciffer 1, og der er saledes tale om en driftskonto.

De forste 7 cifre (1130205) udger en konto i den faellesoffentlige kontoplan, mens de 9 cifre
(113020500) udger Grenlands Selvstyres artskontoplan. I alt bestér artskontoen af 6 niveauer.

1 Drift Niveau 1
11 Overforsler myv. Niveau 2
113 Overforselsudgifter Niveau 3
11302 Overforselsudgift til kommuner Niveau 4
1130205 Refusion stipendier Niveau 5
113020500 Refusion stipendier Niveau 6

2.1.1.5. Eksempel: Sted

Stedmaessigt registreres bevillingen pa stedkonto 010000, som daekker over Grenland. Et Sted
bestar altid af 6 cifre.

Stedkoden kan deles op i tre niveauer. Det forste niveau bestar af 2 cifre og angiver land — 1 dette
tilfelde 01 Grenland. Det naste niveau bestar af 2 cifre og angiver kommune — i dette tilfelde er
ikke angivet nogen kommune, men et eksempel kunne vare 0104 Kommuneqarfik Sermersooq. De
6 cifre angiver det specifikke sted — 1 ovenstdende tilfeelde 010000 Greonland; et andet eksempel
kunne vaere 010460 Nuuk.
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01 Gronland Niveau 1, Land
0104 Kommuneqarfik Sermersooq Niveau 2, Kommune
010460 Nuuk Niveau 3, Bosted

2.1.1.6. @vrige dele af kontoplanen

Udover de fem ovenfor beskrevne gkonomiske dimensioner, kan der bogferes og registreres
bevillinger pa en rekke kontekstbestemte dimensioner.

I hele Selvstyret kan den gkonomiske dimension Aktivitet anvendes. Typiske anvendelser af
Aktivitet er til rapportering ifolge aktivitetstabeller i finansloven, til intern styring pa projekter der
ikke héndteres 1 skonomisystemets projektmodul, eller til andre typer af aktiviteter der ikke entydigt
kan afgraenses ved at anvende de evrige dimensioner.

Den gkonomiske dimension Projekt anvendes til styring af bevillinger givet til anleegsprojekter
ifolge bevillingslove. Herudover kan den ogsa anvendes 1 ekonomisystemets projektmodul til
styring af @vrige projekter, som ikke fremgér eksplicit af bevillingslove.

2.2. Bevillingstyper

Bevillinger gives som ovenfor anfert pé finanslovsdimensionens nederste niveau, der kan betegnes
hovedkontoniveau eller finanslovskontoniveau. Bevillinger kategoriseres i 5 bevillingstyper. Valg af
bevillingstype athenger af finanslovskontoens karakter og fastsattes af Departementet for Finanser.
Ud for hver finanslovskonto i finansloven skal bevillingstypen angives.

Opdelingen pa bevillingstyper er fastsat 1 Selvstyrets bekendtgerelse om finanslovens opbygning og
den administrative finanslovsproces.

2.2.1. Driftsbevilling

En driftsbevilling er en rammebevilling til atholdelse af nettodriftsudgifter i finanséret for den eller
de institutioner eller administrative enheder bevillingen omfatter.

e Bevillingen bemyndiger det ansvarlige Naalakkersuisoq til at atholde driftsudgifter og oppebaere
driftsindtaegter 1 henhold til budgetforudsatningerne.

e Lonudgifter kan kun afholdes under en driftsbevilling.

e Pa en driftsbevilling kan der atholdes vedligeholdelses- og mindre renoveringsudgifter i
tilknytning til den eller de institutioner eller administrative enheder, driftsbevillingen vedrerer.

2.2.2. Lovbunden bevilling

En lovbunden bevilling anvendes 1 tilfelde, hvor det ved Inatsisartutlov er fastsat, at en bestemt
modtagerkreds har erhvervet ret til en bestemt ydelse, og hvor ydelsens storrelse eller
beregningsgrundlag er fastsat ved serskilt lov.

Bevillingen bemyndiger det ansvarlige Naalakkersuisoq til at atholde udgifter som fastsat ved
Inatsisartutloven. En lovbunden bevilling pa finansloven reprasenterer et udgiftssken, hvorfor der
kan afholdes mer- eller mindreudgifter uden at der optages en tillegsbevilling. Afvigelser fra
bevillingen optages i regnskabet. Mer- eller mindreudgifter, som skyldes @ndringer i bevillingens
lovgrundlag, skal optages pa en tillegsbevillingslov, samt indarbejdes pé ferstkommende finanslov.
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2.2.3. Tilskudsbevilling

En tilskudsbevilling anvendes i tilfzelde, hvor et Naalakkersuisoq bemyndiges til at atholde udgifter
af ikke-lovbunden karakter.

Bevillingen bemyndiger det pagaldende Naalakkersuisoq til at atholde udgifter af tilskudsmaessig
karakter inden for bevillingsformalet eller udgifter til kapitalindskud i virksomheder, renteudgifter,
rentetilskud, erhvervsstette, reserver, afskrivninger, udlén og lignende.

Dette er primert tilskud til andre enheder og institutioner, men det kan ogsé vere andre udgifter.
Der ma ikke atholdes lenudgifter under denne bevillingstype.

2.2.3.1. Servicekontrakter

Gronlands Selvstyre indgar servicekontrakter pd en rekke omrdder, sdsom f.eks. trafikomridet.
Udgifter til flerarige servicekontrakter atholdes normalt via selvstyrets tilskudsbevillinger med
hjemmel i tekstanmarkningerne i finansloven.

Udgifter til servicekontrakter med en lebetid afgrenset af finansaret kan i mindre omfang dog
atholdes via driftsbevillinger, hvor dette anses naturligt at understotte formalet med den
overordnede bevilling.

Departementet for Finanser skal inddrages i forhandlinger om nye servicekontrakter, sdfremt den
nye servicekontakt afviger mere end 10 procent end det forudsatte i det pdgeldende ars finanslov,
dog minimum 5 mio. kr. Dette gaelder ogsé afvigelser i budgetoverslagsarene.

2.2.4. Anlaegsbevilling

En anlegsbevilling anvendes ved bevillinger til projektering, opferelse og investeringer 1 fast
ejendom, anleg, IT-systemer og andre aktiver, samt nér Selvstyret giver lanetilsagn eller tilskud til
bygge- og anlegsopgaver til kommuner m.fl.

e En anlegsbevilling bemyndiger det pageldende medlem af Naalakkersuisut til at atholde
udgifter til gennemforsel af bygge- og anlegsprojekter og investeringer, sadledes som disse er
narmere specificeret 1 en projektspecifikation 1 en bevillingslov eller tillegsbevilling godkendt
af Inatsisartut Finans- og Skatteudvalg.

e En anlegsbevilling til bygge- og anlegsprojekter afsettes i henhold til en to-delt bevilling,
hvorefter det pdgaeldende Naalakkersuisutomrade kan:

1) Afholde udgifter til udarbejdelse af projektering og udbud, og indtil der foreligger et
licitationsresultat af et projekt. Det udbudte projekt skal vaere inden for de i bevillingen
angivne projektspecifikation.

2) Med Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalgs godkendelse udmentes eller rokeres bevilling til
udferelse af et projekt i finansaret. Bevillingskonsekvenserne i overslagsoverslagsarene
indarbejdes i praksis i den kommende finanslov. Der kan ved tekstanmarkning vere fastsat
regler for, at visse projekter kan igangsattes uden Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalgets
bemyndigelse.

2.2.5. Indteegtsbevilling

En indtegtsbevilling anvendes til at oppebaere budgetterede indtegter af sdvel lovbunden som ikke
lovbunden karakter. Statens tilskud til Grenlands Selvstyre og indtegter af skatte- og afgiftsmassig
karakter, indtaegter fra udbytter, salg af aktiver, anleg mv., opferes som indtagtsbevillinger.
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Ikke-budgetterede indtegter sdsom f.eks. testamentariske gaver, frivillige indbetalinger og andet i
form af penge, ejendomme og losere m.v. budgetteres 1 henhold til s@rlig hjemmel pé
finanslovskonto 20.10.22 Andre indtegter. Bidrag fra fonde indgér som udgangspunkt ogsa pa
denne hovedkonto, sdfremt fondsbetalingen 1 ovrigt skal indgd i finansloven. Se i gvrigt ogsa afsnit
17 om ekstern fondsfinansiering.

2.3. Bevillingsniveau

Bevillinger gives som udgangspunkt pé finanslovskontoniveau. Der oprettes en finanslovskonto,
nar et formal anses for at vere af selvsteendig bevillingsmessig interesse.

For anlagskonti er bevillingsniveauet det enkelte anlaegsprojekt. Bevillingsniveauet har betydning
for, hvorndr Naalakkersuisut skal sege Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg om @&ndringer af
budgetternes storrelse eller forudsatninger, jvf. afsnit 4 nedenfor. Bevillingsniveauet bestemmer
hvad der mé bruges pa en given aktivitet, se dog uddybning i afsnit 8.

2.4. Nye finanslovskonti

Departementet for Finanser har ansvaret for fastlaggelse af kontoplanen. Kun Departementet for
Finanser / DcR kan oprette og nedlaegge konti. Departementet for Boliger fastlegger projektnumre
under anlaegsbevillinger efter aftale med Departementet for Finanser.

Hvis et departement ensker, at der oprettes en ny finanslovskonto eller at der @ndres i kontoteksten,
skal der rettes henvendelse til Departementet for Finanser. I den forbindelse skal det oplyses,
hvorfor der enskes en ny finanslovskonto. Navnet til finanslovskontoen skal vere sa kort som
muligt af hensyn til finanslovens ops@tning og overskuelighed. Desuden skal det oplyses, om der er
tale om en ny aktivitet, eller om formalet tidligere har veret budgetteret pa en anden
finanslovskonto. Det skal veere muligt af folge udviklingen 1 Inatsisartuts ekonomiske prioriteringer
over flere ar. Derfor skal a&endringer af kontoplanen sgges begranset mest muligt.

Hvis et departement gnsker, at der oprettes et projektnummer under en anlaegsbevilling, skal der
rettes henvendelse til Departementet for Boliger. I den forbindelse skal det oplyses, hvorfor der
onskes et nyt projektnummer samt redegeres for sammensa&tning af finansiering for gennemforelse
af projektet.

3. Budgettering af bevillinger
3.1. Indteegtsbevillinger

Som udgangspunkt bruges regnskabstal til at forudse, hvad indtegtsskennet for en bevilling skal
veere 1 finanslovsforslaget. Generelt er regnskabstallene for 2 ar for finanslovens forste ar.

F.eks. vil det senest kendte regnskabsar 1 Finanslovsforslaget for 2027 vare 2025. Regnskabstallene
fremskrives 2 ar med den nominelle vakst 1 Grenland, hvorefter der tages hejde for om der har
varet ekstraordinare forhold, som har pavirket indtegtsskeonnet den ene eller anden vej.

Generelt er udgangspunktet, at der forventes en arlig nominel veekst pd omkring et par procent.

Den nominelle vakst er som udgangspunkt vaksten i priserne plus realveksten i
bruttonationalproduktet (BNP). Bevillingerne er som andetsteds anfert udarbejdet i prisniveauet for
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finanséret. Sédledes vil der ikke vere prisendringer i arene efter finanséret for bevillinger i
finansloven. Det antages sdledes 1 budgetteringen, at alle bevillinger vil folge en ensartet prisvakst.
Dette betyder, at for langt de fleste bevillinger vil alle 4 bevillingsér vare ens.

Det er kun strukturelle endringer, som kan betyde at overslagsarene afviger fra finansaret.
Andringer i lovgivningen eller andre forhold kan ogsa pavirke budgetteringen.

3.2. Lovbundne bevillinger

Som udgangspunkt bruges regnskabstal til at forudse, hvad skennet for en bevilling skal vare i
finanslovsforslaget, pd samme vis som beskrevet ovenfor. Regnskabstallene fremskrives 2 ar med
den seneste kendte satstilpasningsprocent, hvorefter der tages hgjde for om der har veret
ekstraordinare forhold, som har pavirket skennet den ene eller anden ve;j.

Satstilpasningsprocenten offentliggeres hvert ar af Gronlands Statistik. Igen er det sddan at
bevillingerne er udarbejdet i prisniveauet for finanséret. Saledes vil der ikke vere prisendringer i
arene efter finansaret for bevillinger 1 finansloven. Det antages saledes i budgetteringen, at alle
bevillinger vil folge den samme ens prisvakst.

Dette betyder, at for langt de fleste bevillinger vil alle 4 bevillingsar vare ens.

Det er kun strukturelle @ndringer, som kan betyde at overslagsarene afviger fra finanséret. Dette
kunne vaere eksempelvis forventninger om flere alderspensionister, jf.
befolkningsfremskrivningerne fra Greonlands Statistik eller om @ndringer i uddannelsesadferden og
dermed flere eller ferre studerende.

3.3. Drifts- og tilskudsbevillinger

Drifts- og tilskudsbevillinger reguleres med PL-satsen, som er defineret og kommenteret i afsnit 5.

Der findes enkelte bevillinger, som ikke PL-reguleres. Det kan f.eks. vere servicekontrakter som
folger et andet indeks end PL-satsen. Sundhedsvasenets bevillinger reguleres derudover ogsd med
den demografiske @ndring, jf. afsnit 5.2. P4 uddannelsesomradet findes sarligt aktivitetsbaserede
bevillinger i form af taxametre, jf. s@rlig lovgivning herom.

3.4. Anlaegsbevillinger

Anlagsbevillinger pristalsreguleres som udgangspunkt ikke. Dette skyldes, at anleegsbevillinger
ofte tager udgangspunkt i projekter, hvor der allerede er indgaet en kontrakt, eller hvor der
foreligger en forudgéende projektering med tilherende udgiftsoverslag, jf. det 2-delte
bevillingsprincip. Frem til udmentningen pa enkelte projekter afsattes anleegsmidler generelt som
puljemidler, der generelt heller ikke pristalsreguleres, jf. f.eks. hovedkonto 80.00.01
Omrokeringsreserven.
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4. Tilleegsbevillinger

4.1. Finans- og Skatteudvalgets bevillingskompetence

Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg kan pa Inatsisartuts vegne i labet af finansaret godkende nye
eller @ndrede bevillinger samt tekstanmarkninger. Finansloven er udtryk for Inatsisartuts samlede
prioritering af de skonomiske ressourcer. Prioriteringen mé derfor ikke @ndres afgerende af
tillegs—bevillingsansegninger.

Nye og @&ndrede drifts- og tilskudsbevillinger i lgbet af finansaret skal principielt reduceres mest
muligt. For anlegsbevillinger gelder sarlige forhold, idet der kan vare behov for at foretage
lobende udmentning af anlegsreserver og lignende. Tilleegsbevillinger ber sdledes fortrinsvis
vedrere uforudsete udgifter og udmentning af reserver, eller udmentning/rokering af
anlaegsbevillinger i henhold til det 2-delte bevillingsprincip.

4.2. Dispositioner der forudseetter tillaegsbevilling

Retningslinjer for hvilke dispositioner, der skal foreleegges Finans- og Skatteudvalget, atha@nger af
bevillingstype.

4.2.1. Lovbunden bevilling

Der er i en raekke Inatsisartutlove givet borgerne ret til at modtage konkrete ydelser, uanset om der
er afsat bevillinger til formélet. Udgifter hertil afsattes pa lovbundne bevillinger. De lovbundne
bevillinger pa finansloven repraesenterer dermed alene det bedste sken over den forventede udgift i
Finansaret, men afholdelsen af udgiften til det konkrete lovbundne formél kan ikke indstilles pa
baggrund af, at bevillingen er opbrugt. Dette indebarer samtidig, at mer- eller mindreudgifter i
forhold til bevillingen ikke skal optages pa tilleegsbevillingsloven. Mer- eller mindreudgifter pa
lovbundne bevillinger skal derfor som udgangspunkt kun medtages pé forslag til
tilleegsbevillingslov 1 de tilfeelde, hvor mer- eller mindreudgiften folger af ny eller @ndret
lovgivning.

Hvis det forventes, at forbruget pa en lovbunden bevilling vil afvige fra budgettet, skal det
meddeles i den lgbende budgetopfelgning. Mer- eller mindreforbrug pé lovbundne bevillinger vil
herudover fremga af Landskassens regnskab.

4.2.2. Indteegtsbevilling

Der skal som hovedregel ikke sages tillegsbevilling til @ndringer 1 indtegtsbevillinger. Dog

skal der soges indtaegtsbevilling, hvis der sker @ndring af lovgivning, takster der ligger til

grund for indtegterne, eller hvis der optages nye indtaegter, eksempelvis ved salg af aktiver. Hvis
det i lobet af finansaret forventes, at indtegter vil afvige fra budgettet, ska/ det meddeles

1 den lgbende budgetopfolgning.

4.2.3. Drifts- og tilskudsbevillinger

Pa drifts- og tilskudsbevillinger kraves tillegsbevilling ved @ndringer af bevillingernes storrelse
eller formal.
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Hvis der kan forventes en budgetoverskridelse pa en hovedkonto, skal der med det samme
iverksattes tiltag, der kan reducere forbruget, eller der skal anseges om tillegsbevilling.

Ingen udgift ma aftholdes uden forudgéaende bevilling. Hvor der ikke i finansloven eller
lovgivningen i gvrigt er hjemmel til at gennemfere en disposition, skal der derfor tilvejebringes
bevillingsmaessig hjemmel forud for dispositionens gennemforelse.

Der skal ikke sgges om tilleegsbevilling, hvis budgetforudsatningerne @ndres, eksempelvis skennet
over personaleforbrug eller indtaegter fra indtegtsdakket virksomhed. Der skal alene soges
tillegsbevilling, hvis bevillingsskennet eller det overordnede formél med bevillingen @&ndres.

Generelt ber der i gvrigt udvises tilbageholdenhed med at soge om tillegsbevillinger til allersidst i
et finansar. Sddanne tilleegsbevillinger kan vere nodvendige, men i de tilfelde, hvor ansegningen
om en tillegsbevilling alene deekker over en utilstreekkelig udgiftsstyring pd omradet i det snart
afsluttede ar kan godkendelsen af en tillegsbevilling vare egnet til at give et fejlagtigt indtryk af
okonomistyringen pa omradet i Landskassens regnskab. I sddanne tilfelde ber der i stedet
udarbejdes en regnskabsmaessig forklaring med henblik pa at sikre en reel indsigt for
bevillingsgiver og offentligheden 1 aktiviteten pa omradet.

4.2.4. Anleegsomradet

En anlaegsbevilling anvendes ved bevillinger til bygge- og anlegsprojekter samt investeringer 1 fast
ejendom, anleg, IT-systemer og andre aktiver, samt néar Selvstyret giver lanetilsagn eller tilskud til
bygge- og anlegsopgaver til kommuner m.fl. En anlaegsbevilling til bygge- og anlaegsprojekter
afsaettes som en to-delt bevilling, hvorefter det pageeldende Naalakkersuisoq kan:

1) Atholde udgifter til udarbejdelse af projektering og udbud, og indtil der foreligger et
licitationsresultat af et projekt. Det udbudte projekt skal vere inden for de i bevillingen angivne
projektspecifikation.

2) Med Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalgs godkendelse udmentes eller rokeres bevilling til
udferelse af et projekt i finansaret. Bevillingskonsekvenserne i overslagsoverslagsarene
indarbejdes i praksis i den kommende finanslov. Der kan ved tekstanmarkning vere fastsat
regler for, at visse projekter kan igangsattes uden Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalgets
bemyndigelse.

Det er her vigtigt at vaere opmarksom p4, at bevillingsniveauet pd anlegsomradet ikke er
hovedkontoen, men det enkelte anlegsprojekt.

Hvis den bevilgede udgift til et anlegsprojekt skal eges, kraeves der en supplerende bevilling ved
godkendelse af Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg. Forskydninger i forbruget i forhold til den

afsatte arsfordeling forudsetter som udgangspunkt ikke en tillaegsbevilling.

Tilleegsbevillinger til projekter pa anleegsomradet udgiftsfores altid i Landskassen i det
igangvarende budgetér.

For generel uddybning af bevillingsstyringen pé anleegsomradet henvises 1 evrigt til afsnit 2.2.4 1
nerverende regulativ.
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4.2.5. Andrede tekstanmeerkninger

Finans- og Skatteudvalget kan pa Inatsisartuts vegne godkende optagelse af nye eller endrede
tekstanmerkninger i lobet af finanséret. For beskrivelse af tekstanmarkningers anvendelse og
udformning henvises til afsnit 4 i naervaerende regulativ.

Tekstanmarkninger har karakter af lovtekst, og udvalget kan derfor ved at godkende en
tekstanmerkning godkende @ndringer ogsa i lovgivning, der ikke direkte er knyttet til konkrete
bevillinger. En sddan lovaendring vil have gyldighed fra det tidspunkt, hvor udvalgets afgerelse
offentliggeres og alene have gyldighed for finansaret, medmindre tekstanmarkningen gentages i det
kommende ars finanslov. Sddanne tekstanmerkninger, der 1 praksis medferer lovaendringer, der
ikke vedrarer konkrete bevillingsforhold, ber af dbenbare arsager soges begranset mest muligt.

Der vil ved en tillegsbevillingsansegning til Finans- og Skatteudvalget som udgangspunkt ikke
kunne godkendes tekstanmarkninger af ikke-begunstigende karakter.

4.2.6. Udvalgets kompetence i finansaret

Finans- og Skatteudvalgets kompetence er som det fremgér ovenfor som udgangspunkt begranset
til finanséret, medmindre der ved hjemmel i eksempelvis en tekstanmarkning foreligger en konkret
hjemmel til at godkende dispositioner med virkning ogsa i overslagsdrene. Sidstnavnte ses bl.a. pa
anlegsomradet.

Det har tidligere veeret almindelig anerkendt, at udvalgets kompetence til at godkende nye eller
@ndrede bevillinger 1 praksis ogsa omfattede en kortere periode ind 1 januar méned efter
bevillingsarets udleb (den sakaldte ultimo-periode). Udvalget har i de senere ar imidlertid ensket at
begranse denne mulighed, hvorefter udvalget ensket at afslutte alle bevillingssager pr. 31.
december i finansaret uanset fremsendelsestidspunktet.

4.3. Indholdet i Naalakkersuisutopleeg om tillaegsbevillinger

Tillegsbevillingssager, der sendes til behandling 1 Naalakkersuisut og Finans- og Skatteudvalget,
skal udover et Naalakkersuisutoplaeg indeholde budgetbidrag (se afsnit 10) eller tekstanmarkninger,
for alle de bevillingsandringer, der anseges om.

Naalakkersuisutopleg og budgetbidrag skal kunne lases som selvsteendige dokumenter. Materialet
skal affattes pé sével grenlandsk og dansk, og det forudsattes, at begge sprogversioner gennemgar
en grundig sproglig og faglig kvalitetssikring.

Ansegninger om nye eller &ndrede bevillinger skal indeholde alle relevante oplysninger, herunder
oplysninger om afledte skonomiske konsekvenser for Selvstyret og kommunerne, bade for
finanséret og folgende ar. De afledte udgifter kan eksempelvis vare udgifter til administration i
kommunerne.

Naalakkersuisutmedlemmer, der ansgger om ekstra bevillinger, skal samtidig have vurderet

muligheden for at gennemfore kompenserende besparelser inden for deres Naalakkersuisutomrade.
Dette skal vere beskrevet 1 oplegget.
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Tillegsbevillinger indgar i budgetstillingen, der som udgangspunkt ikke ma forvaerres ved
tilleegsbevillinger undtagen i visse nermere tilfelde, som fremgar af bestemmelser 1 budget- og
regnskabsloven. Derfor skal tillegsbevillinger altid seges finansieret. Det departement, som soger
om tillegsbevillinger, skal indledningsvis afsege finansiering inden for egne bevillinger. Hernaest
kan departementet med samtidig orientering af Departementet for Finanser kontakte evrige enheder
m.h.p. at afsege muligheden for, om der her kan frigeres midler. Forst nar dette ér sket kan
hovedkonto 20.11.50 Driftsreserven seges bragt i anvendelse. Denne hovedkonto har begrensede
midler, sa den skal bruges med omtanke. Departementet for Finanser er ansvarlig for styringen af
denne konto. Departementet for Finanser kan ud fra en konkret, individuel vurdering tillade en
afkortning af ovenstédende proces, hvor dette ud fra praktiske eller skonomiske hensyn ma anses
som ubetenkeligt eller utomgaengeligt.

Det skal i Naalakkersuisutoplaegget anfores, at oplaegget har varet til horing i Departementet for
Finanser og eventuelt andre departementer og der skal vere gjort et reelt forseg pa at indarbejde
bemarkningerne i oplaegget. Det kan i visse tilfelde dog vere mere praktisk i stedet at vedlegge et
heringssvar, sdfremt det af eksempelvis tidsmassige arsager ikke er muligt fuldt ud at indarbejde
dette i materialet til Naalakkersuisut.

Der skal gives Departementet for Finanser en rimelig tid til at vurdere det faglige indhold af udkast
til tilleegsbevillingsansegninger. Som udgangspunkt skal opleeg om nye eller cendrede bevillinger
derfor sendes til Departementet for Finanser med en horingsfrist pd mindst én uge. Det kan allerede
derfor sterkt anbefales, at Departementet for Finanser kontaktes pa det tidligst mulige tidspunkt i
denne proces, idet en tidlig involvering af Departementet for Finanser selvsagt reducerer behovet
for tid til at udferdige heringssvar.

Ansggning om nye eller @ndrede bevillinger ma alene omfatte dispositioner med udgiftsvirkning i
Finansaret, medmindre der foreligger anden, s@rlig hjemmel. Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg
kan dermed normalt alene tage stilling til konsekvenserne i finansaret, mens eventuelle
konsekvenser i efterfolgende ar skal indarbejdes 1 forstkommende finanslov. Eventuelle
okonomiske konsekvenser i efterfolgende ar skal dog fremgé af Naalakkersuisutoplegget.

Safremt at der onskes at tillegsbevillingen skal vare fortrolig eller anmodes om at blive
hastebehandlet i Finansudvalget, sa skal dette fremga af indstillingerne i Naalakkersuisutoplaegget,
og det skal begrundes 1 opleegget hvorfor det enskes.

Dette kan f.eks. ske under afsnittet ’Kommunikation’.

Indstillingerne 1 tilleegsbevillingsansegninger begyndes med:
Naalakkersuisutomradet for xxxxxxxxxx indstiller,

at Naalakkersuisut tiltreeder, at folgende indstillinger videresendes til Inatsisartuts Finans- og
Skatteudvalg til godkendelse:

“Naalakkersuisut indstiller,

at bevillingen pa hovedkonto xx.xx.xx kontotekst forhgjes med xxx.000 kr., og

at bevillingen pa hovedkonto yy.yy.yy kontotekst tilsvarende nedsattes med xxx.000 kr.

at tekstanmeerkning til hovedkonto yy.yy.yy kontotekst medtages i tillegsbevillingsloven for 202x”.
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Bemark, at bevillingsendringer skal anferes i1 hele 1000 kr.

4.4. Procedure for Naalakkersuisutopleeg om tillaegsbevillinger

Indholdet af tilleegsbevillingsansegningen er folgende:

Naalakkersuisutopleg, som indeholder folgende:

o Indstillinger til Finans- og Skatteudvalget om hvilke bevillinger og/eller
tekstanmerkninger som sgges optages

o En beskrivelse af baggrunden for tilleegsbevillingen og hvorfor det er en vasentlig og
uforudset udgift

o Beskrivelse af de gkonomiske og administrative konsekvenser. Dette inkluderer ogsé de
givne budgetoverslagsér 1 den pagaldendes ar finanslov.

o Formkrav for oplag er i gvrigt beskrevet i bekendtgerelsen om forretningsorden for
Naalakkersuisut

Budgetbidrag til de hovedkonti som seges @ndret. Her er det kun de pageldende @ndringer,
som tillegsbevillingsansegningen omhandler, som skal beskrives. Disse skal udarbejdes i
Word-format jf. afsnit 10.4 om kravene til budgetbidrags udformning.

Opmerksomheden henledes endelig p4, at ressortdepartementet med fordel kan oplyse,
hvorledes de nye eller &ndrede bevillinger enskes indlagt i ekonomisystemet. Som det er
uddybet under afsnit 2 i nervaerende regulativ er er der krav om budgetlegning pa minimum 5
obligatoriske dimensioner.

Folgende procestrin skal gennemgas ved en tillegsbevilling:

1.

Naalakkersuisutopleg med tillegsbevillingsansegningen forelegges til hering 1 Departementet
for Finanser og andre relevante departementer inden det sendes til Naalakkersuisut. Der ska/
afsaettes mindst én hel uge til denne hering, og leengere tid, hvis materialet er meget omfattende
eller fremsendes 1 sarligt travle perioder.

Nér heringssvarene er indarbejdet, sendes Naalakkersuisutoplaegget til behandling i
Naalakkersuisut af det ansvarlige Naalakkersuisutmedlem.ek

Nar Naalakkersuisutoplaegget er godkendt af Naalakkersuisut, fremsender det ansegende
departement se/v Naalakkersuisutoplaeg med tilherende budgetbidrag pa bade dansk og
gronlandsk samt dato for godkendelse og punkt pé dagsordenen i1 Naalakkersuisut til e-
mailadressen: oedfu@nanog.gl. Hertil skal materialet ogsa sendes 1 word-format.

Herefter fremsender Naalakkersuisoq for Finanser oplaegget til behandling 1 Finans- og
Skatteudvalget.

Finans- og Skatteudvalgets afgorelse sendes til Departementet for Finanser, der formidler
afgerelsen videre til de berorte departementer.

Departementet for Finanser sikrer, at godkendte tillegsbevillingsansegninger registreres 1
Selvstyrets @konomisystem og dermed efterfolgende indarbejdes 1 érets tilleegsbevillingslov.
For at sikre dette sker korrekt kan ressortdepartementet med fordel medsende oplysninger om
dimensionsverdierne, som beskriver pracist, hvor tillegsbevillingen skal budgetteres 1
okonomisystemet. Oplysningerne sendes til Departementet for Finansers postkasse
oedfu@nanoq.gl.
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7. 1de tilfelde, hvor Naalakkersuisut gennem tekstanmaerkning selv er bemyndiget til at godkende
rokeringer, skal sagen ikke fremsendes til Finans- og Skatteudvalget. Departementet for
Finanser registrerer godkendelsen af rokeringen i Selvstyrets @konomisystem efter
Naalakkersuisuts godkendelse, nar budgetbidrag pa dansk og grenlandsk af det ansvarlige
ressortdepartement fremsendes til e-mail-adressen: oedfu@nanoq.gl. Oplysninger om dato for
godkendelse m.v. jf. pkt. 6 ovenfor vedlaegges mailen.

5. Dimensioner og krav til budgettering

5.1. Hvad er en dimension?

Jf. afsnit 2.1 registreres hver budgetpost med en kontering pa minimum de fem obligatoriske
dimensioner: Afdeling, Finanslov, Formal, Art og Sted. Herudover er Projekt obligatorisk pé
anlaegsprojekter, mens Aktivitet er en valgfri dimension.

Organisatorisk Finanslovs- Sociogkonomisk ;l;l}g:;ufi 5112; Geoerafi
hierarki = | bevilling | = formal = balan%ep ost | = Sti d |= Aktivitet | = | Projekt

Afdeling Finanslov Formal Art

Figur 3: Eksempel pa registrering af budgetpost

Konteringen pa hver dimension angiver hvad budgetposten omfatter. Som angivet i figuren ovenfor,
angiver Afdeling hvilken del af det organisatoriske hierarki budgetposten vedrerer. Finanslov
angiver bevilling ifelge Finansloven og Tillegsbevillingsloven. Formal angiver det
sociogkonomiske formal. Ar¢ angiver typen af udgift, indtegt eller balancepost, mens Sted angiver
det geografiske sted. Et eksempel pé en konkret registrering af en budgetpost kan findes i afsnit 2.1.

Herunder folger en beskrivelse af hver enkelt af dimensionerne og kravene til budgetteringen pa
hver af dem.

5.2. Finanslovsdimensionen

Finanslovsdimensionen er bevillingsdimensionen, som er vist 1 bilag 1 til finansloven. Det er den,
der kan soges tillegsbevillinger pd, og den, der 1 hht. bevillingslovene skal overholdes.

5.3. Formalsdimensionen

Formédlsdimensionen beskriver det sociogkonomiske formal med en bevilling, og er 1 vidt omfang
sammenfaldende med bevillingens politiske formél. Af samme grund ber hele den enkelte bevilling
registreres pa det samme overordnede Formdl. De overordnede formal fremgar af tabellen nedenfor.

Formaélene er uathaengige af hvilken Naalakkersuisoq, som har ansvaret for den enkelte bevilling,
og er altsd uathangige af ressortfordelingen.

DcR vedligeholder en liste over gyldige kombinationer af Formal og Finanslov. Denne findes 1
regnskabshandbogen, som er tilgaengelig via ASA’s hjemmeside.
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Ved budgetlegningen er det serligt afgerende, at der tages stilling til de forste 2 cifre i
formalskontoplanen, som gér fra 01 til 16. Der rapporteres saledes ud fra disse 1 den konsoliderede
regnskabsoversigt opdelt pa formal i finansloven.

I tabellen nedenfor fremgér de 16 overordnede formal og typiske eksempler pé formélenes indhold:

| Formal Eksempler pa indhold
01 | Skatter, afgifter og overforsler Landskatten, statens bloktilskud
02 | Folkestyre og demokrati Naalakkersuisuts og Inatsisartuts vederlag
03 | Udvikling og uddannelse Erhvervsskoler, gymnasier
04 | Erhvervsudvikling Selskindsindhandling, landbrugsomradet
05| Sociale formal Sociale ydelser, socialstyrelsen
06 | Sundhed Dronning Ingrids Hospital, Landleegeembedet
07 | Teknik, miljo og plan Miljefonden, Omrokeringsreserven
08 | Fritid, kultur og religion Kirken, kulturtilskud
09 | Infrastruktur Havne, lufthavne
10 | Forsyning Nukissiorfiit, Servicekontrakt KNI
11 | Beredskab og kriminalforsorg Fjeldskredsundersogelser og beredskab
12 | Udenrigstjeneste/internationale aktiviteter Reprasentationer, De gronlandske huse
16 | Administration Departementer, ASA

5.4. Artsdimensionen

Arter beskriver udgifter, indtegter og balanceposter. Udgifter og indtagter betegnes samlet ogsa
som ’driften’. P4 baggrund af arter opstilles resultatopgerelsen, som beskriver arets
driftsbevagelser, og balancen, som beskriver skonomiske beholdninger. Ved arter forstés séledes
eksempelvis lon, skatter, driftsomkostninger og refusioner i driften, mens balanceposter
eksempelvis er bankbevagelser, leveranderbevagelser, tilgodehavender og egenkapitalen.

Det er obligatorisk at budgettere pa artskonti, jeevnfer afsnit 2. Minimumskravet til
detaljeringsgraden af budgetteringen fremgar af nedenstaende tabel. Registreringen af budgetposter
sker ifelge den kolonne der hedder ’Arter i kontoplanen’.

Rapporteringen konsoliderer samtlige budgetposter under det beskrevne niveau. Det vil sige, at
samtlige konti med startcifrene 12201 konsolideres under 12201xxxx Direkte
personaleomkostninger. Det er saledes et krav, at der budgetteres med mindst én post pa en
artskonto der indledes med cifrene 12201, men det er ikke afgerende pracis hvilken artskonto med
de pageldende startcifre der benyttes.

Bemerk, at fordi underordnede poster konsolideres, skal der ikke budgetteres sarskilt pd det
overordnede niveau. Nér der séledes er budgetteret med en post for bade 11 1xxxxxx Skatter og
afgifter, 112xxxxxx Overforselsindtegter og 113xxxxxx Overforselsudgifter, er det ikke
nedvendigt med en sarskilt post for 11xxxxxxx Overfersler mv.

Kolonnen “Rapportering i finanslovens tabel over arter” svarer til budgetspecifikationen, der
fremgér af budgetbidrag 1 finansloven.
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Kolonnen ’Arter i kontoplanen’ viser de artskonti i kontoplanen, der medtages i rapporteringen i
finansloven. Konkret dannes rapporteringen pa grundlag af en konsolidering af konti under de
overordnede 2 til 5 cifre i artskontoplanen, som fremgar af tabellen.

Kolonnen “Budgetspecifikation i budgetbidrag” viser hvor arterne bliver placeret i
budgetspecifikationen pa driftsbevillingerne 1 finansloven.

Rapportering pé arter i finansloven er blandt andet et krav i EU’s PEFA-evaluering. Midlerne fra
partnerskabsaftalen athanger delvist af PEFA evalueringen, som blandt andet setter krav til

Gronlands Selvstyres budgettering og ekonomiske rapportering.

Departementet for Finanser v/DCR kan fastlaegge naermere krav til enhedernes budgettering pa
artskontoniveau i skonomisystemets interne budgetteringsmodel.
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Budget-

Rapportering i finanslovens | Arter i kontoplanen specifikation i
tabel over arter budgetbidrag
Overforsler mv. 1 1xxxxxxx Overfersler mv.
Skatter og afgifter 11 1xxxxxx Skatter og afgifter Indtaegter
Overforselsindtagter 112xxxxxx Overferselsindtaegter Indtegter
Overferselsudgifter 113xxxxxx Overforselsudgifter Ovrige udgifter
Ordinzer drift 12xxxxxxx Ordinzr drift
1 Ordinzre driftsindtegter 12 Ixxxxxx Ordinzre driftsindteegter Indtegter
2 Ordinzre driftsudgifter 122xxxxxx Ordinere driftsudgifter
Lonudgifter 12201xxxx Direkte personaleomkostninger Lonudgift
Lgnudgifter 12202xxxx Vederlag Lenudgift
Lonudgifter 12203xxxx Lenrefusioner Lonudgift
Lonudgifter 12204xxxx Manuel lon Lonudgift
QOvrige driftsudgifter 12205xxxx Rekruttering og fratreedelse Gvrige udgifter
Gvrige driftsudgifter 12206xxxx Kompetenceudvikling, ansatte Gvrige udgifter
QOvrige driftsudgifter 12207xxxx @vrige personaleomkostninger Gvrige udgifter
Ovrige driftsudgifter 12208xxxx Kob af varer Ovrige udgifter
Ovrige driftsudgifter 12209xxxx Kob af jenester Ovrige udgifter
@vrige driftsudgifter 12210xxxx Husleje @vrige udgifter
Ovrige driftsudgifter 12211xxxx Forsikringer Ovrige udgifter
@vrige driftsudgifter 12212xxxx IT og kommunikation @vrige udgifter
Ovrige driftsudgifter 12213xxxx Reprasentation Ovrige udgifter
@vrige driftsudgifter 12214xxxx Ekstern bistand @vrige udgifter
@vrige driftsudgifter 12215xxxx Keb af opholdspladser Ovrige udgifter
Qvrige driftsudgifter 12216xxxx Rejser og ophold vedrerende borgere Gvrige udgifter
Ovrige driftsudgifter 12217xxxx Reparation- og vedligeholdelse Gvrige udgifter
@vrige driftsudgifter 12218xxxx Forbrugsudgifter, bygninger @Gvrige udgifter
Q@vrige driftsudgifter 12219xxxx Skatter og afgifter QOvrige udgifter
Ovrig drift 13xxxxxxx @vrig drift
Andre driftsindtagter 131xxxxxx Andre driftsindtegter Indtagter
Anskaffelser over 100.000 kr. 132xxxxxx Anskaffelser over 100.000 kr. QOvrige udgifter
Finansielle indteegter 133xxxxxx Finansielle indtagter Indtegter
Finansielle udgifter 134xxxxxx Finansielle udgifter @vrige udgifter
Afskrivninger 135xxxxxx Afskrivninger @Ovrige udgifter
Forskydninger i udlén 136xxxxxx Forskydninger i udlin @vrige udgifter
Overforsler mellem rene 139xxxxxx Overforsler mellem drene Ovrige udgifter
Aktiver 24xxxxxxx Aktiver
Anlagsaktiver 241xxxxxx Anlegsaktiver @vrige udgifter
Anlagsaktiver 24102xxxx Materielle anlaegsaktiver Ovrige udgifter
Anlzgsaktiver 2410203xx Finansielle anleegsaktiver Ovrige udgifter
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5.5. Projektdimensionen

Projekt-dimensionen er en obligatorisk dimension for bygge- og anlaegsprojekter.
Projektdimensionen beskriver det politiske formal med en bevilling til et bygge- eller anlegsprojekt
eller investeringer. Kontiene i projektdimensionen er 5-cifrede og bestar af en 2-cifret formalskode,
samt et 3-cifret lobenummer. Departementet for Boliger vedligeholder efter aftale en liste over
gyldige formdlskoder samt lobenumre.

De 2-cifrede formalskoder i Projekt-dimensionen pa anlaegsomradet er uathangige af hvilken
Naalakkersuisoq, som har ansvaret for bevillingen, og er altsa uathengige af ressortfordelingen.

Formals- Formals-

kode Omrade kode Omréade

10 Byggeri / Anlaeg 43 Ungdomsinstitutioner

15 Kb af ejendomme 44 Zldreinstitutioner

16 Elforsyning 47 Sygehuse / sundhedsstationer
17 Anlaegsudlan - forsyning 48 Tandklinikker

18 Varmeforsyning 51 Erhversuddannelser

20 Seerlige undersogelser pé anleegsomradet | 52 Kollegiebyggeri

21 Vandforsyning 53 Gymnasielt byggeri

23 Forundersggelser - infrastruktur 54 Idreetsanleg

24 Sefart og havne 55 Kulturbyggeri

25 Luftfart og lufthavne 58 Kirker

29 Offentlige vejanlaeg 60 Erhvervsanlaeg (fiskeri - landbrug - industri)
30 Selvstyre boliger 72 Turismeanlag

31 Nedrivning 73 5-ars eftersyn

32 Boligbyggeri 74 Miljganleg

38 Udvikling og innovation 90 IT-systemer

40 Landsdaekkende institutioner

Safremt andre bevillinger end bygge-, anlaegs- og investeringsprojekter handteres gennem
okonomisystemets projektmodul er der ogsd mulighed for her at budgettere pa Projekt-
dimensionen. Det er dog ikke obligatorisk.

5.6. Andre dimensioner

Der er ikke fastlagt konkrete budgetteringskrav som folger en decideret vejledning, som de forrige
dimensioner for de to obligatoriske dimensioner Afdeling og Sted, eller for den frie dimension
Aktivitet. De padgaldende dimensioner giver dog flere styrings- og rapporteringsmuligheder.
Afdeling giver mulighed for fordeling af budgetmidler mellem organisatoriske enheder, mens Sted
giver mulighed for fordeling af budgetmidler mellem geografiske steder. Aktivitet giver mulighed
for budgettering ifelge styringsbehov, som ikke kan opfyldes ved at anvende andre ekonomiske
dimensioner, eksempelvis pa projekter der ikke handteres i projektmodulet, eller med henblik pa at
anvendelse til aktivitetstabellerne 1 finansloven.
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Benyttes Afdeling og Sted ikke til styrings- og rapporteringsformal, anbefales det at budgettere pa
den Afdeling og det Sted, som forventes at anvende bevillingen.

6. Tekstanmeaerkninger

6.1. Formalet med tekstanmaerkninger

Pé bevillingslovene forekommer ud over bevillingerne et antal tekstanmarkninger.
Tekstanmaerkningerne fremgar af finanslovens bilag 2.

Tekstanmaerkninger er lovbestemmelser, der oftest bruges som et supplement til den
bevillingsmaessige styring. Dette gaelder bade for tekstanmarkninger, der er medtaget i
finanslovene, og tekstanmerkninger, der medtages 1 tillegsbevillingslovene pa baggrund af en
godkendelse i Finans- og Skatteudvalget.

Omfanget af tekstanmaerkninger ber principielt begraenses mest muligt, da der kan knyttes visse
generelle betenkeligheder af kundgerelsesmaessig og lovteknisk art til tekstanmarkninger. Dette
betyder, at disse kun ber anvendes, nér dette er strengt nedvendigt. Hertil bor materielle
tekstanmerkninger i s@rdeleshed begraenses, sdfremt bestemmelserne er rettet direkte mod borgere,
jf. 1 ovrigt afsnit 4.4.5.

Andring af eksisterende lovgivning ber kun finde sted, safremt &ndringen er tidsbegranset eller
safremt @ndring af lovgivning ikke kan afventes. Saledes ber varige eller generelle lovaendringer
ikke gennemfores ved tekstanmaerkning.

6.2. Tekstanmaerkningers formulering

Ved formuleringen af tekstanmarkninger skal man veere opmarksom pa, at der er tale om
lovgivning. En tekstanmarkning skal/ derfor formuleres med mindst samme omhu som almindelig
lovtekst.

Tekstanmaerkninger ber derfor som udgangspunkt formuleres efter samme malsatninger,
som gealder for den almindelige lovgivning, dvs. kort, klart og pracist.

Bemyndigelser 1 tekstanmerkninger gives altid til Naalakkersuisut. De enkelte medlemmer af
Naalakkersuisuts bemyndigelse til at agere i henhold til tekstanmarkningerne afklares 1 henhold til
den til enhver tid gaeldende ressortfordeling.

Ved udarbejdelse af nye tekstanmarkninger skal Departementet for Finanser forudgaende
konsulteres med henblik pa at vurdere tekstanmarkningens kvalitet, relevans og formkrav.

6.3. Bemaerkninger til tekstanmaerkninger

Der skal optages bemerkninger til alle tekstanmarkninger.

Bemarkningerne skal indeholde en beskrivelse af tekstanmarkningens konsekvenser. Endvidere
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skal bemarkningerne indeholde begrundelsen for, at der er brug for en tekstanmarkning.

Det angives, om tekstanmerkningen er ny, gentages fra tidligere finansar, eller om der er tale om
en @&ndret formulering af en tidligere tekstanmarkning. Er forslaget til tekstanmeerkning tidligere
forelagt for Finans- og Skatteudvalget i en tillegsbevillingssag henvises hertil med oplysning om
udvalgets sagsnr. og afgerelsesdato.

6.4. Anvendelse af tekstanmeerkninger

Tekstanmaerkninger kan bl.a. anvendes i form af en dispositionsramme, hvor der gives
bemyndigelse til at indgé forpligtelser, der medforer udgifter i senere finansdr. Tekstanmerkninger
kan ogsd vaere materielle tekstanmaerkninger, der anvendes som tilfejelse eller fravigelser til
allerede geeldende love.

Er der tale om gentagelse af en tekstanmarkning fra tidligere ér, ber det vurderes, om
tekstanmerkningen fortsat er nedvendig, samt om tekstanmaerkningen ber flyttes til relevant sektor-
lovgivning.

Tekstanmaerkninger anvendes serligt i folgende tilfaelde:

6.4.1. Flerarige dispositioner

Tekstanmaerkninger anvendes 1 de tilfaelde, hvor der i form af en dispositionsramme gives en
bemyndigelse til at indgé forpligtelser, der medferer udgifter i senere finansér (flerarige
dispositioner).

Tekstanmaerkninger med bemyndigelse til at indgé flerdrige aftaler skal begranses til tilfzlde,
hvor der indgas forpligtigelser, der i betydeligt omfang mindsker Inatsisartuts muligheder for
omprioriteringer i efterfolgende finansar.

Afgerende for, om der skal sages bemyndigelse til flerdrige dispositioner vil vare aftalens varighed,
omfanget af forpligtigelser for Selvstyret, eksempelvis Selvstyrets betaling og betalingens
storrelse i forhold til den samlede bevilling pa den padgaldende finanslovskonto.

Der skal eksempelvis som udgangspunkt ikke soges sarskilt bemyndigelse, hvis en enhed i
september maned indgér en aftale med en konsulent om en opgave, som faerdiggeres i marts maned
det efterfolgende ar, med mindre der dermed opstar et egentligt misforhold mellem tidspunktet for
betaling hhv. levering af ydelse. En enhed vil med henblik pa at "’straeekke sine bevillinger” siledes
eksempelvis ikke kunne kontakte et flyselskab og indkebe et storre antal flybilletter til afbenyttelse 1
det kommende finanséar og samtidig atholde udgiften i indevearende finansér, blot fordi der er et
ojeblikkeligt okonomisk raderum hertil. Ligeledes skal der eksempelvis soges om bemyndigelse,
hvis Naalakkersuisut indgar en flerarig servicekontrakt med en trafikoperater.

6.4.2. Garantier

Naalakkersuisut kan ved tekstanmaerkning fa bemyndigelse til at stille garantier. Der skal oplyses
om garantier 1 Landskassens regnskab. Der henvises til afsnit 24 om eventualforpligtigelser.
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6.4.3. Henseaettelse af uforbrugte bevillinger

Registrering af indtegter og udgifter i Landskassens regnskab skal ske 1 det finansar hvor
leveringen har fundet sted. Se herom narmere i Regnskabshédndbogens afsnit om
periodeafgransninger.

Naalakkersuisut kan dog ved tekstanmarkning fa bemyndigelse til i Landskassens regnskab at
hensette uforbrugte bevillinger pé en finanslovskonto. I praksis betyder det, at uforbrugte midler
overfores til forbrug i det efterfolgende finansar.

Anspgning om bemyndigelse til at foretage hensettelse skal begrundes 1 bemerkningerne til
tekstanmerkningen. En typisk begrundelse er, at der pé en driftsbevilling afsettes midler til et
konkret projekt, der har tidsmaessig udstraekning over flere finansar, og hvor der er en vis
sandsynlighed for, at projektet forsinkes.

Hensattelse af uforbrugte bevillinger til et kommende finansar skal begrundes. En begrundelse
kunne eksempelvis bestd i, at et flerarigt projekt er blevet forsinket. Anmodninger om hensattelser
af bevillinger med reelt henblik pé at opbygge en lokal reserve til uforudsete udgifter skal afvises af
DCR, da sadanne lokale reserver skal indga i den samlede driftsreserve pd hovedkonto 20.11.50
Driftsreserven i de arlige finanslove.

Hjemlen til hensattelser kan vere fastsat i serskilt lovgivning. I disse tilfelde skal der ikke soges
bevilling til hensattelser. Ligeledes skal der ikke soges bevillingsmassig hjemmel til hensattelser
i henhold til Selvstyrets generelle principper for hensettelser, som er beskrevet under
regnskabsprincipperne i Landskassens regnskab.

I tilknytning til overenskomstomradet kan der vere krav om hensattelser af midler i enhedernes
regnskaber. Det gelder sarligt i de situationer, hvor der grundet indgéaelse af nye overenskomster
med tilbagevirkende kraft pa det offentlige omradde mi forventes aftholdt udgifter i det kommende
finansér. DCR vil i sadanne tilfeelde kunne beslutte at der skal afsattes midler til dette i enhedernes
regnskaber. Der vil 1 sddanne situationer serligt blive lagt vaegt pd, hvorvidt der foreligger et
underskrevet aftalepapir mellem overenskomstparterne eller om forhandlingerne er sa fremskredne,
at det ud fra en revisionsmassig betragtning ma anses som det mest retvisende, at der afsattes
midler til den kommende lonregulering. Der henvises 1 gvrigt til det anforte under afsnit 5.1.

6.4.4. Naalakkersuisut bemyndiges til at rokere (ressortaendringer)

Der kan ved tekstanmerkning gives bemyndigelse til at rokere bevillinger mellem finanslovskonti.
Eksempelvis indeholder finansloven normalt en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan rokere
mellem flere driftskonti inden for sundhedsomradet. P& anlegsomradet er der almindeligvis en
bemyndigelse til Naalakkersuisut til at foretage mindre rokeringer af projektregulerende karakter.

Endelig er Naalakkersuisut bemyndiget til at rokere bevillinger som folge af ressorteendringer.
Rokering som folge af ressorteendringer indarbejdes 1 bevillingslovene med udgangspunkt i en
overdragelsesaftale mellem det Departement, der afgiver ressortomrader, og det Departement der
modtager ressortomrader. Ressortendringsaftaler ska/ udfaerdiges hurtigst muligt efter beslutning
om ressortendring er truffet.
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Departementet for Finanser og DCR skal fra det afgivende departement altid modtage kopi af
underskrevne ressortendringsaftaler. Dette skal ske straks efter indgaelsen af aftalen.

Tekstanmaerkninger, der bemyndiger Naalakkersuisut til at foretage rokeringer, kan begranse
fremsendelsen af bevillingssager til Finans- og Skatteudvalget af mindre @ndringer og ikke-
principielle sager.

6.4.5. Seerligt vedrgrende fravigelse af materiel lovgivning i tekstanmeaerkninger.

Det er almindelig anerkendt, at der ved tekstanmaerkninger, der godkendes af Finans- og
Skatteudvalget 1 forbindelse med udvalgets behandling af tillegsbevillinger, 1 serlige tilfelde kan
gennemfores fravigelser eller @ndringer af eksisterende materielle bestemmelser i anden
lovgivning?.

Det er dog uhyre vigtigt, at de retlige spergsmél overvejes ngje 1 forbindelse med formulering af
saddanne tekstanmarkninger. Serligt ber folgende iagttages:

e Tekstanmerkningen skal vere precis og konkret i sin udformning. Hvor anden galdende
materiel lovgivning e@ndres eller suppleres, ber der i tekstanmarkningen eller i bemeerk-
ningerne hertil angives titel pa loven(e) og reference til, hvor lov, lovbekendtgerelse og/eller
@ndringslov(e) findes i Nalunaarutit.

Tekstanmaerkningen ber kun galde for en begranset kreds af borgere m.fl.
Tekstanmaerkningen ma ikke vaere af bebyrdende karakter

Tekstanmaerkningen skal vaere begrundet i vaesentlige hensyn

Tekstanmaerkningen ma ikke kunne afvente at blive gennemfort ved lov.

7.  Prisniveau og lgnniveau

Finansloven er udarbejdet i prisniveauet for finansaret. Séledes skal der ikke tages hensyn til
almindelige pris@ndringer i budgetoverslagene for arene efter finanséret for bevillinger 1
finansloven.

Det antages séledes 1 budgetteringen, at alle bevillinger vil folge den samme prisvakst. Dette
betyder i praksis, at for langt de fleste bevillinger vil bevillingséret og de 3 overslagsar vare ens.
Dette geelder uanset om det er eksempelvis statens bloktilskud, et departements
administrationsbevilling eller udgifterne til forskellige erhvervstilskud. Her vil de i alle 3 tilfelde
have samme bevilling i alle 4 ar. Dette skyldes, at alle af disse bevillinger forventes at folge det
samme prisindeks.

Der anvendes 1 finanslovsbudgetteringen en raekke forskellige prisindekser:

2 Eksempelvis godkendte Finans- og Skatteudvalget den 5. november 2021 en tekstanmearkning, som palagde koncessionshavere at
foretage prisudligning pa IP-transit og accessprodukter ved overforsel af indtegter fra geografiske omrdde med lave
infrastrukturomkostninger til omrdde med hgjere infrastrukturomkostninger. Hermed tilsidesattes en markedsafgerelse af 9.
december 2020 fra Forbruger- og Konkurrencestyrelsen. Som et andet eksempel kan peges pa, at Finans- og Skatteudvalget den 16.
januar 2024 tiltradte en tekstanmeerkning, hvorefter en for nylig ophavet bestemmelse om pensionstillag i Inatsisartutlov om
Alderspension blev genindsat i loven. Baggrunden var, at det medforte utilsigtede ekonomiske konsekvenser for visse pensionister, at
man havde ophavet bestemmelsen.
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e Lovbundne bevillinger folger oftest satsreguleringen, som er vaksten i de offentlige lenninger.

¢ Indtegterne for skatter og afgifter folger som udgangspunkt vaksten i Bruttonationalproduktet
(BNP), idet indtaegter knyttet til serligt fiskerieksporten dog kan afvige fra denne hovedregel.

e Statens bloktilskud felger den danske pris- og lenreguleringssats (PL-sats.)

e Dirifts- og tilskudsbevillinger folger som udgangspunkt den gronlandske PL-sats. Spergsmaélet
om hvorvidt konkrete bevillinger skal fuldt eller delvis PL-reguleres indgar som en del af den
politiske prioritering af finanslovsforslagets bevillinger.

e Anlagsbevillingerne bliver som udgangspunkt ikke prisreguleret.

e Flerdrige servicekontrakter bliver som udgangspunkt ikke prisreguleret, idet der konkret kan
veere aftalt andre reguleringsmekanismer 1 de enkelte kontrakter.

De ovenstiaende prisindeks indgér i budgetteringen af finanslovsforslagenes bevillinger for det
konkrete finansar, der som anfort antages at svare til de efterfolgende budgetoverslagsér. Dette sker
primeert for overskuelighedens skyld i finansloven, idet det ellers ville blive for besvarligt at
sammenligne resultaterne pa tvers af de enkelte ar. Det betyder, at konkrete forskelle 1 enkelte
bevillinger pa tvers af finanslovens 4 ar typisk vil skyldes strukturelle endringer eller at et projekt
stopper.

7.1. Pris- og Lansats definition (PL-sats)

De fleste drifts- og tilskudsbevillinger bliver normalt reguleret med den grenlandske PL-sats. Dog
kan det i prioriteringsejemed politisk besluttes, at det ikke er den fulde PL-sats, der reguleres med.
Overvejelser herom er typisk knyttet til de tidlige stadier af finanslovsprocessen, hvor der kan vere
enske om at gennemfore besparelser med henblik pa at finansiere nye politiske tiltag.

Nuvarende beregning af PL-sats
Ved udregningen af satsen vegter pris- og londelen hver 50% af den samlede sats.

For londelen foretages der opdatering af lonsum og &rsvaerk fordelt pA kommunerne og Selvstyret
for de 5 fagorganisationer (SIK, AAK, IMAK, NPK og ASG). Ved udarbejdelsen af satsen
anvendes data for lensum og arsverk for dret de 2-3 foregéende ér, som forefindes 1
Overenskomstafdelingens database.

Sadvanligvis er det i marts maned muligt at f opdaterede data for de to foregéende ar. Pa den
baggrund er det nogle gange kun nedvendigt at indhente disse data fra Overenskomstafdelingen
hvert andet ar.

Tages aret 2024 som eksempel anvendes tallene for 2021 som vagte for fremskrivningen for drene
2022-2024.

Fremskrivningen af lendelen for arene 2022-2024 foretages pa baggrund af den forventede
udmentning af overenskomstpuljen for arene efter 2021 fordelt pa de 5 organisationer, sdfremt der
ikke foreligger en indgéet overenskomst for disse ar for nogle af organisationerne. I de folgende ar
korrigeres for forventningsfejl.
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For nogle af overenskomsterne er udviklingen i lonnen kendt for arene 2022-2024, hvilket kan
findes 1 de indgaede resultatpapirer for disse overenskomster. Overenskomstafdelingen har
relevante resultatpapirer/@konomioversigter. Det kan vare lidt vanskeligt at tolke arsfordelingen af
lonstigningen for de enkelte resultatpapirer. Men generelt tages der udgangspunkt 1 disse forhold:

- ZAndringer i lonnen sker, jf. resultatpapir/@konomioversigt pr. 1. april i et givet ar. Dette regnes
for stigningstakten for dette &r sa det reelt er med virkning fra 1. januar for dette ar.

- Der tages udgangspunkt i stigningstakten opgjort for "De samlede krav”. Man skal séledes vare
opmerksom pa, at arbejdstagerne godt kan give afkald pa nogle goder, som kan indga 1
nettofinansieringen af de samlede krav. I disse tilfelde kommer den ekonomiske effekt af dette
gerne 1 begyndelsen af den indgéede overenskomstperiode.

- Der kan i enkelte ar veere indgéet nye overenskomster, som grundet langtrukne forhandlinger er
sa forsinkede, at der reelt sker en lonudvikling i &r, som ligger for den periode, som der nu
reguleres for ved beregningen af PL-satsen. Safremt der foreligger et underskrevet resultatpapir
eller forhandlingerne er tilstrekkeligt fremskredne, vil det kunne ske, at der udgiftsfores
lonstigninger i aret for overenskomsten er underskrevet, og dermed vil der ikke tages hensyn til
dette, for neste ars PL-sats skal beregnes. For prisdelen opdateres der med pristallet for 2022,
som Grenlands Statistik normalt offentligger i marts maned. For den forventede prisudvikling
for 2023 og 2024 anvendes den stigningstakst, som er den forventede stigningstakst i
forbrugerpriserne (inflationen) i Danmark, som er den seneste offentliggjorte fra
Nationalbanken.

Nedenunder er dette vist for FFL2024 som eksempel:

Forventet i FFL2024 | Forventet i FL2023 | Forventningsfejl Bidrag til PL-2024

Lon Pris Lon Pris Lon Pris
2024 1,82% 3,60% 2,71%
2023 1,73% 4,00% 1,73% 1,10% | 0,00% 2,90% 1,45%
2022 2,31% 2,70% 1,98%  440% | 0,32%  -1,70% -0,69%
PL-2024 3,47%

Fremadrettet beregning af PL-satsen

Der arbejdes pa tidspunktet for udarbejdelsen af dette Budgetregulativ pa en anden fremgangsmade
for beregning af PL-satsen. I fremtiden forventes Gronlands @konomiske Rad séledes at foresta
denne beregning. Med den nye beregningsmetode soges sarligt danske inflationsforventninger at
udgd af beregningsgrundlaget.

7.2. Demografireguleringer af sundhedsbevillingerne

Sundhedsvasenets bevillinger er blevet reguleret 1 overensstemmelse med den demografiske
udvikling siden finansloven for 2012, hvor der blev taget udgangspunkt i 2011 som basisar. Dermed
soges det at sikre, at sundhedsvaesenet alt andet lige kompenseres for udgifter afledt af den
demografiske udvikling. Til formalet anvendes det aldersbetingede forbrug af sundhedsydelser i
kroner opdelt i de 0-90+ arige, hvor der tages udgangspunkt i fordelingen heraf for Danmark.

Med udgangspunkt i befolkningsprognosen opdelt pa de 0-99+ érige fra Grenlands Statistik ganges
de forventede aldersklasser pa det aldersbetingede forbrug af sundhedsydelser, hvorefter der for de

32



enkelte ar opnas et samlet udtryk for forbruget af sundhedsydelser i de enkelte ar. De 90-99+ arige
slds sammen 1 kategorien 90+.

Det er udelukkende sundhedsvesenets aktivitetsbaserede bevillinger, som reguleres efter den
demografiske udvikling. Det omfatter i FL2025 bevillingerne for nedenstaende finanslovskonti:

Finanslovs-
konto Navn
34.11.01 Patientbehandling i udlandet, somatisk

34.11.02 Patientbehandling i udlandet, psykiatriske
34.11.03 Dronning Ingrids Hospital

34.11.04 Det Gronlandske Patienthjem

34.11.10 Steno Diabetes Center Grenland

34.12.01 Sundhedsdistrikter, leegebetjening
34.12.03 Fellesudgifter, evakueringer mv

34.12.05 Landsapotek

34.12.06 Fellesomkostninger

34.13.01 Sundhedsdistrikterne, tandleegebetjening

Dermed reguleres alle sundhedsvaesenets bevillinger bortset fra driftsbevillinger til bl.a.
administration, bygningsvedligeholdelse og misbrugsbehandling samt lovbundne bevillinger til
patienterstatninger og anbringelser efter kriminalloven.

8. Opgarelse af budgetstilling

Budgetstillingen fungerer i praksis som et udgiftsloft, som sikrer at der er greense for den offentlige
sektors almindelige udgiftsvakst. Formalet hermed er at fremme, at samfundets ekonomiske veakst
1 hgjere grad foregar i den private sektor og dermed begranse samfundsekonomiens langsigtede
holdbarhedsproblem. Budgetstillingen har dermed ogsé stor betydning for finansloven og de
kommunale budgetter. De gaeldende regler om opgerelsen af budgetstillingen fremgér af
Inatsisartutlov om kommunernes og Grenlands Selvstyres budgetter og regnskaber, hvor de
vasentligste bestemmelser lyder siledes:

”§ 2. Den samlede budgetstilling i en kommune eller i Gronlands Selvstyre skal over 4 ar veere
i balance eller udvise et overskud, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Det i stk. I ncevnte krav om balance i budgetstillingen er overholdt, hvis en kommunes
drsbudget inklusiv budgetoverslagsar eller Gronlands Selvstyres finanslov inklusiv
budgetoverslagsar:

1) ikke udviser underskud i forhold til den samlede saldo for anlceeg, drift, indtcegter og tilskud,
og

2) de samlede bevillinger til drift, tilskud og anleeg maksimalt har en realveekst pa 1,00 pct. i et
ar og maksimalt har en samlet realveekst over 4 ar pa 2,00 pct. ..."".

Der er saledes 2 krav. For det forste at finansloven som minimum skal vere 1 balance over 4 ar. For
det andet, er der en granse for realvaeksten i udgifterne til drift, tilskud og anlaeg.
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Opgerelsen af drift, tilskud og anlaeg foretages pa grundlag af formal 2-16 i formalskontoplanen, jf.
den konsoliderede regnskabsoversigt pa formal pa side 4-5 1 finansloven. Nedenunder er metoden
for beregningen af budgetstillingen for FL2027 anvendt som eksempel.

Hvordan bestemmes budgetstillingen?
Budgetstillingen opgeres 1 tre trin:
1. Fastleggelse af basisér
2. Korrektion for strukturelle forhold
3. Anvendelse af vaeekstbegransninger

Dette afsnit indeholder en forenklet fremstilling af metoden. Sifremt der enskes en mere detaljeret
gennemgang, kan Departementet for Finanser kontaktes.

Ad 1) Fastleggelse af basisar
Ved fastleggelsen af budgetstillingen tages der udgangspunkt i den tidligere udmeldte budgetstilling
for 2026, som udger basiséret.

Tabel 3. Budgetstilling for 2026, mio. kr.

Maksimal udgift i 2026
Selvstyret 6.220,1
Kommune Kujalleq 721,3
Kommuneqarfik Sermersooq 2.487,8
Qeqqata Kommunia 1.273,8
Kommune Qeqertalik 725,9
Avannaata Kommunia 1.136,2

Anm: Alle belob er angivet i 2025-mio. kr.

Ad 2) Korrektion for strukturelle forhold

Basisdret korrigeres herefter for:
o Palagte og overforte opgaver mellem kommunerne og Selvstyret
o Befolkningsudvikling
e Inflation

Tabel 4. Budgetstilling efter korrektion for palagte og overforte opgaver,
befolkningsudvikling og inflation

Budgetstillingen efter korrektioner for opgaver,

befolkningsudvikling og inflation

Selvstyret 65443
Kommune Kujalleq 745,6
Kommuneqarfik Sermersooq 2598,9
Qeqqata Kommunia 1320,6
Kommune Qeqertalik 750,8
Avannaata Kommunia 1178.9

Anm: Alle belob er angivet i 2026-mio. kr.
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Ad 3) Anvendelse af vaekstbegraensninger

Til sidst anvendes de lovfastsatte vaekstbegraensninger, hvorefter budgetterne maksimalt ma stige:
e 1% over ét ar
e 2% over fire ar

Dette sker ved at multiplicere de korrigerede beleb med henholdsvis 1,01 og 1,02.
Pé denne baggrund fastleegges den endelige budgetstilling for 2027 som folger:

Tabel 5. Endelig budgetstilling for 2027. Tilladt drift, tilskud og anlaeg i Selvstyret
og kommunerne.

Maksimal udgifti 2027 | Yaksimal udeift i
Selvstyret 6.609,7 6.675.2
Kommune Kujalleq 753,0 760,5
Kommuneqarfik Sermersooq |2.624,9 2.650,9
Qeqqata Kommunia 1.333,8 1.347,1
Kommune Qeqertalik 758.3 765,8
Avannaata Kommunia 1.190,7 1.202,5

Anm: Alle belob er angivet i 2026-mio. kr.

Der er 1 budget- og regnskabslovens § 2, stk. 3 mulighed for, at Naalakkersuisut kan fa godkendelse
i Inatsisartut til at se bort fra visse typer af udgifter ved opgerelsen af budgetstillingen, nar disse
lever op til nedenstdende forudsatninger:

"Stk. 3. Efter godkendelse af Inatsisartut kan der ved opgorelse efter stk. 2 ses bort
fra udgifter, der kan henfores til investeringer i bolig-, erhvervs- eller
infrastrukturprojekter, som efter en konsekvensvurdering vurderes at have et samlet
positivt samfundsekonomisk afkast.”

Det er séledes en forudsatning, at der som led i beslutningsgrundlaget er udarbejdet en
konsekvensvurdering af den forventede samfundsekonomiske og budgetekonomiske rentabilitet af
en given investering, som godtger dette. Det er herunder en forudsatning, at den bagvedliggende
analyse kvalitativt lever op til den geldende vejledning 1 samfundsekonomiske
konsekvensvurderinger, som er udarbejdet af Departementet for Finanser.

Vejledningen er tilgeengelig pa departementets hjemmeside.
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0. Finanslovens resultat

Finanslovens resultat bliver opgjort i henholdsvis et Drifts-, Anlaegs- og Udlansresultat samt et rent
Drifts- og Anlaegsresultat; sakaldte DAU- og DA-resultater. Det er ligeledes DAU-budgettet, der
anvendes til at opgere budgetstillingen.

9.1. DAU

DAU-resultatet er summen af alle bevillingerne i finansloven. Det regnskabsmaessige resultat af et
finansar omfatter dermed principielt alle posteringer pa alle dimensioner, idet der dog kun medtages
driftsindtaegter og driftsudgifter samt indtegter og udgifter vedrerende anlegsaktiver ved
opgerelsen af DAU-resultatet. Dermed indgar balanceposter ikke. DAU-resultatet omfatter dermed
summen af folgende artskonti:

Artskonti, der indgar i DAU-resultatet
1 Overforsler mv.

2 Ordinar drift

3 Ovrig drift

4 Aktiver

4.1 Anlaegsaktiver

9.2. DA

DA-resultatet svarer 1 vidt omfang til DAU-resultatet, idet DA-resultatet dog ikke inkluderer
udlansbevillinger. Det skal fremga af finanslovsdimensionen, hvis der er tale om en udlansbevilling.
Her er alle finanslovskonti enten Drifts-, Anlegs- eller Udlanskonti.

Drift dekker her bredt, da det i praksis er en restkategori for alt, der ikke er Anlaeg eller Udlan.
Anlagsbevillinger er bevillinger pa anlegsomridet, hvis nummer begynder med 80 i
finanslovsdimensionen. Udlén er bevillinger, som enten er udlén eller afdrag pa lan.

Udlan i finansloven har normalt alene omfattet udlén til kommuner, Selvstyrets aktieselskaber og
nettostyrede virksomheder. I de senere ar har de eneste Udlén i finansloven vaeret Udlén til
Nukissiorfiit og afdragene pa virksomhedens gald til Landskassen.

Udléanene har i de senere ar udgjort 60 mio. kr. arligt og afdragene 70 mio. kr. &rligt. Dette har
resulteret i en forskel pa 10 mio. kr. i DA og DAU-resultatet. Det kan dog @ndre sig i fremtiden.

De nettostyrede virksomheder (Nukissiorfiit og Asiaq) kan 1 finanslovens tekstanmarkninger
herudover vere givet en konkret treekningsret med henblik pa at sikre dem en almindelig
driftslikviditet. Dette daekker over, at disse virksomheder, der organisatorisk indgar som en del af
selvstyret, ikke selvstendigt kan optage l&n eller indga aftale om kassekreditter. Sddanne
treekningsretter fremgér af finanslovene hhv. landskasseregnskaberne, men pavirker i1 ovrigt ikke
DA- eller DAU-resultaterne.
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10. Udarbejdelse af budgetbidragi bevillingslovene

Der skal til enhver finanslovskonto vaere et budgetbidrag. Budgetbidraget er formelt set en del af
bevillingslovens bemarkninger, og det beskriver derfor, hvad bevillingen skal bruges til.

Hvert departement udfaerdiger sine budgetbidrag i det system som Departementet for Finanser
udarbejder finansloven 1. Det er det enkelte departements egen opgave at fordele bevillingen pa de
relevante dimensioner og korrekte kontostrenge. Departementet for Finanser bestemmer hvilke
dimensioner og pa hvilket niveau de enkelte bevillinger skal fordeles pa.

Budgetbidraget skal indeholde relevante aktivitetstal, som beskriver hvad bevillingen bliver brugt
til.

Bemerk at disse aktivitetstal er vejledende, sé de er en yderligere beskrivelse af bevillingen. Saerligt
skal opmarksomheden henledes pa, at aktivitetstallene ikke er bevillingsstyrende. Safremt
eventuelle aktivitetstal i det kommende finansér ikke kan realiseres inden for den af Inatsisartut
givne bevilling eller den af Naalakkersuisut besluttede overordnede bevillingsramme skal
departementet af egen drift tilpasse aktivitetstallene, sa de er realistiske i fh.t. den kommende
bevilling. Oplysninger herom kan med fordel medtages 1 de lebende budgetopfoelgninger.

Budgetbidragene skal vare tilstrekkeligt fyldestgeorende til, at Inatsisartut og offentligheden ved
lesningen kan fa et reelt indtryk af udgiften og aktiviteten inden for omradet. Der skal udvises
betydelig grundighed ved udfaerdigelsen af materialet, som ska/ vere fuldt ud sprogligt korrekt og
uangribeligt i bade den gronlandske og den danske udgave.

Foreligger der et specifikt lovgrundlag for anvendelsen af bevillingen, sé skal dette anfores med
lovens titel og dato.

Budgetbidrag skal skrives i skrifttypen Times New Roman str. 12 og med linjeafstand 1,2, idet der
for anlegsbevillinger kan geres undtagelser f.s.v.a. tabeller og lign. Noter og lignende til
aktivitetstabeller skrives med samme skrifttype str. 9. Ingen andre skrifttyper eller opstillinger ma
anvendes, med mindre dette eksplicit er godkendt af Departementet for Finanser.

Departementet for Finanser forbeholder sig ret til uden videre at afvise modtagne budgetbidrag, som
ikke lever op til disse formkrav.

Serlig opmerksomhed henledes p4, at teksten i budgetbidrag ikke ma formuleres pa en
bevillingsfremmende made, som er egnet til at binde Naalakkersuisut til at godkende fremtidige
udgiftsdispositioner, der endnu ikke er taget endelig politisk stilling til.

Oplag til Naalakkersuisut kan med fordel 1 gvrigt skrives pa en sidan méde, at dele af teksten
herfra uden videre kan genbruges i budgetbidragene.
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10.1. Budgetspecifikation

Overst i budgetbidraget er anfort en budgetspecifikation, som viser sterrelsen pa bevillingen og
fordelingen af denne. Specifikationen viser det seneste regnskabsér, bevillingen i det seneste ars
finanslov og finansaret i 1.000. kr. Dertil vises budgetoverslagsarene i mio. kr.

10.2 Projektspecifikation

Anlagsbevillinger indeholder seedvanligvis en projektspecifikation, som narmere praeciserer
bevillingens formal. Projektspecifikationen omfatter oplysninger om projektets nummer, navn,
placering, tidligere érs forbrug, bevillingssterrelsen for det pageldende finansér samt
bevillingssterrelsen for de kommende finansér”.

Det ser sdledes ud for Finanslovsforslaget for 2027:

Budgetspecifikation

R2025 FL2026 FFL2027 BO02028 BO2029 BO 2030
- 1.000 kr. ---- - mio. kr. -

Pé tilsvarende vis ser det siledes ud i budgetbidrag for tilleegsbevillinger, hvor der i nedenstédende er
taget udgangspunkt i en driftsbevilling, hvor nettoudgiften er specificeret pa lon og evrige udgifter:

XX XX XX Hovedkonto- / finanslovskontonavn (Driftsbevilling)

Budgetspecifikation

1.000 kr.
Nettoudgift X.XXX
Lonudgifter X.XXX
@vrige udgifter X.XXX
Indtegter X. XXX

For alle driftsbevillinger skal budgetspecifikationen deles ud pa felgende 3 omrader:

e Lonudgifter
e (vrige udgifter
e Indtegter

For de agvrige bevillingstyper 1 form af lovbundne, tilskud, indtegter og anleg er det kun
nettoudgiften, som skal angives budgetspecifikationen.
Se afsnit 3.4 for definition af ovenstaende.

10.2. Opgarelse af personaletal

I forbindelse med finanslovsudarbejdelsen skal departementerne opgere personaletal i1 finansloven.
Der skal opgeres personaletal for alle driftsbevillinger. Personaletallene er vejledende.
Personaletallene anfores i en tabel pa budgetbidraget.

3 Disse projektspecifikationer indgér seedvanligvis ogsd i tillegsbevillingsansegninger, ndr der er tale om en anlagsbevilling.
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De 2 aktivitetsverdier for personaletal er:

169998  Chefer
169999 Ovrige

Forventet personaleforbrug:

Det realiserede personaleforbrug for seneste regnskabséir (R2025 1 FFL2027) opgeres som antal
realiserede drsveerk, hvor en person, der var ansat pa fuldtid i halvdelen af aret, indgér som en %2
1 opgarelsen. Det er muligt at vaelge at lave opgerelsen med 1 eller 2 decimal(er).

Arsvaerk opgeres i enheder 4 2080 timer, incl. 200 timers ferie.

Det realiserede personaleforbrug udfyldes med det personaleforbrug, der var med den
pageldende ressortfordeling i det samme ér, sd det afspejler de aftholdte lenudgifter.

Det angivne personaleforbrug er alene udtryk for det reelt forventede personaleforbrug, og skal
ikke opfattes som normerede stillinger. Der styres med udgangspunkt i finanslovskontoens
bevilling, hvorfor ansettelse af personale athaenger af, om der er bevilling til dette, frem for det
angivne forventede personaleforbrug. At antallet af anforte stillinger i praksis ikke er
realiserbart ud fra en given bevilling, kan séledes ikke anvendes som begrundelse for ogede
bevillinger.

10.3. Yderligere oplysninger i budgetbidraget
Budgetbidraget skal udover hvad der er ncevnt i afsnit 10 indeholde folgende oplysninger:

Oplysninger om bevillingstype (f.eks. drift) og andre relevante budgetteringsforudsetninger.
Oplysninger om hvorvidt der er tilknyttet tekstanmarkninger til
hovedkontoen/finanslovskontoen.

Ved vasentlige @ndringer 1 bevillingsforudsatningerne eller bevillingens sterrelse 1 forhold til
tidligere finansar, skal arsagen til disse @ndringer beskrives 1 budgetbidraget. Hvis
bevillingsendringen medforer afledte udgiftsvirkninger pa andre hovedkonti, skal dette oplyses.
Budgetbidraget skal indeholde oplysninger, som narmere konkretiserer udviklingen pad omradet
og foruds@tningerne for bevillingen.

Budgetbidrag ber sd vidt muligt indeholde centrale aktivitetstal, der typisk vil afspejle
bagvedliggende sektorplaner pa de respektive omrader. Aktivitetstal skal s& vidt det er muligt
udarbejdes efter standardskabeloner.

Budgetbidrag md ikke indeholde bevillingsfremmende udsagn, der f.eks. leegger op til at der
senere spges yderligere bevillinger.

I budgetbidrag til en lovbunden bevilling skal anferes, hvilken Inatsisartutlov udgiften atholdes
1 henhold til, samt beregningsgrundlag og budgetforudsetninger for bevillingen. Der skal
desuden veare en pracis angivelse af modtagerkreds, ydelsessatsen og den forventede aktivitet,
herunder antal modtagere.

Departementet for Finanser udarbejder skabeloner for budgetbidrag. Anvendelsen af disse
skabeloner er obligatorisk. Departementet for Finanser forbeholder sig ret til uden videre at afvise
anvendelsen af materiale, som ikke er udarbejdet i de autoriserede skabeloner.
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10.4. Layout og skrifttype i Finansloven

Departementet for Finanser er ansvarlig for at sikre layoutet af finansloven. Finansloven skrives i
skrifttypen Times New Roman sterrelse 12, idet tabeller samt bemarkninger hertil kan dog vere 1
mindre sterrelse; typisk str. 9. Linjeafstand i tekst 1 budgetbidrag angives til 1,2. Linjeafstand i
tabeller m.v. angives til 1,0.

Det er alene Departementet for Finanser, der har ret til at godkende @ndringer i1 layout, opsatning
m.v. i finanslovsforslag, finanslove og evrige bevillingslove.

Opmerksomheden henledes sarligt pa, at der intetsteds i finanslovene eller tilhgrende materiale ma
anvendes skrifttypen Calibri, idet denne er vanskeligt laesbar for svagtseende.

11. Finanslovsforslaget og finansloven

11.1. PGB og Finansloven

Naalakkersuisut afgiver typisk en Politisk-Okonomisk beretning (P@B) pa Inatsisartuts
forarssamlinger. POB er nermere beskrevet i afsnit 18. I POB redegeres typisk for den overordnede
okonomiske situation. Herudover vil Naalakkersuisut i POB ofte fremlaegge politiske forventninger
til initiativer knyttet til efterarets finanslovsforslag.

11.2. Tidsplan for udarbejdelse af finansloven

Tidsplanen for finansloven folger overordnet den nedenfor anforte oversigtsplan. De enkelte
tidspunkter kan variere for ar til ir, og herunder serligt forventes at afvige i forbindelse med
atholdelse af valg til Inatsisartut. Departementet for Finanser udarbejder hvert ar en konkret tidsplan
for det kommende finanslovsforslag. Denne tidsplan godkendes endeligt af Naalakkersuisut. Der
kan konkret derfor forekomme afvigelser fra nedenstaende tidsplan, som derfor alene kan anses som
overordnet vejledende.

Opmarksomheden henledes 1 denne forbindelse sarligt pa, at den langt vigtigste del af
Naalakkersuisuts prioritering af midler 1 finanslovene sker i forbindelse med udarbejdelsen af et
antal prioriteringsoplag, typisk i juni méned. Dét betyder grundleggende, at departementerne som
helt altovervejende hovedregel ikke kan forvente at fa indarbejdet yderligere udgiftsensker senere i
finanslovsprocessen, medmindre der foreligger en konkret finansiering inden for departementets
egen gkonomiske ramme.

Aktivitet Indikative tidspunkter
Udarbejdelse af overordnet tidsplan og indkaldelse af

bevillingsensker Marts til april
Udmelding af budgetstilling af Naalakkersuisoq for Finanser Medio april
Godkendelse af basisbudget(ter) for finanslovsforslaget og pris- og

lgnregulering af bevillinger Ultimo april
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Budgetseminar om finanslovsforslaget — prioriteringer, reformer og

anleg? Primo maj
Udarbejdelse af budgetbidrag og detaljeret budgettering. Dette laves
af ressortdepartementerne Primo maj til primo juni

Behandling i Naalakkersuisut af forste prioriteringsoplaeg i lyset af
budgetseminar og opfelgende droftelser med departementer samt
inddragelse af DC-gruppen Primo juni

Behandling 1 Naalakkersuisut af andet prioriteringsopleg, inkl.
tekstanmerkninger og almindelige bemarkninger om

finanslovsforslaget laegges op til Naalakkersuisut Ultimo juni

Finanslovsforslaget klargeres til trykning Primo juli

Offentliggerelse af finanslovsforslaget August

1. behandling af finanslovsforslaget Ultimo september
Oktober til medio

Finanslovsforhandlinger november

2. behandling af finanslovsforslaget Ultimo oktober

Underskrivelse af finanslovsaftale Medio november

3. behandling og vedtagelse af finanslovsforslaget Medio november

11.3. Basisbudgettet

Forud for udarbejdelsen af finanslovsforslaget laves der et (eller flere) basisbudget(ter) som
preesenteres for Naalakkersuisut. Basisbudgettet er en mekanisk videreferelse af seneste ars
finanslov.

Dette vil sige at overslagsarene i sidste ars finanslov, bliver de 3 ferste r i finanslovsforslaget, hvor
det sidste overslagsar sa settes lig det foregdende ar.

Dertil sker der normalt folgende:

Opdatering af skennene for indtaegtsbevillingerne.

Opdatering af de lovbundne bevillinger.

Demografireguleringer af sundhedsbevillingerne.

PL-reguleringer af drifts- og tilskudsbevillingerne (kan evt. senere skaleres, puljes eller udgd).
PL-reguleringer af Statens bloktilskud.

Andringer forarsaget af eksterne forhold, sdsom f.eks. valgatholdelse, men sadanne er generelt
begraensede 1 omfang.

11.4. Prioriteringsoplaeg

Pa baggrund af Naalakkersuisuts godkendelse af basisbudgettet udarbejdet et eller flere
prioriteringsoplaeg.

4 Budgetseminarets indhold endrer sig &r for ar, men typisk fremlegges en overordnet gkonomisk status med henblik pé at
Naalakkersuisut samlet kan drefte de ekonomiske prioriteringer for de kommende ér. Departementerne vil typisk blive anmodet om
at indlevere konkrete faglige bidrag hertil.
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Prioriteringsoplaggene har serligt til formal at sikre en politisk prioritering af nye udgifter, som
skal medga 1 det kommende finanslovsforslag. Dette skal ske under iagttagelse af de lovfastsatte
krav om budgetstilling og i gvrigt afspejle Naalakkersuisuts skonomiske politik.

Der kan 1 oplaeggene tillige forventes at indgé beslutninger om gennemforelse af besparelser eller
effektiviseringer.

11.5. Finanslovsforslagets og Finanslovens indhold

Basalt set bestar finanslovene som al anden lovgivning af et antal konkrete bestemmelser (§§ 1-2)
samt bemaerkninger hertil. Bemarkningerne i form af tabeller, budgetbidrag m.v. afviger i deres
udformning dog fra evrig lovgivning.

Finanslovsforslaget og finansloven skal besta af folgende:

11.5.1.Tveergdende resultatoversigt

Den tvaergdende resultatoversigt angiver det samlede budgetresultat fordelt efter formél og
bevillingstype pd DA- og DAU-niveau.

11.5.2.Bevillingsoversigt; Bilag 1

Bevillingsoversigten betegnes “Bilag 1” og udger sammen med tekstanmaerkningerne 1 ”Bilag 2” en
del af finanslovsforslagets lovtekst. Her listes bevillingerne op i form af samtlige finanslovskonti.
Bevillingsoversigten folger Naalakkersuisuts ressortfordeling. Bevillingsoversigten angiver de for
finanséret givne bevillinger, som skal overholdes.

11.5.3.Tekstanmaerkninger; Bilag 2

Tekstanmaerkningerne betegnes “Bilag 2” og udger sammen med bevillingsoversigten 1 ”Bilag 17
en del af finanslovsforslagets lovtekst. Her skal medtages samtlige tekstanmaerkninger og
bemarkninger, som er indeholdt i finansloven. For neermere gennemgang af tekstanmaerkningerne
udformning og formaél henvises til afsnit 4 i nervarende regulativ.

11.5.4.Almindelige bemeaerkninger (kun i finanslovsforslaget)

I forslag til finanslov medtages almindelige bemerkninger til lovforslaget, som beskriver
grundlaget for finansloven. Disse bemarkninger omfatter som udgangspunkt felgende oplysninger:

e Beskrivelser og analyser af udviklingen i samfundsekonomien.

e Udviklingen 1 Landskassens indtaegter, herunder en opgerelse af hvordan disse hanger sammen
med udviklingen i den forventede udvikling i samfundsekonomien.

Udviklingen 1 Landskassens udgifter dekomponeret pd relevante delelementer.

Likviditet og udvikling i Landskassens geld og evrige forpligtelser.

En beskrivelse af kommunernes gkonomi.

En beskrivelse udviklingen 1 geeld og kapitalstruktur 1 Selvstyrets aktieselskaber.

Analyser af centrale udgiftsomrider.

Beskrivelse af nye tiltag i finanslovsforslaget.
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11.5.5.0pggrelse af budgetstillingen

I dette afsnit opgeres budgetstillingen for Selvstyret, og hvordan finansloven forholder sig til denne.
For n@rmere beskrivelse af reglerne om budgetstilling henvises til afsnit 6 i nervarende regulativ.

11.5.6.0pgorelse pa aktivitetsomrader

Her opgeres bevillingerne for de forskellige Naalakkersuisutomrader fordelt pa bevillingstyper i
finanslovséret.

11.5.7.0pgorelse pa artskonti

Her opstilles en tabel for finansloven fordelt pd artskonti, som inkluderer realiserede tal samt tal for
finanslovséret samt budgetoverslagsarene. Et eksempel pd denne opgerelse er vist i afsnit 3.4
artsdimensionen.

11.5.8.Hovedkontooversigt (Oversigt over finanslovskonti)

I hovedkontooversigten oplyses i tilknytning til hver bevilling de seneste ars regnskabsresultater,
seneste finanslovsbevilling, samt forventninger til bevillingsudviklingen de folgende 3 ar efter
finansaret. Bemeerk, at bevillingerne i finanséret og overslagsarene opgeres i finansarets pris- og
lonniveau, siledes at tallene er sammenlignelige pa tvars.

11.5.9.Personaleoversigt

Pé bevillinger, hvorfra der atholdes udgifter til lon, oplyses personaleforbruget pa de enkelte
finanslovskonti. Dette er bdde sidste ars realiserede tal, samt finansdret og budgetoverslagsarene. Se
afsnit 10.2 1 nervaerende regulativ for anvisning pa opgerelse heraf. Disse opgerelser skal afspejles
1 finanslovsforslagets samlede personaleoversigt. En vis omhu ma udvises ved opgerelse af disse
opgerelser, sdledes at det er muligt at ssmmenholde finanslovsforslagets forventede
personaleforbrug med opgerelsen af faktisk personaleforbrug i regnskaberne.

11.5.10. Anlaegstabel

Under alle anlegsbevillinger medtages en anlaegstabel over samtlige aktive anlaegsprojekter fordelt
pa steder, samt de nye anlaegsprojekter, der er i finanslovsforslaget.

11.5.11. Budgetbidrag

Der skal laves ét budgetbidrag for hver enkelt bevilling givet pa hovedkontoniveau.
Budgetbidragene skal kunne leses og forstds af den almindelige offentlighed og skal give et
rimeligt indtryk over formalet med bevillingsanvendelsen. Om udformning af budgetbidrag for
henvises til nerverende regulativs gennemgang af de enkelte bevillingstyper.

12. Finanslovsforslagets behandling i Inatsisartut

Finansloven er en lov, som enhver anden lov. Dette betyder den skal igennem 3 behandlinger, og
den skal vedtages 1 Inatsisartut. Nar loven er vedtaget, er den som al anden lov bindende og skal
efterleves.
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12.1. Om 1. behandlingen

Til forste behandlingen praesenteres Naalakkersuisut forslag til finanslov. Dette skal forhandles med
resten af Inatsisartut. Generelt tager finanslovsforslaget udgangspunkt i basisbudgettet samt
@ndringer som er besluttet af Naalakkersuisut.

Her er departementet for Finanser ansvarlig for folgende:

e Styring af rammerne for finanslovsforslaget pa finanslovskontoniveau.

e Opgorelse af de tvaergdende tabeller i finanslovsforslaget.

e Oplag til Naalakkersuisut om prioriteringer i finanslovsforslaget.

e Samling af tekstanmarkninger.

e Samling af finanslovsforslaget.

e Opgorelse af basisbudgettet (Se afsnit 11.2).

e Almindelige bemarkninger, som laves med inputs fra ressortdepartementerne.
e Foreleggelsesnotat til finansloven.

Ressortdepartementerne er ansvarlig for:

Opdateringer af deres egne budgetbidrag.

Opdateringer af deres egne tekstanmaerkninger.

Budgettering af bevillingerne pa dimensionerne, som ikke er finanslovsdimensionen.
Budgetteringer af anlegsomradet pé projektdimensionen (Departementet for Bolig).

Departementet for Finanser kan stille krav om aflevering af materiale pa grenlandsk og/eller dansk.

12.2. Om 2. behandlingen
Der skal udelukkende udarbejdes @ndringsforslag for felgende:

Zndringer 1 bevillingsforudsatninger.

Alle @&ndringer i bevillingsniveauet pa finanslovsdimensionen.
Oprettelsen af nye finanslovskonti.

Andringer 1 tekstanmaerkningerne.

b o s

Departementet for Finanser er overordnet ansvarlig for udarbejdelse af @ndringsforslag til
finansloven. Der laves pa baggrund af en skabelon, som Departementet for Finanser udsender 1
lobet af finanslovsprocessen, budgetbidrag til alle @ndringsforslag pa nar @ndringer i
tekstanmarkninger, for hvilke en sarlig skabelon anvendes. Departementet for Finanser indkalder
inputs fra ressortdepartementerne. Endringsforslagene til finansloven grupperes i temaer, sa de kan
vedtages temavis, sd det ikke er nedvendigt at stemme om hvert enkelt @ndringsforslag.

Bemark at @ndringsforslag er formuleret som @ndringer til finanslovsforslaget. Det vil sige, at
@ndringsforslagene skal formuleres som sddanne. I praksis vil det betyde felgende:

e Andringerne i bevillingerne formuleres som @&ndringer med plus eller minus til den oprindelige
bevilling.
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e Andringer i tekst 1 budgetbidraget skal formuleres, séledes at hvorvidt teksten sgges: slettet,
tilfojet eller erstattet.

e /Endringer i tekstanmarkningerne skal ligeledes skal formuleres, sdledes at om en
tekstanmerkning seges: slettet, tilfojet eller erstattet.

Departementerne er ansvarlige for at melde enskede @ndringsforslag ind til departementet for
Finanser. Disse skal formuleres som @ndringer, som det er beskrevet i ovenstaende, og i den
skabelon som Departementet for Finanser anviser.

Det skal understreges at @ndringsforslag fremsat primeert skal vere af teknisk karakter, dvs. at de
skal omfatte felgende:

Rettelser af fejl.

Udmentning af puljer.

Andringer som konsekvens af ny lovgivning.

Uforudsete @ndringer som er sket siden finanslovsforslagets udarbejdelse.
Opdatering af sken for skatter, afgifter og lovbundne ydelser.

Dermed skal @endringsforslagene som udgangspunkt ikke omfatte nye politiske prioriteringer, da
disse sedvanligvis forst skal fremlaegges som en del af de politiske partiers finanslovsaftale til 3.
behandlingen. Dette sker for at respektere, at finanslovforslaget er Naalakkersuisuts politiske
prioritering og for at tilsikre et uforstyrret forhandlingsrum til de politiske finanslovsforhandlinger.

12.3. Om 3. behandlingen

Dette foregér pd samme made som 2. behandlingen. Dog vil der s&edvanligvis blive fremsat en
pakke med @ndringsforslag fra Naalakkersuisut under temaet “finanslovsaftale” pd baggrund af de
politiske forhandlinger om finanslovsforslaget.

12.4. Samling af finansloven

Nar 2. behandlingen og 3. behandlingen er afsluttet af finanslovsforslaget, da er finansloven
godkendt. De endelige finanslov omfatter det ved ferstebehandlingen fremsatte lovforslag med de
@ndringer der folger af de til 2. behandlingen samt 3. behandlingen vedtagne @ndringsforslag.

Departementet for Finanser er ansvarlig for samlingen af finansloven.

Ved samlingen af den endelige finanslov har Departementet for Finanser 1 begrenset omfang
mulighed for at indarbejde rent redaktionelle tilpasninger i finansloven. Dette omfatter f.eks.
opdatering af navne pé institutioner, love mm. samt rettelser af mindre og abenbare tekniske fejl 1
tekst og tabeller. Der kan dog aldrig foretages egentlige @ndringer i de vedtagne bevillinger eller
tekstanmerkninger. For trykningen af finansloven sendes den samlede bevillingsoversigt, de
endelige budgetbidrag samt tekstanmaerkninger til departementerne til kvalitetskontrol. Henset til
behovet for at offentliggere den nye finanslov incl. bemarkninger kan alene settes en kort frist
hertil.

Efter finanslovens vedtagelse kan @ndringer alene gennemfores med tilladelse fra Finans- og
Skatteudvalget. Se sarskilt afsnit 9 herom i1 nervarende regulativ.
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13. Andre lovforslag end bevillingslove

Naalakkersuisuts lovprogram koordineres af Formandens Departement. Af lovprogrammet fremgéar
en plan for Naalakkersuisuts kommende lovforslag. Lovprogrammet indgar herudover som en
vigtig del af koordinationen af Naalakkersuisuts gkonomiske politik. Det vil konkret sige, at
fremsattelse af lovforslag skal ske i respekt for den af Naalakkersuisut vedtagne ekonomiske
politik og de til formalet godkendte bevillinger. Der ma ikke fremsattes udgiftskraevende lovforslag
uden at der samtidig er taget stilling til finansieringen af disse.

Der gelder for lovforslag en raekke sarlige formkrav i form af en raekke lovtekniske retningslinjer,
som vedligeholdes af Lovkontoret i Formandens Departement. Det fremgar heraf blandt andet, at
der i lovforslag skal redegeres for lovforslags ekonomiske konsekvenser. Dette betyder, at der ved
fremsettelse af lovforslag eller andre forslag med ekonomiske konsekvenser for Naalakkersuisut
ogsé skal redegores for forslagets finansiering, saledes at der sikres overensstemmelse mellem
selvstyrets samlede udgifter og indtaegter.

Nye initiativer, som indebarer merudgifter pa finansloven, kan derfor kun gennemferes, hvis der
samtidig findes finansiering inden for de eksisterende rammer, eller hvis der tages initiativ til
tilforsel af yderligere midler via Finansloven, sifremt dette i gvrigt er muligt®.

Det er naturligvis teknisk set muligt at traeffe beslutninger med ekonomiske konsekvenser uden at
angive finansieringen, men det er ikke praktisk muligt at gennemfore en lov, uden at finansieringen
findes. Det ma derfor generelt staerkt tilrades, at departementer, som forbereder udgiftskraevende
lovforslag, sa vidt muligt tilsikrer, at Departementet for Finanser er orienteret herom og seger en
dialog om lovforslagenes mulige finansiering pa et sa tidligt tidspunkt, som det praktisk er muligt.

14. Tilskud til rad, naevn og foreninger mv.

Det ansvarlige Naalakkersuisutmedlem skal sikre, at de rad, nevn og foreninger mv., som
Inatsisartut yder ekonomisk stette til over bevillingslovene, anvender stotten 1 overensstemmelse
med bevillingsforudsetningerne og lovgivningen i gvrigt. Dette folger allerede af den almindelige
lovbestemte og ulovbestemte tilsynsforpligtelse.

Det ansvarlige Departement ska/ — medmindre andet er konkret bestemt i lovgivning eller
bekendtgerelse eller forudgédende aftalt — tilsikre, at der senest 1. juli i det efterfolgende ar modtages
en beretning. Beretningen skal indeholde en skriftlig beretning og et regnskab for det foregdende ar
samt et budget for det igangvaerende ar. For bevillinger over 300.000 kr. skal beretningen desuden
indeholde relevante aktivitetstal/ statistiske oversigter samt mélsatning og handlingsplan. Hvor
efterlevelse af denne frist ikke er mulig grundet manglende kapacitet 1 revisionsbranchen, skal
enhederne af egen drift oplyse herom. Det kan eksempelvis ske i de labende budgetopfelgninger
samt 1 enhedernes regnskabsforklaringer, som DCR indhenter mhp. udferdigelse af landskassens
regnskab.

3 Denne hovedregel kan tenkeligt modificeres i de tilfelde, hvor Inatsisartut i form af vedtagelsen af konkrete beslutningsforslag
matte treeffe beslutning om at Naalakkersuisut skal gennemfore konkrete bevillingsendringer.
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Det péhviler de enkelte departementer at tilsikre, at ovenstdende vilkér fremgér af aftaler,
servicekontrakter m.v. inden for de enkelte omrider.

Departementet for Finanser kan som led i den almindelige udgiftskontrol anmode om kopi af
saddanne aftaler, beretninger m.v. Departementets adgang til sddant materiale sker uden videre.

15. Puljerifinansloven

Der er en rekke finanslovsbevillinger, som afsattes som puljer. Dette forstds pa den made, at der
ikke atholdes udgifter pa disse konti. I stedet udmentes midlerne pa disse finanslovskonti til andre
finanslovskonti, hvor de bringes i praktisk anvendelse. Denne udmentning sker enten via
behandlingerne af finansloven eller som en tillegsbevilling. Der er som udgangspunkt felgende
puljer i finansloven:

15.1. Om hovedkonto 20.11.50 Driftsreserven

Der afsattes en reserve med henblik pé at kunne finansiere uforudsete udgifter. Tilleegsbevillinger
kan efter afsogning af andre finansieringsmuligheder er endt resultatlest finansieres fra denne
finanslovskonto under Naalakkersuisoq for Finanser.

15.2. Om hovedkonto 20.11.51 Effekter af reformtiltag

Under nerverende finanslovskonto er de gkonomiske effekter af Naalakkersuisuts ekonomiske og
strukturelle reformtiltag samlet. Her fremgér det overordnede indhold af reformer og tiltag. Der skal
gores opmaerksom pé, at tidsplanen og indholdet af reformtiltagene kan forventes at blive revideret
efterfolgende. De forventede okonomiske konsekvenser af reformerne og tiltag fremgér af
aktivitetstabellen pa denne konto.

15.3. Om hovedkonto 20.11.56 Budgetregulering, administration

Under nervaerende hovedkonto budgetteres med budgetforbedringer opnaet ved besparelser eller af
effektiviseringer opnaet gennem tvergdende initiativer primert ved eget digitalisering,
centralisering af administrative enheder og opgaver m.m.

15.4. Om hovedkonto 20.11.70 Reserve til nye initiativer

Pa nervarende finanslovskonto afsattes midler til finansiering af nye initiativer, hvor det 1
finanslovsprocessen ikke har veeret muligt at udmente bevillingen til relevante finanslovskonto, da
der udestér et nadvendigt forarbejde for bevillingens anvendelse eller andre forudsetninger, som
skal veere opfyldte. For hvert initiativ star der i budgetbidraget typisk anfert hvilket departement(-
er), som er ansvarlige for at tage initiativ til at udmente initiativet via et opleg til Naalakkersuisut
om en ansggning til Finans- og Skatteudvalget. Dette sker formelt i samarbejde med Departementet
for Finanser, jf. afsnittet om tilleegsbevillinger andetsteds i nervarende regulativ.

Finanslovskontoen benyttes herudover sarligt til at reservere midler til kommende lovinitiativer,
séledes at der er sikret finansiering af de lovforslag, som Naalakkersuisut fremsatter. Der kan som
udgangspunkt ikke forventes finansiering af nye lovinitiativer pa finansloven, hvor der ikke i
forvejen er afsat midler til dette pd narvarende reserve.
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15.5. Om hovedkonto 80.00.01 Omrokeringsreserve

Pé narverende finanslovskonto afsaettes midler til finansiering af konkrete anlaegs- og
renoveringsprojekter. Bevillingen omfatter en betydelig del af selvstyrets samlede anlaegsmidler.
Midlerne udmentes til konkrete projekter i overensstemmelse med det 2-delte bevillingsprincip jf.
afsnit 16.4.1.

16. FondeilLandskassen

16.1. Fonden for langsigtede investeringer

Lovgrundlaget for Fonden for langsigtede investeringer er aktuelt § 18 i Inatsisartutloven om
Kommunernes og Grenlands Selvstyres budgetter og regnskaber.

Formalet med fonden for langsigtede investeringer er dels at sikre at ekstraordinare indtagter bliver
anvendt bedst muligt til fremme af en baredygtig samfundsekonomisk udvikling, og dels at
mindske risikoen for overophedning af ekonomien. Endvidere sikrer fonden, at driftsudgifterne ikke
oges varigt pa baggrund af midlertidige indtegter.

Fonden er af budget- og regnskabsteknisk karakter og indgar 1 landskassen. Indbetalinger til fonden
sker ved overforsel af ekstraordinere indtaegter til fonden.

Som ekstraordinaere indtaegter anses:

1) Den andel af landskassens provenu fra selskabsskatter i forbindelse med udenlandske selskabers
efterforskning eller anlaegsaktiviteter pd rastofomradet som overstiger 30 mio. kr. i det omfang,
der ikke er tale om rastofindtegter i henhold til landstingslov om Grenlands Réstoffond eller
indtaegter, som medferer en reduktion af statens bloktilskud til selvstyret.

2) A-skatter 1 henhold til § 72 a og § 72 b 1 landstingslov om indkomstskat (dvs. bruttoskatter).

3) Provenuer fra salg af Selvstyrets aktiver med en salgssum pé mere end 50 mio. kr.

4) Skatte- og afgiftsprovenuer fra overforsel til Danmark, Fergerne eller udlandet af pensions-
eller livsforsikringsordninger fra en pensionskasse eller et livs- eller pensionsforsikringsselskab
med hjemsted 1 Grenland.

5) Overskud pa landskassens regnskaber vedrerende drift, anleeg og udlén.

Fondens midler kan anvendes til sdvel selvstyreformdl som kommunale formél. Fondens midler
skal investeres saledes, at der opnas betryggende sikkerhed, storst muligt afkast og de bedst mulige
samfundsekonomiske virkninger pé lang sigt, dvs. nir man betragter virkningerne over et eller flere
artier. For at leve op til formalet om, at der pa lang sigt opnas betryggende sikkerhed, storst muligt
afkast og de bedste samfundsekonomiske virkninger, stilles krav til den forventede
samfundsekonomiske og budgetekonomiske rentabilitet af investeringerne. Der henvises 1 den
forbindelse til gaeldende vejledning fra januar 2014 i samfundsekonomiske konsekvensvurderinger,
som er udarbejdet af Departementet for Finanser. Vejledningen er under opdatering og vil vaere
tilgeengelig pd departementets hjemmeside.
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Regnskabet for Fonden for Langsigtede Investeringer indgér i form af en note i Landskassens
regnskab.

16.2. Rastoffonden

Lovgrundlaget for Réstoffonden er aktuelt Landstingslov om Grenlands Réstoffond. Loven tridte i
kraft den 1. januar 2019. Bestemmelserne i lovens afsnit 7 om fondens ledelse og administration,
treeder dog forst 1 kraft efter den 31. december i det ar, hvor betingelserne om, at fondens formue er
storre end 1 milliard kroner og arets afkast af fondens midler er storre end 50 millioner kroner
begge er opfyldt 1. gang. Indtil bestemmelserne i lovens afsnit 7 traeder i kraft, ledes, drives og
administreres fonden af Naalakkersuisut. Nér betingelserne er opfyldt, vil alle lovens bestemmelser
finde anvendelse i forhold til fonden.

Formalet med fonden er at sikre, at indtaegterne fra rastofsektoren anvendes med henblik pa en
stabil og baeredygtig udvikling af den gronlandske ekonomi uathangig af de enkelte ars indtaegter.
Fonden har endvidere til formél at sikre, at anvendelsen af indtegterne fra rastofindustrien
underbygger overordnede, langsigtede hensyn til den grenlandske ekonomi, som ogsa vil komme
fremtidige generationer til gode.

Ved réstofindtegter forstas:

1) selvstyrets indtaegter ved forundersegelse, efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer i
Grenland, som angivet 1 lovgivningen om selvstyrets ret til sidanne indtaegter.

2) Raéstofindtegter omfatter ogsé selvstyrets indtegter ved dets deltagelse i1 rastofvirksomhed,
herunder indtagter, der tilfalder selvstyret som selskabsdeltager i et selskab anvendt til
deltagelsen, og selvstyrets indtegter ved overdragelse af ejerandele i selskabet.

Réstofindtegter omfatter ikke selvstyrets indtegter ved overtagelse af fysiske aktiver, herunder
oliespildsbeka@mpelsesudstyr, bygninger, andre anlaeg og andet udstyr med videre, hvis aktiverne
hovedsageligt er etableret eller anvendt til brug for rastofaktiviteter.

Naalakkersuisut leder, driver og administrerer fonden i overensstemmelse med dens formal,
landstingslovens regler og regler fastsat i medfer heraf. Gronlands Rastoffond administreres indtil
videre som en budget— og regnskabsteknisk fond. Til forskel fra eksempelvis Fonden for
Langsigtede investeringer er Gronlands Réstoffond dog en selvstendig fond, og de midler, som
tilfalder fonden, skal holdes adskilt fra landskassen. Fonden revideres dog sammen med
Landskassens regnskab.

Selvstyret er, som udgangspunkt, afskaret fra at atholde udgifter, eller pa anden vis disponere over
opsparede rastofindtegter og afkastet, jf. lovens § 7. Dvs. midlerne i fonden behandles, som
afsondret fra de ovrige midler i landskassen.

16.3. Miljgfonden

Lovgrundlaget for Miljefonden er aktuelt Inatsisartutlov nr. 9 af 27. november 2018 om
Miljefonden. Miljefonden er en regnskabsteknisk fond og administrationen af fonden varetages af
Naalakkersuisut.
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Aktiviteter eller initiativer i regi af Miljefonden kan bade ske i form af generelle miljeforbedringer
eller i form af indfersel af nye pantordninger/incitamentsordninger, hvor brugeren kan fa (delvist)
returneret en miljoafgift, hvis brugeren varetager visse miljehensyn, f.eks. aflevering af udtjente
genstande pa en modtagestation.

Miljefondens midler skal anvendes til stotte af miljeforbedrende tiltag og aktiviteter inden for
fondens formaél. Dette vil neermere fremgé af de arlige finanslove.

16.4. Anlaegs- og renoveringsfonden

Lovgrundlaget for Anlags- og Renoveringsfonden er aktuelt §§ 14-17 i Inatsisartutloven om
Kommunernes og Grenlands Selvstyres budgetter og regnskaber

Anlags- og Renoveringsfonden er en budget- og regnskabsteknisk fond, som indgér i Landskassen.

I Anlaegs- og Renoveringsfonden indtaegtsfores finanslovens anlagsbevillinger. Dette galder ogsa
anlegsbevillinger, som ved tillegsbevillinger er godkendt af Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg.

Anlagsprojekternes udgifter udgiftsfores 1 Anlegs- og Renoveringsfonden, siledes at
betalingsforskydninger mellem finansérene udlignes i Anlaegs- og Renoveringsfonden.

Mer- og mindreforbrug pa det enkelte projekts samlede bevilling tilbagefores som en indtaegt til
Landskassen, nar projektet er afsluttet.

Anlags- og Renoveringsfonden bygger herefter pa folgende hovedprincipper og procedurer:

e Anlegsrammen (til finansiering af sdvel nye som igangvarende projekter) bor fastsattes ud fra
en vurdering af felgende forhold: Den samfundsekonomiske situation, de udgiftspolitiske
rammer, herunder budgetstillingen, og kapaciteten i landets bygge- og anlegssektor.

o Alle vedtagne bevillinger til anlegsprojekter overfores til Anlaegs- og Renoveringsfonden, hver
med en samlet projektbevilling, der svarer til projektets samlede udgift, sdledes som det er
anfort 1 finansloven. Den samlede projektbevilling kan derfor til ssmmenholdes med det
endelige projektregnskab, ndr projektet er afsluttet. Projektbevillingen er ikke en formel
bevilling, idet Selvstyrets budgetsystem fortsat bygger pé arlige bevillinger, men
projektbevillingen er grundlaget for den politiske godkendelse og den forudsatte ekonomiske
ramme for igangsatning af et projekt.

e Tidsmassige betalingsforskydninger pd anlegsomradet (forsinkelser eller fremrykninger) far
ikke bevillingsmessige konsekvenser.

16.4.1.Det 2-delte bevillingsprincip

Siden Finanslov 2015 er der lebende implementeret et 2-delt bevillingsprincip, nar der bevilges
midler til Selvstyrets bygge- og anlegsopgaver. Dette er beskrevet 1 bemarkningerne til budget- og
regnskabsloven fra 2016.

Princippet indebarer, at der indledningsvist bevilges midler til projektering og udbud, enten ved

den érlige Finanslov, eller ved en tillegsbevillingsansegning ved Inatsisartuts Finans- og
Skatteudvalgets godkendelse. Nar der foreligger et tilfredsstillende licitationsresultat, sages
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udferelsesbevilling udmentet ved Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalgets godkendelse i henhold til
projektets samlede udgift.

Det 2-delte bevillingsprincip reducerer risikoen for opsamling af midler, da udferelsesbevillingen
forst udmentes nér licitation er atholdt, og projektets endelige budgetramme kendes. Derved skabes
der samtidig en sterre budgetsikkerhed, forstiet sdledes at der er storre sikkerhed for at den afsatte
bevillingsramme overholdes i projektets levetid.

Hertil kommer at princippet sikrer, at de bydende ikke pé forhand kender projekternes overslag,
hvorved der opnas den enskede konkurrencesituation. Det skal bemarkes hertil, at den aktuelle
kapacitetssituation naturligvis ogsé har indflydelse pa konkurrencesituationen.

16.4.2.0verfarsel af bevillinger til Anleegs- og Renoveringsfonden

Pé finansloven er der ved finansarets begyndelse afsat bevillinger til igangverende projekter, som
er besluttet igangsat i tidligere finanslove eller ved tillegsbevilling. Bevillinger til de igangvarende
projekter er tidligere overfort til Anlaegs- og Renoveringsfonden for sd vidt angér de forventede
samlede projektudgifter med fordeling péa de enkelte ar. Den formelle overforsel af
projektbevillingen i selve finansaret sker pr. 1. januar i finansaret.

I det folgende fokuseres derfor pa, hvorledes overfoerelsen til Anlegs- og Renoveringsfonden af nye
projekter gennemfores.

Bevillingen til de nye projekter overfores til Anlegs- og Renoveringsfonden med oplysninger om
totaludgift (samlede projektbevilling), forventede anlegsperiode opdelt pa planlegnings- og
projekteringsfasen, byggefasen og afslutningsfasen, forventede aflebsudgifter i de enkelte ar (jft.
finanslovsbevillingens forudsatninger og udgifter i budgetoverslagsarene), hvilket departement
projektet henherer under, hvem der er dispositionsbemyndigede mv. Alle centrale oplysninger om
projektet skal lgbende registreres, séledes at der for alle projekter til stadighed er en ajourfort status
for projektets aktuelle tilstand.

Disse oplysninger danner baggrund for den drlige anlegsredegerelse, som forelegges for
Inatsisartut ssmmen med Landskassens Regnskab, hvilket seedvanligvis sker pa forarssamlingerne.
Udbetalinger til den/de entreprener/er, der gennemforer anlaegsprojektet foretages herefter og der
sker udgiftsfersel heraf i anlaegs- og renoveringsfonden.

For et anlaegsprojekt, der eksempelvis lgber over 3 ar med en totaludgift pa 100 mio. kr. og med en
aflebsprofil pa hhv. 40, 30, 30 mio. kr., overferes finansarets bevilling pa 40 mio. kr. til anlegs- og
renoveringsfonden i 4r 1. Aret efter vil finanslovens bevilling (jf. budgetoverslagsirene) give
anledning til overfoersel af 30 mio. kr. til anleegs- og renoveringsfonden osv. Det er séledes ikke
totaludgiften, der overfores til fonden pé en gang, men alene bevillingen i finansaret. Totaludgiften
vil dog ligeledes fremga af oplysningerne i anlegs- og renoveringsfonden.

Virkningen af anlaegs- og renoveringsfonden er, at finanslovens bevillingstal og Landskassens
regnskabstal for det enkelte projekt altid vil svare til hinanden. Betalingsforskydninger - og dermed
afvigelser fra de bevillingsmassige - forudsatninger - vil dermed ikke pavirke Landskassens
regnskab, men akkumuleres lobende pé anlaegs- og renoveringsfondens konti.
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17. Ekstern fondsfinansiering

Gennemforelse af projekter med ekstern finansiering kraever som udgangspunkt forudgaende
hjemmel i en lov eller anden tilsvarende hjemmel.

Hvis enheder bliver tilbudt en sterre donation, og der ingen lovhjemmel findes, kan denne
indteegtsfores under finanslovskonto 20.10.22 Andre indtaegter efter forudgaende dreftelse med
Departementet for Finanser. Det skal ved enhver fondsdonation (som for gaver) vare forudgéende
afklaret, om fondsdonationen forudsatter at Selvstyret (ogsa) skal bidrage til projektet, samt hvilke
arlige driftsomkostninger, der er en folge af projektet.

Hvis der i finansloven er blevet afsat en driftsbevilling til en bestemt enhed, mé& denne
driftsbevilling ikke sammenblandes med eksternt finansierede projekter, der ligger uden for
driftsbevillingens budgetforudsatninger.

Formelle ansegninger til fonde, hvor dette métte forudsatte betydelige driftsudgifter for Selvstyret,
skal godkendes af Naalakkersuisut. Dette er med henblik pé at sikre en overordnet koordination af
Selvstyrets budget, sikre ssammenhang 1 forhold til bagvedliggende sektorplaner og sikre en
sammenhangende linje i Gronlands Selvstyres eventuelle ansggninger til fonde.

17.1. Drift af eksternt finansierede projekter

Der skal udarbejdes et projektforslag og en ansegning, inden et helt eller delvist eksternt finansieret
projekt kan sattes 1 gang. For starten af selve projektaktiviteten skal projektets finansiering vaere
fastlagt. For den eksternt finansierede del, skal der vere givet faste og ufravigelige tilsagn vedr.
betalingen fra den eksterne donor.

Betalingstidspunktet for tilsagnene athanger af enhedens pa forhand aftalte milepzle, tidsfrister,
delresultater m.v. Betalingen skal hjemtages sa hurtigt som muligt og i sa god tid, at der ikke er fare
for at tilsagnets betalingsfrist udleber. Det samlede budget skal omfatte samtlige direkte og
indirekte omkostninger ved projektet.

Hvis projektet lober over flere ér, kan projektet deles ind i delprojekter. Hvis dette gores, ma hvert
delprojekt forst sattes 1 gang, nar der er givet faste og ufravigelige tilsagn til delprojektets
finansiering.

Der skal, under projektet, holdes regnskab med hvert delprojekt, sa der kan redegeres for hvert
enkelt delprojekts udgifter, indtegter, aktiver og passiver, registreret i Prisme, Selvstyrets
okonomisystem. Enheden skal kontrollere, at de aftaler der er indgdet med eksterne donorer, bliver
overholdt. Det samlede projekt skal samtidig holdes inden for de aftalte ekonomiske rammer, og
man skal lebende kunne tjekke, at projektet folger forudsatningerne for projektet og dets ekonomi,
samtidig med at det eksterne projekt overholder Selvstyrets lovgivning.
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18. Politisk-@konomisk beretning (P@B)

Den Politisk-@konomiske Beretning (P@B) er et centralt styrings- og informationsdokument i
selvstyrets offentlige skonomiske system. Formalet med P@B er at give en samlet og
gennemskuelig fremstilling af den ekonomiske og politiske situation, som rammesatter de
okonomiske prioriteringer og politiske mal for de kommende ar, se hertil § 32, stk. 1, 1 budget- og
regnskabsloven.

PO@B fungerer som et strategisk verktej for Inatsisartut og Naalakkersuisut til at sikre, at de
okonomiske beslutninger og politiske mélsatninger er skonomisk baredygtige og 1
overensstemmelse med samfundets behov.

P@B bruges som et centralt veerktej af Naalakkersuisut og Inatsisartut til at fastleegge den
okonomiske politik og kommunikere de strategiske mél. Beretningen anvendes herudover af
offentlige institutioner og selvstyrets enheder som en ramme for planleegning og implementering af
strategiske mal.

Endelig nyder beretningen typisk en del opmarksomhed 1 offentligheden, og beretningen bidrager
hermed til at skabe gennemsigtighed og mulighed for at forstd den skonomiske og politiske retning.

18.1. Formal med PJB

PO@B har felgende primare formal:

o Strategisk overblik: At skabe en helhedsorienteret fremstilling af den ekonomiske situation,
herunder udviklingen i samfundsekonomien og de strukturelle forudsetninger herfor, budgettet
og den samlede offentlige geeld.

e Prioritering: At tydeliggere de politiske prioriteringer, som Naalakkersuisut fastlegger, og som
Inatsisartut skal tage stilling til.

e Transparens: At sikre offentlighedens indsigt 1 de skonomiske forhold og de politiske valg, som
styrer samfundsudviklingen.

e Ramme for budgetlegning: At danne grundlag for de arlige finanslovsforslag og sikre, at disse
afspejler de overordnede ekonomiske og politiske mal.

18.2. Indhold i PUB

POB opdeles typisk 1 flere centrale dele, som tilsammen giver en detaljeret og nuanceret beskrivelse
af de gkonomiske og politiske forhold:

e (konomisk status og prognoser:
o Beskrivelse af den aktuelle gkonomiske situation, herunder vakst, beskeftigelse,
inflation og handel.
o Prognoser for de kommende ars okonomiske udvikling.
¢ Finansiel status:
o En oversigt over de offentlige finanser, herunder indtaegter, udgifter, saldo og
gaeldsudvikling.
o En vurdering af finanspolitikkens holdbarhed.
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e Politiske prioriteter og mal:
o En gennemgang af Naalakkersuisuts politiske mélsatninger pa kort og lang sigt.
o En beskrivelse af de vaesentligste strategiske indsatsomrader, fx klima, uddannelse,
sundhed, ®ldre- og pensionsomradet samt infrastrukturelle forhold.
e Risikofaktorer:
o Identifikation af potentielle risici, der kan pdvirke den skonomiske og politiske situation,
fx rvarepriser, globale skonomiske @ndringer eller demografiske udfordringer.
e Sammenhang til budgettet:
o En kobling mellem de politiske mél i POB og de konkrete budgetprioriteringer 1
finansloven.

18.3. Udarbejdelse og proces

P@B udarbejdes arligt af Departementet for Finanser i teet samarbejde med relevante enheder.
Arbejdet struktureres typisk saledes, at beretningen kan forhandles af Inatsisartut i1 lobet af den
ordinzre forarssamling, hvilket typisk vil sige, at beretningen skal foreligge i trykt form senest i
slutningen af april méned. Udarbejdelsen folger en normalt denne proces:

Indsamling af data om gkonomi og politik fra departementer og relevante institutioner.
Analyse og vurdering af gkonomiske og politiske tendenser.

Udarbejdelse af en beretning, der afspejler Naalakkersuisuts overordnede strategi.
Fremlaggelse for Inatsisartut til politisk behandling og offentliggerelse.

19. Selvstyrets aktiebeholdning

19.1. Bevillingsmeessig hjemmel

Formandens Departement varetager i henhold til den aktuelle ressortfordeling Naalakkersuisuts
interesser som ejer af de helt og delvist Selvstyreejede aktieselskaber.

Dispositioner, der treffes af selskabets ledelse (bestyrelse og direktion), kraever ikke
bevillingsmaessig hjemmel, idet selskabets udgifter og indtegter ikke indgar pa finansloven.
Visse dispositioner, som Naalakkersuisut foretager som ejer af aktieselskaber, krever dog
bevillingsmaessig hjemmel. Det gelder dispositioner, der medferer indtegter eller udgifter for
landskassen, dispositioner, der medferer fremtidige fordringer eller forpligtelse for landskassen,
eller dispositioner, der ikke er i overensstemmelse med det oprindelige formal med Selvstyrets
selskabsdeltagelse.

19.2. Kgb og salg af aktier

Salg af Selvstyrets aktier medferer indtagter eller udgifter i landskassen. En sddan disposition vil
derfor forudsette en forudgaende bevillingsmassig hjemmel 1 form af en indtagtsbevilling.
Tilsvarende forudsatter erhvervelse af aktier en forudgédende udgiftsbevilling.
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19.3. Udbytte, kapitalnedseaettelse og kapitalindskud

Beslutninger om kapitalnedsettelse og kapitalindskud er ifelge aktieselskabsloven henlagt til
generalforsamlingen.

Det forudsetter forudgaende hjemmel fra Inatsisartut eller Finans- og Skatteudvalget, i form af
henholdsvis en tilskudsbevilling og en indtegtsbevilling, hvis Naalakkersuisut skal stemme for
kapitalforhgjelser henholdsvis kapitalnedsattelser. I bevillingslovene optages forventede indtegter
fra udbytter pa baggrund af et skon.

19.4. Apportindskud

Apportindskud, dvs. indskud af andet end kontanter i et aktieselskab, eksempelvis aktier 1 andre
selskaber forudsatter forudgdende hjemmel i form af en tekstanmaerkning eller Inatsisartutlov.
Udlodning af andet end kontanter fra aktieselskaber til Selvstyret forudsatter ligeledes forudgaende
hjemmel i form af en tekstanmarkning.

19.5. Aktionaeroverenskomst

Indgéelse eller @ndring af en aktionaroverenskomst forudsatter forudgaende hjemmel, hvis
overenskomsten giver Selvstyret en ekonomisk forpligtelse eller indskranker Selvstyrets
handlemuligheder vasentligt, f.eks. ved at give en medaktionar en forkebsret.

19.6. ZAndring af aktieselskabs formal

Beslutninger om @ndring af selskabets vedtaegtsbestemte formal er ifolge aktieselskabsloven
henlagt til generalforsamlingen. Der kan galde sarlige krav om kvalificeret flertal herfor.
Det forudsetter forudgaende hjemmel fra Inatsisartut eller Finans- og Skatteudvalget, hvis
Naalakkersuisut skal stemme for vaesentlige a@endringer af formélet i de helt eller delvist
selvstyreejede aktieselskaber.

Det skyldes, at en @ndring af formalet vil @ndre de forudsetninger, der har varet grundlaget for
Inatsisartuts godkendelse af tidligere kapitalindskud.

Formalet i de selvstyreejede aktieselskaber er i visse tilfaelde fastsat i lovgivningen. I disse
tilfeelde forudsattes det naturligvis, at lovgivningen @ndres, inden Naalakkersuisut stemmer for
aendringer pa generalforsamling. Der skal i disse tilfzelde ikke soges om sarskilt hjemmel i
bevillingslovene.

19.7. @konomisk og juridisk vurdering

Ved kapitalindskud i aktieselskaber eller kab af nye aktier skal det ansvarlige
Naalakkersuisutomréade, nér Naalakkersuisutomradet for Finanser skenner at sagen har vasentlig
betydning, jf. tidligere naalakkersuisutbeslutning, indhente en ekonomisk og juridisk vurdering fra
uvildige eksperter. Disse erklaeringer skal vedlaegges sagen, nar den foreleegges Finans- og
Skatteudvalget eller Inatsisartut.
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20. Materielle aktiver

20.1. Registrering af aktiver

Materielle aktiver kan f.eks. vare fast ejendom, losere eller driftsaktiver. Departementet for
Infrastruktur, Boliger, Yderdistrikter og Beredskab varetager registrering af Selvstyrets materielle
aktiver og brugsret til disse, samt ejerrollen for faste ejendomme. De ansvarlige enheder for fast
ejendom opnar en brugsret til aktivet.

20.2. Kab af ejendomme

Kaob af ejendomme forudsetter en anlegsbevilling og dermed et anlegsprojekt. Den ansvarlige
enhed har til ansvar og sikre at der opnés en bevilling til kebet. Bevillingen skal omfatte kabsprisen,
markedsvurdering, tilstandsregistering samt de tilherende transaktionsomkostninger, eksempelvis
stempelafgift, syns- og vurderingsomkostninger, udgifter til berigtigelse af handel samt
udferdigelse af dokumenter. Endvidere skal bevillingen omfatte udgifter til evt. ombygning eller
istandsaettelse, samt radgivende bistand hertil.

I forbindelse med kabet skal den ansvarlige enhed godtgere, at fremtidige drifts- og
vedligeholdelsesudgifter kan atholdes indenfor enhedens bevillingsramme, hvilket ogsa omfatter
udgifter til renovering og eventuelle udvidelser.

Departementet for Infrastruktur, Boliger, Yderdistrikter og Beredskab varetager sagsbehandlingen i
forbindelse med kabet efter optagelse pé en bevillingslov.

20.3. Ophgar af brugsret

Opher af brugsret til et aktiv kan ske ved athandelse ved salg, overdragelse til en anden offentlig
myndighed, nedrivning eller at brugsretten overgar til en anden enhed i Selvstyret.

Driftsansvaret for et aktiv pdhviler den ansvarlige enhed, indtil aktivet er athandet, eller indtil det
tidspunkt hvor brugsretten overgér til en anden enhed i Selvstyret.

Hvis en enhed ensker at ophere med at bruge et aktiv, skal en ansegning om afstielse af
brugsret, ansegning om a&ndret brug og overdragelse til en anden offentlig myndighed, eller
ansegning om tilladelse til nedrivning, fremsendes til Departementet for Infrastruktur, Boliger,
Yderdistrikter og Beredskab.

Ansegningen skal indeholde en redegorelse for konsekvenser for fremtidige drifts- og
vedligeholdelsesudgifter.

Brugsretten til en fast ejendom stér til opher, hvis ejendommen har staet ubenyttet i 1 ar eller mere.
Departementet for Infrastruktur, Boliger, Yderdistrikter og Beredskab treffer afgerelse om opher af
brugsret samt om aktivet skal athendes ved salg, overdragelse til en anden offentlig myndighed,
nedrivning eller at brugsretten overgér til en anden enhed i Selvstyret.
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Ved opher og overdragelse af brugsretten udarbejder Departementet for Infrastruktur, Boliger,
Yderdistrikter og Beredskab heringsprocedurer og foreleegger sagen for den besluttende
myndighed.

20.4. Afhaendelse af aktiver til en vaerdi over 100.000 kr.

Afhandelse af aktiver kan ske ved salg, overdragelse til en anden offentlig myndighed eller ved
nedrivning.

Afhendelse af fast ejendom ved overdragelse til en anden offentlig myndighed og nedrivning
forudsaetter en forudgaende bevilling.

Ved salg af aktiver skal der soges det storst mulige provenu. Dette kan ske ved offentlig
auktion eller ved salg pa anden made, hvor det kan godtgeres, at prisen svarer til markedsprisen,
f.eks. ved at der foreligger en uvildig vurdering.

Afh@ndelse af aktiver ved salg (fast ejendom, lesere og driftsaktiver) forudsatter en forudgaende
bevilling. Naalakkersuisut er bemyndiget ved tekstanmerkning i Finansloven til at athande aktiver
under en nermere angivet greensevardi. [ 2025 er denne graenseverdi i tekstanmarkningen sat til 5
mio. kr.® Tekstanmerkningen angiver ligeledes hvornér Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg skal
orienteres om salg af aktiver. I 2025 er det angivet, at dette skal ske for sa vidt angar athendelse af
aktiver til en pris mellem 1 og 5 mio. kr.

Enheder, der gnsker at selge aktiver med en verdi over 100.000 kr., skal indsende ansggning om
athendelse til Departementet for Infrastruktur, Boliger, Yderdistrikter og Beredskab. Indtegter fra
salg af aktiver skal indtagtsfores pa finanslovskonto 20.10.22 Andre Indtaegter.

Den ansvarlige enhed har selv til ansvar at sikre bevilling til udgifter i forbindelse med afthandelse
ved salg eller nedrivning. Udgifter til salg kan omfatte markedsvurdering samt de tilherende
transaktionsomkostninger, eksempelvis stempelafgift, syns- og vurderingsomkostninger, udgifter til
berigtigelse af handel samt udfaerdigelse af dokumenter. Udgifter i forbindelse med athandelse ved
salg deekkes 1 videst muligt omfang herudover af aktivets salgspris. Udgifter til nedrivning af
bygninger kan omfatte tilstandsregistrering, projektering og udbud, entrepriseomkostninger m.v.

Departementet for Infrastruktur, Boliger, Yderdistrikter og Beredskab varetager sagsbehandlingen i
forbindelse med afthandelse af aktiver med en vardi over 100.000 kr. pa baggrund af konkret
bemyndigelse i bevillingslov.

20.5. Afheendelse af aktiver til en veerdi under 100.000 kr.

Under driftskonti fastsetter Naalakkersuisut en generel bemyndigelse til at atheende mindre
driftsaktiver og losere med en verdi under 100.000 kr. uden serskilt bevilling.

¢ Se tekstanmerkning nr. 4 til aktivitetsomrade 10-89 i Finansloven for 2025.
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Safremt mindre driftsaktiver og losere med en verdi under 100.000 kr. indgér i en byttehandel med
aktiver til en verdi over 100.000 kr. (f.eks. kontormaskiner, kopimaskiner, kontormebler eller
biler), geelder dog reglerne i afsnit 20.4 om afhandelse af aktiver over 100.000 kr.

Indtaegter fra salg af mindre driftsaktiver indtegtsfores pé finanslovskonto 20.10.22 Andre
Indtaegter.

Den ansvarlige enhed har til ansvar og sikre en bevilling til udgifter i forbindelse med athaendelse
ved salg eller nedrivning. Udgifter til salg kan omfatte markedsvurdering, samt de tilherende
transaktionsomkostninger, eksempelvis stempelafgift, syns- og vurderingsomkostninger, udgifter til
berigtigelse af handel samt udfaerdigelse af dokumenter. Udgifter i forbindelse med athandelse ved
salg, deekkes i videst muligt omfang af aktivets salgspris. Udgifter til nedrivning kan omfatte
tilstandsregistering, projektering og udbud, entrepriscomkostninger mm.

De enkelte enheder varetager selv sagsbehandlingen i forbindelse med ath@ndelse af aktiver ved
salg med en verdi under 50.000 kr. efter optagelse pa en bevillingslov, idet Departementet for
Infrastruktur, Boliger, Yderdistrikter og Beredskab kan vejlede nermere herom.

Afhandelse af smiaktiver til en meget begranset vaerdi kan ske uden eksplicit bevilling, nér dette
sker som en del af den almindelige driftsvirksomhed. Safremt en enhed eksempelvis ensker at
athande et brugt skrivebord, vil dette blot kunne ske uden videre, idet der dog skal seges tilsikret et
sé stort provenu ved salget som muligt. En enhed ma saledes ikke blot forare brugt (eller nyt)
inventar og lignende bort til departementets ansatte, familiemedlemmer eller andre naertstdende.

Det pahviler den enkelte enhed selv at tilsikre den fornedne gennemsigtighed og dokumentation for
at athaendelsen er sket pa baggrund af saglige forvaltningsmaessige hensyn.

20.6. Forsikringer

Departementet for Infrastruktur, Boliger, Yderdistrikter og Beredskab varetager Selvstyrets centrale
og koordinerende opgaver pd forsikringsomradet, i henhold til politisk godkendte strategi herom.
Departementet fastleegger procedure ved anmeldelse af skader.

Alle Selvstyrets departementer, styrelser, institutioner og nettostyrede virksomheder er omfattet af
Selvstyrets generelle forsikringsordninger.

Udgifter til selvrisiko 1 forbindelse med forsikringer atholdes af ressortdepartementet.

21. Selvstyrets finansielle forvaltning

21.1. Ansvar for finansielle aktiver og passiver

Forvaltningen af Selvstyrets finansielle aktiver og passiver, herunder Selvstyrets lantagning,
varetages af Departementet for Finanser. Det er alene Departementet for Finanser, som har
kompetence til at optage forhandlinger om 1dntagning, garantier m.v. pa Selvstyrets vegne. Ingen
enheder mé optage lan eller forhandle om ldntagning uden forudgaende konsultation og aktiv
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deltagelse i forhandlingsforlebet af Departementet for Finanser. Hvor en anden enhed métte anse
det som hensigtsmeessigt at optage 1an, afgive garantier eller pd anden vis forpligte selvstyret
okonomisk skal der optages forudgaende aktiv inddragelse af Departementet for Finanser, inden der
eventuelt taget kontakt til mulige ldngivere, radgivere eller andet.

21.2. Lan og leasing

Ingen andre selvstyreenheder end Departementet for Finanser ma pa vegne af Naalakkersuisut
behandle sager om indgaelse af ldneaftaler eller sager om tilladelse til at indga aftaler om leasing,
kreditter eller optagelse af lan.

Naalakkersuisut kan jf. budget- og regnskabsloven alene optage eller give tilladelse til optagelse af
lan til investering 1 bolig-, erhvervs- eller infrastrukturprojekter, safremt brugerbetalinger,
reducerede offentlige udgifter eller afledte offentlige merindtagter som minimum kan finansiere de
med lanet forbundne renter og afdrag. Det er endvidere en betingelse, at de n@vnte investeringer
skal understette den langsigtede finanspolitiske holdbarhed.

Der er ikke krav til, hvordan det konkret skal pavises, at brugerbetalinger, reducerede offentlige
udgifter eller afledte offentlige merindtegter kan finansiere lanet. Beslutningen om optag eller
tilladelse til optagelse af et lan kraever dog som minimum, at enheden, som ensker at optage lanet,
overfor Departementet for Finanser kan fremvise et budget, som viser, hvordan lanet skal
finansieres. Det fremviste udkast til budget skal vere baseret pa til enhver tid geldende anerkendte
budget- og regnskabsprincipper samt iagttage de galdende retningslinjer for udarbejdelse af
samfundsekonomiske konsekvensvurderinger.

Der er ikke specifikke krav til, hvordan det skal pdvises, at den lanefinansierede investering
understotter den langsigtede finanspolitiske holdbarhed. Det skal ses i lyset af, at det kan vere
vanskeligt at kvantificere effekten af visse investeringer, f.eks. de langsigtede effekter af
investeringer 1 uddannelsesinstitutioner. Enhver vurdering af om investeringen understetter den
langsigtede finanspolitiske holdbarhed skal dog som minimum kunne underbygges kvalitativt og péd
et okonomifagligt anerkendt niveau. Effekten af investeringen pa den langsigtede finanspolitiske
holdbarhed skal i den forbindelse kunne pavises med ’en rimelig sandsynlighed’.

For sterre investeringer vil der skulle udarbejdes en samfundsekonomisk konsekvensanalyse som
folger Departementet for Finansers retningslinjer derom. Dette gaelder 1 ovrigt ogsa i tilfzelde, hvor
finansieringen heraf ikke forudsetter lanoptagelse eller sker via en leasingaftale. Det anbefales
derfor, at Departementet for Finanser altid kontaktes inden udarbejdelsen af en sddan analyse
pabegyndes og i relevant omfang inddrages forinden afslutningen deraf med henblik pa
kvalitetssikring.

21.3. Selvstyrets Likviditet

Departementet for Finanser v/DcR foretager en central styring og placering af Selvstyrets likvide
midler under hensyntagen til dels at sikre den fornedne adgang til likviditet, dels at undga unedig
risiko forbundet hermed samt sikre et passende afkast. Decentral likviditet skal begraenses mest
muligt, og ingen andre enheder end Departementet for Finanser v/DcR méi erhverve obligationer,
foretage aftaleindskud mv. Se Regnskabshdndbogen afsnit 4.
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22. Selvstyrets bygninger og boliger
22.1. Godkendelse af lejekontrakter

Ved indgéelse af lejemél vedr. fast ejendom, herunder til beboelse, kontor, lager og vaerksted mv.,
geelder aktuelt Cirkulere af 14. maj 2021 om leje af bygninger og lokaler m.v. i Naalakkersuisuts
centraladministration og underliggende enheder. Cirkularet gelder dog ikke for de nettostyrede
virksomheder eller for lejemal til beboelse, hvor INI, ILLUUT eller ISERIT er udlejer.

I henhold til cirkulaeret er @konomi- og Personalestyrelsen (ASA) bemyndiget til at forhandle og
udferdige samtlige kontrakter om indgéelse, forleengelse, &ndring og opsigelse af lejekontrakter pa
vegne af Naalakkersuisut.

Ved behov for eksternt lejemal, ska/ enheden kontakte ASA v. Kontoret for Indkeb, Indkvartering
og Lejemal, der herefter radgiver om udfaerdigelse af lejekontrakten i samrad med den pageldende
enhed. Nar enheden har godkendt kontrakten, underskrives den af bdde enheden og ASA samt af
udlejer.

Samtlige lejers pligter 1 henhold til lejekontrakten pahviler enheden. Lejekontrakter opbevares af
ASA.

Alle enheder skal af egen drift tilsikre, at samtlige indgéede lejekontrakter oversendes lebende til
ASA med henblik pé etablering og vedligehold af et samlet overblik over selvstyrets lejemal. Det
pahviler de enkelte ressortdepartementer af egen drift at tilsikre, at underliggende institutioner er
informeret herom.

23. Nettostyrede virksomheder

23.1. Afgreensning af nettostyrede virksomheder

De nettostyrede virksomheder er kendetegnet ved, at de direkte er underlagt politisk ledelse, og at
landskassen direkte hafter for deres virksomhed. Dette omfatter pt. Nukissiorfiit og Asiaq. Juridisk
er de en del af Selvstyret. I modsatning til den almindelige forvaltning er deres formueforhold og
regnskabsafleggelse dog delvist selvsteendig i forhold til landskassen.

I finansloven kan bevilges et nettotilskud til virksomheden, og virksomheden kan forpligtes til at
aflevere en sum penge til landskassen. Forskellen mellem det faktiske resultat og det budgetterede
resultat (bevillingen) bliver henlagt 1 virksomheden.

De nettostyrede virksomheder aflegger sarskilt regnskab efter principper svarende til
arsregnskabsloven. Der henvises til Selvstyrets bekendtgerelse nr. 24 af 22. december 2017 om
regnskabsafleggelse for Gronlands Selvstyres nettostyrede virksomheder. Retningslinjerne 1
budgetregulativet geelder ogsé de nettostyrede virksomheder.

24. Eventualforpligtigelser, retssager og erkleeringer

Eventualforpligtigelser er skonomiske forpligtigelser, som Selvstyret kun kommer til at udbetale
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under visse omstaendigheder, eksempelvis garantier.

Nér Naalakkersuisut indgar kontrakter eller aftaler, som medferer eventualforpligtigelser, der kan
komme til udbetaling pa en senere tidspunkt, skal disse meddeles @konomi- og Personalestyrelsen,
DcR, der skal vurdere, om eventualforpligtigelsen skal oplyses i landskassens regnskab.

Departementet for Finanser skal kontaktes med henblik pa en vurdering af, om forpligtigelsen
forudsaetter bevillingsmaessig hjemmel. Eventuel bevillingsmassig hjemmel athenger af
forpligtigelsens karakter, forpligtigelsens sterrelse og sandsynlighed for, at forpligtigelsen senere vil
medfere en udbetaling fra landskassen.

Hvis Naalakkersuisut ensker at stille garanti, afgive erklaeringer mv., og herved forpligte Selvstyret,
skal der optages en tekstanmerkning pé en bevillingslov. Naalakkersuisut skal desuden, nar sagen
af Departementet for Finanser anses at have vasentlig betydning, indhente en gkonomisk og
juridisk vurdering fra uvildige eksperter.

Disse erklaeringer skal vedlagges sagen, nar den forelagges Finans- og Skatteudvalget eller
Inatsisartut.

Garantier forudsatter ikke bevillingsmessig hjemmel, hvis der er hjemmel i anden lovgivning.

I servicekontrakter, hvor der udover den aftalte betaling pahviler Selvstyret eventualforpligtigelser,
skal heeftelsens anslaede storrelse samt en beskrivelse af opgerelsesprincipperne vedlegges som
bilag til kontrakten. En eventualforpligtigelse kan eksempelvis vaere kompensation for operaterens
nettoafviklings-omkostninger ved ophavelse eller ikke-forleengelse af servicekontrakt.

Opgoerelsen skal vare pategnet af selskabets revisor. Dette pabud gelder ogsa for eventual—
forpligtigelser, som Selvstyret patager sig over for selvstyreejede selskaber.

24.1. Handtering af retssager, procesbevillinger og betaling af bader

Retssager, som involverer Grenlands Selvstyre, kan have vasentlige skonomiske og driftsmassige
konsekvenser og skal derfor héndteres systematisk og rettidigt.

a) Anmeldelse og vurdering

Departementer og underliggende enheder, der modtager steevninger, skal straks orientere
Departementet for Finanser samt Lovkontoret i Formandens Departement mhp. at der hurtigt
anlegges en vurdering af retssagens mulige juridiske og ekonomiske konsekvenser. Alt efter
forholdets natur og alvor vil den ressortansvarlige Naalakkersuisoq hhv. det samlede
Naalakkersuisut skulle orienteres.

b) Budgetmassig hjemmel og procesbevilling

Udgifter til at fore retssager skal som udgangspunkt atholdes inden for geeldende bevillinger.
Safremt dette ikke er muligt, skal der fremsattes anseogning om tilleegsbevilling i henhold til
reglerne i1 afsnit 9. Ansegningen skal ledsages af dokumentation for den retlige forpligtelse og de
forventede okonomiske konsekvenser. Udgiftsbehovet vil ligeledes kunne indgd i et
finanslovsforslag.
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I de tilfelde, hvor Grenlands Selvstyre indstavnes for retten vil det ofte kunne vere vanskeligt at
forudse udgifterne til sagens forelse. Det vil derudover i visse tilfaelde kunne vare uforeneligt med
selvstyrets interesser, safremt de forventede udgifter til en retssags forelse fremgar af de offentlige
bevillingslove.

I sadanne tilfzelde vil det oftest vaere relevant af afsatte en sédkaldt 0-bevilling 1 form af en egentlig
procesbevilling suppleret med en ret til at atholde udgifter inden for en i en tilknyttet
tekstanmarkning naermere angivet ramme. Der kan findes eksempler pa sddanne
tekstanmerkninger flere steder i finanslovene.

Opmerksomheden henledes samtidig pa, at der alt forholdets natur vil kunne vere adgang til
oplysninger om udgifterne knyttet til retssagers forelse jf. offentlighedslovens regler om aktindsigt.
Det anbefales, at Lovkontoret konsulteres herom.

c) Betaling af bader og erstatninger

I tilfeelde, hvor Grenlands Selvstyre eller dets enheder idemmes betaling af beder eller erstatninger,
skal disse betales rettidigt — uanset om der foreligger bevillingsmessig hjemmel hertil. Manglende
bevillingshjemmel fritager ikke for betaling. Den ansvarlige enhed skal parallelt hermed sege om
bevillingshjemmel i form af en tilleegsbevilling, jf. afsnit 9, eller i samarbejde med Departementet
for Finanser finde alternativ finansiering inden for eksisterende rammer. Det vil som udgangspunkt
kun vaere ved storre bader eller erstatninger, at det anses relevant at sege om tillaegsbevillinger.

Det bemerkes sarligt, at der som udgangspunkt ikke kan paregnes ydet tilleegsbevillinger til
udgifter til betaling af ekonomisk kompensation til personale, som af en enhed er afskediget uden at
en forneden saglig grund kan dokumenteres eller hvor @konomi- og Personalestyrelsen af den
ansvarlige enhed ikke har veret sogt rettidigt eller korrekt involveret.

d) Afslutning og opfelgning

Ved sagens afslutning skal alle ekonomiske og retslige konsekvenser opgeres og indgd i den
lobende budgetopfelgning. Der skal tillige foretages en vurdering af eventuelle leringspunkter med
henblik pa at styrke risikostyringen fremadrettet.

24.2. lIkke-bindende hensigtserklaeringer

Selvstyret kan 1 visse situationer afgive ikke-bindende hensigtserklaringer / Letters of intent og
lignende. En hensigtserklering er et dokument, der beskriver en forstaelse mellem to eller flere
parter, som de har til hensigt at formalisere 1 en juridisk bindende aftale. De er ikke bindende for
parterne 1 deres helhed.

Departementer kan selv indga i sédanne aftaler, idet det enkelte departement ska/ tilsikre det
fornedne juridiske grundlag herfor er i orden. Sarligt skal det sikres, at der ikke skabes
juridiske/reelle forventninger Selvstyrets fremtidige ekonomiske engagement i de af erkleringerne
omfattede tiltag.

Sadanne erkleringer skal altid 1 forudgéende horing Departementet for Finanser og alt efter
forholdets natur 1 Lovkontoret i Formandens Departement. Det kan alt efter sagens indhold
herudover anbefales, at Naalakkersuisut generelt orienteres herom.
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25. Budgetopfalgning i Selvstyret

Der udarbejdes kvartalsvis budgetopfelgning i Selvstyret. Dette udferes af @konomi- og
Personalestyrelsen; v/ DcR. De enkelte departementer skal bidrage med tal og oplysninger med
henblik pa at fremme dette arbejde. DcR kan fastsatte tidsfrister og formkrav for indhentning af
sddanne bidrag.

Jevnfor Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november 2016 om kommunernes og Grenlands Selvstyres
budgetter og regnskaber med senere @ndringer, skal der med regelmassige mellemrum
gennemfores opfelgning péd udviklingen 1 Selvstyrets udgifter og indtegter. Herudover skal
Naalakkersuisut senest den 1. september og den 1. december orientere Inatsisartuts Finans- og
Skatteudvalg samt Revisionsudvalg om vasentlige resultater af kommunernes og Grenlands
Selvstyres udgiftskontrol og offentliggere oplysninger herom pé Grenlands Selvstyres hjemmeside
pa internettet.

Afgivelse af bemarkninger for budgetopfelgningen

De budgetansvarlige departementer og landsleegeembedet skal afgive bemaerkninger til brug for den
centrale budgetopfelgning. Dette gores ved, at der orienteres om forventede afvigelser pa det
respektive omrade. De budgetansvarlige departementer er ansvarlige for at indhente kommentarer
hos deres styrelser og underliggende enheder. Der udarbejdes normalt et regneark, som skal
benyttes til afgivelse af bemarkninger til budgetopfelgningen. Dokumentet indeholder et overblik
over bevillinger samt forbrug ar til dato for finanslovskonti inden for det respektive departements
ressortomrade.

Der skal afgives bemarkninger for hver finanslovskonto, safremt der er forventninger om
vaesentlige afvigelser 1 forhold til bevillingerne/det budgetterede. Vesentlige afvigelser er, hvis der
afviges fra bevillingerne med mere end 2 procent eller mere end 1.000.000 kr.” Det drejer sig bade
om forventet mindreforbrug og merforbrug. Bemarkningerne ber forklare arsagen til forventet
afvigelse og hvilke tiltag, der er sat i veerk for at sikre overholdelse af bevillingen pé hovedkontoen.

26. Regler og principper for god gkonomistyring

Dette afsnit fastsetter regler og principper for god ekonomistyring i overensstemmelse med budget-
og regnskabsloven samt Inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut. Formalet er at sikre en
ansvarlig, sparsommelig og effektiv anvendelse af offentlige midler.

26.1. Retningslinjer for anvendelse af bevillinger

En finanslovsbevilling er en bemyndigelse til en naalakkersuisoq til at disponere efter neermere
fastsatte bestemmelser. Ingen udgift mé atholdes og ingen indtegt oppebares uden forudgaende
bevilling.

7 Bagatelgransen i Selvstyrets bekendtgerelse nr. 6 af 20. januar 2022 om kommunernes og selvstyrets
Regnskaber § 25, stk. 2, nr. 6, gelder ikke ved de kvartalsvise budgetopfelgninger.
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Offentlige enheder skal altid prioritere sparsommelighed og ekonomisk ansvarlighed ved
disponering af midler. Offentlige enheder ber skal herudover sikre gennemsigtighed og
dokumentation ved sterre dispositioner for at understette ansvarlighed og muliggere efterfolgende
kontrol. Det er afgerende, at forbruget afpasses reelle behov og nadvendigheden af den enkelte
udgift set i forhold til bevillingsforudsetningerne, sdledes som de fremgér typisk af
budgetbidragene i finanslovene og i anden relevant lovgivning.

Man er som budgetansvarlig derfor som en afgerende hovedregel forpligtet til at soge at opné
besparelser, hvor det er muligt.

Der kan dog forekomme afvigelser fra denne hovedregel. En bevilling kan vere udtryk for, at en
bestemt aktivitet skal udfoldes eller et bestemt formal seges opfyldt. F.eks. kan bevillinger der gives
som bidrag til indsamlinger til hjeelp til katastroferamte efter jordskealv anses som en beslutning om
at bestemt belab skal atholdes, og det vil 1 en sddan situation normalt ikke vere berettiget at skere
ned blot for at opna besparelser. Dette @ndrer dog ikke pa hovedprincippet om, at der normalt vil
vare en pligt til at spare, hvis det viser sig at bevillingsformal kan tilgodeses med et mindre belab
end beregnet.

Der kan herudover vaere pligt til at bruge det fulde afsatte beleb i den udstraekning, at en
udenforstdende har et selvstendigt krav pa at fa belgbet udbetalt. Dette kan eksempelvis vare
tilfeldet, hvor en kontrakt i god tro er indgaet. Som udgangspunkt har bevillingerne dog ikke
séddanne individuelle interesser, at nogen udenforstdende kan kraeve dem anvendt efter deres
bestemmelse. En bevilling til eksempelvis vedligeholdelse af en bygning tilherende selvstyret
skaber saledes ikke ret for hverken den, der anvender bygningen, den handvarker, der kunne
teenkes at fa arbejdet overdraget, bygningens naboer eller andre. Hvor et tilskud er bevilget med et
bestemt beleb til konkret navngivne modtagere, anses der modsat at vare givet den pagaldende
modtager en umiddelbar ret til det bevilgede belob.

26.2. Magtfordrejning og saglighed

Ved disponering af midler efter en finanslovsbevilling er det afgorende, at der ikke legges
uvedkommende hensyn til grund for beslutningerne. Dette folger af magtfordrejningsleren, der
foreskriver, at offentlige myndigheder alene mé handle pa baggrund af saglige og lovlige hensyn,
som er relevante i forhold til det formél, som bevillingen skal tjene til at opfylde.

Uvedkommende hensyn kan eksempelvis vare personlige interesser, eller politiske eller private
preferencer, som ikke er hjemlet 1 bevillingsforudsatningerne. Det skal sikres, at alle dispositioner
er i overensstemmelse med formalet, som det fremgér af budgettet eller relevant lovgivning, og at
forvaltningen af midlerne ud over ekonomisk ansvarlighed ogsa afspejler god forvaltningsskik.

Dette bidrager til at sikre offentlighedens tillid til, at offentlige midler anvendes korrekt og 1
overensstemmelse med lovgivningen.

26.3. Forebyggelse af uforholdsmeessigt forbrug i arets sidste maneder

For at sikre en ansvarlig ekonomistyring er det helt nedvendigt at undgé det sékaldte
"benzinafbrendingsfaenomen", hvor enheder forbruger uforholdsmaessigt store midler i drets sidste
maneder alene med henblik pé at opbruge deres bevillinger. En sddan praksis er ikke 1
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overensstemmelse med god ekonomistyring og er dertil i strid med principperne om
sparsommelighed og effektivitet, som er centrale i budget- og regnskabsloven.

Offentlige enheder skal derfor planleegge deres forbrug hen over aret pa en sdédan mide, at unedige
udgifter undgés, og at forbruget sker i overensstemmelse med de faktiske behov. Eventuelle
uforbrugte midler ved érets afslutning ma ikke betragtes som et tab, men som et udtryk for ansvarlig
okonomisk styring.

Der skal ved revision af Landskassens regnskab forventes betydelig fokus pa dette forhold.

26.4. Ansvar og kontrol

Ledere og ekonomiansvarlige 1 offentlige enheder har et serligt ansvar for at sikre, at budgetter og
bevillinger forvaltes i overensstemmelse med reglerne og principperne i dette afsnit samt i ovrige
regelset m.v. De skal lobende overvage forbruget og sikre, at afvigelser fra planlagt budgettering
handteres rettidigt og korrekt.

Naalakkersuisut og relevante kontrolinstanser skal derfor ogsé fere tilsyn med, at principperne for
god gkonomistyring overholdes. Enhver praksis, der strider mod disse principper, kan medfere
konsekvenser, herunder krav om redegerelse og eventuelle sanktioner.

27. Sektorplaner

Selvstyrets bekendtgerelse nr. 49 af 6. juni 2025 om sektorplaner palegger selvstyret og
kommunerne at udarbejde sektorplaner for de vigtigste omrader.

Sektorplaner og de tilherende sektorplanredegorelser sendes 1 offentlig horing af mindst 8 ugers
varighed. Naalakkersuisuts sektorplaner og sektorplanredegorelser forelaegges efter horing for
Naalakkersuisut og kommunalbestyrelsens sektorplaner og sektorplanredegerelser forelegges efter
hering for kommunalbestyrelsen til godkendelse.

En godkendelse i Naalakkersuisut udtrykker en principiel stotte til de strategier som en sektorplan
og den tilhgrende sektorplanredegorelse indeholder, men har ikke karakter af en bevilling eller

anden vedtagelse af konkrete dispositioner.

Gronlands Selvstyre skal som minimum udarbejde sektorplaner for de felgende sektorer:

1) Turisme

2) Fiskeri (dvs. forvaltningsplaner som nevnt i § 16 1 Inatsisartutlov om fiskeri)
3) Fadevareproduktion og landbrug

4) Trafik, herunder havne, lufthavne og transport af passagerer og gods

5) Bolig

6) Energi

7) Vandforsyning

8) Mineralske rastoffer

9) Uddannelsesomradet, herunder kollegier
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10) Sundhed

11) Aldreomradet

12) Socialt udsatte, herunder degninstitutioner som bernehjem og
handicapinstitutioner

13) Beskyttelse af kulturarv.

Det er de ressortansvarlige departementer, som skal udarbejde sektorplanerne. Safremt det

ressortmassige ansvar for ovenstaende sektorer deles mellem flere Naalakkersuisutomrader i
henhold til den geeldende ressortfordeling vil de enkelte departementer oppebere ansvaret for
sektorplanen inden for eget ressortomrade, med mindre Naalakkersuisut matte beslutte andet.

Kommunerne skal som minimum séledes udarbejde sektorplaner for de folgende sektorer:

1) Bolig

2) Affaldshandtering

3) Forskoleomridet

4) Folkeskoleomradet

5) Aldreomradet

6) Socialt udsatte, herunder botilbud og handicappede
7) Erhvervs- og turismeudvikling.

Godkendte sektorplaner og sektorplanredegerelser offentliggeres pa en af Naalakkersuisut godkendt
portal senest 8 uger efter godkendelsen. Den ansvarlige for sektorplanen skal indlevere
sektorplanen, sektorplanredegerelsen, datasat, grafer og illustrationer, der er prasenteret i
sektorplanen til Departementet for Finanser med henblik pa offentliggerelse.

Det folger af bekendtgerelsen om sektorplaner, at der skal udarbejdes opdaterede sektorplaner
mindst hvert 10. ar, eller nar de faglige, fysiske, skonomiske m.v. forudsatninger for den aktuelle
sektorplan forandres vesentligt.

Departementet for Finanser udarbejder en vejledning for udarbejdelsen af sektorplaner og de
tilherende sektorplanredegorelser samt opfelgning herpé, der bade omfatter arbejdet med selvstyrets
og kommunernes sektorplaner, herunder nedvendig koordination mellem disse.

Som det fremgér af ovenstdende, er der 1 henhold til bekendtgerelsen flere omrader, hvor bade
selvstyret og kommunerne skal udarbejde sektorplaner. Dette stiller skerpede krav til relevant og
rettidig koordination fra de pageldende ansvarlige herfor.

28. EU-samarbejdet og PFM-handleplan

I flere artier har Gronlands Selvstyre indgaet forskellige handels- og programaftaler med Europa
Kommissionen. Aftalerne sikrer Selvstyret et arligt trecifret millionbelab, der arligt udger en
betydelig indtagt i finanslovene og spiller samtidig en vasentlig rolle for samfundsudviklingen. I
denne sammenhang, gennemforer Selvstyrets departementer en raekke aktiviteter, der arligt
rapporteres tilbage til Europa Kommissionen.
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Partnerskabsaftaler 2006-2027

Gronlands Selvstyre har siden 2006 indgaet strategiske partnerskabsaftaler med Europa-
Kommissionen. Den seneste aftale straekker sig over perioden 2021-2027 og omfatter en reekke
initiativer rettet mod sektorudvikling og ekonomisk diversificering. Med en bevilling pa 1,7
milliarder kroner folger ogsa en raekke forpligtelser.

Pkonomistyringshandlingsplan

Partnerskabsaftalen péleegger Naalakkersuisut at tilsikre en labende udvikling og effektiv
implementering af en gkonomistyringshandlingsplan (herefter kort betegnet som PFM-
handleplanen), der er afgerende for at frigere udbetalingen af de arlige finansieringsmidler. PFM-
handleplanen er en skraeeddersyet plan, der forbedrer den overordnede forvaltning af offentlige
finanser og styrker Gronlands gkonomiske baeredygtighed.

PFM-handleplanen udger en omfattende ramme bestdende af procedurer, systemer og praksisser,
der sikrer effektiv, palidelig og transparent forvaltning af finansielle ressourcer. Planen omfatter
nogleelementer sdsom planlaegning, budgettering, regnskabsfoering, finansiel rapportering og
revision af offentlige midler.

Naalakkersuisoq for Finanser er ansvarlig for denne plan, der opdateres i henhold til indgéende
aftaler.

Formal

Naalakkersuisuts primere mal med den offentlige ekonomistyring er at sikre tilstrekkelige
okonomiske ressourcer til offentlige tjenester og udviklingsprojekter. Den fremmer samtidig ogsa
kapacitetsopbygning og eger gennemsigtighed og ansvarlighed 1 de offentlige finanser. Samlet set,

skal det resultere 1 en bedre udnyttelse af offentlige midler til gavn for landets borgere og samfundet
som helhed.

PFM-handleplanen henvender sig primart for personale ansat 1 gkonomi- og
koordineringsfunktioner i Grenlands Selvstyre og i de Greonlandske kommuner.

Naalakkersuisuts forpligtelser

Grenlands Selvstyre med tilherende departementer og styrelser har en kollektiv forpligtelse til at
overholde PFM-handleplanen. Dette ansvar er ikke blot individuelt for Naalakkersuisoq for
Finanser, men er en fellesopgave for hele Selvstyret. Naalakkersuisoq for Finanser har dog ansvaret
for koordineringen af PFM-handleplanen. De indsatsomréder, der identificeres i PFM-planen,
overskrider ofte flere ressortomrader mellem departementerne. Den respektive Naalakkersuisoq er
ligeledes ansvarlig for fremdrift pa det pageldende indsatsomréde.

Andre EU-aftaler
Selvstyret kan herudover indga andre konkrete sektorspecifikke aftaler med EU. En sédan er bl.a.
indgéet om at fremme Gron Vakst, jf. Finanslovens hovedkonto 82.30.01.
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29. Ansattelsesomradet

Rammerne for ans@ttelsesomradet dekkes af en reekke overenskomstaftaler med
forhandlingsberettigede organisationer.® @konomi- og Personalestyrelsen (ASA) er arbejdsgivers
forhandlingspart og forhandler pa vegne af hele det offentlige arbejdsmarked. ASA fortolker ogsa
overenskomster ved tvivl. Ansettelse og regulering af ansattelsesforhold héndteres som
udgangspunkt af de enkelte enheder og kommunerne. For Centraladministrationen og visse
underlagte enheder geelder, at ASA radgiver og hjelper med handtering af de
personaleadministrative forhold i enhederne ifm. udarbejdelse af ansettelseskontrakter,
lenindplacering og lenudbetaling, tilleeg, disciplinerforhold, tvister og afskedigelse.
Hjemmelsgrundlaget er udover overenskomstaftaler regulereret gennem en rakke cirkulaerer, hvoraf
serligt kan navnes:

e Cirkulere om ansattelse af personale i centraladministrationen samt direkterer i de
nettostyrede virksomheder m.v.’

e Cirkulere om Grenlands Selvstyres personaleadministrative ansvar og kompetence.'°

e Cirkulere for stillingskontrol.!!

e Veasentlig lovgivning, der samtidig regulerer ansattelsesomradet, omfatter blandt andet en
rekke tjenestemandslove, Arbejdsmiljeloven, Barselsloven og Ferieloven.

Det er sardeles vigtigt, at personaleansvarlige ledere 1 enhederne gor sig bekendt med serligt de
ovenfor anforte cirkularer.

Opmarksomheden skal herudover sterkt henledes pa, at enhederne har en formel forpligtelse til at
radfore sig med ASA inden der treffes afgorelse om serligt ansattelser, afskedigelser og
iverksattelse af disciplinaere sanktioner, herunder rokeringer af personale.

Opmarksomheden henledes videre p4, at der skal indhentes en formel godkendelse af oprettelsen af
nye chefstillinger, hvorved som udgangspunkt forstas stillinger i lonramme 36 og derover jf. det til
enhver tid geldende cirkulare om stillingskontrol, aktuelt cirkulere af 30. december 2020.

29.1. Engangsvederlag

Uddeling af engangsvederlag folger Cirkulaere om engangsvederlag for ansatte 1 Grenlands
Selvstyre.!? Engangsvederlag er henvendt medarbejdere og kan hejst udgere kr. 20.000.-, hvilket
skal forstas som belobssterrelse pr. kalenderar til en given medarbejder. Antallet af modtagere ber
ikke overstige 10% af medarbejderstaben i enheden. Chefer kan kun undtagelsesvist modtage
engangsvederlag gennem en 1 cirkuleret anfort serlig procedure. Afgerelser om udbetaling af
engangsvederlag skal kundgeres pa intranettet (Nanuaraq) efter modtagerens underskrift.

§ Overenskomst - @konomi- og Personalestyrelsen (asa.gl)

® Cirkulaere af 27_09 2017 (nalunaarutit.gl)

19 Cirkuleere om Grenlands Selvstyres personaleadministrative ansvar og kompetence 8. april 2020.pdf (asa.gl)
11 Cirkulere om stillingskontrol af 30. december 2020.pdf (asa.gl)

12 Aktuelt Cirkulaere af 29 03 2023 (nalunaarutit.gl)
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https://www.asa.gl/Page?PageId=956936448&hl=da
https://nalunaarutit.gl/groenlandsk-lovgivning/2017/cirkulaere-af-27_09_2017?sc_lang=da
https://api.greenland.asa.gl/storage/files/21713914/1546917126/1204633091/%5bDK%5dCirkul%C3%A6re%20om%20Gr%C3%B8nlands%20Selvstyres%20personaleadministrative%20ansvar%20og%20kompetence%208.%20april%202020.pdf?hl=da
https://api.greenland.asa.gl/storage/files/21713914/1622605970/1240082885/%5bDK%5dCirkul%C3%A6re%20om%20stillingskontrol%20af%2030.%20december%202020.pdf?hl=da
https://nalunaarutit.gl/groenlandsk-lovgivning/2023/cirkulaere-af-29_03_2023?sc_lang=da

Opmerksomheden henledes sarligt pa, at det pahviler det departement, under hvilket den ansatte
horer, selv og af egen drift uden unedigt ophold at tilsikre, at tilkendelsen af engangsvederlaget
offentliggeres pa intranettet. Tilsvarende gelder for de nettostyrede virksomheder.

Der er udarbejdet en vejledning til det geeldende cirkulere om engangsvederlag. Denne skal kunne
findes pa intranettet af savel medarbejdere som chefer.

En enkelt overenskomst indeholder aktuelt selvstendige bestemmelser om engangsvederlag, nemlig
Maskinmestrenes overenskomst.

30. Detulovbestemte tilsyn med underliggende enheder
samt kommunerne

En reekke departementer lofter forskellige tilsynsopgaver i th.t. andre enheder samt kommunerne.
Tilsynsforpligtelsen kan bade vare lovbestemt og ulovbestemt. Det lovbestemte tilsyn kan f.eks.
vare de opgaver Departementet for Finanser er palagt i budget- og regnskabslovens §§ 25-33 om
den forudgéende og efterfolgende udgiftskontrol. For uddybning af lovbestemte tilsynsopgaver
henvises til den konkrete sektorlovgivning. I dette afsnit uddybes baggrunden for det ulovbestemte
tilsyn, som kan vare af bade juridisk og ekonomisk art.

Det pahviler ethvert departement at fore et vist ekonomisk og juridisk tilsyn med forvaltningen af
de sagsomrader, der henhgrer under dets ressort (ressorttilsyn). Det gaelder ogsa i forhold til den del
af forvaltningen, der udeves af kommunerne, selv om de ikke er underordnet departementet,
ligesom det geelder, uanset om departementet i lovgivningen er udstyret med serlige
styringsredskaber.

Det ulovbestemte ressorttilsyn indebarer forst og fremmest, at departementet mé holde sig
orienteret om, hvorledes lovgivningen administreres pa det pagaeldende omréade. Viser det sig, at
den gaeldende lovgivning ikke (lengere) er hensigtsmassig, kan og efter omstendighederne ber
departementet tage initiativ til at skaffe retlig klarhed, om fornedent ved lovaendring.

Bliver departementet pa en eller anden made bekendt med, at lovgivningen ikke overholdes, eller at
administrationen heraf udvikler sig i strid med intentionerne bag loven, kan udsendelse af generelle
vejledninger med oplysning om sadvanlig praksis og departementets opfattelse af reglernes
betydning og hensigt i mange tilfaelde rette op pa opstaede skevheder. Der kan 1 denne forbindelse
ogsa geres opmerksom pa gkonomiske forhold, som pavirker de offentlige kasser negativt.

Kommer en enkeltstdende — efter departementets opfattelse retsstridig — afgerelse til departements
kendskab, kan departementet ved en vejledende udtalelse gore f.eks. kommunen eller en anden
myndighed bekendt med sin retsopfattelse vedrerende sagen og anmode om underretning om, hvad
der videre vil ske med sagen. Hvis en kommune fastholder sin opfattelse af sagen, skal
departementet indberette sagen til Tilsynsradet for Kommunerne.
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Et ulovbestemt ressorttilsyn har karakter af et konstaterende legalitetstilsyn. Dette indebarer bl.a.,
at tilsynet har kompetence til ved uforbindende udtalelser at konstatere, om geldende ret ved
generelle beslutninger eller 1 konkrete sager er overholdt.

Det understreges, at et ulovbestemt ressorttilsyn er subsidiert i forhold til rekursordninger. Det vil
sige, at spergsmal om lovligheden af den undersogte disposition primert skal atklares gennem de
eksisterende klage- og rekursordninger, for et ulovbestemt tilsyn bringes i anvendelse.

Det ulovbestemte ressorttilsyn omfatter sdvel overholdelsen af de regler, som ligger indenfor
departementets ressort, som almindelige offentligretlige regler som f.eks. sagsbehandlingslovens
regler.

Det er vanskeligt generelt at angive mere precist, med hvilken klarhed der skal foreligge en
ulovlighed, forend ressortdepartementet har pligt til at realitetsbehandle en sag. Dette mé athenge
af, hvorvidt de foreliggende oplysninger peger i retning af, at der kunne foreligge en ulovlighed, og
hvorvidt denne ulovlighed angar mere vasentlige forhold. Disse oplysninger kan ikke blot foreligge
i form af en henvendelse fra en borger, men ogsa i form af oplysninger i pressen,
Inatsisartutspergsmél osv. sammenholdt med den viden, departementet i ovrigt er 1 besiddelse af.

Der ma 1 det konkrete tilfaelde opstilles en prognose for, hvorvidt der er begéet ulovligheder. Hvis
det ikke er usandsynligt, at der er begéet en ulovlighed af en ikke uvesentlig art, har departementet
pligt til at undersoge sagen nermere. Departementet er som led 1 en sddan nermere undersogelse
bade berettiget og forpligtet til at indhente neermere oplysninger (og herunder relevante sagsakter)
fra f.eks. en kommune.

Tilsynspligten kan i nogle tilfeelde komme til at omfatte regler, som henherer under andre
ressortmyndigheders ressort, hvorfor den undersogelse, som departementet udferer, kan
nedvendiggoere heringer af andre myndigheder, herunder departementer. Dette betyder, at
departementet 1 visse sammenhange skal sikre, at underliggende myndigheder og institutioner samt
kommunerne administrerer lovgivningen korrekt og effektivt, selv nér der ikke er specifikke
lovbestemte krav om tilsyn.

Denne forpligtelse indebarer principielt folgende:

e Overvagning: Departementet skal lebende folge med i, om lovgivningen bliver fulgt korrekt af
de myndigheder, der er ansvarlige for at implementere og handheve den. Dette kan efter
omstendighederne indebare undersogelser, regelmassige rapporter, inspektioner og
evalueringer.

e Vejledning og stette: Departementet skal yde vejledning og stette til de relevante myndigheder
for at sikre, at de har de nedvendige ressourcer og information til at udfere deres opgaver 1
overensstemmelse med lovgivningen.

e Indgriben: Hvis departementet opdager, at der er fejl eller mangler i administrationen af
lovgivningen, har det pligt til at gribe ind. Dette kan efter omstendighederne ske gennem
vejledende udtalelser, instruktioner, pabud eller andre korrigerende foranstaltninger.

e Ansvarlighed: Departementet skal si vidt muligt sikre, at der er mekanismer pa plads for at
holde de underliggende myndigheder ansvarlige for deres administration af lovgivningen. Dette
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inkluderer at have klare procedurer for handtering af klager og indberetninger om fejl eller
forsemmelser.

Det ulovbestemte ressorttilsyn har séledes til overordnet formal at sikre, at der er en kontinuerlig og
effektiv kontrol med, hvordan lovgivningen administreres, og at eventuelle problemer hurtigt kan
identificeres og rettes, selv 1 fraveret af specifikke lovkrav.

31. Lovgrundlaget for Budgetregulativet og dispensation
herfra

Budgetregulativet er forudsat i budget- og regnskabsloven. Herudover bygger nerverende regulativ
pa bestemmelser sarligt i nedenstdende love, bekendtgerelser og cirkulerer, til hvilken der henvises
for yderligere oplysninger:

e De érlige finans- og tillegsbevillingslove og de her optagne tekstanmarkninger.

¢ Inatsisartutlov om kommunernes og Grenlands Selvstyres budgetter og regnskaber med
@ndringer.

o Selvstyrets bekendtgerelse om finanslovens opbygning og den administrative finanslovsproces.

o Selvstyrets bekendtgarelse om regnskabsafleggelse for Gronlands Selvstyres nettostyrede
virksomheder.

o Selvstyrets bekendtgerelse om kommunernes og selvstyrets regnskaber.

e Regnskabshdndbogen, som er udarbejdet af ASA v/DCR.

Dispensationer fra de i Budgetregulativet anforte regler og arbejdsgange kan alene ske hvor saglige
og lovlige hensyn ligger til grund for dispensationen og alene efter forudgdende dialog med
Departementet for Finanser, som i fornedent omfang forelegger spergsmal herom for
Naalakkersuisoq for Finanser med henblik pa, at et oplaeg om dispensation forelegges for
Naalakkersuisut efter § 22, stk. 3, om dispensationer fra bestemmelser i bekendtgerelser, i
Bekendtgorelse om Forretningsorden for Naalakkersuisut.

32. Henvisninger til regler og vejledninger

e Inatsisartutlov om kommunernes og Grenlands Selvstyres budgetter og regnskaber med
@ndringer.

o Selvstyrets bekendtgerelse nr. 44 af 27. november 2020 om finanslovens opbygning og den
administrative finanslovsproces.

o Selvstyrets bekendtgerelse nr. 49 af 6. juni 2025 om sektorplaner.
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