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Indledning

1. I denne vejledning uddybes reglerne i afsnit |V i inatsisar-
tutlovom magtanvendelse inden for det sociale omrdde.

Vejledningen henvender sig primaert til personalet pa
beskyttede boenheder, dagntilbud og =ldreinstitutio-
ner.

Denne vejledning omfatter personer, der er fyldt
18 ar og har betydelig og varig nedsat funktions-
evne samt personer, der er fyldt 18 ar og er an-
bragt i degntilbud.

I nogle situationer kan personalet vaere nedt til
at gribe ind iretten til selv at bestemme af hen-
syn til borgerens vaerdighed, sociale tryghed
eller af hensyn til andre.

Hvis der gennemfores et indgreb, som borgeren
ikke giver eller kan give sit samtykke til, er der
tale om magt. Alle former for brug af magt skal
registreres og indberettes.

Vejledningen beskriver blandt andet de generelle
rammer for voksenansvar, herunder magtanvendel-

se og andre indgreb i selvbestemmelsesretten. Det

ma altid afvejes i den konkrete situation, hvilke tiltag
der er nedvendige indenfor regelgrundlagets rammer, og
det skon skal udeves i en konkret opstaet situation.

Denne vejledning er fra 2024.
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Kapitel 1: Intentionerne bag reglerne
om magtanvendelse

De politiske intentioner

2. Det har vaeret hensigten med inatsisartutlov om magtanvendelse inden for det so-
ciale omrddets afsnit IV (magtanvendelsesloven), at styrke retssikkerheden for voks-
ne, der er berert af reglerne om tvangsmeaessige foranstaltninger inden for den sociale
lovgivning. Behovet for at styrke retssikkerheden gjaldt dels den personkreds, der lov-
ligt kan underkastes tvangsmeaessige foranstaltninger, nemlig personer med betydelig
og varigt nedsat psykisk funktionsevne, og dels det personale, der arbejder med denne
persongruppe.

Det grundleggende holdningsmaessige tema bag lovgivningen er, at tvangsmaessige
foranstaltninger sa vidt muligt undgas.

@nsket om at styrke retssikkerheden er bl.a. udmentet i:

= Positivt afgrensende regler for lovlige indgreb i selvbestemmelsesretten,
§§36,37,38 39,40, 41, 42 0g 43,

= Serlige retsgarantier i form af sagsbehandlings- og klageregler samt regler om

domstolsprevelse, §§34, 35,36, 37, samt §§66-71

Efter bestemmelsen i magtanvendelseslovens §1 er hensigten med reglerne at be-
graense magtanvendelse til det absolut nedvendige. Mulighederne for efter reglerne i
§§36, 37,38 39,40, 41,42 og 43, at ivaerksaette tvangsmaessige foranstaltninger skal
derfor betragtes som en undtagelse.

Oversigt over det retlige grundlag

3. For arbejdet med persongrupper, som ikke formodes at veere i stand til at tage vare
pd egen tilverelse, gaelder det, at der pdhviler de sociale myndigheder en pligt til at
tilbyde disse mennesker pleje, omsorg og socialpaedagogisk hjzelp.

Reglerne i magtanvendelseslovens afsnit IV geelder uanset boform eller dagtilbud.
Reglerne omfatter derfor ogsa private hjem, hvor der f.eks. ydes praktisk hjzlp.

12
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lkrafttraedelse

4. Vejledningen finder anvendelse fra of fentliggerelsen.

Det holdnings- og veerdimaessige grundlag

5. Grundlaget for magtanvendelseslovens bestemmelser er respekten for individets
integritet uanset den enkeltes psykiske funktionsevne. Bdde holdningsmaessigt og

VejlMagtanvVoksne DA.indd 14

retligt er udgangspunktet derfor princippet om den personlige friheds ukraenke-
lighed. Dette princip er lovfaestet i grundlovens §/1 og er desuden anerkendt
i Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention, ligesom det indgér i
den FN-konvention om rettigheder for personer med handicap.

Det overordnede formal med bestemmelserne er at age retssik-

kerheden for mennesker med nedsat psykisk funktionsevne, dvs.

mennesker, der som felge af nedsat psykisk funktionsevne
ikke er istand til selv at tage vare pa egen tilvaerelse, og som
ofte ikke eristandtil at give et gyldigt samtykke. Ogsa for
de personalegrupper, der arbejder med disse borgere, er
reglerne med til at sikre det grundlag, arbejdet udferes pa.
Med reglerne styrkes dermed retssikkerheden bade for

borgerne og for det personale, der maeder borgerne i deres
arbejde.

Hensynet til den enkelte kan dog ikke alene afgeres ud fra
overvejelser om selvbestemmelsesretten. | en raekke si-
tuationer vil det veere relevant og nedvendigt at overveje
hensynet til den enkeltes vaerdighed og sociale tryghed,
ligesom hensynet til andre - f.eks. en aegtefzelle - skal
indga i den samlede vurdering af, hvordan omsorgen skal
tilretteleegges. Det er en del af den sociale tryghed, at der er
andre, der tager vare pa én, hvis man har behov for det.

Respekten for den enkeltes personlige integritet og frihed er
saledes en samlet konkret afvejning af forskellige ofte modstri-
dende hensyn. Nar f.eks. personer med demens, eller personer der
er udviklingshaeemmede forlader boligen uden at vaere paklzaedt eller

modsatter sig grundlaeggende hygiejne, kan det vaere forbundet
med tab af vaerdighed. Overvejelser om vaerdighed kan derfor indga

iden samlede afvejning af, hvordan omsorgen tilrettelaegges og sikres.

Den samlede afvejning af de forskellige hensyn skal dog altid finde sted ud
fra en konkret vurdering af den enkeltes forhold.

14
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Nar man skal tage stilling i de konkrete situationer, vil man hurtigt erfare, at de forskel-
lige vaerdier kan "stade sammen”. Nar man med magt f.eks. gennemfarer et bleskifte i
de sakaldte "personlige hygiejnesituationer” vil det vaere udtryk for, at hensynet til den
pagaeldendes veerdighed er vurderet vigtigere end hensynet til selvbestemmelsesret-
ten.

At begraense en borger med en betydelig og varigt nedsat funktionsevne i at forlade en
plejebolig el. lignende vil tilsvarende vaere et indgreb i selvbestemmelsesretten, men
kan ogsa vaere en sikring af den pagaldendes sociale tryghed.

Ved anvendelse af magt er der saledes tit tale om afvejning af en reekke modstridende
hensyn. Det er derfor vigtigt, at personale og ledelse tilrettelaegger omsorgen og be-
slutningerne herom pa en made, der giver mulighed for en aben dialog om de forskellige
hensyn og svaere beslutninger.

Hovedreglen er, at magtanvendelse skal undgas, jf. §1. Nar det alligevel som en und-
tagelse fra hovedreglen kan tillades at anvende magt i en reekke noje afgraensede
tilfeelde, er det primaere formal at afvaerge risikoen for eller forhindre yderligere per-
sonskade, jf. §§38 - 43. Hensynet til den enkeltes almene velbefindende kan dog ogsa
undtagelsesvis komme pa tale i forbindelse med magtanvendelse, jf. §39, om fasthol-
delse i personlige hygiejne situationer.

Deretssikkerhedsprincipper, reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i den per-
sonlige frihed bygger pa, er:

Socialpaedagogisk bistand, omsorg og pleje gar altid forud for magtanvendelse;

Mindsteindgrebsprincippet, (proportionalitetsprincippet) dvs. den mindst
indgribende lasning skal altid have forste prioritet;

Individualitetsprincippet, dvs. indgreb i den personlige frihed skal tilpasses

den enkeltes situation og behov, ligesom den enkeltes behov ikke kan begrunde
uforholdsmaessige indgreb overfor andre, f.eks. avrige beboere i en plejebolig, et
bofzllesskab eller lignende;

Abenhed, dvs. det skal vaere klart for den enkelte eller parerende eller vaerge,
hvilke beslutninger der traeffes og hvorfor, ligesom borgerne generelt ber have
adgang til viden om gaeldende regler og praksis;

Legalitetsprincippet, dvs. krav om klar lovhjemmel for indgreb i den personlige
frihed;

Saerlige krav til beslutningsgrundlag og klageadgang. Endelig har malsaetningen
om oget retssikkerhed betydet, at reglerne om magtanvendelse og andre indgreb
iselvbestemmelsesretten er samlet et sted.
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Kapitel 2:
Det generelle retlige grundlag

Grundlovens §71

Grundloven

§71.Den personlige frihed er ukraenkelig. Ingen dansk statsborger kan pa
grund af sin politiske eller religizse overbevisning eller sin afstamning un-
derkastes nogen form for frihedsberavelse.

Stk. 2. Frihedsbergvelse kan kun finde sted med hjemmel i loven.

Stk.3.-5....

Stk. 6. Udenfor strafferetsplejen skal lovligheden af en frihedsberevelse,
der ikke er besluttet af en demmende myndighed, og som ikke har hjemmel
i lovgivningen om udleendinge, pa begzering af den, der er berevet sin frihed,
eller den, der handler pd hans vegne, forelaegges de almindelige domstole
eller anden demmende myndighed til prevelse. Naermere regler herom fast-
settes ved lov.

Stk.7. ...

6./ grundlovens §71, stk. 1, 1. pkt., er den personlige friheds ukraenkelighed slGet fast.
Begrebet frihedsberavelse omfatter enhver form for indespaerring eller internering,
hvor et afgreenset omréde ikke md forlades uden tilladelse. Indespaerring omfatter
0gsé afldsning af omréder, afdelinger m.v., ndr den indespaerrede, ikke fysisk har mu-
lighed for uden videre at forlade omrddet.

Der er derfor tale om frihedsbergvelse, nar en beboer i et botilbud, plejebolig eller lig-
nende, som udtrykker enske om at komme ud, i ord eller handling hindres i at ga ud.

Ogsa den Europaiske Menneskerettighedskonvention og FNs handicapkonvention
beskytter den personlige frihed. Af konventionerne fremgar det, at enhver har ret til
frihed og personlig sikkerhed. Det fremgar desuden, at ingen ma bereves friheden
undtagen i en raekke naeermere beskrevne tilfalde. Af den europaeiske menneskeret-
tighedskonvention fremgar det f.eks. at lovlig frihedsberevelse af personer kan vaere
for at hindre spredning af smitsomme sygdomme eller lovlig frihedsberavelse i visse
situationer vil kunne finde anvendelse over for personer med en sindslidelse. Endelig
geelder det, at enhver, der bereves friheden ved anholdelse eller anden tilbageholdelse,
har ret til at indbringe sagen for en domstol.

17
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Den beskyttelse af den personlige frihed, der er fastsatigrundlovens §/1 ogiden
Europaeiske Menneskerettighedskonvention og FNs handicapkonvention, er ikke et
generelt forbud mod frihedsberavelse. Beskyttelsen bestar derimod i en raekke krav,
dels til den procedure og det retlige grundlag, der skal foreligge, nar der skal traeffes
afgerelse om frihedsberovelse, dels til den kontrol, der skal kunne iveerksattes over
for en beslutning om frihedsbergvelse.

Det er saledes fastsat igrundlovens §71, stk. 2, at frihedsberavelse kun kan finde sted
med hjemmel i lov. Et eksempel pa hjemmel til indgreb i den personlige frihed og selv-
bestemmelsesret - uden for strafferetsplejen - er inatsisartutlov om frihedsberevel-
se og anden tvang i psykiatrien.

Hjemmel til at forhindre en personiat forlade en social boform kan ogsa vaere en dom
til ophold i sikret boform.

I magtanvendelseslovens afsnit Il er der foretaget en udtemmende opregning af, hvil-
ke former for frihedsberavelse der lovligt kan ivaerksattes over for voksne inden for
det sociale omrade, og under hvilke betingelser foranstaltningerne kan sattes i vaerk.

Inddragelse af parerende eller andre

O

Magtanvendelsesloven

§34.Som grundlag for kommunalbestyrelsens afgerelser efter §§38-42
skal der foreligge:...

4) parerendes og en eventuel vaerges bemaerkninger til de pataenkte
foranstaltninger.

7. Bestemmelsen praeciserer, at det er nedvendigt at fd det bedst mulige grundlag for
den hjeelp, der skal gives. Det er derfor vigtigt at inddrage pdrerende eller andre, der
har et nzert kendskab til den pdgeeldende, i beslutningsprocessen. Det kan f.eks. vaere
en egtefzelle, samboer, saskende, bern, en vaerge eller andre, som er i neer kontakt med
den pdgaeldende, som kender ham eller hende godt, har et neert tilknytningsforhold

til den pdgzeldende, og som kan varetage den pdgaeldendes interesser. Kommunal-
bestyrelsen skal derfor pdse, om der er andre personer, der kan inddrages i/varetage
den pdgeeldendes interesser. Der er tale om at den eller de pdrerende skal inddrages

i tilretteleggelsen af omsorgen for den pdgzeldende, uden at den eller de p&rerende
overtager pdgaeldendes egen selvbestemmelse.

18
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Magtanvendelse - indgreb i den personlige selvbestemmelsesret

8. Princippet om den personlige friheds ukreenkelighed regulerer adgangen til at fore-
tage frihedsberavelse og til at gribe ind i den personlige selvbestemmelsesret. Hermed
ydes beskyttelse af den enkelte persons frihed til at bevaege sig og fungere i normal
kontakt med omverdenen.

Et fysisk indgreb i selvbestemmelsesretten er et aktivt indgreb, som saettes i vaerk
overfor en borger, der aktivt modsaetter sig eller forholder sig passivt til et konkret
tilbud eller opfordring.

Samtykkebegrebet

0. Princippet om den personlige friheds ukreenkelighed indebeerer, at hjzelp efter det
sociale regelseet som udgangspunkt forudseetter, at den pdgaeldende er indforstéet
med at modtage hjzelpen.

Gyldigheden af et samtykke forudsaetter, at det foreligger inden den handling eller
undladelse, der er givet samtykke til, udferes. Det er en forudsatning, at vedkommen-
de forstar, hvad samtykket indebaerer. Der kan dog kun opstilles meget overordnede
retningslinjer for, hvornar den, der samtykker, kan siges at have forstaelse for samtyk-
ket, dvs. vaere habiliforhold til det, vedkommende har samtykket i.

Der kan ikke opstilles en fast aldersgraense, og vurderingen af den enkeltes habilitet
beror pa en konkret vurdering af personens fysiske og psykiske tilstand. Spergsmalet
er,om man pa baggrund af den enkeltes udvikling og dommekraft kan antage, at pa-
geldende har tilstraekkelig forstaelse for betydningen af egne og andres handlinger.
Der kan ikke opstilles absolutte graenser, idet vurderingen ogsa er afhaengig af foran-
staltningens karakter og intensitet.

Det er vaesentligt at vaere opmaerksom pa, at et samtykke opnaet ved tvang eller svig
ikke er gyldigt. Et samtykke er en udtrykkelig eller stiltiende tilkendegivelse om, at en
handling godt ma foretages.

19
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1§37, stk. 2, jf. §36, stk. 1 stilles der krav til,
hvilke oplysninger en indstilling fra kommunal-
bestyrelsen til Naalakkersuisoq for Familie skal
indeholde, for at Naalakkersuisoq vil kunne treef-
fe afgerelse om, uden borgerens samtykke, at op-
tage denne i et bestemt botilbud. Dette omfatter
bade aktiv modstand og passivitet.

Et gyldigt samtykke kan saledes foreligge i form af:
= Etudtrykkeligt samtykke, hvor der klart gives udtryk for,
at man er indforstdet med den pagaeldende handling. Det kan
foreligge skriftligt eller mundtligt.
= Etstiltiende samtykke, hvor den enkeltes signaler og opfersel ma tolkes
saledes, at der foreligger et samtykke. For personer med nedsat psykisk funk-
tionsevne kraever det, at man har et godt kendskab til den pagzldende person.
= Samtykke kan ikke opnas ved passivitet.
Brug af personlige alarm- og pejlesystemer over for personer, hvis
nedsatte psykiske funktionsevne er en falge af en erhvervet
fremadskridende mental svaekkelse (demens) er undtaget
fra de serlige regler om beslutning om magtanvendelse i
situationer, hvor der foreligger passivitet.
| andre tilfaelde, hvor det ma antages, at en borger
ville have samtykket, hvis det havde vaeret muligt,
er der alligevel ikke tale om et gyldigt samtykke,
nar borgeren ikke er i stand til at give udtryk for
sine onsker, selv om vedkommende ikke mod-
setter sig foranstaltningen.
Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa be-
stemmelserne ilovens §34 0g §36.1§34
stilles krav til, hvilke oplysninger der skal
foreligge inden kommunalbestyrelsen vil kun-
ne traeffe afgorelse i en rekke situationer at
tillade anvendelse af magt.
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Kapitel 3: Magtanvendelse
- Paedagogisk vejledning

Indledning

10. Magtanvendelse skal altid veere undtagelsen og md aldrig erstatte omsorg, pleje
og socialpaedagogisk bistand. Omsorgen er og skal veere central - at anvende magt
overfor andre er meget indgribende og skal derfor sd vidt muligt undgés.

| dette kapitel beskrives nogle paedagogiske anbefalinger. Kapitlet er ikke en facitliste,
men illustrerer de dilemmaer og overvejelser, man som medarbejder hele tiden ma for-
holde sig til, nar man skal samarbejde med mennesker med betydelig nedsat psykisk
funktionsevne. Disse dilemmaer og overvejelser kan vaere med til at kvalificere diskus-
sionen om, hvornar der er pligt til at yde omsorg.

Nar man arbejder med mennesker med nedsat psykisk funktionsevne, er der generelt
en holdningsmaessig forventning om, at der bliver draget omsorg over for dem, der
ikke laengere er istand til at klare sig selv, sa disse mennesker opnar den sociale tryg-
hed og veerdighed, de har krav pa.

Man kan ikke bare passivt se pa, at et menneske, med f.eks. svar demens eller et
psykisk handicap, som ikke har indsigt i eller kan give udtryk for sit behov for hjzlp,
mangler den nedvendige hjeelp og omsorg. Det er i den forbindelse vigtigt at vaere op-
marksom pa, at det er pagaeldendes eget vaerdisaet, behov og historie, der skal tages
udgangspunkt i, og ikke personalets egne holdninger.

Padagogiske principper

11. Nérden personlige frihed indskraenkes ved brug af metoder eller midler, der i al-
mindelig forstand opfattes som tvang, kan det alene ske pé grundlag af et sken om, at
friheden for en person i denne situation vil veere til ubodelig skade eller gene for den
pdgeeldende selv eller andre.

Stillingtagen til, om der ber kunne foretages indgreb i den personlige frihed, beror pa

en lebende afvejning af hensynet til den enkeltes selvbestemmelse og hensynet til, at
den pagzeldende ikke skader sig selv eller omgivelserne, og at der i evrigt kan ydes en
hjaelp, der er afpasset efter den enkeltes szerlige behov.
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Dette skon er en af medarbejdernes allersvareste opgaver, men der er det faelles ud-
gangspunkt, at formalet er at sikre omsorgen for nogle af de allersvageste borgere.

Hvis en persons evner til at klare sig selv fejlvurderes i enten negativ eller positiv ret-
ning, kan det i det ene tilflde betyde, at vedkommende skader sig selv eller andre, og
idet andet fore til en unedvendig uselvstandiggerelse.

Udgangspunktet for forstdelsen, tilrettelaeggelsen og udferelsen af hjzlpen til men-
nesker med betydelig nedsat psykisk funktionsevne er, at de har samme grundlaeg-
gende behov, rettigheder og pligter, som alle andre mennesker i samfundet. Men disse
personer har ofte behov for hjzlp i mange af dagligdagens forhold. Alle mennesker har
behov for at blive oplevet og behandlet pa en menneskevardig made.

Mange vil opleve, at denne urerlighedszone nedbrydes, nar syge placeres pa hospitals-
gange, eller nar man korer et halvnegent menneske i en kerestol gennem gangarealet i
et bofzllesskab for at komme til badevarelset. Det harer ogsa under den socialfaglige
indsats at hjzlpe andre beboere, sdledes at f.eks. en borger med svaer demens ikke
overskrider deres graenser. Det falder derfor uden for magtanvendelsesreglerne og
inden for hensynet til at yde omsorg, at bede - og om nedvendigt ved almindelig krops-
stotte fore - den pagaeldende borger med svaer demens ud fra en anden beboers bolig
i en situation, hvor vedkommende maske ikke selv kan overskue, at han eller hun kan
veere til gene.

Nedvardigende behandling er ikke noget enkelt og entydigt begreb, men de fleste
mennesker har dog en temmelig klar fornemmelse af, hvad de selv kan acceptere, og
hvad de gerne vil have sig frabedt fra omgivelsernes side.

Ingen vil formentlig bryde sig om, at andre har uhindret adgang til ens private omrade.
Pasit eget vaerelse eller pa toilettet vil man gerne kunne vaere i fred, og skal nogen ind
i ens private stuer, ser man i det mindste gerne, at de banker pa.

Der er neppe heller uenighed om, at det kan vaere nedvaerdigende at skulle klaede sig
af eller vise sig afklaedt over for andre, eller at der bliver talt hen over hovedet pa én,
eller at der bliver talt til én pa en nedladende eller "barnlig” made.

Der kan ikke gives en facitliste over begrebet nedvardigende behandling, men falger
man den grundregel, at man aldrig udsaetter andre for noget, man ikke selv ville bryde
sigom at blive udsat for, sa indskraenkes mulighederne for at bega fejl betydeligt.

Man ma altid holde sig for oje, at det er den made, situationen af den enkelte opleves
pa, der afger, om den foles menneskevardig eller ej.

Det er altsa ikke nok, at en medarbejder selv mener at handle i overensstemmelse med
et rimeligt vaerdighedsniveau, hvis en borger opfatter situationen anderledes. Man
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skal altsa preve at bruge sit kendskab til borgeren og vurdere situationen ud fra
dette kendskab.

Man ma herefter vurdere de muligheder og hensyn, man har faet tydeliggjort. Det gi-
ver ikke automatisk en beslutning, men man ma forsege at foretage en samlet konkret
afvejning. | den proces kan det vaere vigtigt ogsa at have blik for, at man skal vaelge den
beslutning, som andre ogsa ville synes var denrigtige.

| samvaer med mennesker er udgangspunktet altsa altid, at man ikke ber udsaette an-

dre for handlinger, som man ikke selv ville bryde sig om at blive udsat for. Voksne med

betydelig nedsat psykisk funktionsevne skal altid omgas som voksne mennesker uan-
set funktionsniveau.

Derfor forudsaetter gensidig vaerdighed og respekt mennesker imellem ogsa
et rimeligt kendskab til og forstaelse for de folelser og holdninger, der er
oplevelsesgrundlag hos de mennesker, man omgas. En vaerdig omgangs-
form vil ofte kunne afvaerge tilspidsede situationer.

Enhver harret til at give udtryk for sine felelser og frustrationer.
Det er naturligvis uhensigtsmaessigt, hvis dette sker pa en made og
med en styrke, der bringer andre i fare, og derved tvinger omgivel-
serne til at handle pa en made, der kan indebaere magtanvendelse.

| sadanne situationer findes ingen patentlesninger. Den paedago-
giske indsats bestar ferst og fremmest i at forebygge sadanne
situationer, bl.a. ud fra den grundregel, at der altid er en arsag
til, at en konflikt opstar. | langt de fleste tilfalde kan arsagen
ligge i samspillet mellem personen og omgivelserne, eller der
kan vaere tale om en brist i kommunikationen, eller at man ikke
bliver forstaet.

Nar kommunikationen svigter, og man ikke bliver hort eller forsta-
et, er det ofte kun aggressionens sprog, der er tilbage. Vold er ofte
udtryk for personens afmagt, frustration og fortvivlelse.

| arbejdet med andre mennesker vil der altid vaere en raekke overve-
jelser og dilemmaer, som man skal forholde sig til. Pa den ene side skal
medarbejderen give plads til, at en person kan udfolde sig i den retning,
vedkommende ensker. Pa den anden side skal det afvejes, hvilke ensker
der lader sig realisere, og hvordan der etableres et rum for udvikling. Det
er en svaer balancegang, som til stadighed kraever en hoj faglig etik, dialog
ogovervejelser.
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Som personale bliver man stillet i et dilemma. Pa den ene side skal man respektere den
pagzldende persons frihed og selvbestemmelse, og pa den anden side skal man yde
omsorg. Det kan opleves som to modstridende ting.

Men der kan vaere forskellige overvejelser, man som personale kan gore, fer man be-
slutter, hvordan man vil handle.

For det farste kan man overveje de forskellige handlemuligheder, man har. Kan man
f.eks. se tiden an? Kan man fa en kollega, som har et andet forhold til den pagaeldende,
til at overtage opgaven? Ofte er der mange forskellige handlemuligheder, og det er vig-
tigt, at man ikke pa forhand laser sig fast pa, hvilke handlemuligheder man har.

For det andet kan man prove at tydeliggere, hvad man selv mener, der ber geres. Det
skalman gere for at undersege, om det virkelig er den pagaldendes behov eller ens
eget behov, man har vurderet situationen ud fra. Hvis det f.eks. handler om renlighed,
er det sa ens egne teerskler, der overskrides, eller er der tale om et problem, som man
er nedt til at handle ud fra?

Hjalpen har overordnet til formal at ege det enkelte menneskes muligheder for at leve
et liv,der er veerd at leve. Den professionelle indsats handler derfor om at etablere og
stille rammer til radighed for den enkelte eller serge for, at rammerne ikke indsnaevres
unedigt.

| diskussionen om hvornar omsorgssvigt opstar, er der ingen entydige svar, men der vil
altid veere behov for diskussionen om, hvornar der er pligt til at yde omsorg over for

mennesker, som ikke er i stand til at tage vare pa sig selv, og saledes sarge for at de har
et vaerdigt liv, og ikke udsaetter sig for at lide skade.
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Eksempel 1

12. Pipaluk er en sed celdre dame som bor pd en degninstitution grundet hendes hel-
bred. Pipaluk kunne forsté, at hun skulle have hendes yndlingsret, nemlig pandestegt
hval med kartofler, blede log med redkélsovs. Efter at have spist, var der behov for, at
hun skulle have skiftet taj og ble, men grundet hendes psykiske tilstand og hendes stae-
dighed, naegtede hun personalets hjeelp til at komme i rent tgj og f& skiftet bleen. Per-
sonalet har mange gange forsegt at tale med hende og overtale hende til at f& skiftet
bleen, hvilket resulterer i, at hun bliver aggressiv, rdber og skriger.

Hvad skal medarbejderne gare?

Skal medarbejderenrespektere Pipaluks selvbestemmelsesret, eller er det
omsorgssvigt, hvis personalet ikke skifter bleen?

Skal personalet gennemtvinge, at bleen skiftes med tvang?

| en sddan situation ma medarbejderen ud fra kendskabet til Pipaluk vurdere, om der
vil ske noget ved at vente med at skifte bleen, ogsa selv om der kan ga lang tid. Selv-
bestemmelsen skal her afvejes i forhold til vaerdighed. Man kan ogsa vurdere, om en
anden medarbejder er bedre til at udfaere bleskiftet, sdledes at Pipaluk falder til ro, og
bleskiftet kan foretages uden brug af tvang.

Hensynet til borgeren er afgerende og ikke hensynet til medarbejdernes holdninger og
rutiner.

Af hensyn til fru Petersen er det vigtigt, at omsorgspligten vurderes i lyset af hendes
ret til selvat bestemme.

Eksempel 2

Hr. Andersen har i flere dage naegtet at spise og drikke.

Hvad skal medarbejderen gare?

Der kan vaere forskellige arsager til, at hr. Andersen naegter at spise og drikke.
Det er derfor vigtigt at finde arsagen.

| denne og mange andre situationer er det en padagogisk udfordring at tilretteleegge
arbejdet pa en hensigtsmaessig made. Hvis hr. Andersen ikke kan motiveres til at spise
ogdrikke, kan det vaere relevant og nedvendigt at undersege, om der er en helbreds-
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maessig begrundelse for, at hr. Andersen ikke vil spise. Det vil derfor vaere omsorgs-
svigt ikke at sarge for laegebistand eller anden relevant hjzlp.

Ogsa i denne situation handler det om at afveje hensynet til selvbestemmelsesretten
mod hensynet til den sociale tryghed, der ligger i, at andre tager vare pa én, hvis man
har behov for det.

Generelle tryghedsskabende initiativer

13. For nogle personer med nedsat psykisk funktionsevne gzelder det, at de nok
sansemeaessigt registrerer omgivelserne, men intellektuelt har sveert ved - eller kan
veere ude af stand til - at bearbejde dem. For disse mennesker kan der derfor veere be-
hov for en paedagogisk, omsorgs- og plejemaessig indsats med den afgerende veegt pé
tryghed og veerdighed.

Derfor er det vigtigt, at det i videst muligt omfang er de samme medarbejdere, der
hjelper den pag=ldende. Da forstaelse for, hvorfor den enkelte bliver urolig i visse
situationer, kan have afgerende betydning for, om magtanvendelse kan undgas, er det
af stor betydning, at den eller de ansatte, som har med disse mennesker at gere, har
kendskab til deres tidligere liv, vaner og samspil med familie og venner. F.eks. kan en
levnedsbeskrivelse i form af et hafte eller en bog med familiebilleder og sma notater
vaere en stor hjaelp som en falles referenceramme.

Man bor altid tiltale personen med navn, og den eller de, der varetager omsorgen for
den enkelte bar serge for @jenkontakt og langsomme bevaegelser. Fysisk kontakt og
god tid er afgerende for den enkeltes sindsstemning, og dermed for om dagligdagen
kan forlebe som et samarbejde. P4 den made kan man undga eller minimere behovet
foratgribe indiselvbestemmelsesretten.

Ogsa boligens indretning har betydning for, om borgeren kan orientere sig og dermed
fole sigtryg. Det kan for nogle borgere vaere vigtigt, at boligen er indrettet sd over-
skueligt og enkelt som muligt, f.eks. ogsa i farvevalg. Det er dog i alle tilfeelde afgoren-
de, at boligen seges indrettet, sa den pagaeldende beboer faler sig hjemme i boligen.
Hensigtsmaessige boliger kan f.eks. vaere organiseret som bofallesskaber eller mindre
boliger taet ved hinanden med tilknyttede fzllesarealer. Indretning og beliggenhed kan
have betydning for borgerens mulighed for at leve et selvstandig og selvvalgt liv og
f.eks. pavirke behovet for at bruge personlige alarm- eller pejlesystemer og for tilba-
geholdelse i boligen.

Uanset om der kan fastsaettes regler om, hvad der er rigtigt og forkert i konkrete
situationer, vil der ikke i alle tilfaelde kunne gives rigtige svar.
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Reglerne kan tydeliggore det retlige "spillerum” for det konkrete praktiske arbejde
med personer med betydelig nedsat psykisk funktionsevne, f.eks. pa grund af svaer
demens, som er ude af stand til at tage vare pa sig selv, herunder tydeliggere hensynet
til disse menneskers retssikkerhed samt medarbejderens retsstilling, men reglerne
kan ikke erstatte behovet for faglige og etiske diskussioner.

Mange ting i dagligdagen, f.eks. at der handles hen over hovedet pa en, at der stilles for
store krav, at man ikke forstar, hvad der sker, eller at man skal bo sammen med menne-
sker, man ikke selv har valgt at bo sammen med, kan medfere, at der opstar konflikter,
herunder aggressiv adfaerd.

Forudsatningen hos medarbejderen er, ud over kravet om respekt og interesse for
personens bevaeggrunde, at man er aben og lydher. Nogle personer med betydelig
nedsat psykisk funktionsevne har intet eller kun begraenset verbalt sprog, hvorfor
gnsker og holdninger udtrykkes pa andre mader. Dette bar selvfalgelig betragtes og
respekteres pa praecis samme made, som hvis vedkommende havde sagt eller skrevet
det. Mange af de situationer, hvor et menneske far kraftige affektudbrud, som kan
resultere ibrug af magt, er ofte startet ved, at man har tvunget vedkommende ind i
situationer eller til at udfere handlinger, som vedkommende var imod.

Derfor er evnen til at kommunikere og tolke signaler samt en faglig viden om metoder
til kompensation for funktionsnedsaettelsen hos den en-
kelte ogsa vigtige og nedvendige forudsatninger.
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Kapitel 4: Myndighedsstruktur m.v.

Myndighedsstruktur og myndighedsudavelse

14. Kommunalbestyrelsen har kompetence til at treeffe afgerelse om anvendelse af
foranstaltninger i form af

= alarm- eller pejlesystemer og sarlige derabnere efter magtanvendelseslovens
§§41-42,

= fastholdelse i hygiejnesituationer efter lovens §39
= tilbageholdelse i boligen efter lovens §43 og
= anvendelse af stofseler efter §40,

= optagelse isarligt botilbud efter lovens §36, stk. 2, hvis vaergen tiltrader
kommunalbestyrelsens indstilling herom.

Beslutninger om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten, som
navnt oven for, samt beslutninger om optagelse i szerlige botilbud uden samtykke, he-
rer ikke under den faktiske udferelse af sociale opgaver. Beslutning om at ivaerkszette
disse indgreb skal derfor altid traeffes af den ansvarlige myndighed, det vil sige kom-
munalbestyrelsen, efter anmodning fra det personale, der har umiddelbar bergring
med den pagzldende.

Brug af personlige alarm- eller pejlesystemer over for borgere, for hvem den psykiske
nedsatte funktionsevne skyldes en erhvervet fremadskridende svaekkelse, dvs. en
demenssygdom, kan dog besluttes som led i omsorgen for den pagaeldende af dem, der
konkret har ansvaret for udevelsen af omsorgen, safremt den pagzeldende ikke mod-
saetter sigbrugen, jf. lovens §41, stk. 2.

| tilfelde, hvor borgeren direkte modsaetter sig brugen af et personligt alarm- eller
pejlesystem, vil eventuel beslutning om at anvende et sadant system over for den pa-
geldende kunne traeffes af kommunalbestyrelsen.

| sager om optagelse i et bestemt botilbud uden pagaldendes samtykke efter §36,
stk. 1 og 3, afgiver kommunalbestyrelsen indstilling til Naalakkersuisoq for Familie om
at traeffe afgorelse. Kommunalbestyrelsen afgiver ogsa indstilling til Naalakkersuisoq
for Familie i sager om optagelse i bestemt botilbud uden den pagaldendes samtykke
efter §36, stk. 2, hvis vaergen i denne situation ikke er enig i kommunalbestyrelsens
indstilling. Hvis vaergen derimod er enig i kommunalbestyrelsens indstilling om flyt-
ning, jf. §36, stk. 2, skal spergsmalet ikke forelaegges for Naalakkersuisoq for Familie,
idet kommunalbestyrelsens indstilling far karakter af en afgerelse.
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Ensadan afgerelse vil ek-
sempelvis af vaergen skulle paklages til Det
Sociale Ankenzvn efterreglerne i §69 og §70.

Beslutning om akut at fastholde en person efter lovens §38traef-
fes af det personale, der omgas den pagaldende, der fastholdes akut.
Fastholdelse indebaerer pr. definition, at den pagaldende modsatter sig. Det
er saledes det personale, der handler i den akutte situation, der traeffer beslutningen.
Det akutte indgreb, hvis berettigelse vil kunne paklages til kommunalbestyrelsen i
opholdskommunen og kommunalbestyrelsens afgarelse af klagen vil kunne indbringes
for Det Sociale Ankenaevn.

Det er kommunalbestyrelsen i personens opholdskommune, som traeffer afgerelse
eller indstiller efter reglerne i magtanvendelseslovens afsnit V.

Indberetninger om magtanvendelse efter magtanvendelseslovens §48 skal ske til
kommunalbestyrelsen i opholdskommunen og Naalakkersuisut.

Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen har forpligtelsen til at fere tilsyn med
indhold og kvalitet i forhold til den enkelte person, herunder om den faktiske magt-
anvendelse stemmer overens med den trufne afgerelse.

Kommunalbestyrelsen iborgerens opholdskommune har forpligtigelsen til konkret at
folge op pa indberetningerne om magtanvendelse i forhold til den enkelte, herunder
tage stilling om, der er grundlag for at traeffe eller @ndre pa afgerelser om magtan-
vendelse ifalge lovens §§36-43.

Kommunalbestyrelsen kan i gvrigt ikke overlade kompetencen til at traeffe afgerelse
tilandre. Det er heller ikke muligt for Det Sociale Ankenaevn at overlade kompetencen
til at treffe afgorelse i enkeltsager til andre.

Beslutningen om at iveerksaette indgreb i form af magtanvendelse traeffes typisk ef-
ter anmodning fra det personale, der udferer de socialpaedagogiske og plejemaessige
opgaver. Det kan f.eks. vaere personalet i et botilbud. Men ogsa parerende og andre,
der har daglig eller jaevnlig kontakt med den pagaldende, vil kunne medvirke til, at

spergsmalet rejses overfor kommunalbestyrelsen, der traeffer afgorelse.
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Udferelse af opgaverne

15. Med reglerne om magtanvendelse foreligger der ikke en begraensning i adgangen
til at overlade udferelsen af opgaver til andre, men ansvaret for opgavelasningen pd-
hviler kommunalbestyrelsen. Endvidere er den, der udferer opgaverne, forpligtet til at
foretage registrering og indberetning i henhold til §48, ligesom udferelsen af opgaver-
ne er underkastet kommunalbestyrelsens tilsyn.

Der er saledes ingen bestemmelser i den sociale lovgivning, der forhindrer, at kom-

munalbestyrelsen overlader den faktiske udferelse af sociale opgaver til andre. Det

kan f.eks. vaere det socialpaedagogiske arbejde, der skal udferes, nar der er truffet

afgerelse om optagelse i en bestemt boform, paedagogens arbejde i et dagtilbud eller
omsorgspersonalets arbejde i hjemmet.

Naalakkersuisoq for Families afgerelser

16. Afgerelser om optagelse i saerlige botilbud uden samtykke efter
§36, stk. 1, 0g §36, stk. 3, treeffes af Naalakkersuisoq for familie efter

indstilling fra kommunalbestyrelsen, jf. §37 Manglende samtykke

omfatter bdde de situationer, hvor indgrebet sker mod pé&gaeldendes
vilje, og de situationer hvor den pdgeeldende udviser passivitet. Af-
gerelser om optagelse i serlige botilbud uden samtykke efter §36,
stk. 2, treeffes ligeledes af Naalakkersuisoq for Familie, hvis veergen
beskikket af kredsretten er uenig i kommunalbestyrelsens indstilling
om flytning, jf. §36, stk. 5, 2. punktum.

Naalakkersuisoq for Families afgerelse skal traeffes senest to uger

efter modtagelse af kommunalbestyrelsens indstilling. Flytning kan
ikke ivaerksaettes, for Naalakkersuisoq for Familie har truffet afge-
relse herom, jf. §37.

Kravene til sagsbehandlingen, som er beskrevet neden for i kapitlerne
11,13 og 14 medfarer, at sagen skal vaere fuldt ud belyst i kommunalbe-
styrelsens indstilling til naevnet. Der bar normalt ikke vaere brug for sup-
plerende oplysninger i forbindelse med naevnsbehandlingen.

Det forudsaettes imidlertid, at kommunalbestyrelsen pa et tidligt tidspunkt,
i forbindelse med en indstilling om optagelse i seerligt botilbud, har orienteret
Naalakkersuisoq for Familie om den kommende sag, f.eks. i forbindelse med en
anmodning til kredsretten om vaergebeskikkelse.
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Anmodning om vaergebeskikkelse indgives til Kredsretten. Naalakkersuisoq for Fami-
lies afgorelse er en forsteinstansafgerelse, som derfor kan indbringes for Det Sociale
Ankenzevn. | de sager efter §36, stk. 2, hvor den af kredsretten beskikkede varge er
enig i kommunalbestyrelsens indstilling om flytning, vil det Det Sociale Ankenaevns af-
gorelse vaere en 2. instans afgaerelse, jf. §36, stk. 5, 1. pkt.

Sagsbehandlingstid

17. Nér Naalakkersuisoq for Familie skal traeffe afgerelse om optagelse i seerlige
botilbud uden samtykke, skal Naalakkersuisoqs afgerelse traeffes senest 2 uger efter
modtagelsen af kommunalbestyrelsens indstilling herom. Den ret korte sagsbehand-
lingstid betyder, at det er vigtigt med et neert samarbejde mellem kommunen pd den
ene side og Naalakkersuisoq for Familie p& den anden side. F.eks. bar kommunen give
besked til Naalakkersuisoq for Familie om, at der formentlig er en sag pé vej, s@ snart
kommunen er blevet opmaerksom pd, at der vil veere behov for at Naalakkersuisoq skal
involveres i en sag om flytning uden borgerens samtykke.

Det er en forudsatning, at kommunalbestyrelsen er ekstra omhyggelig med at tilve-
jebringe de relevante oplysninger, inden sagen sendes til Naalakkersuisoq for Familie,
da der typisk ikke vil veere tid til at udrede selv mindre mangler i oplysningsgrundlaget.
Indeholder sagen ikke de kraevede oplysninger, jf. §37 ma sagen afvises, medmindre
manglen kan udbedres inden for ganske kort tid.
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Kapitel 5: Anvendelsesomradet

Magtanvendelsesloven

§1.Magtanvendelse ma kun ske undtagelsesvist og ma aldrig erstatte
omsorg og socialpaedagogisk bistand.

Stk. 2. Magtanvendelse skal sta i rimeligt forhold til det, der sages
opnaet. Er mindre indgribende foranstaltninger tilstraekkelige, skal disse
anvendes.

Stk. 3. Magtanvendelse skal begraenses til det absolut nedvendige og skal
udeves sa skansomt og kortvarigt som muligt.

Stk. 4. Magtanvendelse skal afpasses efter forholdene i den konkrete

situation.
Stk.5.Magtanvendelse skal udeves med starst mulig hensyntagen til
respekt, vaerdighed og integritet for den involverede.

Stk. 6. Ydmygende, hdnende eller anden nedvardigende psykisk behand-
ling er ikke tilladt.

§32. Afsnit | og Il omfatter voksne fra og med 18 &r, med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, der modtager offentligt iveerksat
personlig og praktisk hjelp, samt socialpaedagogisk bistand, behandling og
pleje, eller aktiverende tilbud med videre og som ikke samtykker i en foran-
staltning efter §§38-43. Det er en forudsaetning, at der foreligger den for-
nodne faglige dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.

Stk. 2. Anvendelse af magt skal std i rimeligt forhold til det, der seges
opndet. Er mindre indgribende foranstaltninger tilstraekkelige, skal disse
anvendes.

Stk.3-4...

Personkredsen

18.1 medfer af §33 omfatter reglerne i magtanvendelseslovens afsnit | og IV:

= personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,

= der modtager offentligt ivaerksat personlig og praktisk hjaelp, samt social-
paedagogisk bistand, behandling og pleje, eller aktiverende tilbud med videre.

= ogsom ikke samtykker i en foranstaltning efter §§32-36.
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| magtanvendelseslovens §32 er kriteriet, at der foreligger en betydelig og varig
nedszttelse af den psykiske funktionsevne, og at den pagzldende derfor er ude af
stand til at handle fornuftsmaessigt eller overskue konsekvenserne af sine handlinger.

Det er graden af den enkeltes funktionsnedszettelse, der er det afgerende element i
vurderingen af den pagaeldende i den konkrete situation. Der skal derfor foretages et
individuelt og fagligt forsvarligt sken over graden af funktionsevnenedsattelsen og
dens folger, hver gang det overvejes at ivaerksatte fysiske indgreb i selvbestemmel-
sesretten.

Afhaengig af funktionsnedsattelsens art og omfang og af intensiteten af det indgreb,
der taenkes ivaerksat, kan en laegefaglig diagnose vare nedvendig for at dokumentere

nedvendigheden og forsvarligheden af indgrebet. Et led i den konkrete vurdering
kan saledes vaere, at en laegefaglig diagnose ber indga i den faglige dokumenta-
tion for den nedsatte funktionsevne. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at

der skal foreligge den fornedne faglige dokumentation for den pagalden-
des psykiske funktionsnedsaettelse samt for, at denne funktionsnedsaet-
telse forhindrer borgeren i selvstazndigt af varetage egne interesser, jf.

pkt. 23 nedenfor, om nedvendig faglig dokumentation.

En tidligere stillet diagnose medferer derimod ikke automatisk at
ivaerksaettelse af indgreb i selvbestemmelsesretten efter mag-
tanvendelseslovens afsnit |V, fordi det ikke er diagnosen, der er

afgerende for,om en person er omfattet af personkredsen. Det af-
gorende er de folger af lidelsen eller funktionsnedsaettelsen, som
giver sig udslag i handlinger og adfeaerd, der konkret medfaerer fare
for personskade, eller at den personlige hygiejne hos den pageel-
dende er sardeles ringe.

Udviklingsheemmede og personer med en sindslidelse vil ofte
have vaeret inden for systemet i en arrekke og vil bl.a. derfor ofte
have en diagnose, hvorimod nogle personer med demens ikke har en
egentlig diagnose. Det er derfor vigtigt at fa lavet en faglig beskrivel-
se af den psykiske tilstand, der kan benyttes som dokumentation.

Boformen er uden betydning

19. Adgangen til at anvende magt efter magtanvendelsesloven er ikke knyt-
tet til en bestemt boform. Det afgerende er, at borgeren modtager offentligt
iveerksat personlig og praktisk hjselp, samt socialpaedagogisk bistand, behand-
ling og pleje, eller aktiverende tilbud med videre, og at borgeren ikke er i stand til at
handle fornuftsmaessigt pd grund af den psykiske nedsatte funktionsevne.
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Samtykke til foranstaltninger - §32

20. Reglerne i magtanvendelsesloven om magtanvendelse omfatter kun borgere, der
ikke giver samtykke til iveerksaettelse af en foranstaltning beskrevet i bestemmelserne

i §536-43, jf. §3.

Det er iden forbindelse vigtigt at vaere opmaerksom pa sagsbehandlingsreglerne i
henholdsvis §§34 og 37.

Nar kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse efter §§38-43 skal der ske en grundig
sagsbehandling med henblik pa at fa et fagligt solidt beslutningsgrundlag, hvor der ek-
sempelvis er redegjort for borgerens nedsatte funktionsevne og for, hvilke foranstalt-
ninger der er eller tidligere har vaeret iveerksat for at mindske behovet for magtanven-
delse, ligesom en eventuel vaerges bemarkninger skal indhentes, jf. §34.

Dette geelder ogsa i situationer, hvor den pagaldende forholder sig passivt til foran-
staltningen.

Det er for en borger, hvis psykiske funktionsnedsattelse skyldes en erhvervet og
fremadskridende lidelse, dvs. en demenslidelse, dog kun i situationer, hvor den pageel-
dende direkte modsaetter sig at baere et alarm- eller pejlesystem, at kommunalbesty-
relsen skal treffe afgerelse under iagttagelse af reglerne 1§34, jf. §41, stk. 3. andre
tilfelde, dvs. hvor borgeren med demens ikke modsaetter sig, vil beslutningen om at
anvende et personligt alarm- eller pejlesystem kunne traeffes af dem, som konkret har
ansvaret for omsorgen og plejen af den pagaldende.

Nar optagelse iet szrligt botilbud saettes i vaerk uden den pagaeldendes samtykke,
skal de szerlige retssikkerhedsgarantier iagttages, jf. §38. Dvs., nar den pagzldende

er passiv eller modsatter sig.
W

For sd vidt angar §36, stk. 2,
henvises der til pkt. 60.
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Kapitel 6:
Forudsaetninger og magtanvendelse

Magtanvendelsesloven

§1.Magtanvendelse ma kun ske undtagelsesvist og ma aldrig erstatte
omsorg og socialpaedagogisk bistand.

Stk. 2. Magtanvendelse skal sta i rimeligt forhold til det, der sages
opnaet. Er mindre indgribende foranstaltninger tilstraekkelige, skal disse
anvendes.

Stk. 3. Magtanvendelse skal begraenses til det absolut nedvendige og skal
udeves sa skansomt og kortvarigt som muligt.

Stk. 4. Magtanvendelse skal afpasses efter forholdene i den konkrete
situation.

Stk.5.Magtanvendelse skal udeves med starst mulig hensyntagen til
respekt, vaerdighed og integritet for den involverede.

Stk. 6. Ydmygende, hdnende eller anden nedvardigende psykisk behand-
ling er ikke tilladt.

21. Lovligheden af en foranstaltning efter reglerne i magtanvendelsesloven er
betinget af, at reglernes overordnede formél er opfyldt.

Det overordnede formal med bestemmelserne om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten er at begraanse magtanvendelsen mest muligt. Det er de ind-
greb, der er absolut nedvendige for at undga personskade, der lovligt kan ivaerksaet-
tes, jf. §1 imagtanvendelsesloven.

Da formalet forst og fremmest tilgodeses gennem padagogiske, omsorgsmaessige
og plejemaessige virkemidler, er der i forbindelse med de enkelte betingelser knyttet
bemaerkninger om paedagogiske, omsorgsmaessige eller plejemaessige forhold, der til-
godeser formalet.

En lovligt ivaerksat foranstaltning skal opfylde tre st betingelser:

= de generelle betingelser,som er fastsat i §§1 og 32,

= de betingelser, som er fastsat i bestemmelserne om de enkelte foranstaltninger,
§§36-43 og endelig

= de betingelser, som folger af sagsbehandlingsreglerne i §§34 og 37.
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Bestemmelserne i §§36-43 om de enkelte foranstaltninger skal derfor altid laeses i
naer sammenhang med bestemmelserne i §1 og §32.

Ivaerksaettelsen af foranstaltninger forudsatter generelt at:

indgrebene aldrig traeder i stedet for personlig omsorg, pleje og social-
paedagogisk bistand, §1,

der foreligger den nedvendige faglige dokumentation for den nedsatte
funktionsevne, §32, sidste pkt.,

man, forinden foranstaltningen saettes i vaerk, sa vidt muligt har forsegt at opna
vedkommendes frivillige medvirken, §1, stk. 4;

den mindst indgribende foranstaltning (mindsteindgrebsprincippet) altid gar
forud for den mere indgribende, §1, stk. 2;

magtanvendelse altid skal udeves sa skansomt og kortvarigt som muligt,
§1, stk. 3.

Ved kommunalbestyrelsens afgorelse efter §37 og Naalakkersuisoq for Families afge-
relse efter §34 og behandling af klager efter §§67 og 69 er det derfor myndighedens
opgave at pase, at disse betingelser er opfyldt.

Af lovens §38, fremgar, at akutte indgreb kan foretages af det personale, der rent fak-
tisk udferer plejen af den pagaeldende borger.
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Personlig omsorg, pleje og socialpaedagogisk
bistand

22. Udgangspunktet er, at omsorgen for de allersvageste
borgere skal sikres. Udevelsen af omsorgen er derfor meget
central. Det betyder, at der skal fokuseres pd respekten for
det enkelte menneskes vaerdighed - og ikke pd persona-
lets holdninger og daglige rutiner.

Tvangsmaessige foranstaltninger ma aldrig traede i ste-
det for personlig omsorg, pleje og socialpadagogisk
bistand. Betingelsen gaelder bade i den konkrete situa-
tion og generelt. Den personlige kontakt og omsorg er
saledes det vigtigste element i samvaret med menne-
sker med nedsat psykisk funktionsevne. Tvangsmaes-
sige foranstaltninger kan derfor ikke lovligt anvendes
i stedet for personalemaessig indsats, jf. §1. Mulig-
heden at anvende personlige alarm- og pejlesystemer
over for borgere med demens, der ikke modsaetter sig
brugen heraf, ndrer ikke pa det grundlaeggende prin-
cip om, at tvangsmaessige foranstaltninger aldrig ma
erstatte den personalemassige indsats.

Er det pa nogen made muligt at opna det enskede samarbej-

de, resultat eller mal gennem en indsats i form af personlig

omsorg, pleje eller socialpaedagogisk bistand, vil de tvangs-
massige foranstaltninger derfor ikke lovligt kunne saettes i

vaerk. Eksempelvis ma akut fastholdelse ikke benyttes som alter-
nativ til beroligende initiativer i form af f.eks. tale, fysisk kontakt og
lignende, hvor dette er tilstraekkeligt.

Betingelsen om, at tvangsmaessige indgreb aldrig ma erstatte omsorg, pleje og
socialpaedagogisk bistand, geelder bade generelt og i den konkrete situation. Det er
derfor ikke lovligt generelt i f.eks. en handleplan at fastsaette retningslinjer, hvoref-
ter der skal gribes ind med forud fastsatte foranstaltninger i de situationer, hvor den
pagzldende matte blive urolig. Det vil heller ikke vaere lovligt at begrunde et tvangs-
massigt indgreb med henvisning til de personalemaessige ressourcer.
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Nedvendig faglig dokumentation

23.En forudseetning for at kunne iveerksaette foranstaltninger efter

§§36-43 er, at der foreligger den nedvendige faglige dokumentation for den
nedsatte psykiske funktionsevne, jf. §3, sidste pkt.

Den nedvendige faglige dokumentation kan besta i f.eks. legefaglig, paedagogisk eller
psykologisk dokumentation for, at netop dette indgreb ikke bare er forsvarligt, men
ogsa nedvendigt for at undga personskade.

Da personkredsen, der er omfattet af §32, er meget varieret, er der ogsa tale
om, at de foranstaltninger, der vil kunne vaere ivaerksat i forhold til per-
sonkredsen, vil vaere af meget forskellig karakter. Der kan derfor ikke
opstilles en positiv afgransning af, hvilken form for faglig doku-
mentation der anses for nedvendig, men det er en forudsatning,

at der pa indstillingstidspunktet ikke er tvivl om det helbreds-
maessige grundlag.

Er der tale om en foranstaltning efter §36, stk. 2, skal der
foreligge den fornedne specialleegefaglige dokumentati-
on for den pagaeldendes psykiske funktionsnedsaettelse
samt for, at denne funktionsnedsaettelse forhindrer
borgereniselvstandigt at varetage egne interesser,
se kapitel 11.

Frivillig medvirken

24. inden man skrider til tvangsmaessige foranstalt-
ninger efter §§36-43, skal man altid have forsegt at
undgd personskade uden brug af tvang.

| medfer af §32 omfatter reglerne om magtanvendelse
de situationer, hvor den pagaldende ikke samtykker. Dvs.
i situationer, hvor der foreligger passivitet, og i situationer,
hvor den pagaeldende aktivt modsatter sig foranstaltnin-
gen.

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten er
generelt en undtagelse, som aldrig ma erstatte omsorg, pleje og
socialpaedagogisk bistand.
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Almindelige paedagogiske virkemidler traeder altid i stedet for anvendelse af fysisk
magt, og det enskede samarbejde, resultat eller mal skal derfor sa vidt muligt opnas ad
frivillighedens vej.

Passivitet ma ikke forveksles med frivillig medvirken. Allerede nar den pagzldende
forholder sig passivt, er det derfor nedvendigt at vaere opmaerksom pa de seerlige be-
tingelser for at ivaerksaette de enkelte foranstaltninger.

Brug af personlige alarm- og pejlesystemer over for borgere med demens, der ikke
modsaetter sig brugen, vil kunne ivaerksaettes, jf. §41, stk. 3, 1. punktum.

Ved samtykke til optagelse i seerlige botilbud efter §36 kraeves enklar forstaelse hos
den pageeldende af, hvad det er for en foranstaltning, der er tale om. Her kan vaere tale
om en borger, som modsatter sig en flytning, eller en borger, der mangler evnen til at
give informeret samtykke. Manglende evne til at give informeret samtykke kan fore-
komme hos borgere, der ikke er i stand til at tage stilling til spergsmalet, hos borgere,
som forholder sig helt passivt til spergsmalet om flytning eller hos borgere, der hver-
ken ensker at give udtryk for et ja eller nej.

Spergsmalet om, hvornar en borger kan siges at forholde sig passivt, kan kun afklares
i det enkelte tilfelde. Den konkrete vurdering omfatter den enkeltes psykiske tilstand
pa den ene side og indgrebets karakter og intensitet pa den anden side.

Tvangsmaessige foranstaltninger kan ikke lovligt ivaerksattes, for det i det konkrete
tilfeelde ikke laengere skonnes formalstjenligt at forsege at opna samarbejde og der-
ved undgd personskade. | vurderingen indgar den pagzldendes psykiske tilstand pa
den ene side, og pa den anden side denrisiko for personskade, der er forbundet med at
undlade at ivaerksatte foranstaltningen.

Udviser enbeboer i et botilbud eller i en plejebolig el.lign. truende adfaerd, som kan
resultere i egentlig vold mod beboere, personale eller andre, vil det ikke vaere lovligt
at skride til fastholdelse allerede ved de farste tegn pa, at en ny situation er under op-
traek. Ikke for beroligende tiltag og forseg pa at lede den pagaeldendes opmarksom-
hed bort fra det, der udleser vreden eller angsten, har vist sig umulige i det konkrete
tilfeelde, og risikoen for personskade er overhangende, vil det vaere lovligt at gribe ind
med tvangsmaessige foranstaltninger.

Det er derfor vigtigt, at man i hver enkelt situation er bevidst om, hvornar det ma
skennes, at resultater ikke lengere vil kunne opnas ad frivillighedens vej.

Samtidig understreger betingelsen ogsa behovet for generelt at prove at foregribe
nedvendigheden af at gribe til tvangsmaessige foranstaltninger. Et af formalene med
atregistrere alle tilfaelde af magtanvendelse er at synliggere og finde metoder til at
undgd brug af magt. Det er vigtigt at gere brug af de erfaringer, registreringen skaber
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grundlag for, i planlaegningen af det fremtidige arbejde med hver enkelt borger. Herved
skabes et grundlag for at analysere, hvad det er, der udleser vreden, sorgen, angsten,
modviljen osv. Ved altid at sege at mindske eller fjerne de arsager, der synes at udlese
behovet for indgreb i den personlige frihed, vil den enkeltes livskvalitet kunne forbed-
res.

Disse overvejelser ber indga i beslutningsgrundlaget til henholdsvis kommunal-
bestyrelsen og Naalakkersuisoq for Familie, jf. §§34 og 37.

Mindsteindgrebsprincippet

25. Hvis et indgreb i selvbestemmelsesretten er absolut nedvendigt for at undgé
personskade, er det en betingelse, at man forseger med den form for tvang, der kon-
kret er den mindst indgribende, men samtidig tilstraekkelige, jf. §1.

Bestemmelsen understreger saledes, at der gaelder et forbud mod at anvende en mere
indgribende foranstaltning, hvis en mindre indgribende foranstaltning er tilstraekkelig.

Anvendelsen af tvangsmaessige foranstaltninger skal ogsa sta i rimeligt forhold til det,
der seges opnaet.

Hvis en borger ofte i bestemte situationer er truende eller voldelig over for andre
beboere eller personale, f.eks. ved spisning, ber man forsege at finde frem til arsagen
til episoderne og i en periode f.eks. spise alene med borgeren, saledes at fastholdelse
som udgangspunkt undgas.

Princippet om altid at vaelge den mindst indgribende foranstaltning gaelder generelt,
men er specielt indarbejdet ireglerne om magtanvendelse. Ved at medtage mind-
steindgrebsprincippet i loven, praeciseres betydningen, ligesom den vaegt, hvormed
princippet indgar i afgerelser, ages.

Enbeboer med demens i eksempelvis en plejebolig kan vare i stand til at ga ture ale-
ne i haven eller iumiddelbar naerhed af boligen. Men kommer beboeren for langt vk,
bliver vedkommende forvirret eller mister orienteringen og kan dermed blive til fare
for sig selv. Kan dette problem leses ved at udstyre vedkommende med et personligt
alarm- eller pejlesystem, saledes at personalet bliver opmaerksomt pa, hvornar den pa-
geldende gar og kan opspore vedkommende igen, er der tale om et mindre indgreb end
f.eks. tilbageholdelse i boligen, som derfor ikke vil vaere lovligt.

Magtanvendelsen vil altsa kunne begranses ved brugen af et personligt alarmsystem,
som ogsa kan bruges som kaldeanlaeg. Kan beboeren motiveres til at benytte alarmen
som kaldeapparat, er formalet opnaet ad frivillighedens vej, jf. §1, og forholdet falder
uden for de situationer, som er omfattet af reglerne om magtanvendelse. Hvis beboe-
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ren med demens ikke direkte modsaetter sig, kan vedkommende udstyres med syste-
met i henhold til §41, stk. 3.

Man kan som udgangspunkt ikke lovligt tilbageholde en beboer, som alene udtrykker
onske om at forlade sin bolig, herunder en plejebolig.

Princippet er udtryk for et proportionalitetsprincip. Det er derfor en forudsaetning
for ativaerksaette et indgreb lovligt, at indgrebet altid i den givne situation skal sta i
rimeligt forhold til det, der seges opndet, og at den tidsmaessige udstraekning skal be-
graenses mest muligt.

En flytning til et saerligt botilbud uden den pagaeldendes samtykke kan ikke lovligt
gennemfeores, hvis faren for personskade kan fjernes pa anden og mindre indgribende
made. F.eks. kan farerne for personskade for en &ldre i eget hjem mindskes vasentligt
ved, at hjemmeplejen hver dag medbringer og giver den livsvigtige medicin, som den
pagaeldende ikke lngere eristand til at dosere.

Det bor generelt tilstraebes at finde arsagerne til de adfaerdsmenstre, som giver an-
ledning til magtanvendelse, sddan at man kan &ndre rutiner mv. og herved undgd de
situationer, hvor magtanvendelse og tvangsmaessige foranstaltninger kan opsta.

Skansom og kortvarig magtanvendelse

26. Er det efter en konkret vurdering ikke muligt at undgd (yderligere) personskade
uden at gribe ind i selvbestemmelsesretten, skal det ske s& skdnsomt og kortvarigt
som muligt og med sterst mulig hensyntagen til den pdgseldende og andre tilstede-
veerende, jf. §1.

| afvejningen indgar hensynet til, at der ikke forvoldes unedig kraenkelse eller ulempe
mod hverken den pagzldende eller andre tilstedevarende for at undga personskade.
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Kapitel 7: Vaergens rolle i sager
om magtanvendelse

27. Der erivisse situationer pligt til enten at veere opmaerksom pd behovet for at
beskikke en veaerge til den borger, der ydes en indsats over for.

| sager om indgreb i form af magtanvendelse §§36-43 skal der i forbindelse med sags-
behandlingen indhentes bemaerkninger fra parerende og en eventuel beskikket vaerge.
Formalet hermed er at give den pagaeldende en sarlig retsgaranti, men det er ikke

hensigten, at vaergen eller den parerende skal foretage en paedagogisk eller laegefaglig

vurdering

Det er kredsretten der beskikker en vaerge.
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Kapitel 8: Fastholdelse

Anvendelsesomradet for §38 og §39

Magtanvendelsesloven

§38. Fysisk magtanvendelse i form af at fastholde en person eller fare
denne til er andet opholdsrum er tilladt, nar:

1) der er nzerliggende risiko for, at personen udsatter sig selv eller andre
for at lide vaesentlig personskade, og

2) forholdene i det enkelte tilfeelde ger det absolut pakraevet.

28. Bestemmelsen i §38 giver adganag til at anvende fysisk magt i form af at
fastholde en person eller fore personen til et andet opholdsrum, ndr:

= derernzrliggende risiko for, at vedkommende udsatter sig selv eller andre for
at lide vaesentlig personskade, og

= forholdene idet enkelte tilfaelde gor det absolut pakraevet at gribe fysisk ind ved
at fastholde for at undga vaesentlig personskade.

Bestemmelsen giver adgang til akut at anvende magt i form af at fastholde en borger
eller fere denne borger til et andet lokale, nar dette er nedvendigt for at undga, at pa-
geldende skader sig selv, eller nar der i konfliktsituationer er risiko for, at pagaeldende
skader andre. Indberetning skal ske efter §38, jf. §48.

Afgorelsen om at fastholde i den akutte situation traeffes af personalet.

Et lovligt indgreb i form af fastholdelse omfatter aldrig vold, sasom feregreb, slag og
spark. Bestemmelsen giver heller ikke hjemmel til at fere en person til et lokale med
aflast der, da dette vil vaere ensbetydende med frihedsberavelse.

Magtanvendelse i form af at fastholde eller at fore en person til et andet lokale skal
altid kombineres med tryghedsskabende initiativer. Generelt gaelder det, at en hurtig,
forebyggende indsats med beroligelse og afledning ofte vil kunne hindre, at tilspidse-
de situationer opstar.
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Hver enkelt beslutning efter §38 skal efter magtanvendelseslovens §48 registreres og
indberettes til kommunalbestyrelsen i opholdskommunen og Naalakkersuisut, og fast-
holdelsen ma aldrig udstraekkes ud over det tidsrum, der er absolut nedvendigt, jf. det
generelle princip, der fremgar af bestemmelsen i magtanvendelseslovens §1, stk. 3.

Neerliggende risiko for vaesentlig personskade

29. Magtanvendelse i form af fastholdelse er tilladt i situationer, hvor der er risiko
for, at pdgzeldende skader sig selv, eller der i konfliktsituationer er risiko for, at den
pdgeaeldende skader andre beboere (f.eks. zegtefzelle) i husstanden, andre beboere i
boformen, personale eller andre personer.

Risikoen skal vaere nzerliggende og skal indebaere, at den pagaldende udsaetter sig
selv eller andre for at lide vaesentlig personskade.

Hvis en person er truende over for andre, skal der tages hensyn til disse. Har personen
f.eks. kort forinden vaeret voldelig, og er personen stadig staerkt ophidset, kan der
vaere nzrliggende risiko for, at den pagaeldende vil gribe til vold igen.

Hensynet til de andre beboere kan i den konkrete situation indebzere, at denne person
ber holdes fast og evt. feres til et andet lokale. Det er ikke tilstraekkeligt at have en
formodning om, at den pagaldende vil foretage sig noget, der kan udsatte personen
selv eller andre for at lide vaesentlig personskade.

Der skal i den konkrete situation vaere enreel og begrundet risiko for, at vedkommen-
de vil foretage sig handlinger, der kan fore til, at personen skader sig selv eller andre.

Det er saledes ikke tilstraekkeligt til at bringe bestemmelsen i anvendelse, at en per-
son skubber eller tjatter til en anden. Verbale trusler er heller ikke i sig selv nok til at
udgere enrisiko.

Eksempler pad vaesentlig personskade er braekkede lemmer, hjernerystelser, kranie-
brud, tabte eller lase taender, snitsar og kvaestelser opstaet enten ved grov fysisk vold
eller ved brug af skarpe instrumenter som knive, sakse m.v. eller andre redskaber. Va-
sentlig personskade kan ogsa vaere forgiftningstilstande, forbraendinger og bid.
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Absolut nedvendigt

30. Anvendelsesomrédet for §38er begraenset til tilfselde, hvor anvendelsen
er absolut nedvendig for at afvaerge en naerliggende risiko for vaesentlig per-
sonskade pd pégeeldende person selv eller andre.

Magtanvendelse i form af fastholdelse kan derfor ikke lovligt finde sted
i de tilfaelde, hvor risikoen for personskade kan afvaerges pa andre og
mindre indgribende mader.

Atindgrebet er absolut nedvendigt for at undga personskade inde-
baerer, at den pagaeldende er insisterende og vedholdende i sin ud-
tryksform. Alle andre, og mindre indgribende metoder og midler
skal have vist sig nytteslese, ligesom det er en forudsatning, at
pagzldende ikke viser tegn til at ville @ndre adfaerd.

Hvis en borger f.eks. kontinuerligt slar hovedet ind i vaeggen, og
den pagaldende ikke holder op, selvom personalet har forsegt
at berolige vedkommende ved at tale med ham eller hende, ved
at henlede opmaerksomheden pa noget andet, ved at forsege at
motivere vedkommende til at holde op eller ved at skalde ud,

og er derrisiko for vaesentlig personskade, hvis den pagaldende
fortsaetter, kan det vaere nedvendigt at fastholde f.eks. hoved og
arme.

Da bestemmelsen omhandler indgreb i akutte situationer, er den
konkrete vurdering af, hvornar der er behov for at fastholde eller

fore til et andet rum, i sagens natur af en anden og mere akut karakter,
end de overvejelser, man skal igennem irelation til indgreb efter be-
stemmelserne i §§36-43.

Beslutning om og klage over indgreb truffet i medfer af §38

31. Beslutning om fastholdelse efter §38 treeffes pd stedet af det personale, der er
til stede, ndr en situation opstdr. | lovens §45 er det fastsat, at klager over indgreb, der
foretages efter §38, kan indbringes for kommunalbestyrelsen i opholdskommunen.
Kommunalbestyrelsens afgerelse kan herefter indbringes for Det Sociale Ankenaevn,

jf-§49.

Klagereglerne er neermere behandlet i kapitel 14, se nedenfor.
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Anvendelsesomrade for §33, fastholdelse i hygiejnesituationer

Magtanvendelsesloven

§39. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen kan undtagelsesvis for en
afgraenset periode traeffe afgorelse om, at lederen af et bo- eller dagtilbud
eller den ansatte, der af lederen bemyndiges dertil kan anvende fysisk magt
i form af at fastholde en person, hvis dette ma anses for en absolut nedven-
dighed for at varetage dennes omsorg, i personlig hygiejne-situationer. Det
skal samtidig seges sikret, at magtanvendelse i personlig hygiejnesituatio-
ner i fremtiden kan undgas.

Stk. 2. Fysisk magt efter stk. 1, vil kunne tillades i felgende hygiejnesitua-
tioner:

1. Tandberstning.

Barbering.

Harvask, badning og tejskift.

Klipning af har og negle.

Skiftning af bleer og bind.

Pleje af hud.

Fjernelse af madrester i kindpose og mundhule.

No U s wN

Stk. 3. Det skal praeciseres i kommunalbestyrelsens afgarelse, hvilke kon-
krete hygiejneforhold afgerelsen vedrorer.

Stk. 4. Der ma ikke bruges hjalpemidler til fastholdelsen, og der skal vaere
proportionalitet mellem karakteren af den fastholdelse, der udeves, og det
der spges opndet ved fastholdelsen.

Stk. 5. Fysisk magt efter denne bestemmelse vil kunne tillades i en periode
pa indtil 3 méneder. Kommunalbestyrelsen vil kunne forlaenge perioden, der
dog ikke kan overstige 6 maneder, idet andre metoder til at fremme hygiejne-
forholdene hos den pag=ldende sideloabende skal udvikles, jf. stk. 1, 2. pkt.

Stk. 6. Hvis den betydeligt og varigt nedsatte psykiske funktionsevne hos
en person, for hvem der tidligere er truffet afgerelse efter stk. 1, nedsaettes
yderligere, vil der igen kunne traeffes afgerelse om tilladelse af fysisk magt i
form af fastholdelse i hygiejnesituationer for en periode af indtil 3 maneder
med mulighed for forlaengelse i op til 6 maneder.

32. Bestemmelsen 1§39 giver adgang til, at kommunalbestyrelsen undtagelsesvis og
for en afgraenset periode kan treeffe afgerelse om at tillade fysisk magtanvendelse i
form af at fastholde en borger ved gennemfearelse af personlig hygiejne, hvis dette md
anses som en absolut nedvendighed for at udeve omsorgen over for den enkelte borger.
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Det skal i kommunalbestyrelsens afgerelse praeciseres, hvilke konkrete hygiejne-
forhold afgerelsen omfatter, og hvor intens fastholdelsen ma vaere i forhold til den
konkrete person, jf. §39, stk. 3.

Fysisk magt i disse situationer vil kunne tillades i en tidsperiode pa indtil 3 maneder,
jf. §39, stk. 5, men vil senere kunne forlanges, hvis den pagaldendes tilstand senere
forvaerres eller den psykiske funktionsevne nedsaettes pa ny.

Det skal dog i denne forbindelse navnes at udgangspunktet er, at det er frivilligt, om
man vil modtage hjzelp.

Det handler forst og fremmest om den enkeltes selvbestemmelsesret set i lyset af
vedkommendes vaerdighed. | hygiejnesituationer handler det om at serge for at vare-
tage borgerens grundlaeggende behov med respekt, herunder set i forhold til perso-
nens selvveerd og livsforelse.

| §39 er det, angivet, i hvilke situationer der vil kunne traeffes beslutning om at tillade
magtanvendelse i form af fastholdelse:

Tandberstning

Barbering

Harvask, badning og tejskift

Klipning af har og negle

Skiftning af bleer og bind

Plejning af hud

Fjernelse af madrester i kindpose og mundhule.
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Ved fastholdelse forstas i denne sammenhaeng,
at personalet holder personen fast, sa eksempel-
vis tandberstning kan ske. Der ma ikke, jf. §39, stk.
4, bruges hjzelpemidler til fastholdelsen, og intensite-
ten ma ikke fa karakter af et legemligt overgreb.

Det er nedvendigt, at ledelsen af det personale, som varetager den daglige
omsorg for borgeren, giver anvisninger til personalet om, hvordan arbej-
det skal tilrettelaegges, sa fysisk magtanvendelse undgas.

Der kan vare behov for lebende uddannelse om reglernes
anvendelse, herunder metoder til at undga brug af fysisk
magt ved varetagelse af omsorgspligten.

Det har endvidere vist sig, at man kan komme
langt med motivation og overtalelse. Etik og
refleksion over maden, der hjalpes pa, her-
under ogsa overvejelser om, hvordan man
kan finde alternative mader at hjalpe
pa, er derfor meget vigtig.

/Endring af rutiner kan ofte medvir-
ke til at undga brug af magt - f.eks.
at der ikke skal fortages bad eller
tandberstning pa en bestemt tid,
men at der i stedet tages hensyn
til den enkeltes behov.

Fysisk statte

33. Fysisk statte, som har til for-
mdl at modvirke effekten af rykvise
kramper, spasticitet etc. eller som
har til formdl at berolige, betragtes
ikke som magtanvendelse.
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Kapitel 9: Alarm- eller pejlesystemer
og sarlige derabnere samt
tilbageholdelse

Anvendelsesomrade
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Magtanvendelsesloven

§41.Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen kan traeffe afgerelse om, at
lederen af et bo- eller dagtilbud eller den ansatte, der af lederen bemyndiges dertil
kan anvende personlige alarm- eller pejlesystemer for en personien afgranset
periode, nar

1) der errisiko for, at personen ved at forlade bo- eller dagtilbuddet udsatter sig
selv eller andre for at lide personskade, og

2) forholdene i det enkelte tilfzelde ger det pakraevet for at afvaerge denne risiko.

Stk. 2. Adgangen til at treffe afgerelse om midlertidig anvendelse af personlige
alarm- eller pejlesystemer efter stk. 1, omfatter alene udstyr, som er egnet til at
opdage, at en person forlader boligen eller til at opspore en person, der har forladt
boligen. Adgangen til at traeffe afgerelse om midlertidig anvendelse af personlige
alarm- eller pejlesystemer efter stk. 1, omfatter ikke udstyr egnet til kontinuerligt
at overvage en persons faerden.

Stk. 3. For personer, hvor den nedsatte funktionsevne, er en konsekvens af en
erhvervet mental svaekkelse, der er fremadskridende, kan anvendelse af personlige
alarm- og pejlesystemer ivaerksattes, medmindre den pageeldende modsaetter sig
dette. Hvis personen modsatter sig anvendelsen af et personligt alarm- eller pej-
lesystem, kan kommunalbestyrelsen traeffe afgerelse om anvendelse heraf, jf. stk.
1. Afgoerelsen efter 2. pkt. kan geres tidsubegraenset. En foranstaltning skal dog
ophere, hvis de indholdsmassige betingelser for at traeffe afgerelse om en foran-
staltning ikke leengere er til stede.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan traeffe afgarelse om at lederen af et bo-eller
dagtilbud eller den ansatte, deraf lederen bemyndiges dertil kan anvende szerlige
derdbnere ved yderdere for en eller flere personer i en afgraenset periode, nar

1) der er nzerliggende risiko for, at en eller flere personer ved at forlade bo- eller
dagtilbuddet udsaetter sig selv eller andre for at lide vaesentlig personskade, og

2) forholdene i det enkelte tilfzelde ger det absolut padkraevet for at afvaerge den-
nerisiko og

3) lovens evrige muligheder forgaeves har vaeret anvendt.
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... fortsat

Stk. 5. Szerlige derabnere efter stk. 4, omfatter dobbelte dergreb, dobbelttryk
for derabning og lignende. Foranstaltningen ma ikke have karakter af en egentlig
afldsningsmekanisme, men ma alene virke forsinkende i forhold til den pagael-
dendes frie faerden, sé personalets opmarksomhed henledes p3a, at den pagal-
dende gar ud.

Stk. 6. Hvis foranstaltninger efter stk. 4, ivaerksattes, skal der af hensyn til
beboernes frie feerden opsaettes en deralarm, som sikrer, at beboere, der ikke
selv kan betjene den szrlige derdbner, far den nedvendige hjzelp hertil. Beboere,
der er omfattet af foranstaltningen efter stk. 4, vil sdledes alene kunne tilbage-
holdes, hvis bestemmelsen i §34 samtidig hermed finder anvendelse.

. Bestemmelsen i §41, stk. 1, giver adgang til at anvende personlige alarm- eller
34.8 [sen i §41, stk. 1, giver adgang til dep lige al [
pejlesystemer i visse tilfaelde nér:

= dererrisiko for, at personen udsatter sig selv eller andre for at lide personskade
ved at forlade boligen, og

= forholdene idet enkelte tilfelde gor det pakraevet at anvende alarm- eller
pejlesystemer for at afvaerge risikoen.

Nar der traeffes afgerelse om anvendelse af alarm- eller pejlesystemer og de szrlige
derdbnere evt. kombineret med en afgerelse om tilbageholdelse i boligen, sker det pri-
maert af hensyn til den pagaeldendes sociale tryghed og sikkerhed. Men det kan ogsa
vaere af hensyn til den pagaeldendes vardighed. | forbindelse med sagens behandling
vil der sdledes vaere foretaget en konkret afvejning mellem hensynene til den pageel-
dendes selvbestemmelse, sociale tryghed og vaerdighed.

Anvendelsen af personlige alarm- eller pejlesystemer gaelder bade i bo- og/eller dag-
tilbud samt i eget hjem. Men det er forudsat, at der er personale eller andre, der kan
reagere pa alarmen. Som det galder for alle indgreb i selvbestemmelsesretten efter
magtanvendelseslovens §§36-43, ma indgreb ikke erstatte omsorg, pleje og social-
paedagogisk bistand.

Der kan for en borger, der er omfattet af personkredsafgransningen i §32 psykiske
funktionsevne er en konsekvens af en erhvervet mental svaekkelse - f.eks. en borger
med demens - anvendes personlige alarm - eller pejlesystemer uden forudgaende
myndighedsafgerelse, med mindre den pagaeldende direkte modsaetter sig anvendel-
sen, jf. lovens §41, stk. 3.

Alarm- eller pejlesystemet kan medvirke til, at en borger med demens kan findes, inden
han eller hunrisikerer at komme til skade. Formalet er saledes ikke at overvage, hvad
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den pagaldende foretager sig, men derimod at medvirke til, at borgeren med demens
kan opretholde sin bevaegelsesfrihed, samtidig med, at det er muligt at forhindre, at
den pagzldende forvilder sig bort og dermed udsaetter sig selv for skade.

Anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer eller andre teknologiske redskaber
ma ikke erstatte den socialpaedagogiske indsats eller tjene som erstatning for den di-
rekte kontakt mellem borgeren med demens og personalet.

Hvis en borger med demens modsaetter sigat baere et personligt alarm- eller pejlesy-
stem, vil evt. afgerelse om, at pagaldende alligevel skal udstyres med et sadant, krae-
ve en myndighedsafgerelse af kommunalbestyrelsen. For at der kan traeffes afgarelse
efter §41, stk. 3, 2. pkt., skal der foreligge den fornedne dokumentation for den ned-
satte psykiske funktionsevne (demens) og for den indsats, der i evrigt udeves, samt
parerendes, herunder en eventuel vaerges, bemaerkning til foranstaltningen.

Afgoerelse om anvendelse af et personligt alarm- eller pejlesystem over for borgere
med demens, der modsaetter sig brugen, vil, henset til sygdommens fremadskridende
karakter, kunne traeffes uden tidsbegraensning, jf. §41, stk. 3, 3. pkt. Kommunalbe-
styrelsens afgerelse vil kunne indbringes for Det Sociale Ankenaevn. At en afgerelse
om anvendelse af alarm- eller pejlesystemer kan gares tidsubegranset betyder ikke,
at kommunalbestyrelsen ikke lebende skal pase, at betingelserne for at opretholde
beslutningen er til stede. Vurderes det derfor, at de materielle betingelser for at op-
retholde en beslutning om anvendelse af alarm- eller pejlesystem ikke langere er til
stede, skal beslutningen ophaeves.

Risiko for personskade

35. Alarm- eller pejlesystemer kan alene anvendes, nér der er enrisiko for, at den
pdgeeldende udsaetter sig selv eller andre for at lide personskade.

Dette indebaerer, at man med kendskab til den enkelte borger og vedkommendes livs-
historie med overvejende sandsynlighed kan forudsige, at den pagaeldende ikke vil
vaere i stand til at overskue at forlade boligen pd egen hand pga. manglende forstaelse
for f.eks. trafikale eller geografiske forhold.

Personskade kan eksempelvis vaere folgerne af at blive pakert af biler, cykler og bus-
ser. Det kan ogsa vaere folgerne af at falde i soer, der og havnebassiner, eller falde ned
frabroer eller folger af vejrlig som f.eks. forfrysninger.

Risikoen for personskade skal vaere dokumenteret pa det tidspunkt, hvor anvendelsen
af alarmsystemerne kommer pa tale. Kendskabet til borgeren skal have vist, at pagael-
dende er "dersogende”. Det er ikke tilstraekkeligt at have en formodning om, at den
pagzldende maske vil forlade boligen og derved udsaette sig for en risiko.
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Der skal f.eks. foreligge en konkret viden om:

at den pag=ldende ofte forlader boligen, eller

at den pag=ldende ofte bevaeger sigmod et farligt omrade, som f.eks. en
staerkt trafikeret vej eller et havneomrade.

Betingelserne vil normalt ikke vaere opfyldt, hvis den pagaeldende ofte forlader boli-
gen og folger en kendt og sikker rute. Det kan f.eks. vare til den tidligere bolig, hvor
pagzldende ikke skal passere staerkt trafikerede omrader.

Brug af alarm- og pejlesystemer er ogsa betinget af enrisiko for, at den pagaldende
udszetter sig selv eller andre for at lide personskade. Der er derfor ikke tale om de ska-
der, som almindeligvis kan paregnes ved udenders faerdsel til fods som f.eks. fald pa
et sneglat fortov eller forvridning af anklen pa en ujaevn vej.

Reglen omhandler alene risikoen for personskade, hvilket udelukker tilfael-
de, hvor der alene er risiko for materiel skade. Tilfaelde, hvor en borger
f.eks. forseger at traenge ind i en tidligere bolig og derved forvolder
materiel skade, er ikke omfattet.

Ved vurderingen af, om der skal anvendes alarm- eller pejlesy-
stemer, skal udover hensynet til den fysiske sikkerhed indga
hensynet til, om foranstaltningen giver borgeren sterre udfoldel-
sesmuligheder og livskvalitet, end hvis overvagningen ikke blev
etableret.

Pakraevet

36. Anvendelsesomradet for personlige alarm- eller pejlesy-
stemer er begraenset til de tilfeelde, hvor anvendelsen er pdkrae-
vet for at afvaerge enrisiko for personskade. Denne betingelse

medferer, at systemerne ikke kan anvendes i forhold til borgere,
hvor risikoen kan afvaerges pd andre mdder, som er mindre ind-
gribende.

Der eride seneste arindhestet en del erfaringer pa demensomra-
det med at forebygge, at f.eks. borgere med demens forlader boligen
og herefter kommer til skade. Der er f.eks. gjort forseg med et saerligt
farvevalg og med placering af planter eller lignende for at undga, at en
beboer med demens forvilder sigud af boligen. Endvidere er der indhe-
stet positive erfaringer med at tilrettelaegge forskellige aktivitetstilbud,
som beskaftiger den enkelte i boligen eller med at etablere overskuelige

60

VejlMagtanvVoksne DA.indd 60 10/15/24 5:06 PM



fysiske rammer bade inde og ude, saledes at beboere med demens ikke bliver rastlese
eller modlese og derfor forsager at komme tilbage til tidligere trygge rammer.

Det er muligt at skabe en raekke alternativer til alarm- eller pejlesystemer, som er
mindre indgribende og samtidig kan skabe tryghed. Det kan f.eks. vaere sociale tilbud,
herunder sociale relationer og menneskelig kontakt.

Etablering af sddanne alternativer ber indgd i overvejelserne om, hvorvidt alarm- eller
pejlesystemer er pakraevet i de enkelte tilfaelde.

Endvidere vil de lokale fysiske rammer spille en afgerende rolle ved afgerelsen af, om
anvendelse af alarm- eller pejlesystemer er pakraevet. Nogle boliger er overskuelige og
har alene en enkelt udgangsder, mens de fysiske forhold andre steder gor det vanske-
ligt at overvage, om en borger forlader boligen.

Endelig ber boligens geografiske beliggenhed, herunder beliggenheden i forhold til
trafikerede veje, broer, havneomrader, sger, mv., indga i overvejelserne om, hvorvidt
der errisiko for personskade, og det derfor er pakraevet at bruge alarm- eller pejlesy-
stemer.

Alarm- eller pejlesystemer

37. Bestemmelsen omhandler to former for systemer:

alarmsystemer, der har til formal at advare det sociale servicepersonale eller
andre, f.eks. parerende eller naboer, hvis en borger med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne forlader boligen, og

pejlesystemer, der kan anvendes til at lokalisere en bortkommen borger.
| §41, stk. 2 er der foretaget en afgraensning af de systemer, som lovligt kan anvendes
for at begranse eller holde gje med den enkeltes udgang fra boligen.
Det er derfor ikke lovligt at anvende:

systemer, som kontinuerligt overvager den enkelte i eller uden for boligen,
sasom videokameraer eller lignende,

kodelase, der forudsaetter indtastning af en saerlig kode for, at deren kan abnes,
nar beboeren ikke har forudsaetninger for at indtaste koden,

aflasning af udgangsderen med henblik pa at tilbageholde beboeren i boligen.

Der er ikke tale om et generelt forbud mod aflasning af hoved- eller gadedere. Det
afgerende er, at vedkommende kan komme ud, nar han eller hun ensker det. At [ase en
borger inde er ensbetydende med frihedsberavelse, hvilket der er et generelt forbud
imod, hvis det ikke har hjemmel i lov, jf. grundlovens §71. Der er saledes intet iregel-
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saettet, der forbyder aflasning indefra af hoved- og gadedore i det omfang, man nor-
malt holder disse dere |aste i almindelig beboelse for at forhindre tyverieller besag af
uvedkommende. Dette gaelder bade i dag- og nattetimer.

I nogle botilbud og plejeboliger m.v. er det almindeligt, at hovedindgangen ikke er af-
last idagtimerne. Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at aflasning af en hovedder
kan vaere ensbetydende med, at ikke alle beboere er i stand til at gd ud, hvis de ensker
det. Er dette tilfzeldet, er aflasning ensbetydende med frihedsbergvelse.

Hvis det er muligt at forlade boligen gennem en eller flere centralt placerede udgangs-
dere, er reglerne ikke til hinder for at andre og mindre centralt placerede udgangsdere
lses af.

Personlige

38. Deteren betingelse for anvendelse af alarm- og pejlesystemer, at der er tale om
personlige systemer. Herved forstés, at systemerne kun md registrere den enkelte be-
boers udgang fra boligen eller faerden uden for boligen. Det er ikke lovligt at anvende

systemer, som kortlseegger samtlige beboeres faerden.

En derklokke eller lignende, som gor opmaerksom pa faerdsel - indkommende og udga-
ende - ved hovedderen eller havederen, er ikke registrering af beboernes faerden.

Sammenhang med §43

39. Anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer skal ses i sammenhaeng med
bestemmelsen i §43 om tilbageholdelse i boligen. Efter §43 kan en beboer fastholdes
for at forhindre denne i at forlade boligen, eller vedkommende kan feres tilbage ved
brug af fysisk magt, hvis man f.eks. ved hjzelp af alarm- eller pejlesystemet bliver op-
maerksom pd, at en beboer er ved at forlade boligen eller allerede har forladt den. Bru-
gen af alarmsystemer forudsaetter derfor ogsd, at der er personale eller pdrerende til
stede, som kan reagere, nér alarmen aktiveres.

Afgrenset periode

40. Oplysning om perioden skal indgd i den afgerelse, der traeffes af kommunalbesty-
relsen, jf. §34, nr. 3. Kommunalbestyrelsen tager stilling til periodens lsengde pd bag-
grund af en konkret vurdering i hver enkelt sag.
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Der kan f.eks. vaere tale om en kortere periode efter en flytning til plejebolig eller en
periode med tilvaenning til ®@ndret medicinering.

Da behovet kan aendre sigiforhold til den enkeltes helbredstilstand og oplevelse af
fortrolighed med omgivelserne, skal det lebende vurderes, om en mindre indgribende
foranstaltning kan anvendes. Den pagaeldende kan tilpasse sig hurtigere til nye omgi-
velser end forventet eller pabegynde deltagelse i diverse dagtilbud, sddan at behovet
for at bruge alarm- eller pejlesystemer mindskes eller eventuelt forsvinder.

| §35, stk. 1 er det fastsat, at revurdering senest skal ske 8 maneder efter kommunal-
bestyrelsens afgarelse.

For den gruppe, der er omfattet af lovens §36, stk. 3, 2. pkt. - f.eks. borgere med de-
mens - der modsatter sigat baere et personligt alarm - eller pejlesystem, kan kom-
munalbestyrelsens afgorelse om, at et personligt alarm- eller pejlesystem alligevel ma
anvendes over for vedkommende, henset til sygdommens fremadskridende karakter
traeffes uden tidsbegraensning. Det gaelder dog fortsat, at et indgreb skal ophare, hvis
grundlaget for indgrebet ikke laengere er til stede.

Serlige derabnere

41. Bestemmelsen i §42giver adgang til at anvende szerlige derdbnere, i visse
tilfaelde nér:

der er nzrliggende risiko for, at en eller flere borgere ved at forlade bo-
eller dagtilbuddet udsaetter sig selv eller andre for at lide vaesentlig
personskade, og

forholdene i det enkelte tilfeelde gor det absolut pakraevet for at afvaerge
dennerisiko, og

lovens evrige muligheder forgaeves har vaeret anvendt.

Kommunalbestyrelsen kan i visse sarlige situationer, og nar alt andet har vaeret for-
sogt forgaeves, anvende szerlige derabnere. Der kan f.eks. vaere tale om dobbelte dor-
greb, dobbelttryk for derabning og lignende for at forhindre eller vanskeliggere, at vis-
se borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne gar ud og udsaetter
sig selv eller andre for at lide vaesentlig personskade. Der ma ikke anvendes egentlige
aflasningssystemer.

Der kan eksempelvis vaere tale om farefyldte trafikale forhold, szerlige naturomrader,
hvor den pagaeldende kan blive vk eller vejrforhold (f.eks. voldsom kulde), som vil
kunne begrunde at disse midler bringes i anvendelse, nar andre og mindre indgribende
foranstaltninger forgaeves har vaeret forsegt afprovet.
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Muligheden for at anvende af sarlige derabnere ved yderderen &ndrer saledes ikke
pa det forhold, at de i den forbindelse mindre indgribende foranstaltninger i form af
alarm- eller pejlesystemer forst forgaeves skal vaere afprevet inden, der s=ttes ind
med den mere indgribende foranstaltning i form af en saerlig derabner.

Det vil saledes vaere hensigtsmaessigt, hvis botilbud m.v. fysisk indrettes saledes, at
personalet let kan overskue, om en borger, der ikke kan klare sig selv pa egen hand, er
ved at forlade stedet, sa man i tide kan traeffe de nedvendige forholdsregler.

Alle, der ikke kan betjene de szrlige derabnere, skal have den nedvendige hjzelp hertil,
medmindre der er tale om en borger, som er omfattet af bestemmelsen om tilbagehol-
delse i boligen.

Tilbageholdelse i boligen

Magtanvendelsesloven

§43 Under samme betingelser som i §31, stk. 4, kan kommunalbestyrelsen
i opholdskommunen traeffe afgerelse om, at lederen af et bo- eller dagtilbud
eller den ansatte, der af lederen bemyndiges dertil, kan anvende fysisk magt
i form af at fastholde en person for at forhindre denne i at forlade boligen
eller for at fere denne tilbage til boligen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgerelse om, for hvilken peri-
ode tilbageholdelse i boligen kan anvendes, og skal labende vurdere, om en
mindre indgribende foranstaltning kan anvendes.

42. Bestemmelsen i §34 giver adganag til ved fysisk magt at fastholde en borger for
at hindre denne i at forlade boligen eller for at fere vedkommende tilbage til boligen.
Bestemmelsen finder anvendelse nar:

= der er nzrliggende risiko for, at borgeren ved at forlade boligen udsaetter sig
selv eller andre for at lide vaesentlig personskade, og

= forholdene idet enkelte tilfeelde gor, at det er absolut pakraevet for at afvaerge
dennerisiko at anvende fysisk magt, saledes at borgeren forhindres i at forlade
boligen eller fores tilbage til boligen, og

= lovens gvrige muligheder forgaeves har vaeret anvendt.

Boligen omfatter foruden den individuelle bolig, ogsa de fzelles opholdsomrader i til-
knytning til boligen samt dagtilbud m.v.
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Naerliggende risiko for vaesentlig personskade

43. Anvendelse af fysisk magt i form af at fastholde en
person for at forhindre vedkommende i at forlade boligen
eller for at fare vedkommende tilbage til boligen kan alene
anvendes, ndr der foreligger en naerliggende risiko, for at
den pdgeeldende udsaetter sig selv eller andre for at lide
vaesentlig personskade.

Der skal f.eks. foreligge en konkret viden om:

at personen ofte forlader boligen, og/eller
vedvarende udtrykker enske om at forlade boligen.

Det er saledes ikke tilstraekkeligt at have en formodning
om, at borgeren vil forlade boligen og derved udsatte
sig selv eller andre for at lide vaesentlig personskade.

Der er ikke hjemmel til at fore borgeren tilbage til et loka-

le med last der. Fysiske indgreb i form af at fere en borger
tilbage skal kombineres med tryghedsskabende initiativer
m.v. og forudsaetter saledes altid, at der er personale eller
andre tilstede, som kan yde denne hjzlp.

Absolut pakraevet

44. Anvendelsesomrédet for §43 er begreenset til de tilfeelde,
hvor tilbageholdelse i boligen er absolut pdkraevet for at afvaerge
en nzerliggende risiko for personskade.

Denne betingelse medferer, at anvendelse af fysisk magt for at tilbage-
holde en borger i boligen ikke kan anvendes, hvor risikoen kan afvaerges pa
andre mader, som er mindre indgribende, jf. mindsteindgrebsprincippet.

De situationer, hvor en borger er ved at forvilde sig ud af boligen, og hvor personalet
kan tilbageholde borgeren uden at anvende magt, er ikke omfattet af §43.

Det afgorende er saledes ikke det, at borgeren vil g&, men de synliggjorte risici, der er
forbundet med at ga pa tidspunkter, hvor der ikke er mulighed for ledsagelse.
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Sammenhang med §42, stk. 4

45, §43 skal ses i sammenhaeng med §42, stk. 4, hvoraf betin-
gelserne for at anvende de szerlige derdbnere fremgar.

§34 giver adgang til, at der kan traeffes afgerelse om, at personalet eller andre kan
tilbageholde en borger, nar man - eventuelt ved hjzelp af alarmsystemet - bliver op-

marksom pa, at vedkommende har forladt boligen eller er ved at forlade boligen
og dermed bringer sig i en farefuld situation.

Afgrenset periode

46. Det fremgér af §43, stk. 2, at kommunalbestyrel-
sens beslutning skal indeholde oplysninger om, for
hvilken periode tilbageholdelsen skal anvendes. Op-
lysning om den forventede periodes lengde skal
ogsd fremgd som grundlag for afgerelse kommu-
nalbestyrelsen skal treeffe, jf. §34, nr. 3.

Der kan f.eks. vaere tale om en kortere periode
i forbindelse med tilveenning til ®ndret me-
dicinering, til ®ndrede ydre forhold eller en
ganske kort venteperiode i forbindelse med,
at Naalakkersuisoq for Familie har truffet
afgerelse om optagelseiet szrligt botilbud

uden samtykke, i det omfang betingelserne i
ovrigt er opfyldt.

Da behovet kan andre sig i forhold til den

enkeltes helbredstilstand og oplevelse af for-

trolighed med omgivelserne, skal det lgbende
vurderes, om en mindre indgribende foranstalt-
ning kan anvendes. Den pagaeldende kan tilpasse
sig hurtigere til nye omgivelser end forventet eller
f.eks. pabegynde diverse aktiviteter, som mindsker

eller fjerner behovet for tilbageholdelse.

| §35 er det fastsat, at revurdering senest skal ske 8
maneder efter kommunalbestyrelsens afgerelse.
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Advokatbistand

47. sager om tilbageholdelse i boligen mod pdgaeldendes vilje skal kommunalbesty-
relsen sgrge for, at den pdgeaeldende fér bistand fra en advokat samt afholde udgiften
hertil.

Den udpegede advokat har til opgave at varetage borgerens interesser pa et sa tidligt
tidspunkt i sagen som muligt. Det vil i praksis betyde, at advokaten skal inddrages

under sagens behandling og afgerelse, nar det i kommunalbestyrelsen er besluttet at
indstille, at der traeffes afgorelse om tilbageholdelse eller om optagelse i seerlige bo-

Magtanvendelsesloven

§54. Kommunalbestyrelsen i hjemkommunen skal sarge for, at personen
under sagen far bistand fra en advokat til at varetage sine interesser i sager
om:

1) optagelse i en boform efter §36, stk. 1, eller

2) tilbageholdelse i boligen efter §43.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal betale udgifterne til advokaten, der
modtager salzer og godtgerelse for udleeg efter reglerne om friproces i
retsplejelovens kapitel 21.

§55.Den, der ivaerksaettes foranstaltninger overfor, kan altid valge sin
egen advokat.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen og Naalakkersuisut skal pase, at en advokat,

som er privat antaget, ikke bliver inhabil pa grund af forholdet til klienten,
dennes :gtefaelle, naertstdende eller gvrige omsorgspersoner.

tilbud uden samtykke.
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Kapitel 10: Anvendelse af stofseler

Magtanvendelsesloven

§40. Kommunalbestyrelsen i hjemkommunen kan traeffe afgerelse om, at
lederen af enboform, eller dennes stedfortraeder, kan anvende fastspaen-
ding med stofseler til kerestol eller andet hjelpemiddel, seng, stol eller to-
ilet for at hindre fald, nér der er nzerliggende risiko for, at en person udszet-
ter sigselv for at lide vaesentlig personskade, og forholdene i det enkelte
tilfelde gor det absolut pakraevet.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal treffe afgerelse om, for hvilken
periode de beskyttelsesmidler, som er omfattet af stk. 1, kan anvendes.

48. Bestemmelsen i §40 giver hjemmel til at fastspaende en person med stofseler for
at hindre fald nér:

= der er nzrliggende risiko for, at personen udsatter sig selv for at lide vasentlig
personskade, og

= forholdene i det enkelte tilfelde gor det absolut pakraevet.

Bestemmelsen har navnlig praktisk betydning for personer, der foruden at have en
nedsat psykisk funktionsevne ogsa har en nedsat fysisk funktionsevne.

Beskyttelsen mod skade som falge af fald bestariat spaende den pagaeldende fast til
korestolen, sengen, toilettet osv. med blede stofseler. Selerne kan f.eks. placeres over
brystet, om livet eller over benene.

Hvis en borger f.eks. har mistet evnen til at ga, men til trods herfor til stadighed forse-
ger at ga med benbrud og andre skader til falge, vilman med hjemmel i bestemmelsen
kunne anvende fastspaending som beskyttelse.

Det samme gzelder, hvis en person med nedsat psykisk funktionsevne ogsa lider af
hyppige kramper, spasmer eller andre ufrivillige kraftige bevaegelser og dermed er i
fare for at falde.

Denne form for fastspaending omfatter ikke fiksering.

Beskyttelsesmidler i form af blede stofseler efter §40 kan alene bruges for at hindre
fald. Bestemmelsen i §40 kan derimod ikke - nar der ikke foreligger f.eks. benbrud og
manglende forstaelse for egen situation - benyttes til at spande en borger fastien
stol eller kerestol for at forhindre vedkommende i at g&. De kan heller ikke anvendes
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med det formal at begraense mobiltelefonen, nar den pagaeldende er utryg eller ag-
gressiv.

Ved anvendelse af en foranstaltning efter §40 vil der vaere tale om, at hensynet til den
pagxldendes sociale tryghed, herunder sikkerhed, er vurderet vigtigere end hensynet
til selvbestemmelsesretten. Dette er endnu et eksempel pa, at de sociale vardier, der
ligger bag reglerne om magtanvendelse, ikke altid peger i den samme retning og i visse
tilfeelde steder mod hinanden. En konkret afvejning af de forskellige hensyn kanisa
fald blive nedvendig.

Nzerliggende risiko for vaesentlig personskade

49. Beskyttelsesmidler i form af fastspaending med stofseler for at forhindre fald kan
alene anvendes, ndr der er neerliggende risiko, for at borgeren udseetter sig selv for at
lide vaesentlig personskade.

Det er ikke tilstraekkeligt at have en formodning om, at den pagaldende kan komme

til at foretage sig noget, der kan medfore, at han eller hun udsaetter sig selv for at lide
vaesentlig personskade. Der skal derimod foreligge en konkret viden om, at den pagzel-
dende enten ofte har forsegt at udfere handlinger, der kan indebaere en risiko for fald
og deraf felgende personskade, eller ofte plages af kramper, spasmer og lignende, som
medferer risiko for vaesentlig personskade.

Vaesentlig personskade kan bl.a. vaere braekkede lemmer, kraniebrud, hjernerystelse,
tabte eller lese taender m.v. Derimod kan f.eks. en mindre forstuvning i denne sammen-
hang ikke opfattes som vasentlig personskade. Den vaesentlige personskade skal
dog individuelt vurderes ud fra den pagaeldendes helbredstilstand.

Absolut pakraevet

50. Beskyttelsesmidler kan alene anvendes i de tilfaelde, hvor det er absolut
pdkrzevet for at afveerge en neerliggende risiko for vaesentlig personskade.

Det folger af mindsteindgrebsprincippet, at beskyttelsesmidler ikke lovligt kan anven-
des, hvis risikoen kan afvaerges ved brug af andre og mindre indgribende metoder.

Der vil vaere borgere, for hvem en bedring af den fysiske funktionsevne ikke kan for-
ventes. Det er derfor vigtigt at vaere opmaerksom pa mulighederne for at indrette
omgivelserne sadan, at fald kan hindres pa mindre indgribende mader. Dette gaelder
naturligvis ogsa for de borgere, for hvem behovet herfor kan mindskes.
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Enborger med darlig balanceevne og delvise lammelser eller hyppige spasmer kan
f.eks. forhindres i at falde ned fra stol, seng eller toilet ved at anbringe gelandere, sen-
gehest, eller madras taet ved gulvet.

For borgere med eksempelvis staerkt nedsat muskelkraft, som ikke kan rette kroppen
ud, og derfor sidder darligt i en stol, kan det i nogle tilflde vaere nedvendigt at bruge
stofseler for, at disse borgere overhovedet kan sidde i en kerestol uden risiko for at
falde ud, og dermed komme til skade.

Der skal saledes vaere tale om en konkret risiko for personskade, som det ikke er lyk-
kedes at afvaerge ad mindre indgribende veje, og som det af hensyn til at undga vee-
sentlig personskade, er nedvendigt at forhindre.

Periode

51. Det fremgér af §40, stk. 2, at kommunalbestyrelsens afgerelse skal indeholde
oplysninger om, for hvilken periode beskyttelsesmidler i form af fastspaending med
stofseler kan anvendes, jf. lovens §34, nr. 3.

Da behovet kan aendre sig i forhold til den enkeltes helbredstilstand, skal det lebende
vurderes, om en mindre indgribende foranstaltning kan anvendes.

| §35, stk. 2, er det fastsat, at revurdering senest skal ske 18 maneder efter kommu-
nalbestyrelsens afgorelse.

Kommunalbestyrelsens kompetence - klageadgang

Magtanvendelsesloven

§34 Som grundlag for kommunalbestyrelsens afgarelser efter §§31, 33,
34 og 35 skal der foreligge:

1) den nedvendige faglige dokumentation for den nedsatte funktionsevne,

2) oplysninger om den socialpadagogiske hjzlp og pleje, der har vaeret
ivaerksat for den pataenkte afgerelse om ivaerksaettelse af foranstaltnin-
gerne,

3) oplysninger om den forventede periode, i hvilken foranstaltningerne vil
veere ngdvendige, og

4) parerendes og en eventuel vaerges bemaerkninger til de pataenkte for-
anstaltninger.
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52. Kommunalbestyrelsens afgerelser vil kunne indbringes for Det Sociale Anke-
neevn, jf. §69 efter reglerne i Landstingsforordning om socialvaesenets styrelse og
organisation §8.

Magtanvendelsesloven

§69. Afgerelse truffet af kommunalbestyrelsen kan paklages til Det
Sociale Ankenaevn efter de til enhver tid gaeldende regler om socialvaese-
nets styrelse og organisation.

Den nedvendige faglige dokumentation for den
nedsatte psykiske funktionsevne

53.i medfer af §32, er det en generel betingelse for at iveerksaette foran-
staltninger omfattet af §§36-42, at der foreligger den fornedne faglige
dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.

Nar der i §41 stilles krav om, at der som grundlag for kommunalbesty-
relsens afgerelse skal foreligge enredegorelse for den nedvendige
faglige dokumentation for den nedsatte funktionsevne, er det derfor
ensbetydende med, at der i grundlaget for afgerelsen ikke blot kan
anferes en diagnose eller lignende. Der skal gives en fyldestgerende
redegoerelse for den pagaldendes nedsatte psykiske funktionsevne.

Den socialp=edagogiske hj=lp og pleje, der har vaeret
ivaerksat fer indstilling om iveerksaettelse af indgreb

54. Magtanvendelsesreglerne bygger pé princippet om, at socialpae-
dagogiske virkemidler og omsorgs- og plejemaessig indsats gér forud for
enhver form for tvang. Det er derfor en generel betingelse, at mdlet altid skal
seges ndet gennem frivillighed, forinden der skrides til tvangsmaessige foran-
staltninger.

Som grundlag for kommunalbestyrelsens afgarelse skal der saledes foreligge en
redegorelse for den indsats, der har vaeret ivaerksat med henblik pa at afhjzelpe fol-
gerne af den nedsatte psykiske funktionsevne samt den indsats, der har vaeret ydet
med henblik pa at undgad brugen af tvang.
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Den forventede periode, i hvilken foranstaltningerne vil vaere
nedvendige

55.1 §36, stk. 1 og 3, §34, stk. 2, 0g §40, stk. 2, stilles der krav om, at der i forbindelse
med iveerkseettelsen af disse foranstaltninger fastsaettes en periode, inden for hvilken
det forventes at veere nadvendigt at anvende foranstaltningen, jf. ogsé formuleringen

af §41.

Afgorelser imedfer af §41, stk. 2, sidste pkt., kan traeffes uden, at der fastsaettes en
periode, inden for hvilken afgerelsen gaelder. Som navnt oven for under pkt. 26 ma en
foranstaltning eller et indgreb ikke opretholdes ud over den periode, det er nadven-
digt. Hvis det ikke laengere er relevant at forlange, at en borger med demens skal be-
nytte et personligt alarm- eller pejlesystem, kan afgerelse herom ikke opretholdes.

Periodens lengde er bestemt af den pagaldendes behov og hensynet til at afvaerge
personskade.

Parerendes og den eventuelle verges
bemaerkninger til foranstaltningen

56. Borgerens egne bemaerkninger til sagen folger reglerne i landstingslov om sags-
behandling i den offentlige forvaltning (sagsbehandlingsloven), hvorefter den, der er
partiensag, altid har ret til at udtale sig, jf. sagsbehandlingslovens §21.

For at sikre den bedst mulige indsats er der desuden stillet krav om, at der som grund-
lag for kommunalbestyrelsens afgerelse skal foreligge enredegorelse, jf. §34, nr. 4,
for bemarkningerne fra personer med et naermere kendskab til den pagaldende om
de pataenkte foranstaltninger. Dette kan f.eks. vaere agtefzllen, pdrerende, nzre be-
kendte eller en vaerge.
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Kapitel 11: Flytning uden samtykke

Anvendelsesomrade for §36, stk. 1

Magtanvendelsesloven

§36. Kommunalbestyrelsen i hjemkommunen skal, jf. §37, stk. 1, indstille
til Naalakkersuisut at treeffe afgerelse om, at en person, der modsaetter
sig flytning eller mangler evnen til at give informeret samtykke hertil, skal
optages i en bestemt boform efter den sociale lovgivning, hvis:

1) det er absolut pakraevet for, at den pagaeldende kan fa den nedvendige
hjzlp,

2) hjeelpen ikke kan gennemferes i personens nuvaerende bolig,

3) den pagaeldende ikke kan overskue konsekvenserne af sine handlinger,

4) den pagaldende udsatter sig selv for at lide vaesentlig personskade, og

5)det er uforsvarligt ikke at sarge for flytning.

Stk. 2...

57. Naalakkersuisoq for Familie har efter §37, stk. 1, hjemmel til at traeffe afgerelse
om, at en person skal optages i et seerligt botilbud uden dennes samtykke. Afgerelsen
kan alene traeffes efter indstilling fra kommunalbestyrelsen, jf. §36, stk. 1.

Afgorelse om at optage en person i et seerligt botilbud uden samtykke kan traeffes nar:

= deter absolut pakraevet for, at den pdgaeldende kan f& den nedvendige hj=lp, og
hjeelpen ikke kan gennemferes i vedkommendes hidtidige bolig,

= pagzeldende ikke kan overskue konsekvenserne af sine handlinger og udsaetter
sig for vaesentlig personskade,

= det eruforsvarligt ikke at serge for flytning.

Det forudsaettes, at der er tale om optagelse i et szrligt botilbud, en plejebolig eller
lignende med henblik pa varigt ophold, sdledes at den hidtidige bolig fraflyttes. Be-

stemmelsen omfatter dermed en personkreds for hvem, der typisk ikke er udsigt til
bedring.

Bestemmelsen finder anvendelse i tilfzelde, hvor en person med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne bor i en almindelig bolig - lejebolig, andelsbolig eller
ejerbolig - og det vurderes uforsvarligt ikke at serge for flytning til et botilbud m.v.
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Bestemmelsen vil dog ogsa skulle anvendes i situationer, hvor en borger allerede er vi-
siteret til et botilbud, men efterfalgende far behov, der ikke kan daekkes her.

Begrebet flytning omfatter saledes flere situationer. Der kan for det forste vaere tale
om, at der visiteres fra en oprindelig bolig til et botilbud. Dernaest kan der vaere tale
om situationer, hvor der visiteres fra ét botilbud til et andet og sarligt indrettet kom-
munalt eller regionalt botilbud. Endelig er der de situationer, hvor den pagaldende
flyttes til/fra en skaermet enhed inden for samme bebyggelse.

Der er opstillet en raekke meget strenge betingelser for at anvende reglen om optagel-
seiseerligt botilbud m.v. uden samtykke, da der er tale om den mest indgribende socia-
le foranstaltning i forhold til voksne. Det er derfor forudsat, at reglen kun anvendes i
fa og enkeltstaende tilfaelde.

Absolut pakraevet for at give den nedvendige hjzelp

58. Det eren betingelse, at flytningen er absolut pdkraevet for, at borgeren kan
fé den nadvendige hjzelp, og at hjzelpen ikke kan gennemfares i den hidtidige
bolig.

Denne vurdering tager alene hensyn til den enkeltes behov for hjzlp og hensy-
net til, hvor den enkelte bedst muligt kan modtage den nedvendige hjzlp.

Den nedvendige hjzlp er den hjzlp, borgeren efter en faglig vurdering har

behov for som folge af den nedsatte psykiske funktionsevne. Hjzlpen kan

f.eks. besta ihjaelp til personlig pleje og hygiejne, sygepleje og omsorg eller
leegeligt tilsyn eller behandling.

At flytningen er absolut pakraevet for at yde den nedvendige hjalp indebae-
rer, at hjzlpen efter en konkret og faglig vurdering ikke kan ydes forsvarligt
pa en anden og mindre indgribende made.

Kan behovet opfyldes ved f.eks. at @ndre boligens indretning, tilretteleegge
hjemmehjzelp og dag- eller andre tilbud mere hensigtsmaessigt eller ved at stille
hjelpemidler til radighed, er flytningen ikke absolut pakraevet.

Hensynet til kommunalbestyrelsens udnyttelse af ressourcer og tilrettelaeggelse af
de social hjelp m.v. indgar ikke i vurderingen.

Kan enrisiko for vaesentlig personskade saledes afhjalpes pa en anden mindre indgri-
bende made end ved flytning, er der ikke hjemmel i §36, stk. 1, til at flytte en borger
mod pagaeldendes vilje.
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Uforsvarligt at undlade flytning - vaesentlig personskade

59. Foraten flytning kan anses som lovligt ivaerksat, er det en betingelse, at det
er uforsvarligt at undlade flytning, idet borgeren kan blive udsat for vaesentlig
personskade, hvis ikke den nedvendige hjaelp ydes.

Det er saledes en betingelse, at pagaldende ikke kan overskue konsekvenserne af sine
handlinger og derfor udsaetter sig for vaesentlig personskade.

Det centrale idenne vurdering er hensynet til borgerens helbredstilstand. Betingelsen
forudseetter, at der errisiko for, at den pagaeldende som folge af den nedsatte psyki-
ske funktionsevne udsatter sig for vaesentlig personskade ved at forblive i den hidti-
dige bolig.

Der kan f.eks. vaere tale omrisiko for at braeende inde som folge af uforsvarlig omgang
med ild eller elektriske installationer. Det kan vaere risiko for medicinforgiftning, fordi
borgeren ikke selv kan dosere medicin. Det kan veaere risiko for livstruende tilstande,
fordi den pagaeldende ikke husker at eller ikke vil tage livsvigtig medicin. Det kan vaere
risiko for fysiske kvaestelser, fordi den pagaeldende foruden den nedsatte psykiske
funktionsevne desuden har en nedsat fysisk funktionsevne.

Risikoen skal vaere reel og ikke kun hypotetisk. Dvs. der skal vaere en vis sandsynlighed
for, at borgeren kommer ud for vaesentlig personskade.

Risiko for "vaesentlig personskade” omfatter kun de tilfaelde, hvor borgeren selv er
udsat for den naevnte risiko. Det er ikke tilstraekkeligt, at naboer eller andre foler sig
truet eller generet af den pagaldende. Det er heller ikke tilstraekkeligt, at parerende
foler sigutrygge ved, at borgeren bor, som han eller hun har valgt at bo.

Imidlertid skal hensynet til samlever eller gtefzlle ogsd indga i den samlede afvej-
ning. Disse parerende er tillagt adgang til at klage over kommunalbestyrelsens afslag
pa at indstille til optagelse i szrlige botilbud, jf. §37, stk. 3. Det er navnlig i situationer,
hvor den syge blankt afviser at modtage den nedvendige

omsorg eller pleje fra agtefzzllen eller samle-
veren, at dette hensyn skal indga. | de situa-
tioner, hvor eksempelvis en borger med svaer
demens har kunnet forblive i sit eget
hjem - fordien aegtefzlle, samlever eller
anden paregrende har veeret til stede og
har kunnet yde en del af hjeelpen - vil der ligele-
des skulle indga et hensyn til dennes mulighed for
at fere en normal tilvaerelse uden at blive pafert
store belastninger.
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Borgere med en psykisk funktionsnedsattelse af
fremadskridende karakter, der ikke er i stand til at tage
stilling til et forslag om flytning, §36, stk. 2

Magtanvendelsesloven
§36. ...

Stk. 2. For personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne, der ikke modsaetter sig flytning, men som mangler evnen til at give
informeret samtykke til en flytning, og hvor den psykiske funktionsnedsaet-
telse er en konsekvens af en erhvervet mental svaekkelse, som er fremad-
skridende, kan kommunalbestyrelsen i opholdskommunen traffe afgorelse
om optagelse i et bestemt botilbud, hvis kommunalbestyrelsens indstilling
tiltraedes af den vaerge, kredsretten har beskikket, jf. §42, stk. 4, nar

1) opholdiet botilbud er pakraevet for, at den pagaeldende kan fa den ned-
vendige hjzlp, og

2) det idet konkrete tilfelde vurderes omsorgsmaessigt at veere mest
hensigtsmaessigt for den pageeldende.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i ganske sarlige tilfaelde indstille til
Naalakkersuisoq for Familie, at der traeffes afgerelse om, at en person, der
er optagetietbotilbud som navntistk. 1, og som mangler evnen til at give
informeret samtykke, kan flyttes til en anden tilsvarende bolig, hvor omsor-
gen for personen kan varetages, selv om betingelserne istk. 1, nr. 1-5, ikke er
opfyldt, hvis det skennes at vaere i den padgaeldendes egen interesse, herun-
der af hensyn til mulighederne for, at den pagaldende kan bevare tilknytning
til sine parerende.

Stk.40g5. ...

60. Betingelserne for flytning, jf. §36, stk. 2, er lempeligere for sd vidt angér borgere,
der ikke modsaetter sig flytning, men som heller ikke er i stand til at give et informeret
samtykke p& grund af en erhvervet mental sveekkelse. Det er en betingelse, at der er
tale om en fremadskridende lidelse, som det f.eks. kan ses ved fremskreden demens.
Det er endvidere en betingelse, at ophold i et botilbud, herunder et andet botilbud med
tilknyttet service, er pdkrzevet for, at borgeren kan fé den nedvendige hjzelp, samt at
det i det konkrete tilfselde vurderes mest hensigtsmeaessigt for den pdgzeldende at flyt-
te til det pdgaeldende botilbud m.v.

Det er desuden en betingelse for flytning uden samtykke, at den beskikkede vaerge kan
tiltraede kommunalbestyrelsens afgarelse om flytning. Vaergen, som typisk vil have

et indgdende kendskab til borgeren, og kommunalbestyrelsen vurderer, om borgerens
szrlige pleje- og omsorgsbehov, som falge af den erhvervede mentale svaekkelse, nad-
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vendigger en flytning, nar de i stk. 2, nr. 1 og nr. 2, na&vnte betingelser ellers er opfyldt.
Er vaergen og kommunalbestyrelsen ikke enige, og fastholder kommunalbestyrelsen
indstillingen, skal kommunalbestyrelsen indstille til Naalakkersuisoq for Families af-
gorelse, jf. §30, stk. 1.

Reglen vil saledes omfatte borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk funkti-
onsevne, hvor den psykiske funktionsnedsattelse er en falge af en erhvervet mental
svaekkelse, der er fremadskridende og indebaerer et vaesentligt stigende eller ndret
pleje- og omsorgsbehov.

Ved erhvervet mental svaekkelse forstas en i de voksne ar erhvervet mental svaekkel-
se.Der vil typisk vaere tale om borgere med demens.

Personkredsen omfatter dog ogsa andre, der ofte sent i deres livsforleb rammes af
andre former for fremadskridende mental svaekkelse. Eksempelvis vil der kunne vaere
tale om borgere, hvor belastningen efter alvorlig sygdom, folger efter apopleksi, hjer-
nebledning eller hjernetraumer eller andet bliver den faktor, der udleser en progredie-
rende svaekkelse af pagaeldendes mentale tilstand.

Det afgorende er saledes den fremadskridende mentale svakkelse og ikke den udle-
sende faktor. Borgere med udviklingshamning, der rammes af en fremadskridende
mental svaekkelse, vil ligeledes vaere omfattet af de lempeligere regler.

Borgere, der har en betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, men hvor den
psykiske funktionsnedszettelse ikke er fremadskridende, eksempelvis borgere med
udviklingshaemning, er ikke omfattet af de lempeligere regler i §36, stk. 2. Disse bor-
gere vil ikke have et vaesentligt stigende eller endret pleje- og omsorgsbehov.

Der skal foreligge den fornedne specialleegefaglige dokumentation for borgerens
psykiske funktionsnedsaettelse samt for, at denne funktionsnedsaettelse forhindrer
borgereniselvstandigt at varetage egne interesser.

Hvis en borger, der er omfattet af den beskrevne personkreds, positivt modsaetter sig
flytningen, vil borgeren ikke vaere omfattet af stk. 2.1sa fald vil bestemmelsen i stk. 1
finde anvendelse.

§36, stk. 3, omhandler mulighederne for at traeffe afgarelse om flytning af en borger
fra et egnet botilbud til et andet egnet botilbud uden personens samtykke yderligere.
Bestemmelsen omfatter situationer, hvor vedkommende mangler evnen til at give
informeret samtykke, og hvor det ma skennes at vaere i borgerens egen interesse at
flytte til et andet egnet botilbud af hensyn til mulighederne for, at pageldende og pa-
rerende kan bevare tilknytningen til hinanden.

Der kan saledes i vurderingen af, om betingelserne for at gennemfere en flytning uden
borgerens samtykke er til stede, indga en samlet vurdering af hensynet til den pagzael-
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dende og til de parerendes mulighed for at opretholde forbindelsen. Afgerelse om
flytning uden borgerens samtykke, kan kun traeffes, hvis det patankte botilbud
opfylder de behov for omsorg og pleje, som borgeren har. En flytning skal endvidere
skennes at vaere i borgerens interesse. Der kan vaere tale om situationer, hvor den pa-
rerende eller familien er flyttet bort fra den egn, hvor borgeren er optaget i et serligt
botilbud. Under forudsaetning af, at det pataenkte botilbud ma anses for egnet til at
imedekomme borgerens behov i samme omfang, som det hidtidige botilbud, og det ma
anses for at vaere i pageeldendes egen interesse at flytte, vil hensynet til at oprethol-
de kontakten mellem borgeren og de parerende begrunde en flytning uden borgerens
samtykke.
Stk. 4. Det skal indgd i kommunalbestyrelsens vurde-
ring efter stk. 1 og 2, hvis en eventuel zegtefzelle, samle-

ver eller anden parerende ikke leengere kan varetage den
nedvendige hjelp til og opsyn med den pagzeldende.

Stk. 5. ...

Magtanvendelsesloven
§36....

Flytningen efter stk. 1 og 2 skal ske af hensyn til borgeren. | de til-
faelde, hvor en eventuel eegtefzelle, samlever eller anden parerende
hidtil har bidraget med varetagelse af den nedvendige hjaelp samt
opsyniforhold til borgeren, og hvor den parerende ikke langere
foler sigistand til at kunne lefte denne byrde, skal dette indga i
den samlede vurdering. Men hensynet til eegtefallen eller den pa-
rerende kan, jf. §36, stk. 4, ikke selvstandigt begrunde en flytning
efter stk. 1 og 2.

| de situationer, hvor eksempelvis en borger med svaer demens har
kunnet forblive i sit eget hjem, fordi en agtefalle, samlever eller an-
den parerende har vaeret til stede og har kunnet yde en del af denne
hjaelp, skal der saledes indga et hensyn til dennes mulighed for at fore
ennormal tilvaerelse uden at blive pafert store belastninger. Der kan ikke
ske flytning alene med den begrundelse, at agtefzllen ikke lngere mag-
ter at medvirke til pasningen af f.eks. 22gtefaellen med demens i det feelles
hjem. Der er alene tale om, at dette skal indga som et element i vurderingen af,
om der skal ske flytning uden samtykke.
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O

Magtanvendelsesloven
§36. ...

Kan kommunalbestyrelsens indstilling efter stk. 2 ikke tiltraedes af den
veerge, kredsretten har beskikket, indstiller kommunalbestyrelsen til
Naalakkersuisut om afgerelse om optagelse i en bestemt boform efter stk. 2.

Hvis den vaerge, som kredsretten har beskikket, er enig i kommunalbestyrelsens ind-
stilling om optagelse i et bestemt botilbud, kan kommunalbestyrelsens afgerelse pa-
klages til Det Sociale Ankenavn. Vaergens vurdering af kommunalbestyrelsens indstil-
ling om optagelse i et bestemt botilbud er séledes afgerende for, om Naalakkersuisoq
for Familie skal behandle sagen som 1. instans efter kommunalbestyrelsens indstilling.

Forholdet til boliglovgivningen

61. Bestemmelsen om optagelse i et seerligt botilbud giver ikke mulighed for at treef-
fe afgerelse om, at en borger skal flytte - hverken varigt eller midlertidigt - i et botil-
bud uden for den sociale lovgivning, jf. §36, stk. 1.

Reglerne i lejelovgivningen finder anvendelse uafhaengigt af bestemmelsen i §36.

I magtanvendelsesloven er der ingen saerlige regler om opsigelse eller ophaevelse af
en oprindelig lejebolig i forbindelse med optagelse i et saerligt botilbud efter §36, idet
denne opgave vil kunne varetages af borgerens vaerge efter de almindelige regler om
lejers adgang til at opsige lejeaftalen.

Nar der er tale om en bolig, som kommunalbestyrelsen har anvisningsretten til, skal
kommunalbestyrelsen vaere opmaerksom pa ikke at foretage ny anvisning til den pa-
geldende bolig, for der er vished for, at lejeren rent faktisk skal flytte til en anden
bolig, idet klager over afgarelser efter §36 har opsaettende virkning, jf. §§69-70 med
mindre Naalakkersuisoq for Familie samtidig med afgerelsen efter §37 har truffet af-
gorelse om at iveerksatte optagelsen straks.
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| de tilfelde, hvor borgeren - iord eller handling - modsatter sig en flytning, er vaer-
gens medvirken derimod ikke tilstraekkelig, idet denretssikkerhedsmaessige proce-
dure, der er foreskrevet i §37, jf. §36, samt §54 skal folges. | disse tilfaelde skal afge-
relsen om optagelse i et sarligt botilbud traeffes af Naalakkersuisoq for Familie efter
indstilling fra kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen skal ogsa serge for, at
borgeren far advokatbistand.

Det beror pa en konkret vurdering af borgerens tilstand, hvorvidt den padgzeldende har
forstaet og erkleeret sig indforstaet med en flytning til et szerligt botilbud.

Advokatbistand

O

Forholdet til myndighedsloven
62. Reglerne om personligt vaergemdl giver ikke vaergen ret til at beslutte tvangs-
meessigt at flytte borgeren til et botilbud, sygehus eller lignende.
Erborgeren indforstaet med og har forstadelse for at skulle flytte, vil flytningen ikke i
sig selv begrunde en vaergebeskikkelse. Men har vedkommende et personligt vaerge-
mal af andre arsager, kan vaergen efter reglerne i myndighedslovens §55, traeffe be-
slutninger i forbindelse med flytningen pa borgerens vegne.
Magtanvendelsesloven
§54. Kommunalbestyrelsen i hjemkommunen skal sarge for, at personen un-
der sagen far bistand fra en advokat til at varetage sine interesser i sager om:
1) optagelse ienboform efter §36, stk. 1, eller
2) tilbageholdelse i boligen efter §43.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal betale udgifterne til advokaten, der
modtager salzr og godtgerelse for udleeg efter reglerne om friproces irets-
plejelovens kapitel 21.

63.1 sager om optagelse i szerlige botilbud uden samtykke, jf. §36, stk. 1, skal borge- |
ren have advokatbistand til at varetage sine interesser under sagens behandling og

afgoerelse. Advokatbistand skal tilbydes, ndr det af kommunalbestyrelsen er besluttet

at indstille, at der treeffes afgerelse om optagelse i saerlige botilbud uden samtykke.

Der er tale om en obligatorisk ordning, dvs. at kommunalbestyrelsen skal serge for, at

borgeren fér en advokat, og kommunalbestyrelsen skal afholde udgifterne hertil efter ‘

de almindelige regler for beskikkede advokater.
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Kapitel 12: Om kommunal-
bestyrelsens adgang til at traeffe
afgerelse om besagsrestriktioner

Formal og malgruppe

Magtanvendelsesloven
Magtanvendelsesloven

§34 Personer, som bor i boform med tilknyttet personale og faellesboliga-
realer, bestemmer selv, hvem de vil have besag af, jf. dog §45, stk. 1, og §46,
stk. 2.

64. Formélet med reguleringen af kommunalbestyrelsens adgang til at treffe af-
gerelse om besagsrestriktioner er forst og fremmest at fastsld den enkelte beboers
selvbestemmelsesret i relation til besegende i plejeboliger, plejehjem eller andre bolig-
former med tilknyttet personale og fzellesboligarealer.

Regleni§44 slar fast, at der som hovedregel ikke kan fastsaettes restriktioner over
for konkrete besegende i plejeboliger, pa plejehjem eller i lignende boformer. Det er
den enkelte beboer, der alene afger, hvem den pagaldende selv vil have beseg af, her-
under ogsa besog af pa fazllesboligarealerne, og hvornar. Dette medferer, at hverken
kommunalbestyrelsen eller andre, der yder og/eller leverer offentligt ivaerksat hjzlp,
vil kunne begraense eller regulere konkrete besggendes adgang hos en beboer, med-
mindre der er tale om forhold, der er omfattet af de typer af adfzerd, der er oplistet i
§§45 og 46, stk. 2, jf. neermere herom nedenfor. Besagende, der f.eks. alene stiller sig
kritisk over for serviceniveauet, kan ikke blive madt med en besegsrestriktion.

Proportionalitetsprincippet gaelder, nar der skal traeffes afgerelse om begraensning af
konkrete besogendes ophold pa fallesboligarealer, jf. §45, stk. 1, og regulering af kon-
krete besegendes adgang i den del af boligen, som beboeren alene har raderet over, jf.
§46, stk. 2. Dette indebaerer, at det er en betingelse for at kunne traeffe en afgerelse
om besegsrestriktioner, at andre og mindre indgribende foranstaltninger er forsegt
anvendt. Hvilke foranstaltninger, der skal have vaeret forsegt anvendt, afhanger af
den konkrete sag, men kommunalbestyrelsen skal sikre, at mindre indgribende initiati-
ver har vaeret segt anvendt overfor den besegende. Eksempelvis kan der vaere tale om
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forseg pa konfliktmaegling, venlige henstillinger og tilrettevisning, inden der traeffes
afgarelse.

Den enkelte beboer har ikke indflydelse pa, hvornar og af hvem de evrige beboere far
beseg.

Afgorelser efter §45 og §46 traeffes over for savel den konkrete besagende som be-
boeren i plejeboligen, jf. §47, stk. 5.

Reglerne finder ikke anvendelse i andre boligtyper, end dem der er angivet i §44, jf.
ogsa pkt. 65.

Boligtyper omfattet af reglerne

65. Reglerne i §§44-47/ finder anvendelse over for personer, som bor i plejeboliger,
plejehjem eller andre boligformer med tilknyttet personale og feellesboligarealer.

Systematisk tager §45 og §46 udgangspunkt i en sondring mellem afgerelser om be-
segsrestriktioner pa fallesboligarealer og i den del af boligen, som beboeren alene
rader over.

Ved den del af boligen, som beboeren alene rader over, forstas den del af boligen, som
hverken de evrige beboere eller andre har ret til at opholde sig uden den pagaeldende
beboers samtykke.

Ved feellesboligarealer forstas arealer, som giver beboerne mulighed for i faellesskab
at foretage aktiviteter, der for den enkelte kunne vare foregaet inde i selve boligen,
f.eks. falles opholdsarealer og spisekakken/stue.

Besegendes ophold pa servicearealerne er ikke omfattet af reglerne i §§44-47/. Ved
servicearealer forstas arealer, der anvendes til omsorgs- og servicefunktioner, der
normalt ikke vil forega i en selvstaendig bolig, og som indrettes i umiddelbar tilknyt-
ning til &ldreboliger. Undtagelsen skyldes, at besegende normalt ikke opholder sig pa
disse arealer.

Besegendes adgang pa udenomsarealer som f.eks. terrasser og stier er heller ikke
omfattet af reglerne i §§44-47.

Reglerne er dog ikke til hinder for, at der i plejeboligerne mv. kan fastsattes generelle
forskrifter om ophold pa og benyttelse af disse arealer - f.eks. i form af en husorden
med hjemmel i anstaltsforholdet eller retningslinjer i forhold til den almindelige brug.
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Besogsrestriktioner pa fazllesboligarealer

Magtanvendelsesloven

§45. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen kan for visse besagende
treeffe afgerelse om begraensning af adgangen til faellesboligarealer i de bo-
former, der er na@vnti§37, hvis:

1) den besegende udever vold eller truer med vold over for andre beboere
eller personalet eller i evrigt udviser en adfeerd, der er til fare for de ovrige
beboere eller personalet,

2) den besagende, uden at der er tale om fysisk vold, generer eller udever
chikane over for andre beboere eller personalet eller

3) den besegendes adfaerd er staerkt generende for de andre beboere eller
personalet ved at skabe generel utryghed ved at opholde sig pa feellesbo-
ligarealerne eller forraelse af miljoet pa fzellesboligarealerne eller ved at
vanskeliggere den nedvendige hjzelp.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal ved afgerelse efter stk. 1 sikre den be-
segendes adgang i den del af boligen, som beboeren alene har raderet over.

66. Bestemmelsen i §45, stk. 1, nr. 1-3, afgraenser de situationer, hvor kommunalbe-
styrelsen har hjemmel til at treeffe afgerelse om en begraensning af konkrete besagen-
des adgang til feellesboligarealer i plejehjem, plejeboliger eller andre boligformer med
tilknyttet personale og feellesboligarealer. Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at
afskaere konkrete besegende fra helt at komme pd beseg hos den pdgeeldende beboer.
Der er derfor tale om en konkret afvejning af, hvorledes man med en afgerelse om en
besagsrestriktion sikrer hensynet til de andre beboere og plejepersonalet i forhold til
den konkrete beboer.

Enafgerelse om at begranse en besagendes adgang til faellesboligarealer er ikke til
hinder for, at den konkrete besagende fortsat kan aflaegge besog i den del af boligen,
som beboeren alene har raderet over. Det betyder, at der ma findes en praktisk lesning,
hvis der kun er adgang til den del af boligen, som beboeren alene rader over, via fael-
lesboligarealerne. Det er personalet i den pagaldende plejebolig m.v., der skal sikre, at
der er en sadan adgang.

For sd vidt angar feellesboligarealer, hvor der typisk vil vaere personale og andre be-
boere til stede, er der i §45, stk. 1, oplistet de situationer, der vil kunne begrunde, at
der traeffes afgerelse om en na&rmere begraensning af den besagendes adgang til at
opholde sig pa fallesboligarealer.
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Udgangspunktet for de situationer, der er oplistet, er, at der udvises en
adfaerd, som er voldelig, truende eller som pd anden vis er chikaneren-
de eller generende, eller som har en karakter, sa den i vaesentlig grad
vanskeliggor udferelsen af den nedvendige hj=lp. Afgerelser efter
§45, stk. 1, nr. 1, kan traeffes i de situationer, hvor konkrete besg-
gende udviser en voldelig eller truende adfaerd eller i evrigt er til

fare for de ovrige beboere eller personalet. | disse situationer

kan kommunalbestyrelsen traeffe afgerelse om, at den konkrete
besegende skal have begraenset sin adgang til fllesboligarea-

lerne af hensyn til de ovrige beboere eller personalet. Der vil i

safald veere tale om en situation, hvor den besegende udaever

eller har udevet vold, fremsatter trusler om vold eller pa an-

den made er til fare for de avrige beboere eller personalet.

Afgorelser efter §45, stk. 1, nr. 2, kan traeffes i de situatio-
ner, hvor konkrete besegende, uden at der er tale om fysisk
vold, udever chikane over for de andre beboere eller perso-
nalet. Der vil saledes vaere tale om en adfaerd, som generer
eller skraeemmer de ovrige beboere eller personalet, og som
evt. kan skabe stress-betonede situationer som folge af
f.eks. overfusning og utilberligt nedsattende kommentarer
over for de evrige beboere eller personalet.

Der skal i praksis vaere tale om handlinger, som forekommer
gentagne gange med en vis regelmassighed, for at man kan

tale om egentlig chikane. Som et eksempel kan na&vnes den si-
tuation, hvor de andre beboere eller personalet gentagne gange
overfuses af parerende, sdledes at leveringen af hjzlpen van-
skeliggores, f.eks. under maltiderne i en falles spisestue, hvor alle
beboerne er til stede flere gange dagligt. | sadanne tilfalde kan der
hurtigt opsta en kaotisk situation.

Afgorelser efter §45, stk. 1, nr. 3, kan traeffes i de situationer, hvor kon-

krete besegende udviser en adfaerd, der er til stor gene for de andre bebo-

ere eller personalet, eller forhold der kan sidestilles hermed. Eksempelvis kan

navnes en situation, hvor en konkret besegende er starkt beruset og udviser en
adfaerd, der medferer generelutryghediplejeboligen hos de andre beboere eller per-
sonalet ved dennes ophold pa fallesboligarealerne. | en sadan situation vil der hurtigt
kunne skabes en forrdelse af miljoet i arealerne samtidig med, at leveringen af hjlpen
til de @vrige beboere vanskeliggeres. Den udviste adfaerd skal vaere staerkt generende
over for de evrige beboere eller personalet for, at den kan vaere omfattet af denne be-
stemmelse, og det afgerende er adfaerdens virkning pa beboerne og personalet.
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Regulering af besag i den del af boligen, som beboeren alene
rader over

Magtanvendelsesloven

§46 Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen kan ikke traeffe afgerelse
om at begraense konkrete besggendes adgang i den del af boligen, som be-
boeren alene har rdderet over.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan dog traeffe afgerelse om, at visse be-
segende, der over for personalet udviser en adfeerd som naevnt i §38, stk. 1,
nr.1 og 2, ikke ma veere til stede i denne del af boligen i de tidsrum, hvor der
leveres visiteret hjzlp.

67.1 forhold til den del af boligen, som beboeren alene har rédderet over, kan der ikke
treeffes afgerelse om begraensning af beseg. Dog kan det besluttes, at konkrete beso-
gende ikke mé veere til stede i de tidsrum, hvor der skal leveres visiteret hjzelp efter lo-
ven, jf. §46, stk. 2. For at en sGdan beslutning kan treeffes, kraever det, at den besegen-
de har udvist en adfeerd, jf. §45, stk. 1, nr. 1-2, der vanskeligger personalets udferelse
af nedvendige opgaver. Udgangspunktet er derfor, at der ikke kan treeffes afgerelse
om konkrete besagendes ophold i denne del af boligen, men at der undtagelsesvist kan
ske enregulering for at sikre leveringen af den nedvendige hjzelp, der foregdr i denne
del af boligen som f.eks. hjeelp til badning, toiletbesag, sengelaegning m.v.

Bestemmelsen er aktuel i de situationer, hvor der er et hgjt konfliktniveau mellem
konkrete besegende og personalet, og hvor konkrete besagende har en chikanerende
eller generende adfaerd over for det personale, der skal levere hjzelpen, i form af f.eks.
overfusning.

Det er kunide situationer, hvor der skal leveres visiteret hjalp, at konkrete besagende
kan blive medt med en restriktion om, at de ikke ma vaere til stede i denne del af boli-
genidet tidsrum, hvor hjeelpen leveres. Derudover kan konkrete besegendes ophold i
den del af boligen, som beboeren alene har rdderet over, ikke reguleres, da det antages,
at konkrete besegende ikke er til gene for hverken de avrige beboere eller det pageel-
dende personale, sa lenge besoget finder sted i den del af boligen. Afgerende er, at
der er tale om beboerens hjem. Hvis der er tale om generende adfaerd m.v. i denne del
af boligen, f.eks. i form af stejende adfaerd, kan der henvises til den almindelige husor-
denm.v.

| praksis ber der findes en talelig ordning saledes, at den konkrete besegende ma vente
udenfor denne del af boligen, mens personalet leverer hjzlpen, da formalet med reglen
er at sikre, at personalet kan udfere de nedvendige opgaver uden at blive forulempet.
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Beslutningskompetence

Magtanvendelsesloven

§47. Afgerelse efter §45, stk. 1, 0g §46, stk. 2, treeffes pd et mede i kom-
munalbestyrelsen eller i det relevante stdende udvalg i opholdskommunen.

Stk. 2. Lederen af en boform, eller dennes stedfortrader, kan dog traeffe
forelobig afgarelse efter §45, stk. 1, og §46, stk. 2, som af hensyn til det
gjeblikkelige behov ikke kan afvente, at sagen behandles af kommunalbesty-
relseneller i det stdende udvalg, jf. stk. 1.

Stk.3.Enforelobig afgerelse efter stk. 2, skal snarest muligt efter ivaerk-
settelsen af afgarelsen forelaegges til godkendelse hos den myndighed, der
har kompetence til at treeffe afgerelse efter stk. 1.

Stk. 4. Omfanget og den tidsmaessige udstraekning af besagsrestriktionen
skal fremga af afgerelsen.

Stk. 5. Afgorelse efter §45, stk. 1, 0g §46, stk. 2, traeffes over for savel
den besggende som beboeren.

68. Det er kommunalbestyrelsen eller det stdende udvalg i kommunen i opholdskom-
munen, der pd et mede skal treeffe afgerelse om besagsrestriktioner i henhold til §45
0g §46, stk. 2, jf. §47, stk. 1. Afgerelseskompetencen kan ikke delegeres til forvaltnin-
gen.

Det er op til den enkelte kommunalbestyrelse at beslutte, om den vil delegere kompe-
tencen til at treeffe afgorelse i sddanne sager til det relevante udvalg.

Forelebige afgarelser

69. Ved uopseettelige sager kan forvaltningen i seerlige tilfeelde treeffe forelobige
afgerelser, jf. §47, stk. 2. Afgerende er, at der skal vaere tale om sager, hvor der er et
ojeblikkeligt behov for at gennemtvinge en restriktion, som ikke kan afvente, at kom-
munalbestyrelsen eller det stdende udvalg behandler sagen.

Ensags uopsattelighed afhaenger af den konkrete situation. Det er kommunalbesty-
relsen, der naermere fastlaegger, hvor i forvaltningen afgerelser efter §47, stk. 2, skal
traeffes.

Afgorelser, der traeffes efter §47, stk. 2, ihenhold til §§45 og 46, stk. 2, skal snarest
muligt efter ivaeerksaettelsen af afgerelsen forelaegges til godkendelse i enten kommu-
nalbestyrelsen eller det stdende udvalg afhaengigt af, hvor kompetencen er placeret,
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jf.§47,stk. 1. Forvaltningen kan saledes have truffet en beslutning om en besegsre-
striktion, som efterfalgende underkendes af kommunalbestyrelsen eller af det staen-
de udvalg, som er kompetent til at treffe afgerelsen, jf. §40, stk. 1.

Det er ikke muligt at opstille en egentlig tidsramme for, hvornar man kan fa en sag for,
da dette afhanger af reglerne om kommunalbestyrelsesmader, indkaldelser, dagsor-
dener m.v.,, men det forudsaettes, at det sker hurtigst muligt.

Afgorelsen

70. §47,stk. 5, fastslér, at bédde beboeren og den konkrete besegende er parterien
afgerelse efter §§45 og 46, stk. 2, hvilket medferer, at de almindelige sagsbehand-
lingsregler efter landstingslov om sagsbehandling i den offentlige forvaltning finder
anvendelse over for alle sagens parter, herunder reglen om partshering. Hvorvidt der
kan veere andre parter, afhaenger af de konkrete omstaendigheder i sagen.

§47/,stk. 4, slar fast, at proportionalitetsprincippet galder, nar der traeffes en afgorel-
se om begransning af konkrete besegendes ophold pa fallesboligarealer, jf. §45, stk.
1, ogregulering af konkrete besegendes adgang i den del af boligen, som beboeren ale-
ne harraderet over, jf. §46, stk. 2. Dette indebaerer saledes, at det er en betingelse for
at kunne treeffe en afgerelse om besagsrestriktioner, at andre og mindre indgribende
foranstaltninger er forsegt anvendt. Hvilke foranstaltninger, der skal have vaeret for-
segt anvendt, afhanger af den konkrete sag, men kommunalbestyrelsen skal sikre, at
mindre indgribende initiativer har veeret segt anvendt overfor den besegende - ek-
sempelvis konfliktmagling, venlige henstillinger og tilrettevisning. Det forudsattes,
at afklaringen af eventuelle alternative tiltag er grundigt dokumenteret, jf. de forvalt-
ningsretlige regler om sagens oplysning (of ficialprincippet).

Afgerelsen skal endvidere pracist angive omfanget af besegsbegransningen, herun-
der en angivelse af, hvilke omrader i bebyggelsen afgerelsen daekker og den tidsmaes-
sige udstraekning.

Klageadgang

71. Afgarelser efter §45 og §46, stk. 2, er omfattet af de almindelige regler om
klageadgang i magtanvendelseslovens §46.
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Kapitel 13: §42, sagsbehandlings-
regler - indgreb efter §36

Naalakkersuisoq for Families kompetence

O

Magtanvendelsesloven

§37.Naalakkersuisoq for Familie traeffer afgerelse om optagelse i bo-
tilbud uden samtykke efter §36, stk. 1 og 3, efter indstilling fra kommunal-
bestyrelsen i opholdskommunen. Afgarelsen skal traeffes senest 2 uger
efter modtagelse af kommunalbestyrelsens indstilling.

Stk.2-5....

72. Kompetencen til at treeffe afgerelse i sager om optagelse i seerligt botilbud uden
samtykke er henlagt til Naalakkersuisoq for Familie efter §37, stk. 1. Naalakkersuisoq
for Families kompetence omfatter sdledes bdde sager, hvor der

indstilles til flytning af en borger, som giver aktivt udtryk
for sin modvilje, og sager, hvor der indstilles til

flytning af en borger, som forholder sig passivt.
Naalakkersuisoq for Familie treeffer afgerelsen

efter indstilling fra kommunalbestyrelsen og

skal treeffe afgerelsen senest 2 uger efter

modtagelse af kommunalbestyrelsens ind- ()
stilling.

En agteflle eller anden naertstaende,
der deler bolig med pagaldende, har ogsa
mulighed for at klage over kommunal-

bestyrelsens manglende indstil-
ling om optagelse i serligt
botilbud. | disse tilfaelde
kan der alene klages til
Det sociale Ankenavn.
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Kommunalbestyrelsens indstilling

Magtanvendelsesloven
§37....
Stk. 2. Indstillingen skal indeholde enredegerelse for:
1) grundlaget for, at betingelserne i §36, stk. 1 og 3, anses for opfyldt,
2) den nadvendige faglige dokumentation for den nedsatte funktionsevne,

3) den hjzlp og pleje, der har vaeret ivaerksat eller har vaeret tilbudt den
pageeldende eller familien, for indstilling om optagelse i et seerligt botilbud
blev besluttet,

4)indretningen af den nye bolig og den personlige hjzlp, pleje og statte
m.v., som herefter vil kunne stilles til radighed, og

5) personens egne samt de parerendes og den eventuelle vaerges
bemaerkninger til flytningen.

Stk.3-5. ...

73. Magtanvendelseslovens §37 indeholder procedureregler for behandling
af sager om optagelse af en borger i et seerligt botilbud efter §36. Kravene til
kommunalbestyrelsens indstilling til Naalakkersuisoq for Familie findes i stk. 2.

Redegarelse for den hidtidige indsats m.v.

74. Kommunalbestyrelsens redegerelse for den hidtidige indsats m.v. skal, jf. §37, stk.
2, indeholde:

= grundlaget for, at betingelserne i §36 anses for opfyldt,
= dennedvendige faglige dokumentation for den nedsatte funktionsevne,

= denhjzelp og pleje, der har vaeret ivaerksat eller har vaeret tilbudt borgeren eller
familien, for indstillingen om optagelse i et sarligt botilbud blev besluttet.

Redegoarelsen for, at betingelserne i §36 er opfyldt, skal tage udgangspunkt i den
hjzlp og pleje, der har vaeret ivaerksat eller har vaeret tilbudt, og beskrive, hvorfor
denne er utilstraekkelig. Det skal endvidere beskrives, hvorfor det ikke er muligt at
yde den tilstraekkelige hjaelp i borgerens nuvaerende bolig. Hvis anden hjalp har veeret
ivaerksat, skal dette ogsd navnes. Endvidere skal redegerelsen indeholde en beskri-
velse af den antagne risiko for alvorlig personskade. Endelig skal redegerelsen beskri-
ve, hvorfor undladelse af flytning vil vaere uforsvarlig samt de forhold, der ma opfattes
som udtryk for, at borgeren ikke kan overskue konsekvenserne af sine handlinger.
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Redegorelsen kan tage udgangspunkt i eksisterende afgerelser om tildeling af person-
lig og praktisk hjzelp.

Redegerelse for indretningen af den nye bolig m.v.

75. Kommunalbestyrelsens indstilling skal desuden, jf. §37, stk. 2, indeholde en rede-
goerelse for:

= indretning af den nye bolig og den personlige og praktiske hjzlp, stette m.v.,
som herefter vil kunne stilles til radighed.

Redegorelsen for indretning af den nye bolig og den personlige og praktiske hjzlp og
stotte m.v.,, som vil kunne stilles til radighed, skal beskrive det konkrete botilbud, som
borgeren indstilles til optagelse i. Endvidere skal der foreligge en beskrivelse af de
serlige tilbud om stette, personlig og praktisk hjaelp m.v., som tilbydes i tilknytning til
botilbuddet m.v. Indstillingen ber indeholde en sammenfattende begrundelse for ind-
stillingen.

En kommunalbestyrelse kan indstille en borger til optagelse i et af de botilbud, der er
naevntilovens §36, stk. 1.

Redegeorelse for bemaerkninger til flytningen

76. Endelig skal kommunalbestyrelsens indstilling, jf. §37, stk. 2, indeholde en
redegerelse for:

= borgerens egne samt de parerendes og den eventuelle vaerges bemarkninger til
flytningen.

Bemaerkningerne vil hovedsagelig vedrere de naevnte personers indstilling til
flytningen, men kan ogsa indeholde spergsmal som f.eks. eegtefaellens fortsatte bolig-
forhold og ekonomiske forhold.
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/Egtefzllens seerlige klageadgang

Magtanvendelsesloven

§37

Stk. 3. En =gtefalle eller anden naertstdende person, der deler bolig med
den person, som sagen vedrerer, er berettiget til at klage over kommunalbe-
styrelsens afslag pa at indstille til optagelse i saerlige botilbud efter denne
bestemmelse. Klagen kan indbringes for Det Sociale ankenavn.

Stk.4-5. ...

77.En egtefeelle eller en anden naertstéende person, som deler bolig med en borger
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, er berettiget til at klage over
kommunalbestyrelsens afslag pé at indstille borgeren til flytning. Den szerlige kla-
geadgang fremgér af §37, stk. 3.

Bestemmelsen omhandler de situationer, hvor borgerens funktionsnedsattelse og de
forskellige foranstaltninger i hjemmet vanskeliggor segtefzellens eller den naertstaen-
des tilvaerelse i hjemmet.

Vaergebeskikkelse

Magtanvendelsesloven
§37....

Stk. 4. Har den pagzeldende ikke allerede en vaerge, skal kommunalbesty-
relsen, nar der indstilles til flytning, anmode kredsretten om at beskikke en
vaerge efter myndighedsloven.

Stk.5. ...

78. Der henvises til myndighedsloven.

Kommunalbestyrelsen skal senest pa tidspunktet for fremsendelse af indstillingen til
Naalakkersuisoq for Familie anmode kredsretten om at beskikke en vaerge. Da der ma
paregnes en vis sagsbehandlingstid i kredsretten, ber anmodningen fremsendes til
kredsretten sa tidligt som muligt i sagsforlabet.
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Fuldbyrdelse af afgarelse om flytning

O

Magtanvendelsesloven
§37....

Stk.5.Kommunen kan om fornedent anmode om bistand af politiet til at
gennemfare en afgorelse om flytning.

79. En afgerelse om optagelse i et szerligt botilbud gennemfares af kommunalbe-
styrelsen, som har afgivet indstilling i sagen. En klage over en afgerelse efter §36

om optagelse i seerlige botilbud uden samtykke har opsaettende virkning, jf. §§69-70.
Naalakkersuisoq for Familie kan dog beslutte, at en afgerelse kan iveerksaettes straks,

jf.- §§69-70.
Der er ingen frist for ivaerksaettelse af flytningen.

Flytningen, dvs. fuldbyrdelsen af afgerelsen, skal foretages i overensstemmelse med
regleni§l1, hvorefter magtanvendelse skal "udeves sa skansomt og kortvarigt som
muligt og med sterst mulig hensyntagen til den pagaldende og andre tilstedevaerende,
saledes at der ikke forvoldes unedig kraenkelse eller ulempe.”

Efter §37, stk. 5, kan kommunalbestyrelsen om fornedent anmode om bistand af po-
litiet til at gennemfoere en afgerelse om flytning. Henvendelsen til politiet bor sa vidt
muligt ske skriftligt, eventuelt ledsaget af kopi af naevnets afgerelse. Henvendelsen
skal angive, hvilken bistand der enskes, og hvorfor det anses for nedvendigt med po-
litiets bistand. Kommunalbestyrelsen kan endvidere anmode om, at politiet ikke op-
traeder tuniform, safremt dette ud fra en konkret vurdering ma anses for at vaere en
fordel.

r =\
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Kapitel 14: Klageregler og tilsyn

80. Klager over godkendelser og afgerelser indgives gennem den myndighed, der har
truffet afgerelsen.

Generelt om klage til Det Sociale Ankenavn

O

Magtanvendelsesloven

§69. Afgoerelse truffet af kommunalbestyrelsen kan paklages til Det So-
ciale Ankenavn efter de til enhver tid geeldende regler om socialvaesenets
styrelse og organisation.

De almindelige klageveje

81. Klage over disse afgaerelser kan i henhold til §69 ind-
bringes for Det Sociale Ankenaevn efter de almindelige
klageregler i landstingsforordning om socialvaesenets
styrelse og organisation §8.

For at sikre, at Det Sociale Ankenaevn kan efter-
prove disse sager, selvom den pagaldende for-
holder sig passivt eller ikke er i stand til selv at
klage, kan en parerende eller en reprasentant
indbringe klagen for Det Sociale Ankenavn.

Det kan f.eks. vaere en a2gtefzlle, samlever,
seskende, bisidder, advokat eller en vaerge,

der pd den pagzldendes vegne serger for, at
sagen bliver indbragt for det sociale navn.
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Klage til Det Sociale Ankenzevn - optagelse i szrlige botilbud
uden samtykke

Magtanvendelsesloven

§70. Afgorelse truffet af Naalakkersuisut i henhold til:

1) §37,stk. 1, om optagelse i bestemt boform, jf. §36, stk. 1,

2) §37,stk. 2, om optagelse i bestemt boform, jf. §36, stk. 3, eller

3) §36, stk. 2 jf. §36, stk. 6 kan paklages til Det Sociale Ankenavn efter de
til enhver tid geeldende regler om socialvaesenets styrelse og organisation.

Stk. 2. Det er den person, som afgerelsen vedrarer, eller kommunalbesty-
relsen, der kan klage over afgerelse nevntistk. 1.

Stk. 3. Klage til Det Sociale Ankenaevn efter stk. 1, har opsattende virk-
ning. Hvis saerlige forhold ger det pakraevet, traeffes der, samtidig med af-
gorelsen om optagelse i boform uden samtykke, afgarelse om, at optagelsen
skal iveerksaettes straks. Afgerelse om at ophave en opsattende virkning
kan ikke paklages til Det Sociale Ankenaavn.

§66.Envarge, bistandsvaerge, eegtefalle, nertstadende eller en anden
reprasentant for den person, som indgrebet vedrarer, kan klage over afge-
relsen, ndr den pag=ldende ikke selv er i stand til at klage.

82. Nar kommunalbestyrelsen uden pdgaeldendes samtykke, dvs. nér den pdgaelden-
de udviser aktiv modstand/modbvilje eller passivitet, indstiller til Naalakkersuisoq for

Familie, at der treeffes afgerelse om optagelse af en borger i et seerligt botilbud uden
borgerens samtykke, geelder der szerlige retssikkerhedsgarantier for sagsbehandlin-

gen jf. de krav til sagens oplysning der fremgdr af lovens §37

Naalakkersuisoq for Families afgerelse i disse sager, dvs. sager efter §36, stk. 1, og
§36, stk. 3, er forsteinstansafgoerelser. Klage over disse afgarelser kan indbringes for
Det Sociale Ankenavn efter §70.

Det samme gzelder, hvis kommunalbestyrelsen for en borger omfattet af personkred-
sen efter §36, stk. 2, har truffet beslutning om, at betingelserne for flytning efter
§36, stk. 2, er opfyldt, men hvor den pagaeldendes vaerge ikke er enig heri.

| sa fald vil den pagaeldende ikke have modsat sig flytning, men den pagaeldende vil hel-
ler ikke have givet et informeret samtykke til flytningen.

| disse tilfeelde geelder proceduren efter §36, stk. 1.
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Fersteinstansafgerelse m.v.

83. Hvis kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om, at betingelserne for
flytning efter §36, stk. 2, er opfyldt og den pdgeeldendes veerge er enig heri, vil kom-
munalbestyrelsens beslutning fd karakter af en afgerelse, som herefter bliver ferstein-
stansafgerelsen. Denne afgerelse vil efter bestemmelsen i §36, stk. 5, 1. pkt., kunne
pdklages til Det Sociale Ankenzevn.

Klagefristen er fire uger fra afgerelsen er meddelt klageren.

Som en sarlig retsgaranti i forbindelse med sager om optagelse i szrlige botilbud
uden samtykke har en klage over denne type afgerelse opsattende virkning, jf.
§70, stk. 3, med mindre Naalakkersuisoq for Familie jf. §70, stk. 3, 2. pkt. har
bestemt at afgerelsen kan gennemfares straks. Se i evrigt kapitel 11 og 13.

Opsattende virkning

Magtanvendelsesloven
§70. ...

stk. 3. Klage til Det Sociale Ankenavn efter stk. 1,
har opsattende virkning. Hvis szerlige forhold ger det
pakraevet, treffes der, samtidig med afgerelsen om
optagelse i boform uden samtykke, afgerelse om, at
optagelsen skal ivaerksattes straks. Afgerelse om at
ophave en opsattende virkning kan ikke paklages til
Det Sociale Ankenavn.

84. Aten klage har opsaettende virkning betyder, at fuldbyrdel-
sen af afgerelsen udskydes, indtil klageinstansen har truffet afge-
relse. Det kan veere vigtigt, at en afgerelse ikke iveerksaettes, fordi
der herved kunne ske en uoprettelig skade. Dette geelder iscer i sager,
hvor afgerelsen har en meget indgribende betydning for den pégael-
dendes privatliv.

Hovedreglenisociale sager er, at en klage over en social myndigheds afge-
relse ikke har opsaettende virkning.
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Opsattende virkning - klage over optagelse i szrlige botilbud
uden samtykke

Optagelse i et szrligt botilbud uden samtykke er af sa omfattende og indgribende ka-
rakter, at der er behov for, at klageren kan blive i boligen, indtil Det Sociale Ankenavn
har truffet afgerelse i sagen, bl.a. sdledes at personen undgar tab af den hidtidige bo-
lig, hvis Det Sociale Ankenaevn @ndrer Naalakkersuisoq for Families afgerelse.

Enklage over en afgerelse efter §36 om optagelseiet szerligt botilbud uden samtykke
har automatisk opsaettende virkning. Klageren, dennes advokat eller reprasentant be-
hever derfor ikke sarskilt at bede om, at klagen far opsattende virkning. Hvis der kla-
ges over Naalakkersuisoq for Families afgerelse, skal optagelsen i det sarlige botilbud
sattes i bero, indtil Det Sociale Ankenavn har truffet afgorelse.

Kommunalbestyrelsen kan saledes ikke lovligt ivaerksatte fuldbyrdelsen af en afge-
relse om flytning uden samtykke, truffet af Naalakkersuisoq for Familie, hvis der kla-
ges over afgarelsen. Da der er en klagefrist pa 4 uger, ma fuldbyrdelsen afvente denne
frist.

| visse situationer kan der imidlertid vaere seerlige forhold, der gor det pakraevet at
ivaerksaette en optagelse i et seerligt botilbud straks. Behovet for hjaelp kan vaere sa
overhaengende, at flytningen ikke kan udskydes laengere. Naalakkersuisoq for Familie
kan isadanne tilfeelde, samtidig med afgerelsen om optagelse i sarlige botilbud uden
samtykke, beslutte, at afgerelsen om at flytte pdgaeldende skal seettes i vaerk straks.

Hvis der f.eks. i den hidtidige bolig ogsa er en 2gtefzelle, kan hensynet til denne =gte-
faelle betyde, at optagelsenidet szerlige botilbud ikke kan udsaettes yderligere. Hvis
pagzldende bor alene, kan der trods massiv hjalp f.eks. vaere stor risiko for, at perso-
nen skader sig selv i den hidtidige bolig. Det kan eksempelvis vare, fordi boligen ikke
er indrettet til de sarlige behov, eller fordi personen ved sine handlinger eller undla-
delser er til fare for andre.

Naalakkersuisoq for Familie skal ved sin beslutning om, hvorvidt den opsattende
virkning af en klage bar ophaeves, iser legge vaegt pd hensynet til at forhindre den pa-
geldende i at skade bade sig selv eller andre, f.eks. i forbindelse med brug af hjemmets
forskellige installationer, sdsom el- og gaskomfur, eller ved at udsaette sig for fare i
trafikken.

Hensynet til gtefzlle eller andre parerende, som lever sammen med den pagzlden-
de, skal ogsa indga i afgerelsen. Der kan f.eks. vaere situationer, hvor parerende pga.
den pageeldendes tilstand ikke magter at passe pagaldende i hjemmet, eller situati-
oner, hvor den pagzldende afviser at modtage eksempelvis aegtefallens pleje eller
omsorg.
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Det kan isadanne situationer skennes nedvendigt at ivaerksaette en optagelse i sar-
ligt botilbud straks, fordi den nedvendige hjzlp ikke kan ydes i hjemmet.

Den opsaettende virkning gaelder alene, hvor personen eller dennes repraesentant ind-
bringer en klage over en afgerelse truffet efter §§36 og 37 til Det Sociale Ankenavn.
En aegtefzelle eller anden naertstaende kan alene klage efter §37, stk. 3, til Det Sociale
Ankenavn over et afslag pa optagelse i et szrligt botilbud. Opsaettende virkning bli-
ver derfor ikke i dette tilfaelde aktuel.

Afgorelsen om opher af den opsaettende virkning af en klage efter §70, stk. 3, 2. pkt.,
dvs. en afgerelse om sagsbehandlingen, treffes samtidig med selve afgarelsen om
optagelse iet szrligt botilbud. Da afgerelsen om at ophave klagens opsattende virk-
ning er begrundet i szerlige omstaendigheder, som gor det pakraevet at ivaerksaette
optagelsen straks, kan en klage over Naalakkersuisoq for Families afgerelse om at op-
have den opsattende virkning ikke indbringes for Det Sociale Ankenavn.

Domstolsprevelse m.v.

O

Magtanvendelsesloven

§71.Klageren kan kraeve Det Sociale Ankenavns afgerelse forelagt for
retten efterreglerne i Retsplejelov for Grenland kapitel 28, nar Det Sociale
Ankenzvns afgerelser omhandler:

1) tilbageholdelse i boligen m.v. efter §34 eller
2) optagelse i seerlige botilbud efter §36.

85. Tilbageholdelse i boligen og optagelse i seerlige botilbud uden samtykke er de al-
vorligste indgreb i den personlige frihed, og der er derfor szerlig adgang til at fG provet
disse indgreb ved domstolssystemet.

Klage over Naalakkersuisoq for Families afgerelse efter §37 om optagelse af en per-
son isarligt botilbud uden samtykke kan indbringes for Det Sociale Ankenavn.

Det Sociale Ankenavns afgerelser om optagelse i botilbud uden samtykke efter §36
og om tilbageholdelse i boligen efter §34 kan indbringes for retten efterreglerne i
Retsplejelov for Grenlands kapitel 28.

Efter grundlovens §71, stk. 6, skal lovligheden af en administrativ frihedsberevelse
kunne foreleegges de almindelige domstole eller anden demmende myndighed til pro-
velse.
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Grundlovsbestemmelsen skal sikre, at der er en let adgang til at fa prevet
lovligheden af en administrativ frihedsberavelse af domstolene blot ved
fremszettelse af begaering herom.

I medfer af §50 kan Det Sociale Ankenzevns afgerelser i sager om
tilbageholdelse i boligen og om optagelse i seerlige botilbud uden
samtykke indbringes for retten af den person, som afgerelsen
vedrorer, eller af den, der handler pa hans vegne. Forelaeggelse
for retten kan ske ved henvendelse til Det Sociale Ankenavn.

Det Sociale Ankenavn sarger herefter for, at sagen indbrin-

ges forretten.

Fristen for at forlange sagen indbragt for domstolene er 4
uger efter, at klageren eller dennes repraesentant, advokat
eller vaerge har faet meddelelsen om afgerelsen.

Tilsyn

86. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen har pligt

til at fore tilsyn med, at borgerne, der opholder sig i den pé&-
geeldende kommune, bliver behandlet efter loven. Samtidig
har kommunalbestyrelsen pligt til at felge udviklingen i an-
vendelsen af magt med henblik pé& en vurdering af behovet for

opfelgning, jf. §53.

Som grundlag for tilsynet specielt vedrerende magtanvendelser
er de labende indberetninger om magtanvendelser et vigtigt ele-
ment for sa vidt angar tilrettelaeggelsen af den socialpaedagogiske
indsats m.v.

Tilsyn efter grundlovens §71

87. §33, stk. 2 er det fastsat, at borgere omfattet af foranstaltninger efter §34
(tilbageholdelse i boligen) skal underrettes om adgangen til at rette henvendelse til
Folketingets udvalg i henhold til grundlovens §71, stk. 7, om tilsyn med borgere, der er

underkastet administrativ frihedsberavelse. Der skal ogsd ske underretning, hvis der
er givet samtykke til foranstaltningen.
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Kapitel 15: Registrering og
indberetning

O

Magtanvendelsesloven

§48. Optagelse i botilbud efter §36 og enhver form for magtanvendelse,
herunder magtanvendelse i forbindelse med foranstaltninger efter §§30-
35, skal registreres og indberettes af botilbuddet til kommunalbestyrelsen i
opholdskommunen og Naalakkersuisut.

Stk. 2. Registrering og indberetning efter afsnit lll, skal ske pa szerlige
indberetningsskemaer udarbejdet af Naalakkersuisut.

88. Hver gang, der iveerksaettes indgreb i den personlige frihed, skal indgrebet regi-
streres og indberettes til kommunalbestyrelsen i opholdskommunen og Naalakker-
suisut pd et skema udarbejdet af Naalakkersuisut. Dvs. at badde optagelse i seerlige
botilbud efter §36, lovligt iveerksatte foranstaltninger efter §§38-43, nadvaerge og
nedret og endelig ulovlige indgreb samt magtanvendelse iveerksat med samtykke skal
registreres og indberettes.

Registreringspligten for lovligt ivaerksatte foranstaltninger knytter sig til selve
iverksattelsen af en godkendt foranstaltning. Registreringen skal derfor ikke gen-
tages for hver gang, der dagligt geres brug af en godkendt foranstaltning. Benyttes
tilladelsen til magtanvendelse kontinuerligt pa samme forhold over en periode kan det
iindberetningen navnes, at tilladelsen har vaeret benyttet i f.eks. tandberstningssitu-
ationer dagligt (evt. to eller tre gange dagligt) i perioden fra dato x til dato y. Bliver der
behov for at anvende tilladelsen til andre hygiejnesituationer, omfattet af tilladelsen,
skal dette ligeledes indberettes, herunder hvornar forholdet har fundet sted.

Kommunalbestyrelsens vurdering

89. pg baggrund af indberetningerne vurderer kommunalbestyrelsen, om der er be-
hov for pétale eller anden form for opfelgning, og der udarbejdes en érlig beretning
over magtanvendelsen, som forelaegges for kommunalbestyrelsen og Naalakkersuisut,

jf.- §53.

Det er saledes vaesentligt, at der labende er politisk bevagenhed om disse forhold, og at
problemer og metoder kan indga i en dialog mellem kommunalbestyrelsen og brugeror-
ganisationer samt eventuelle sldrerad, handicaprad og parerende.

I medfer af §53, stk. 2, skal der forelaegges en arlig beretning for kommunalbestyrelsen.
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Kapitel 16: Nedvarge og nadret -
Kriminallov for Grenlands §§9 og 10

90. Kriminallov for Grenland indeholder nogle bestemmelser, der som udgangspunkt

forbyder personer, herunder det offentlige plejepersonale, at foretage bestemte hand-
linger over for andre, herunder de borgere, der er omfattet af personkredsen i §3. Hvis

betingelserne for nedret eller nedvaerge er opfyldt, vil sédanne handlinger kunne blive

straffrie.

For bdde nedvaerge og nedret er det vigtigt at bemaerke, at der er tale om ekstraor-
dinaer hjemmel til brug i ekstraordinzere situationer. Bestemmelserne kan derfor ikke
anvendes som hjemmelsgrundlag for at foretage jeevnligt forekommende tvangs-
maessige indgreb. Nedvaerge og nedret kan kun anvendes som hjemmel til handlinger
af forsvarsmaessig karakter og kan ikke anvendes som hjemmel til at foretage aktive
handlinger, der ikke er strengt nedvendige for at vaerne om beskyttede retsgoder.

Kriminallov for Grenland

§9. Over for personer, der har handlet i nedvarge, finder denne lovs
foranstaltninger ikke anvendelse, i det omfang handlingerne har vaeret
nedvendige for at modsta eller afvaerge et pabegyndt eller overhaengende
uretmaessigt angreb og ikke dbenbart gér ud over, hvad der under hensyn til
angrebets farlighed, angriberens person og det angrebne retsgodes betyd-
ninger forsvarligt.

Stk.2...

Handlinger, der har vaeret nedvendige for at modsta eller afvaerge et pabegyndt eller
overhaengende uretmaessigt angreb, kan efter kriminallovens §9, stk. 1, vaere straffri.
Det forudsatter dog, at afvaergehandlingen ikke dbenbart gar ud over, hvad der er
forsvarligt under hensyn til angrebets farlighed, angriberens person og det angrebne
retsgodes betydning.

Bestemmelsen beskriver forudsaetningerne for straffrit at afvaerge et angreb pa et
retsgode, men siger intet om, hvad angrebet skal vaere rettet mod. Det vil typisk dreje
sig om fysiske angreb pa f.eks. liv, legeme, personlig frihed og formuegenstande. Det
kan f.eks. vaere angreb i form af vold, brandstiftelse og tingsbeskadigelse, men kan
ogsa vaere kraenkelse af blufaerdighed.

Bestemmelsen finder ogsa anvendelse, nar angriberen er psykisk utilregnelig, selvom
angriberen isadanne tilfaelde vil veere strafuegnet. | disse situationer er der dog en
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videre pligt end normalt til at vaelge flugt eller opgive det angrebne gode,
hvis dette er muligt i situationen.

Der erindbygget et krav om forholdsmaessighed (proportionalitet) mellem angrebet
og den handling, der imedegar angrebet, sdledes at ikke ethvert angreb kan gore en-
hver handling straffri. Afvaergehandlingen ma ikke ga abenbart ud over, hvad der er
forsvarligt. Der kan med andre ord ikke angives ngjagtige graenser for, hvilke handlin-
ger der er straffrie, men straffrihed forudsaetter, at handlingen aktuelt sker for
at afvaerge et angreb. Afvaergehandlingen skal rettes mod angriberen sely,
aldrig mod en tredje person.

Graensen for, hvilke handlinger af forebyggende karakter der kan
foretages med hjemmel i nedvaergebestemmelsen, ma findes ud
fra en bedemmelse af, hvornar den truende handling er konkre-
tiseretien grad, der gor, at den betegnes som pabegyndt el-
ler overhangende. Hvis angrebet endnu ikke er pabegyndst,
skal det vaere sa umiddelbart truende, at der er grund til
at afvaerge det allerede nu. Er der tid til at vente, f.eks.
fordider endnu kun er tale om en verbal trussel, vil det-
te somregel vaere ensbetydende med, at modhandlin-
gen endnu ikke er ngdvendig. Den truede ma da gribe
til de lovlige afvaergemidler, som tiden tillader. Afvaer-
gehandlingen skal vaere nedvendig, hvilket vil sige, at
der ikke er tale om nedvaerge, hvis en mindre indgri-
bende foranstaltning kunne have opfyldt formalet.
Nodvaerge kan derfor ikke anvendes irent praeventivt
gjemed.

Kriminallov for Grenland

§10. Denne lovs foranstaltninger
finder ikke anvendelse

over for personer, der har foretaget
handlinger, som var nedvendige for at
afvaerge truende skade pa person eller
gods, ndr lovovertradelsen matte anses
for at veere af forholdsvis underordnet
betydning.
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Kriminallov for Grenlands §10 om nedret er et udslag af en almindelig grundsaetning
om, at ned - til en vis grad - bryder alle love. Nedret er i praksis kun aktuel, nar ned-
vaerge ikke finder anvendelse.

Enellers strafbar handling kan vaere straffri, nar den er nedvendig for at afvaerge
truende skade pa person eller gods, og lovovertradelsen ma anses for at vaere af for-
holdsvis underordnet betydning.

Bestemmelsen finder anvendelse ved truende integritetskrankelser, legemsskade
eller skade pa fysiske genstande. Faren kan f.eks. skyldes akut sygdom, tekniske svigt
tinstallationer og maskiner eller naturbegivenheder sasom tordenvejr, oversvemmelse
og selvantaendelse.

Det er et krav, at der er en vaesentlig forskel mellem den truende skade, der afvarges,
ogden (ellers strafbare) handling, der afvaerger faren. F.eks. vil forseetlig legemsbe-
skadigelse og andre i sig selv grove handlinger kun vaere straffri midler til at afvaerge
en truende storre skade.

I modsaetning til nedvaergesituationerne kan handlinger i nedretssituationer rettes
mod andre end den, der angriber.

| nedretssituationer er der ikke hjemmel til straffrihed, hvis graensen for lovlig afvaer-
gelse er overskredet pa grund af skraek eller ophidselse fremkaldt af situationen.

~
‘§~\
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Opsamling

Det overordnede formal med bestemmelserne er at age retssikkerheden for voksne
med nedsat psykisk funktionsevne, dvs. personer, der som folge af nedsat psykisk
funktionsevne ikke er i stand til selv at tage vare pa egen tilvaerelse, og som ofte ikke
er istand til at give et gyldigt samtykke. Ogsa for det personale, der arbejder med dis-
se borgere, erreglerne med til at sikre det grundlag, arbejdet udferes pa. Med reglerne
styrkes dermed retssikkerheden bade for borgere og for det personale, der mader
borgerne i deres arbejde. Hensynet til den enkelte kan dog ikke alene afgeres ud fra
overvejelser om selvbestemmelsesretten. | en raekke situationer vil det vaere relevant
og nedvendigt at overveje hensynet til den enkeltes vaerdighed og sociale tryghed, li-
gesom hensynet til andre - f.eks. en gtefaelle - skal indga i den samlede vurdering af,
hvordan omsorgen skal tilrettelaegges. Det er en del af den sociale tryghed, at der er
andre, der tager vare pa én, hvis man har behov for det.

Respekten for den enkeltes personlige integritet og frihed er séledes en samlet
konkret afvejning af forskellige ofte modstridende hensyn. Nar f.eks. personer med
demens, eller personer, der er udviklingsheemmede, forlader boligen uden at vaere pa-
klaedt eller modsaetter sig grundlaeggende hygiejne, kan det vaere forbundet med tab
af veerdighed. Overvejelser om vaerdighed kan derfor indga i den samlede afvejning af,
hvordan omsorgen tilrettelaegges og sikres. Den samlede afvejning af de forskellige
hensyn skal dog altid finde sted ud fra en konkret vurdering af den enkeltes forhold.

Nar man skal tage stilling i de konkrete situationer, vil man hurtigt erfare, at de for-
skellige vaerdier kan "stede sammen”. Nar man med magt f.eks. gennemfarer bleskifte i
de sakaldte "personlige hygiejnesituationer” vil det vaere udtryk for, at hensynet til den
pagzldendes hygiejne er vurderet vigtigere end hensynet til selvbestemmelsesretten.
At begraense enborger med en betydelig og varigt nedsat funktionsevne i at forlade en
plejebolig el. lignende vil tilsvarende vaere et indgreb i selvbestemmelsesretten, men
kan ogsa vaere en sikring af den pagaldendes sociale tryghed. Ved magtanvendelse er
der saledes tit tale om afvejning ag en raeekke modstridende hensyn.

Det er derfor vigtigt, at personale og ledelse tilrettelaegger omsorgen og beslutnin-
gerne herom pa en made, der giver mulighed for en aben dialog om de forskellige hen-
syn og svaere belustninger.
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De retssikkerhedsprincipper, reglerne om magtanvendelse bygger pa, er:

Socialpadagogisk bistand, omsorg og pleje gar altid forud for magtanvendelse.

Mindsteindgrebsprincippet, (proportionalitetsprincippet) dvs. den mindste
indgribende lesning skal altid have forst prioritet.

Individualitetsprincippet, dvs. indgreb i den personlige frihed skal tilpasses
den enkeltes situation og behov, ligesom den enkeltes behov ikke kan begrunde
uforholdsmaessige indgreb over for andre, f.eks. avrige beboere i en plejebolig,
et bofaellesskab eller lignende.

Abenhed, dvs. det skal vaere klart for den enkelte eller parerende, vaerge eller
bisidder, hvilke beslutninger der traeffes og hvorfor, ligesom borgerne generelt
ber have adgang til viden om gaeldende regler og praksis.

Legalitet, dvs. krav om klar lovhjemmel for indgreb i den personlige frihed.
Seerlige krav til beslutningsgrundlag og klageadgang.

Bestemmelserne der findes i afsnit IV er udformet som en positivliste, sa det tydeligt
fremgar, at det er imeget begraensede undtagelsestilfalde, at magtanvendelse ma
ske.

| afsnit IV er kriteriet for at anvende magt, at der foreligger en betydelig og varig ned-
saettelse af den psykiske funktionsevne, og at den pagaldende derfor er ude af stand
til at handle fornuftsmaessigt eller overskue konsekvenserne af sine handlinger. Det er
graden af nedsaettelsen af den enkeltes psykiske funktionsevne, der er det afgeren-
de element i vurderingen af den pagaldende i den konkrete situation. Der skal derfor
foretages et individuelt og fagligt forsvarligt sken over graden af nedsattelsen af den
psykiske funktionsevne og dens folger, hver gang det overvejes at ivaerksatte fysiske
indgreb i selvbestemmelsesretten. Afhangig af arten og omfanget af nedsaettelsen
af den psykiske funktionsevne og af intensiteten af det indgreb, der tenkes ivaerksat,
kan en leegefaglig diagnose vaere nedvendigt for at dokumentere nedvendigheden og
forsvarligheden af indgrebet. Et led i den konkrete vurdering kan saledes vaere, at en
legefaglig diagnose ber indgd i den faglige dokumentation for den nedsatte psykiske
funktionsevne. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at der skal foreligge den forned-
ne faglige dokumentation for den pagaeldendes nedsatte psykiske funktionsevne samt
for, at dette forhindrer borgeren i selvstandigt at varetage egne interesser.

En tidligere stillet diagnose medferer derimod ikke automatisk at iveerksaettelse af
indgreb i selvbestemmelsesretten er berettiget, fordi det ikke er diagnosen, der er
afgerende for,om en person er omfattet af personkredsen. Det afgerende er de falger
af lidelsen eller den nedsatte psykiske funktionsevne, som giver udslag i handling og
adfaerd, der konkret medferer fare for personskade, eller at den personlige hygiejne
hos den pagaeldende er sardeles ringe.
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Personer med udviklingshamning og personer med sindslidelse vil
ofte have vaeret inden for systemet i en arraekke og vil bl.a. der-
for ofte have en diagnose, hvorimod nogle personer med de-
mens ikke har en egentlig diagnose. Det er derfor vigtigt at

fa lavet en faglig beskrivelse af den psykiske tilstand, der

kan benyttes som dokumentation. Kravet om, at den psy-

kiske funktionsevne skal vaere nedsat bade betydeligt
ogvarigt indebaerer, at reglerne om magtanvendelse

bl.a. ikke omfatter tilfeelde, hvor den pagaldende

alene lider af en forbigaende forvirringstilstand, og

ej heller personer, som har demens i lettere grad.

Klageadgang

Afgorelser truffet i henhold til forslagets be-
stemmelser kan paklages til kommunalbesty-
relsen i opholdskommunen, nar afgerelsen er
truffet af lederen af en degninstitution eller
boform. Der kan paklages til Det Sociale An-
kenavn efter de til enhver tid geeldende regler
efter Landstingsforordning om socialvaesenets
styrelse og organisation, nar afgerelsen er truf-
fet af kommunalbestyrelsen eller Naalakker-
suisut.

| serlige indgribende foranstaltninger, der har karak-

ter af frihedsberovelse, er der i forslaget givet mulig-

hed for at fa prevet afgerelsen ved domstolene, ligesom
der er givet adgang til juridisk bistand uden omkostning for
denborger, foranstaltningen omhandler.

Samtidig er personkredsen af klageberettigede udvidet til ogsa at
omfatte familie, nertstadende og ovrige partsreprasentanter, nar den
person, der pavirkes af indgrebet, ikke selv er i stand til at klage eller ikke
evner at forsta konsekvenserne af konkrete afgorelser.
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NAALAKKERSUISUT

GOVERNMENT OF GREENLAND Wy

Grenlands Selvstyre
Departementet for Sociale Anliggender, Familier,
Arbejdsmarked & Indenrigsanliggender
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