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BETANKNING

Afgivet af Udvalg for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke

Vedrgrende

Forslag til: Inatsisartutlov om filmvirksomhed

Fremsat af Naalakkersuisoq for Bgrn, Unge, Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen [senest] bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Najaaraq Maller, Siumut, formand

Medlem af Inatsisartut Mette Arge-Hammeken, Nalerag, naestformand
Medlem af Inatsisartut Dines Mikaelsen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Peter Olsen, Inuit Atagatigiit

Medlem af Inatsisartut Edvard Nielsen Aronsen, Inuit Atagatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen 25. september under EM2024 gennemgaet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Med neerveerende forslag gnsker Naalakkersuisut at skabe en rammelov for filmvirksomhed i
Grgnland, som skal understgtte filmkunsten erhvervsmassigt og kulturelt. Saledes leegger den
op til udbredelse og fremme af grgnlandske film i Grgnland og i udlandet.

Forslagets udformning udspringer af redegerelsen ”Anbefalinger til hvordan Grenlands
filmproduktion kan styrkes” af Naalakkersuisuts film-arbejdsgruppe”, som blev oprettet i
forbindelse med realiseringen af punkterne FM2022/75, EMZ2023/46 samt FM2024/56.
Forslaget indbefatter saledes etablering af Grgnlands Filminstitut, som bl.a. skal oprette en
filmkommission samt varetage driftsopgaver som administration af stgtteordninger,
ansggninger mm. til at filme i landet, men ogsa at lgfte ansvaret for et filmvaerksted under
instituttet.
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Farstebehandling af forslaget i Inatsisartut

Der var stor enighed om, at en filmlov vil styrke den grgnlandske filmbranche og tiltreekke
internationale filmselskaber til landet. Foruden den overordnede positive tilslutning til forslaget
blev en raekke af problemstillinger rejst i forbindelse med farstebehandlingen. Det var primaert
med udgangspunkt i de gkonomiske og administrative konsekvenser, som gav anledning til
diskussion. Det blev anfert fra et flertal, at en Inatsisartutlov om filmvirksomhed skal
imgdekomme den lokale grenlandske filmbranches gnsker, og at de gkonomiske midler skal
opfyldes for at sikre en god start for instituttet.

Hgringssvar

Naalakkersuisut har oplyst, at forslaget har veeret i hgring hos relevante hgringsparter i perioden
17. juni til 15. juli 2024. De afgivne hgringssvar er vedlagt lovforslaget, hvilket er i
overensstemmelse med formkravene opstillet af Inatsisartuts Formandskab. Udvalget vil i den
forbindelse bemarke, at fem interessenter har afgivet bemeerkninger til forslaget, og at
Eqqumiitsuliornermik  Aningaasaateqarfik (EA) ved en fejl ikke havde modtaget
hgringsmateriale, og dermed fik godkendelse til at afsende hgringssvar senest d. 5. august.
Udvalget bemarker ligeledes, at hagringsperioden har foregaet under sommerperioden.

Udvalget konstaterer, at hgringsparterne generelt anser forslaget som et positivt initiativ, der
skal fremme den grgnlandske filmbranche. Men noterer, at EA og Kommuneqarfik Sermersooq
har papeget i deres svar, at allokering af 3.900.000 kr. til Grgnlands Filminstitut er
problematisk, da EA blev etableret med et gnske om at samle kulturstatten.

Deputationer
Repraesentanter for Film.gl praesenterede deres synspunkter om forslaget til Udvalget d. 30.
september. Under foretradet blev udvalget orienteret om Film.gl’s holdninger (bilag 1).

Repreaesentanter fra Nuuk International Filmfestival og Filmverkstedet Filmiliortarfik
preesenterede ligeledes deres holdning til forslaget d. 7. og 8. oktober 2024.

Orienteringsmgder og spgrgsmal til Naalakkersuisut

Udvalget har som led i udvalgets behandling af forslaget haft orienteringsmgde med
Naalakkersuisoq for Bgrn, Unge, Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke d. 14. oktober 2024. Kopi
af indkaldelsen til orienteringsmgdet og besvarelse til de spgrgsmal, der blev drgftet under
mgdet, er vedlagt nerveaerende betenkning som bilag 2 og 3.

Forslagets tekniske udformning
Udvalget konstaterer med tilfredshed, at Naalakkersuisut har fremsat andringer og
praeciseringer til forslaget og til de almindelige bemarkninger i overensstemmelse med notatet
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fra Lovteknisk Funktion. Dette har resulteret i, at der er blevet eftersendt et rettelsesblad af
forslaget og de almindelige bemarkninger d. 18. september 2024.

Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget noterer sig den brede tilslutning for en filmlov, men bemarker ogsa, at der blev
efterlyst neermere afklaring af en rekke forhold i1 forslaget. Herunder de gkonomiske
konsekvenser, bestyrelsens sammensetning og indstillingsberettigede, allokering af
stettemidler fra Egqqumiitsuliornermut Aningaasaateqarfik, filmarkiv og tilladelseskrav til
filmproduktioner. Udvalget noterer ogsa, at lovforslaget er en rammelov, sa de nermere
bestemmelser vil skulle fastsaettes af Naalakkersuisut. Naalakkersuisut begrunder dette med,
at filmomradet er under hastende teknologisk udvikling og dermed har &endrende vilkar. Derfor
vil en neermere detailregulering i bekendtgarelsesform kraeves.

Filminstitut og filmkommisseer

Forslagets 8 5, stk. 1, vil fastsatte et selvsteendig offentligt filminstitut. Det vil omfatte
Grgnlands Filminstitut, som vil have til opgave at fremme og stette den grgnlandske
filmbranche, herunder talentudvikling, produktion, distribution og udvikling af grenlandske
filmproduktioner. Under Inatsisartut fgrstebehandling blev det papeget, at midlerne til
etablering af instituttet ikke er fuldt gkonomisk sikret for ar 2025. Dermed blev der udtrykt
en bekymring for, at forslagets formal om at fremme filmbranchen ikke vil kunne
imgdekommes, forudsat at loven vedtages.

Af forslagets § 5 fremgar fglgende:
§ 5. Grgnlands Filminstitut har til formal:
1) at fremme filmvirksomhed, filmkultur og biografkultur i Grgnland,
(udvalgets fremhavning)

Udvalget har denne opfattelse, at biografkultur findes de fa steder i Gragnland, hvor der er
biografer. Udvalget opfordrer Naalakkersuisut til at fremkomme med e&ndringsforslag
saledes, at biografkultur andres til filmfestivalskultur, da festivaler kan afholdes de steder,
hvor der ikke er en biograf.

Filmarkiv

Under ferstebehandling blev der fremsat et gnske om, at bevarelse af grgnlandske film, jvf. §
5, skulle sikres, sdledes at administrationen af bevarelse af film understgattes af filminstituttet.
Dette blev bl.a. begrundet med Film.gl’s heringssvar, herunder at bestemmelsen i lov om
biblioteksvaesen ikke understgtter bevarelsen af grenlandske film, da Nunatta
Atuagaateqgarfia ikke har den forngdne ekspertise og ressourcer til at bevare grgnlandske film,
der har stor kulturel veerdi for den grenlandske samfund og kultur. Udvalget bemeerker dertil,
at Naalakkersuisut i deres hgringsnotat afviser pastanden om mangel pa ekspertise og
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ressourcer, da Nunatta Atuagaateqarfia har velkvalificeret personale, som falger
pligtafleveringsbestemmelserne og de ngdvendige fysiske rammer i form af brandsikrede og
tempererede rum.

Bestyrelse

Af forslagets § 7, fremgar felgende:
§ 7. Grenlands Filminstitut ledes af en bestyrelse pa 5 medlemmer, der
tilsammen skal repreaesentere indgaende kendskab til filmvirksomhed og have
indsigt i omraderne medievirksomhed, markedsfering, virksomhedsdrift,
gkonomi og ledelse.
(Udvalgets fremhavning)

Samtidig bemarker Udvalget, at forslagets § 8, stk. 1 fremgar fglgende:

8 8. Naalakkersuisut udpeger bestyrelsesforpersonen uden indstilling.

Bestyrelsens gvrige medlemmer udpeges saledes:

1) 1 medlem efter indstilling fra Film.gl.

2) 1 medlem efter indstilling fra Grgnlands Kunstfond.

3) 1 medlem efter indstilling fra skuespillernes organisation, SILA.

4) 1 medlem efter feelles indstilling fra Grgnlands Erhverv og NUSUKA.
Stk. 2. Blandt de medlemmer, der udpeges efter indstilling, udpeger

bestyrelsen af sin midte en nastforperson.
(Udvalgets fremhavning)

Det er udvalgets forstaelse, at de indstillingsberettigede til bestyrelsen skal have en bred
vifte af viden om og indsigt i filmomradet, savel fra erhvervsomradet og kunstomradet. Under
farstebehandling blev det fremhaevet, at det var vigtigt at have en organisation eller institution
med en internationalt erhvervsmaessig indsigt, som bl.a. Visit Greenland, der bisidder stor
indsigt i markedsfgring og medievirksomhed af Grgnland til udlandet. Udvalget bemaerker
ogsd, at Film.gl’s heringssvar anforer, at de ogsa anser Visit Greenland som den rette
indstillingsberettigede, men at Naalakkersuisut fortsat fastholder Grgnlands Erhverv og
NUSUKA som de mest hensigtsmaessige i deres hgringsnotat, da Visit Greenland ikke har
udtrykt et gnske om at blive udvalgt.

Udvalget bemaerker ogsa, at kravene for bestyrelsesmedlemmerne og deres bopalskrav blev
diskuteret under forslagets farstebehandling. Det fremgar af forslagets § 9, at
bestyrelsesmedlemmerne skal have bopel i Grgnland.

Pa baggrund af foretreederne, har Udvalget drgftet bestyrelsens funktionsperiode pa 4 ar, jf. §
11. Det er udvalgets opfattelse, at en funktionsperiode pa 2 ar vil vaere mest hensigtsmassig
for de bestyrelsesmedlemmer, der arbejder med film, da de under deres funktionsperiode ikke
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ville kunne sgge om statte til film og leve af det. Medlemmerne, der beskaftiger sig med film,
vil fa bedre mulighed for at kunne sgge stattemidler efter funktionsperiodens ophgr. Dette vil
betyde, at filmfolk vil kunne leve af at lave film og bidrage til at fremme film i Grgnland.

Et enigt udvalg opfordrer Naalakkersuisut til at fremkomme med &ndringsforslag til
naervaerende forslags tredjebehandling, saledes at bestyrelsens funktionsperiode nedszettes til
2ar.

Udvalget har denne opfattelse, at bestyrelsesmedlemmer skal have boet i Grgnland i mindst 5
ar, og opfordrer Naalakkersuisut til at fremkomme med endringsforslag saledes, at
bopalskrav for bestyrelsesmedlemmer pa mindst 5 ar fastseettes.

Udvalget finder det vigtigt, at granlendere, der af uddannelsesmassige eller lignende arsager
har eller haft ophold uden for landet, ikke bliver omfattet bopeelskravet pa 5 ar.

Stattemidler og refusion

Af forslagets § 18 fremgar det, at stattetildeling til serskilte formal sikres, saledes at
bevillingerne fra Gregnlands Filminstitut kan anvendes til de angivne formal. Herunder
spillefilm, kort- og dokumentarfilm eller anden stgtte, sd&som promovering og lancering.

Under farstebehandling i Inatsisartut blev der udtrykt utilfredshed med, at en vedtagelse af
forslaget vil medfere, at 3,9 mio. kr. af Eqqumiitsuliornermut Aningaasaateqarfik’s
stgttemidler overflyttes til filminstituttets egne stgttemidler. Der blev bl.a. fremlagt et gnske
om, at de 3,9 mio. kr. skulle findes fra et andet sted.

Udvalget deler denne opfattelse og opfordrer Naalakkersuisut til at fremkomme med
@ndringsforslag saledes, at de 3,9. mio. kr. ikke overfgres fra Eqqumiitsuliornermik
Aningaasaateqarfik til filminstituttet’s stgttemidler, og midlerne findes et andet sted.

Refusionsordningen blev positivt bemarket under ferstebehandling. Dertil blev der anfart
gnske om, at refusionsordningen ogsa skal galde for grgnlandske filmproduktioner.

Filmarkiv

Under farstebehandling blev der fremsat gnske om, at bevarelse af grenlandske film, jvf. 8 5,
skulle sikres, saledes at administrationen af film understgttes af filminstituttet. Dette blev
bl.a. begrundet med, at bestemmelsen i lov om biblioteksveesen ikke understgtter bevarelsen af
grenlandske film, da Nunatta Atuagaateqgarfia ikke har den forngdne ekspertise og ressourcer
til at bevare grgnlandske film, der har stor kulturel veerdi for den grenlandske samfund og
kultur.
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Ansggning og registrering af produktioner i Grgnland

Forslagets § 30 anfarer, at alle skal indsende en ansggning om tilladelse til at filme til
kommercielle formal. Dette vil gzlde for alle, herunder ogsa for grenlandske produktioner,
men ikke journalistisk aktivitet. Det fremgar under § 30, stk. 2, at Naalakkersuisut vil fastsatte
narmere krav, herunder ogsa om mulighed for en eventuel fravigelse af kravet om tilladelse i
serlige tilfelde. Det blev papeget under farstebehandling, at bestemmelsen ikke burde omfatte
de grenlandske filmproduktioner, da det ogsa vil bidrage til at mindske administrationen af
ansggninger.

Udvalget opfordrer derfor til, at Naalakkersuisut fremsztter et @ndringsforslag, saledes at
grenlandske filmproduktioner vil vare fritaget fra kravet om ansggning og registrering.

Forslagets gkonomiske konsekvenser
De gkonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets
almindelige bemarkninger.

Det er udvalgets forstaelse, at der skal afsgges finansieringsmuligheder til forslaget for
2025.

Dertil bemaerker Udvalget, at bestyrelsen forst forventes at blive nedsat pr. 1. april 2025, hvilket
betyder, at der vil veere mindre udgift til honorar og gvrige udgifter, pa 162.500 kr. i 2025.
Samtidig forventer Naalakkersuisog, at Instituttets leder og @vrige ansatte ferst vil kunne
ansattes til efteraret 2025. Udgifterne til de ansatte i 2025 udgeres pa 675.000 kr., mens de
arligt forventes at udgere 2.100.000 mio. kr. @vrig drift for instituttet for 2025 forventes at
udgare pa 600.000 kr., mens det arligt forventes at udgere 1.700.000 mio. kr.

Dermed noterer Udvalget, at der skal afsgges finansieringsmuligheder pa 1.438.500 mio. kr.
for 2025.

Udvalget noterer sig, at stattetildeling pa 3.900.000 mio. kr. vil blive overfgrt fra
Eqqumiitsuliornermut Aningaasaategarfik (EA) til instituttet i 2026. EA administrerer
Naalakkersuisuts tilskudsmidler til kunstnerisk virksomhed, som tildeles efter ansggning, og
omfatter alle de kunstomrader, der er omfattet af Inatsisartutlov om kunstnerisk virksomhed.
Overfgrelsen af midler blev ligeledes papeget under Eqqumiitsuliornermik
Aningaasaateqarfik’s, Kommuneqarfik Sermersooq’s heringssvar 0g under Inatsisartut’s
farstebehandling af forslaget, som veerende problematisk.

Derudover bemarker Udvalget, at Filmveerkstedet Filmiliortarfiks samlede tilskudsbevilling
fra Naalakkersuisut og Kommunegarfik Sermersooq pa 800.000 kr. er under den
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forudszetning, at en medfinansiering fortsaettes. Safremt denne betingelse ikke opfyldes, vil
det kreeve en forggelse af bevilling fra Landskassen til Filmvarkstedet.

Udvalgets indstillinger
e Et enigt udvalg i udvalget bestaende af Inuit Ataqatigiit, Siumut og Naleraq indstiller
forslaget til vedtagelse i den form, forslaget har, nar Naalakkersuisut har fremsat de
foroven neaevnte opfordringer til eendringer.
e Pd baggrund af Inatsisartuts behandling indstiller udvalget, at lovforslaget overgar til
yderligere behandling i Udvalg for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke inden
Inatsisartuts afsluttende 3. behandling.

Med disse bemarkninger, og med den i beteenkningen anfarte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.

Najaaraq Maller

Formand
Mette Arge-Hammmeken Dines Mikaelsen
Naestformand
Peter Olsen Edvard Nielsen Aronsen
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