26. september 2024 EM2024/28

Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemzerkninger

1. Indledning

1.1. Den overordnede baggrund for forslaget

Af koalitionsaftalen af 4. april 2022 fremgar, at der skal udarbejdes en ny turismelov, hvorigennem
det sikres, at landets borgere i alle henseender skal have forrang pé alle fronter.

Turismeerhvervet i Grenland har endvidere fremsat ensker om fastlagte rammebetingelser for
turismeomrédet.

Derudover har grundstedningen af et passagerskib den 11. september 2023 fyldt i den offentlige
debat. Det har affadt overvejelser om, hvad passagerskibe bidrager med nationalt og lokalt, og
hvilke krav der stilles til dem. Det er pa den baggrund ogsé et enske, at der er en mulighed for
narmere at regulere vilkar. Det kan f.eks. vaere fastleggelse af zoneinddeling for disse
passagerskibe samt for al erhvervsmassig virksomhed i ovrigt, som ikke alene vedrerer
turistomradet, eller periodemaessige krav eller andre serlige vilkar. I samme forbindelse findes det
enskveaerdigt at regulere adgang til generel faeerden og ophold for alle personer inden for sdédanne
zoner 1 gvrigt, med henblik pa bl.a. at sikre og beskytte omradernes anvendelsesmuligheder, de
faerdenes sikkerhed samt flora og fauna.

Pa den baggrund fremsattes forslag til nervarende inatsisartutlov.

Formalet med denne inatsisartutlov er at fremme udviklingen af turisme i Grenland samt at sikre, at
udevelsen af turistvirksomhed sker under hensyntagen til bl.a. sikkerhed, sundhed, miljo og
baredygtighed, og at turistakterer bidrager til udviklingen af det gronlandske samfund.

Forslaget gor det muligt at fremme udviklingen af turisme i Grenland inden for nogle nermere
fastlagte rammer, hvorved der pa den mest hensigtsmassige made sikres de bedste vilkér for
turismehvervet, og hvor det samtidig sker i lyset af ovenn@vnte hensyn. Den overordnede
méilsatning med forslaget er at skabe rammerne for en langsigtet udvikling, hvor der skabes oget
vaekst for turismebranchen i Grenland, og hvor denne vakst ogsé bidrager til bl.a. en oget
baredygtighed og sikkerhed m.v. for Grenlands natur og vilde dyr.

Formalet med denne inatsisartutlov er endvidere at understette muligheden for at fastsatte nermere
regler om zoneinddeling, periodemessige krav og evrige sarlige vilkar for erhvervsmassig
virksomhed, hvorved det kan sikres, at ogsd evrig erhvervsmaessig virksomhed sker under
hensyntagen til bl.a. omrédernes ovrige anvendelse, sikkerhed, sundhed, miljo og beredygtighed.
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Med samme hensyn for gje er det formalet med inatsisartutloven at understette muligheden for at
begranse personers faerden og ophold inden for disse zoner.

1.2. Forslagets indhold i helt generelle treek

Forslaget indeholder regler, der fastsatter en ordning, hvor det gores til et krav for at udeve
turistvirksomhed i Grenland, at der er udstedt en licens af Naalakkersuisut. Det foreslas, at der
stilles krav til, at rettighedshaverne bl.a. hovedsageligt skal vare bosat og fuldt skattepligtige i
Grenland, have en sikkerhedsplan mhp. eventuelle ulykker forbundet med turistvirksomheden, have
forsikringsdaekning og anden sikkerhedsstillelse. Det foreslds endvidere, at Naalakkersuisut forer
tilsyn med overholdelsen af ovennavnte krav. Yderligere foreslas, at Naalakkersuisut kan fastsatte
narmere regler om, at erhvervsmaessig virksomhed kun kan finde sted pa naermere bestemte
omréder, i neermere fastlagte perioder eller under overholdelse af serlige vilkar. P4 tilsvarende
made foreslas det, at Naalakkersuisut kan begranse faerden og ophold i visse omrader for at
beskytte den evrige anvendelse af omraderne, de faerdenes sikkerhed samt af hensyn til omradernes
natur og milje.

2. Hovedpunkter i forslaget

2.1. Krav om licens for udovelse af turistvirksomhed

2.1.1. Geeldende ret

Der eksisterer ikke pa nuvaerende tidspunkt lovgivning, der sarskilt regulerer licens for udevelse af
turistvirksomhed.

Inatsisartutlov om koncession til turistvirksomhed i udvalgte omrider regulerer imidlertid ret til
levering af en eller flere turistprodukter inden for et bestemt fysisk omrade.

2.1.2. Naalakkersuisuts overvejelser

Forslaget tager bl.a. sigte pa at fremme udviklingen af turisme 1 Gronland, og at denne udvikling
sker under hensyn til sikkerhed, sundhed og milje. Det vurderes, at den mest hensigtsmassige méade
at fremme denne udvikling pa er ved at fastlegge rammer for den virksomhed, der udeves pé
turismeomréadet.

Det er derfor Naalakkersuisuts vurdering, at der skal fastsattes et krav om, at det ikke er tilladt at
udeve turistvirksomhed 1 Grenland uden en gyldig licens udstedt af Naalakkersuisut. Den, der far
meddelt licens, skal efterfolgende lovligt kunne udeve turistvirksomhed inden for de rammer, der
folger af denne inatsisartutlov og regler fastsat i medfer af denne inatsisartutlov. Licensen bar som
udgangspunkt udstedes tidsubegranset.

Ordningen ber stille nogle konkrete krav til den, der ansgger om licens til udevelse af
turistvirksomhed, som en foruds@tning for at {4 meddelt licens. Der ber gelde en reekke undtagelser
til lovens krav, herunder af hensyn til, at mindre akterer kan undga administrative byrder. Desuden



ber forslaget ikke omfatte kaffemik, trommedans, maskedans og anden tilsvarende kunstnerisk
aktivitet, der har til formél at fremvise traditionel grenlandsk kultur igennem kunstneriske verktejer
i form af dans, musik, billeder eller andet visuelt eller auditivt format. Der ber desuden ved gvrige
serlige tilfeelde kunne dispenseres fra kravene.

Der ber bl.a. foreligge krav til rettighedshaverens tilhersforhold til Grenland og skattepligt hertil.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomradet og Ligestilling har i den forbindelse
overvejet, om sadanne krav giver anledning til ekspropriationsretlige overvejelser. Efter
grundlovens § 73, stk. 1, kan ingen tilpligtes at afsta sin ejendom, medmindre almenvellet kreever
det. Det kan endvidere kun ske ved lov og mod fuld erstatning.

Departement for Erhverv, Handel, Réstoffer, Justitsomradet og Ligestilling er af den opfattelse, at
den foreslaede ordning vil kunne udgere et indgreb i en rettighed, der er beskyttet af grundlovens §
73, for sé vidt angér fysiske og juridiske personer, der lovligt udever turistvirksomhed pa
tidspunktet umiddelbart forud for inatsisartutlovens ikrafttraedelse. Det er endvidere Departement
for Erhverv, Handel, Réstoffer, Justitsomradet og Ligestillings vurdering, at et sidant indgreb ikke i
almindelighed vil udgere ekspropriation (afstéelse) efter grundlovens § 73.

Der er herved lagt veegt pa, at forslaget ikke indebaerer overforsel af en ejendomsret, men derimod
fastsaetter krav til, at turistakterer hovedsageligt skal vaere bosat og fuldt skattepligtige i Gronland,
at der er tale om en generel erhvervsregulering, at der er fastsat en implementeringsperiode, idet
forslaget ikke vil finde anvendelse for 1. januar 2027 pé en turistvirksomhed, der lovligt udeves pa
tidspunktet for inatsisartutlovens foresldede ikrafttraeeden (1. januar 2025), at turistakterer altid vil
have mulighed for enten at bosatte sig i Gronland og dermed viderefore virksomheden eller at
selge virksomheden eller anparter til personer, der er bosat i Grenland, og at der findes tilsvarende
regler 1 anden gronlandsk lovgivning.

Det kan imidlertid aldrig pd forhand udelukkes, at der 1 ganske sarlige tilfelde kan vare enkelte
turistakterer, som vil kunne blive ramt s intensivt, at der vil vare tale om ekspropriation over for
de pageldende. Baggrunden herfor er, at det vil bero pa en konkret og individuel vurdering, om der
1 det enkelte tilfaelde foreligger ekspropriation, hvilket bl.a. vil kraeve en gennemgang af de enkelte
virksomheders oplysninger. Det er derfor sedvanligt, at der 1 lovgivningen indsattes mulighed for
at fa dispensation, selvom lovens ordning ikke forudsattes at indebare nogen former for indgreb,
som er ekspropriative. Er et indgreb helt undtagelsesvis ekspropriativt, vil den pagaeldende have
krav pa at {4 hel eller delvis dispensation fra det eller de krav, som indebzrer, at der er tale om
afstielse. Turistakterer har ogsd mulighed at indbringe spergsmalet for domstolene.



Derudover ber der stilles krav til, at ansegeren har udfaerdiget en sikkerhedsplan for de konkrete
turistaktiviteter, som vedkommende ensker at udbyde, samt at der er tegnet en forsikring eller anden
form for sikkerhedsstillelse.

Det vurderes, at fysiske eller juridiske personer, der udferer personbefordring til eller fra, samt i
Grenland, uden at der i forbindelse hermed udferes turistvirksomhed, ber vere undtaget fra
inatsisartutlovens anvendelsesomrade, herunder kravet om licens. Dette ber kun gaelde for sa vidt
angar den pageldende personbefordring. Hvis befordringsmidlerne skal anvendes til at udbyde
udflugter eller andre ydelser omfattet af turistvirksomhed i medfoer af nerverende inatsisartutlov,
ber der vaere krav om licens.

Der ber fores tilsyn med, at der sker efterlevelse af kravene i nervarende inatsisartutlov og regler
fastsat i medfor af denne inatsisartutlov.

Der ber vaere adgang til for Naalakkersuisut at fastsette pabud om, at turistaktererne skal rette op
pa forhold, der er i strid med indeverende inatsisartutlov og regler fastsat i medfer af denne
inatsisartutlov.

2.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at der indferes en ordning, hvor det er pakraevet, at der er meddelt en gyldig licens for
at fa lov til at udeve turistvirksomhed i Grenland. Naalakkersuisut treeffer afgerelse om licens til en
fysisk eller juridisk person, der seger om tilladelse til at drive turistvirksomhed.

Det foreslés, at der ved turistvirksomhed forstds den ekonomiske aktivitet og drift, der har til formal
at tilbyde tjenesteydelser i form af oplevelser i Gronland fortrinsvist til turister, og som udbydes
som dagsture uden overnatning, og ture af flere dages varighed.

Det betyder bl.a., at kaffemik, trommedans, maskedans og anden tilsvarende kunstnerisk aktivitet,
der har til formdl at fremvise traditionel gronlandsk kultur igennem kunstneriske varktojer i form af
dans, musik, billeder eller andet visuelt eller auditivt format, ikke er omfattet af inatsisartutlov,
herunder kravet om licens til turistvirksomhed. Det skyldes, at der er tale om enkeltstdende
aktiviteter, som ikke falder inden for definitionen af turistvirksomhed.

Der ber i1 forbindelse med kravet om licens til turistvirksomhed galde en reekke konkrete
betingelser, som skal vaere opfyldt for at fa udstedt en licens.

Det foreslés for det forste, at der galder et krav til rettighedshaverens tilhersforhold til Grenland og
skattepligt hertil.



Det foreslés for det andet, at der gelder et krav om, at ansegeren har udfyldt en sikkerhedsplan for
de konkrete turistaktiviteter, som vedkommende ensker at udbyde. Der skal ifolge forslaget i
sikkerhedsplanen dels indga en risikovurdering, der skal omfatte en vurdering af de potentielle risici
forbundet med en bestemt aktivitet, og dels indga en beredskabsplan, der skal vare baseret pa
risikovurderingen af den konkrete aktivitet, og som skal indeholde en beskrivelse af
foranstaltninger, der skal treffes i tilfelde af overhangende fare eller ulykke. Der ber ikke skulle
udfyldes en sikkerhedsplan, hvor der allerede eksisterer lovgivning og fast praksis for en given
aktivitet, som ansggeren skal overholde. Det kunne f.eks. vaere i relation til sejlads, hvor der
allerede eksisterer lovgivningspligtige krav til sikkerhed ombord pé skibe. Der ber desuden ogsé
kunne dispenseres fra kravet om en sikkerhedsplan, hvor faren forbundet med aktiviteten mé anses
som ikke-tilstedevaerende, hvorfor det ikke er nadvendigt med en egentlig sikkerhedsplan.

Det foreslas for det tredje, at der gaelder et krav til, at den, der far meddelt en licens til
turistvirksomhed, skal have tegnet en forsikring eller anden form for sikkerhedsstillelse, som dennes
erstatningsansvar skal vaere omfattet af. Dette ber dog ikke gelde i tilfaelde, hvor det ikke er muligt
for ansggeren at blive forsikringsdakket eller opnd anden sikkerhedsstillelse for den pagaeldende
type af turistvirksomhed, herunder f.eks. fordi der ikke eksisterer forsikringer for de pagaldende
turistaktiviteter, som ansggeren pataenker at udbyde. Det kan f.eks. vaere i relation til udbud af
hundesledekeorsel.

Naalakkersuisut kan efter forslaget i saerlige tilfzelde dispensere fra ovenstdende krav. Det kan f.eks.
veere tilfelde, hvor der foreligger vaesentlige hensyn til turistakteren eller serlige samfundsmeessige
hensyn. Naalakkersuisut kan f.eks. dispensere fra kravet om en sikkerhedsplan pa baggrund af en
konkret vurdering af risikoen forbundet med den pageldende turistvirksomhed samt af den eller de
turistaktiviteter, som gnskes udbudt af turistakteren. Det kan endvidere f.eks. ske, hvis der
foreligger et s@rligt hensyn til turistakteren, herunder henset til et lavt antal af medarbejdere ansat
ved turistakteren, ophold i udlandet pa grund af uddannelse eller sygdom, eller hvis det vurderes, at
akteren vil lide uforholdsmassig stor administrativ eller ekonomisk last ved at skulle ansege om en
licens eller ved at skulle overholde kravene til en licens. De n@vnte eksempler er ikke udtemmende.

Licensen kan bortfalde, hvis en turistakter, der er indehaver af en licens til turistvirksomhed, ikke
efterlever et pdbud udstedt i medfor af den foreslaede inatsisartutlov. Det skal dog ske under hensyn
til en proportionalitetsafvejning, hvor pabuddets karakter og den manglende overholdelse heraf skal
vurderes over for den konsekvens, der ligger i at {4 frataget en licens til turistvirksomhed.

Der skal ifolge forslaget fores tilsyn med, at der sker efterlevelse af kravene 1 nervarende
inatsisartutlov og regler fastsat i medfer af denne inatsisartutlov. Tilsynsmyndigheden kan bl.a. bede
om oplysninger, der er nedvendige til brug for at fore sit tilsyn.



Der er endvidere efter forslaget adgang for Naalakkersuisut til at fastsatte pdbud om, at
turistaktererne skal rette op pa forhold, der er i strid med narverende inatsisartutlov og regler
fastsat i medfor af denne inatsisartutlov.

Eventuelle manglende efterlevelse af disse pabud kan ifelge forslaget indebare, at licens til
turistvirksomhed tilbagekaldes.

Endvidere foreslas det, at der kan ske foranstaltning i form af bade, hvis der udeves
turistvirksomhed uden en gyldig licens til turistvirksomhed, hvis der sker overtreedelse af vilkar for
licensen til turistvirksomhed, hvis der afgives urigtige eller vildledende oplysninger eller sker
fortielse af oplysninger, som en myndighed har krav pa efter inatsisartutloven, eller hvis der sker
undladelse af at efterkomme et pabud, som er meddelt efter inatsisartutloven.

Det foreslas, at fysiske eller juridiske personer, der udferer personbefordring til eller fra, samt i
Grenland, uden at der i forbindelse hermed udferes turistvirksomhed, er undtaget fra
inatsisartutloven, herunder kravet om licens til turistvirksomhed. Dog galder dette ikke i forhold til
regler fastsat i medfor af § 15 i forslaget om zoneinddeling.

Det foreslas, at kravet om licens ikke galder, nar den samlede indkomst fra turistvirksomhed fra
turistakteren ikke overstiger 50.000 kr. arligt. Formalet med bestemmelsen er at undtage mindre
akterer, der udever turistvirksomhed omfattet af inatsisartutloven, siledes at disse ikke palegges
unedige administrative byrder. Hensigten er blandt andet ogsa at undtage personer, der
hovedsageligt beskaftiger sig med turistvirksomhed som en mindre deltidsbeskaftigelse eller som
en hobby.

Der kan endvidere efter forslaget fastsattes regler om, at brancher er undtaget fra inatsisartutloven
og dermed fra kravet om licens.

2.2. Zoneinddeling m.v. for erhvervsmeessig virksomhed og adgangen for feerden for personer inden
for zonerne

2.2.1. Geeldende ret

Der eksisterer 1 dag lovgivning, der regulerer visse former for erhvervsmassig virksomhed og
adgangen til visse omréder. Der eksisterer eksempelvis lovgivning, der fastsatter narmere regler for
arbejdsmilje, ligesom der er fastsat sektorreguleret lovgivning pa eksempelvis omradet for fiskeri,
fangst og jagt, byggeri, mineralaktiviteter samt for erhvervsmassige aktiviteter pa det gronlandske
soterritorium. Der eksisterer endvidere lovgivning, der fastsatter neermere regler for beskyttelse af
den grenlandske natur.



Der er i geeldende ret imidlertid ikke fastsat bestemmelser, der regulerer muligheden for at fastsatte
narmere regler om zoneinddeling for al erhvervsmassig virksomhed eller generel faerden og ophold
inden for sddanne zoner.

2.2.2. Naalakkersuisuts overvejelser

Forslaget tager sigte pd at fremme muligheden for at fastsatte nermere vilkar for erhvervsmaessig
virksomhed, herunder krydstogtskibe og andre passagerskibe, af hensyn til sikkerhed, sundhed,
miljo og baeredygtighed, samt p at begrense feerden og ophold inden for visse omrader af hensyn
til de feerdenes sikkerhed, sundhed, omriddernes ovrige anvendelsesmuligheder samt af hensyn til
beskyttelsen af den grenlandske natur.

Bestemmelsen ber séledes dels regulere erhvervsmaessig virksomhed og dels generel feerden.

Det er sdledes Naalakkersuisuts vurdering, at der er behov for en mulighed for at fastsette neermere
regler, der kan bevirke, at erhvervsmeessig virksomhed bidrager til Gronland, bade nationalt og
lokalt. Det vil vaere hensigtsmassigt, at der f.eks. kan fastsattes vilkar, der indebarer, at der alene
kan udeves erhvervsmessig virksomhed inden for en konkret zone eller inden for bestemte tidsrum
af hensyn til f.eks. den omkringliggende natur, dyrebestand eller anden erhvervsmassig virksomhed
sasom erhvervsfangere. Af tilsvarende grunde vil det vaere hensigtsmaessigt at regulere og herunder
begraense faeerden og ophold inden for naermere bestemte omrader.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at initiativet til at fastsatte
saddanne nermere vilkér i hej grad ligger hos kommunerne, da kommunerne normalt er bedst egnet
til at vurdere, hvilke omrader i kommunen der eksempelvis ber vere underlagt serlige restriktioner.
Naalakkersuisut har bl.a. overvejet, at reglerne bor give n&ermere mulighed for, at der kan indferes
restriktioner for erhvervsmassig virksomhed i specifikke omrdder, og hvor der kan ske en
inddeling, f.eks. i en zone uden restriktioner, en zone med s@rlige krav og kriterier tilknyttet samt
en zone med et forbud mod at udeve erhvervsvirksomhed. Eventuelle regler ber fastlegges i
overensstemmelse med geldende kommunalplan- og landsplanlovgivning, ligesom det ogsa ber ske
1 lyset af eventuel anden lovgivning, der regulerer faerden og ophold i omrader.

Naalakkersuisut har i den forbindelse ogsé overvejet, at adgangen til faerden og ophold inden for
saddanne zoner eller i gvrigt neermere bestemte omrader ber kunne reguleres og herunder begrenses.
Muligheden for at fastsatte nermere regler herom for faerden og ophold ber ikke vere begranset til
alene at gelde inden for de zoner, for hvilke der fastsattes regler for udevelse af turistvirksomhed
eller erhvervsvirksomhed, da der kan ligge forskellige hensyn bag behovet for den begrensede
adgang.



Forslaget ber saledes indeholde regler, der giver mulighed for at fastsette sadanne naermere vilkar
for erhvervsmassig virksomhed og faeerden og ophold, som ikke allerede er omfattet af anden
lovgivning.

2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der indfores en bemyndigelsesbestemmelse, hvor Naalakkersuisut kan fastsatte
narmere regler om, at erhvervsmassig virksomhed kun kan finde sted pa nrmere bestemte
omrader, i neermere fastlagte perioder eller under overholdelse af sarlige vilkar.

Bemyndigelsen skal ligeledes give Naalakkersuisut adgang til at fastsette neermere regler om
adgangen til feerden og ophold inden for sddanne omrader.

Bestemmelsen er séledes todelt og regulerer dels erhvervsmassig virksomhed og dels generel
faerden.

Fastsattelsen af reglerne vil skulle ske i overensstemmelse med anden erhvervsrettet og miljorettet
lovgivning, ligesom der vil skulle tages hensyn til, at der ikke sker eventuel ekspropriation af
ejendom. Et forbud mod udevelse af erhvervsvirksomhed eller feerden og ophold forudseattes derfor
som hovedregel ikke at omfatte bestdende erhvervsmaessige aktiviteter, som fysisk er etableret i
omradet. Hvis der undtagelsesvis fastsattes regler, der far virkning for bestdende erhvervsmaessige
aktiviteter, skal der samtidig ogsa fastsettes regler om muligheden for meddelelse af dispensation,
saledes at der ikke sker uforholdsmaessige indgreb i1 bestaende erhvervsmeessige aktiviteter eller
andre rettigheder.

Fastsattelse af reglerne om begrensning i adgang til generelt at feerdes og opholde sig i visse
omrdder vil endvidere skulle ske 1 overensstemmelse med Grenlands internationale forpligtelser,
herunder Den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK). Begransningen 1 faerden og
ophold i omréderne ber ikke sta i misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af den
pageldendes forhold samt hensynet til det, som begraensningen i den mulige feerden og ophold skal
beskytte. Der bor sdledes ved udferdigelsen af reglerne foretages en proportionalitetsvurdering.
Reglerne ber ligeledes indeholde mulighed for dispensationer samt en angivelse af tilfaelde, hvor
feerden og ophold i de begraensede omrader af serlige grunde mé anses for befojet. En
dispensationsadgang kan f.eks. besta 1, at en person efter en konkret vurdering kan fa tilladelse til at
feerdes og opholde sig i omradet som folge af vasentlige hensyn til familieliv, skonomiske hensyn
eller anden vasentlig ulempe.

Det er forudsatningen med bestemmelsen, at Naalakkersuisut har kompetencen til at fastsatte
narmere regler pd omradet, men at det som udgangspunkt er kommunerne, der tager initiativet til at
foresld, f.eks. hvilke nermere bestemte omrader i en given kommune der ber underlegges en sarlig
beskyttelse, og hvor der geelder sarlige vilkdr som betingelse for, at der kan ske erhvervsmaessig



virksomhed 1 eller feerden og ophold inden for omradet. En eventuel zoneinddeling vil skulle tage
hensyn til eksisterende kommunalplan- og landsplanregulering og mé ikke fastleegges i strid med
disse. Det samme galder for anden lovgivning, der regulerer zoneinddeling samt faerden og ophold
inden for et omrade.

Ved regler om, at erhvervsmassig virksomhed kun kan finde sted pd n@rmere bestemte omrader, og
at feerden og ophold kan begranses, forstas en mulighed for at fastsaette en zoneinddeling. Det kan
f.eks. vaere en opdeling i forskellige zoner, som indebarer forskellige vilkar for den
erhvervsmaessige virksomhed eller for feerden og ophold. Det kan f.eks. vaere en gren zone uden
restriktioner, en gul zone med se@rlige krav og kriterier tilknyttet, samt en red zone med et
fuldsteendigt forbud mod at udeve erhvervsvirksomhed og / eller feerden og ophold.

Muligheden for at fastsatte naermere regler om begransninger i adgangen til faerden og ophold i
narmere bestemte omrader galder ikke alene 1 de zoner, hvor der matte vaere fastsat begrensninger
for turistvirksomhed eller erhvervsmaessig virksomhed. Der behgver dermed ikke at veere
sammenhang mellem de zoner, der gelder for udevelse af erhvervsvirksomhed henholdsvis
begransninger i generel faerden og ophold. Det er sdledes muligt at fastsatte en zone med
begransninger for generel feerden og ophold, men hvor der ikke er tilsvarende begraensninger i eller
regler for udevelse af erhvervsvirksomhed. Eksempelvis kan der vere et hensyn, der taler for
begransninger i faerden og ophold over indlandsisen, men som ikke fordrer tilsvarende
begransninger for udevelse af erhvervsvirksomhed.

Ved regler om, at erhvervsmassig virksomhed eller feerden og ophold kun kan finde sted inden for
narmere bestemte perioder, kan forstés, at der f.eks. kun kan ske erhvervsmassig virksomhed uden
for fiskeri- eller jagtperioder eller i konkrete perioder af hensyn til dyrebestanden eller naturen i
ovrigt.

Ved regler om, at erhvervsmassig virksomhed eller feerden og ophold kun kan ske under
overholdelse af serlige vilkar, kan f.eks. forstas serlige krav til sikkerheden, forsikring, til
anvendelse eller forbud mod anvendelse af sarligt udstyr eller til antallet af fysiske personer, der
befinder sig i omridet i forbindelse med den erhvervsmassige virksomhed eller faerden og ophold.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Det vurderes, at forslaget vil have en positiv gkonomisk effekt for det offentlige. Dette forventes
primert at ske igennem oget beskaftigelse og omsatning.

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at ansggere om licens til udegvelse af turistvirksomhed og
turistakterer skal betale gebyr 1 forbindelse med sagsbehandling og anden myndighedsbehandling
efter inatsisartutloven. Der forventes saledes ikke at vaere ekonomiske konsekvenser for det
offentlige forbundet med sagsbehandlingen og anden myndighedsbehandling. Forslaget vil dog



medfore et vist forbrug af personalemassige ressourcer samt administrative konsekvenser forbundet
hermed. Det vil bl.a. geelde i forhold til behandling af ansegninger, meddelelse af licenser samt
tilsynsforpligtelser. Der vil desuden kunne vere administrative konsekvenser forbundet med
eventuelle regler, der matte blive udstedt i medfer af bemyndigelsesbestemmelsen om
zoneinddeling m.v. for erhvervsmessig virksomhed og begraensning af farden og ophold inden for
disse zoner.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget er fremsat for at fremme udviklingen af turisme i Greonland, og det vurderes, at forslaget
vil have langsigtede positive gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet i forhold til
turismevirksomhed i Grenland. Dette bl.a. i form af en eget omsaetning inden for turismeerhvervet i
Gronland, herunder som folge af, at der fastsattes en raekke krav til sikkerheden for turistaktiviteter
og sker offentliggarelse af, hvilke turistakterer der har en licens, hvorved der skabes en bedre
ensretning blandt turistaktererne over for de turister, der beseger Grenland. Samtidig forventes
forslaget at fore til, at der sker lokal forankring af turismeerhvervet i hgjere grad, hvorved der med
en vis usikkerhed sker en styrkelse af den lokale arbejdskraft.

Forslaget vurderes at have negative skonomiske konsekvenser for de erhvervsdrivende, der ansgger
om licens til udevelse af turismevirksomhed i Gronland samt modtager en sddan licens, idet de
erhvervsdrivende skal betale gebyr i forbindelse med sagsbehandling og anden
myndighedsbehandling efter inatsisartutloven, herunder i forbindelse med eventuel tilvejebringelse
og meddelelse af efterspurgte oplysninger.

Derudover kan der forventes at vaere mulige negative skonomiske konsekvenser for de
erhvervsdrivende, der i dag udbyder turistaktiviteter, men far et afslag pa en ansegning om licens til
udevelse af turismevirksomhed 1 Gronland. Det vil f.eks. kunne indebere, at en erhvervsdrivende er
nedsaget til at selge sin virksomhed eller pa anden vis leve op til kravene i inatsisartutloven,
herunder f.eks. de deri fastsatte krav om tilknytning til Grenland. Forslaget kan endvidere indebeare,
at der vil vaere internationale akterer pa turismeomradet, der traekker sig ud af eller undlader at
foretage investeringer i Grenland, da de ikke kan leve op til de fastsatte krav 1 inatsisartutloven. Det
vil kunne indebere negative konsekvenser for turisterhvervet og udviklingen deraf, da der derved
kan ga investeringer, arbejdskraft og ekspertise tabt. Disse negative konsekvenser er forsogt
nedbragt ved bl.a. at fastholde en overgangsperiode for eksisterende erhvervsdrivende pa
turismeomrédet 1 Gronland.

Det er imidlertid vurderingen, at der, som folge af forslagets bagatelgraense, gvrige
undtagelsesbestemmelser samt overgangsbestemmelse, ikke derved foreligger ekspropriation, jf.
hertil bemarkningerne under afsnit 2.1.2. Hertil kommer adgangen til at give dispensation i visse
tilfelde.
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Endvidere medferer forslaget negative administrative konsekvenser for erhvervslivet, idet de
erhvervsdrivende skal igennem en administrativ proces med at ansgge om licens samt eventuelt
tilvejebringe og meddele oplysninger i forbindelse hermed. Den negative administrative konsekvens
for erhvervslivet er forsegt nedbragt gennem undtagelser for dele af turismeerhvervet, ligesom der
er indsat en bagatelgrense for, hvornar en erhvervsdrivende skal ansgge om en licens for at udeve
turistvirksomhed.

Der vil desuden kunne vaere negative skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
forbundet med eventuelle regler, der matte blive udstedt i medfer af bemyndigelsesbestemmelsen
om zoneinddeling m.v. for erhvervsmassig virksomhed. Dog vil reglerne ogsa kunne medfere
positive konsekvenser for dele af erhvervslivet, sdésom hvalfangere, idet reglerne vil kunne tage
hejde for at varetage deres interesser i forbindelse med f.eks. zoneinddeling.

5. Konsekvenser for miljo, natur og folkesundhed

Forslaget vurderes at medfere positive konsekvenser for miljo og natur. Forslaget indebzrer séledes
bl.a., at der indferes en ordning, hvor der kan tages hgjde for miljo og natur, idet turistaktererne skal
udeve turismevirksomhed inden for nogle naermere fastlagte rammer, ligesom Naalakkersuisut
f.eks. kan fastsatte, at en licens kun galder for nermere bestemte omrader i Gronland. Forslaget
indebaerer endvidere, at der er mulighed for at fastsette regler om bl.a. zoneinddeling for
erhvervsmaessig virksomhed og adgangen til ferden og ophold af hensyn til f.eks. miljo og natur.

Forslaget vurderes endvidere at medfere en positiv effekt pa folkesundheden, da forslaget
indeholder bestemmelser, der indebarer, at der kan fastsattes nermere regler og vilkar om, at
turistvirksomhed skal udeves inden for en rekke nermere fastlagte rammer af hensyn til f.eks.
sikkerhed, sundhed og milje.

6. Konsekvenser for borgerne

Forslaget vurderes at medfere positive konsekvenser for borgerne, da formélet med
inatsisartutloven generelt er at fremme turisme pa en made, der har til hensigt at gavne det
gronlandske samfund. Det ma sdledes forventes, at det vil have en positiv indvirkning for borgerne,
at turistvirksomheden i Gronland underlaegges nogle faste rammer, herunder bl.a. som folge af, at
der skal fastsattes sikkerhedsplaner ved udevelse af turistvirksomhed.

Forslaget vurderes 1 ovrigt ikke at medfere negative konsekvenser for borgerne, herunder som folge
af, at forslaget indeholder en bagatelgreense samt en reekke undtagelsesbestemmelser fra kravene

om licens.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have andre vasentlige konsekvenser.
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8. Hering af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget var i perioden fra den 24. april 2024 til den 5. juni 2024 offentliggjort pa Grenlands
Selvstyres heringsportal, og fremsendt til folgende heringsparter:

Formandens Departement

Departementet for Boliger og Infrastruktur

Departementet for Finanser og Skatter

Departementet for Fiskeri og Fangst

Departementet for Sociale Anliggender, Familier, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender
Departementet for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke
Departementet for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Miljo
Departementet for Barn og Unge

Departementet for Sundhed

Departementet for Selvsteendighed og Udenrigsanliggender
Avannaata Kommunia

Qeqgata Kommunia

Kommune Qeqertalik

Kommuneqarfik Sermersooq

Kommune Kujalleq

Grenlands Erhverv

Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut Kattuffiat (SIK)
Akademikernes Sammenslutning i Grenland (ASG)
Laerernes Fagforening i Grenland (IMAK)

Nunatsinni Perorsaasut Kattuffiat (NPK)

Peqqinnissaq Pillugu Kattuffiit (PPK)

Kalaallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kattuffiat (KNAPK)
Avannaata Erhverv

Qeqertalik Business Council

Arctic Circle Business

Sermersooq Business

Innovation South Greenland

Kommunernes planmyndigheder

Visit Greenland

Nalik Ventures

Air Greenland

Nuna Advokater

Arctic Law

Advokatfirmaet Malling & Hansen Damm

Advokatfirmaet Meinel

Advokat Gedion Jeremiassen
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Inuit Law

Advokat Naja Joelsen

Advokat Avidja Helms

Advokat Marie Louise Frederiksen
Grenlands Revision

Deloitte

EY

WWF Kalaallit Nunaanni

Oceans North Kalaallit Nunaaat
Pinngortitaleriffik

Association of Arctic Expedition Cruise Operators (AECO)
Arctic Umiaq Line

Kalaallit Airports

Sikuki

Grenlandsbanken

Banknordik

De indkomne heringssvar og departementets stillingtagen til disse fremgér af heringsnotatet som
fremgar af bilag 1.

Forslaget var endvidere i en justeret version i perioden fra den 2. juli 2024 til den 16. juli 2024
offentliggjort pad Greonlands Selvstyres heringsportal, og fremsendt til heringsparterne i en

supplerende hering. De indkomne heringssvar og departementets stillingtagen til disse fremgar af
heringsnotatet som fremgar af bilag 2.

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til stk. 1.
Det foreslas, at inatsisartutloven finder anvendelse pa turistvirksomhed.

Den foresldede bestemmelse angiver inatsisartutlovens anvendelsesomrdde. Begrebet
turistvirksomhed defineres nermere 1 forslagets § 2, stk. 1.

Til stk. 2.

Det foreslas, at inatsisartutloven desuden finder anvendelse pa faerden og ophold i udvalgte omrader
samt erhvervsmassig virksomhed inden for disse.
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Den foresldede bestemmelse angiver inatsisartutlovens anvendelsesomrade. Det angives, at
inatsisartutloven finder anvendelse for alle personer for sa vidt angar faerden og ophold i visse
narmere bestemte omrader.

Bestemmelsen skal laeses 1 sammenhang med forslagets § 15, hvorefter Naalakkersuisut bl.a.
bemyndiges til at kunne fastsatte regler om begransningen i adgangen til visse omrader.

Til stk. 3.
Det foreslés, at inatsisartutloven ikke finder anvendelse pé aktiviteter omfattet af koncessioner i
medfoer af inatsisartutlov om koncession til turistvirksomhed i udvalgte omrader.

Det foreslas séledes, at inatsisartutloven ikke skal pavirke anvendelsesomradet for inatsisartutlov
om koncession til turistvirksomhed i udvalgte omrader samt de koncessioner, der er meddelt i
medfer heraf. Det gaelder ogsa i forhold til forslagets § 15, jf. herved ogsa forslagets stk. 2.

Til stk. 4.

Det foreslas, at fysiske eller juridiske personer, der udferer personbefordring til eller fra, samt i
Grenland, uden at der i forbindelse hermed udferes turistvirksomhed, ikke er omfattet af
inatsisartutloven, hvorved de dermed er undtaget fra kravet om licens. Det drejer sig om alt
transport med turister, hvor det direkte formal ikke er at udbyde en turistaktivitet. Det drejer sig
bl.a. om krydstogtsskibe og andre skibe, der sejler personer til eller fra Grenland. Det gelder
endvidere bl.a. kersel 1 Gronland mellem en lufthavn og et hotel. Fysiske eller juridiske personer,
der anvender befordringsmidler til en sddan fragt, er siledes ikke omfattet af inatsisartutloven og
skal séledes ikke ansege om tilladelse hertil. De fysiske eller juridiske personer vil fortsat skulle
ansgge om licens til turistvirksomhed, hvis der i gvrigt onskes udevet en sddan virksomhed, som er
omfattet af indevaerende inatsisartutlov. Det geelder f.eks. hvis den fysiske eller juridiske person
udbyder andre aktiviteter omfattet af inatsisartutloven, hvor befordringsmidlet anvendes til en sddan
aktivitet, som ikke sker som et led i fragten. Det vil f.eks. kunne vere brugen af en jeep som direkte
led i en sightseeingtur. Undtagelsen gelder siledes alene for den aktivitet, der indeberer
personbefordringen, og hvor dette er hovedformélet. Dette indeberer, at ekspeditionskrydstogter vil
vare omfattet af kravet om licens.

Det foreslés endvidere, at undtagelsen fra inatsisartutloven ikke gaelder i forholdt til regler fastsat i
medfor af forslagets § 15. Det skyldes, at de pagaeldende regler, der matte blive fastsat gaelder for
generel faerden og ophold og for al erhvervsmaessig virksomhed.

Til stk. 5.
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Det foreslés, at Naalakkersuisut kan fastsatte nermere regler om brancher, der skal undtages fra
kravet om licens efter inatsisartutloven. Det vil vere relevant i tilfeelde, hvor Naalakkersuisut
vurderer, at det vil vere forbundet med uforholdsmaessige administrative byrder for branchen at
opfylde kravet om licens efter inatsisartutloven, herunder f.eks. hvis turistvirksomheden ikke
indebaerer risici for menneskers sikkerhed og sundhed eller naturen.

Til § 2

Til stk. 1.

Bestemmelsen definerer, hvordan en turistvirksomhed skal forstas 1 denne inatsisartutlov. Efter
forslaget forstds ved en turistvirksomhed den ekonomiske aktivitet og drift hos turistakteren, der har
til formal at tilbyde tjenesteydelser i form af oplevelser i Grenland fortrinsvist til turister, og som
udbydes som dagsture uden overnatning, og ture af flere dages varighed.

Forslaget indebarer, at den tilbudte tjenesteydelse skal vere kendetegnet som 1 eller flere
oplevelser. Herved forstés aktiviteter, der indeberer et element af en begivenhed, som en person er
vidne til eller en del af, og som har et kulturelt element i sig.

Forslaget indebarer endvidere alene oplevelser, der foregér i Grenland. Turistvirksomhed i
Gronland, der vedrerer tjenesteydelser til turister, der forbruges uden for Grenland, er derfor ikke
omfattet af licenskravet.

Forslaget indebarer endvidere, at den udevede virksomhed fortrinsvist skal vere rettet mod turister.

Derudover indebarer forslaget, at der konkret skal vare tale om dagsture uden overnatning, eller
ture af flere dages varighed.

Ovenstédende indebarer, at bl.a. restauranter, hoteller, dagligvarebutikker, butikker, der selger
souvenirer, museer og fitnesscentre som udgangspunkt ikke vil vaere omfattet af forslaget, da det ma
forudsattes, at den ekonomiske aktivitet og drift, som disse typer af foretagender udever, ikke
opfylder alle betingelser i bestemmelsen, idet de sammenfattende ikke udger oplevelser, der
hovedsageligt retter sig mod lokale eller ikke udger dagsture eller ture af flere dages varighed.
Derimod vil udbydere af sightseeing-udflugter, eksempelvis udbydere af sightseeing med opsegning
af isbjerne og andre vilde dyr, som udgangspunkt vaere omfattet af forslaget, idet det ma
forudsattes, at den ekonomiske aktivitet og drift fortrinsvist er rettet mod turister. Det betyder ogsa,
at f.eks. hoteller vil veere omfattet af inatsisartutloven, i det omfang hotellet selv udbyder
sightseeing-udflugter. Det gaelder i1 givet fald alene for den aktivitet og drift, som relaterer sig til
sightseeing-udflugterne og ikke hotellets drift i gvrigt. En overnatning i en iglo, som er et udtryk for
en oplevelse af kulturel karakter, der udbydes fortrinsvist til turister, vil vere omfattet.
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Formidlingsvirksomhed af turistakterers udbud af tjenesteydelser til turister er ikke omfattet af
inatsisartutlovens anvendelsesomréde.

Til stk. 2.

Bestemmelsen definerer en turistakter i denne inatsisartutlov. Efter forslaget forstds en turistakter
som en fysisk eller juridisk person, som er i besiddelse af en gyldig licens til turistvirksomhed efter
denne inatsisartutlovs § 3, stk. 1.

Turistakteren er saledes selve den fysiske eller juridiske person, der udever turistvirksomhed efter
stk. 1. Den fysiske eller juridiske person bliver i denne inatsisartutlov ferst defineret som en
turistakter, ndr en licens er meddelt vedkommende. Forud herfor kendetegnes vedkommende som
en ansgger om licens til udevelse af turistvirksomhed.

Til stk. 3.

Bestemmelsen definerer en turist i denne inatsisartutlov. Efter forslaget forstis en turist som en
person, som erhverver ydelser i forbindelse med rejser til et sted uden for personens normale
opholdssted eller bopal, og hvor hele eller dele af rejsen sker med forngjelse, rekreation eller ferie
for gje, og som i den anledning erhverver tjenesteydelser omfattet af forslagets stk. 1.

Det indebarer for det forste, at personen skal befinde sig uden for sit normale opholdssted eller
bopel.

Der er valgt en turist-definition, der ikke knytter sig til nationalitet eller bosted. Ud fra definitionen
kan man saledes godt veere turist i sit eget neeromrade, i det omfang man indgar en aftale om at fa
leveret en turistydelse omfattet af forslagets stk. 1 mod at betale et vederlag til udbyderen.

Det indebarer for det andet, at hele eller dele af rejsen skal ske med fornejelse, rekreation eller ferie
for gje. Det betyder, at en person f.eks. kan rejse til Grenland i forretningsegjemed, men hvor enkelte
dage af dette ophold bestar af forngjelse, rekreation eller ferie. Personen vil 1 dette tilfeelde ikke
veare en turist 1 inatsisartutlovens forstand i de dage, hvor formélet med personens ophold sker i
forretningsgjemed. Derimod vil personen kunne vare at betragte som en turist de ovrige dage af
opholdet, hvor formélet i stedet er af hensyn til forngjelse, rekreation eller ferie, herunder f.eks. for
at opleve Gronlands natur og dyreliv i privat gjemed og for forngjelses skyld.

Det indebaerer for det tredje, at personen skal erhverve tjenesteydelser omfattet af forslagets stk. 1 1
forbindelse med den del af opholdet, der sker med forngjelse, rekreation eller ferie for gje. Det kan

f.eks. vaere en sightseeingtur.

Til § 3
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Til stk. 1.
Det foreslas, at turistvirksomhed kun ma udeves af den, der er i besiddelse af en gyldig licens til
turistvirksomhed, som er udstedt i medfer af forslagets stk. 2.

Bestemmelsen indebarer, at det ikke er tilladt at udeve turistvirksomhed i Grenland uden en gyldig
udstedt licens. Den, der far meddelt licens, vil efterfolgende lovligt kunne udeve turistvirksomhed.
Bestemmelsen indeholder séledes et krav om licens som en forudsatning for lovligt at kunne udeve
turistvirksomhed i Grenland.

Til stk. 2.
Det foreslés, at Naalakkersuisut treeffer afgerelse om udstedelse af en licens til en fysisk eller
juridisk person, der seger om tilladelse til at drive turistvirksomhed.

Bestemmelsen indeberer, at det er Naalakkersuisut, der har befgjelsen til at vurdere, hvilke fysiske
og juridiske personer der er berettiget til at fa udstedt en licens til at udeve turistvirksomhed.

Det foreslas desuden, at licensen udstedes for en tidsubegranset periode, medmindre
Naalakkersuisut treeffer beslutning om, at den skal gores tidsbegranset. Naalakkersuisut kan f.eks.
beslutte at gore en licens tidsbegranset, hvis det forventes, at licensen kun har relevans i en
begranset periode, eller hvis det kan vere relevant at opna erfaring med den konkrete
turistvirksomhed, inden det besluttes, om der skal tildeles en tidsubegranset licens. Sidstnavnte kan
navnlig vaere relevant ved nye former for turistvirksomhed eller ved turistvirksomhed i nye
omrader.

Det foreslés desuden, at en anseger om licens til udevelse af turistvirksomhed skal opfylde de krav,
der folger af forslagets §§ 7-10.

Det drejer sig om krav til rettighedshavere efter §§ 7-8, til sikkerhedsplaner efter § 9 og til
forsikringsdakning og anden sikkerhedsstillelse efter § 10.

Ovennavnte krav samt licenskrav skal opfyldes 1 hele licensperioden.

Hvis kravene ikke overholdes, kan turistakteren risikere at blive idemt en bade efter
inatsisartutlovens § 16. Turistakteren kan endvidere risikere at f4 meddelt et pabud og ved
manglende efterlevelse heraf risikere at {4 frataget sin licens i1 henhold til inatsisartutlovens § 14,

stk. 2.

Til stk. 3.
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Det foreslas, at turistakteren skal opfylde de betingelser, der fremgar af forslagets §§ 7-10, i hele
licensperioden.

Opfylder turistakteren ikke betingelserne, kan turistakteren fa udstedt et pabud i medfer af
forslagets § 14, stk. 1.

Til stk. 4.
Det foreslés, at en licens kan overdrages med skriftlig tilladelse fra Naalakkersuisut.

Det er saledes alene muligt for en turistakter at overdrage en licens til andre, hvis Naalakkersuisut
giver tilladelse. Ejerskifte i en juridisk person, der udever turistvirksomhed, kreever ikke tilladelse.
Licenshaveren skal dog ogsa efter et sadant ejerskifte opfylde betingelserne i §§ 7 og 8.

Der kan gives dispensation for dette krav i medfer af forslagets § 11.

Til stk. 5.

Det foreslas, at Naalakkersuisut af navnlig forbrugerinformatoriske arsager far befojelse til at
offentliggare, hvilke akterer der har gyldig licens, herunder tilbagetagelse af licenser i medfer af
forslagets § 14, stk. 2. Det kan f.eks. vere pa en hjemmeside, hvortil offentligheden har adgang.
Hvis Naalakkersuisut ger brug af denne bemyndigelse, skal offentliggerelsen indeholde en oversigt
over samtlige akterer, der har faet udstedt en licens, siledes at der undgas forskelsbehandling.

Til stk. 6.

Det foreslas, at kravet om licens til turistvirksomhed uanset forslagets § 3, stk. 1, ikke galder, nér
den samlede omsatning fra turistvirksomhed ikke overstiger 50.000 kr. drligt. Belobet beregnes
inden for et lobende ar. Formélet med bestemmelsen er at undtage mindre akterer, der udever
turistvirksomhed omfattet af inatsisartutloven, siledes at disse ikke pélegges unedige
administrative byrder. Hensigten er blandt andet ogsa at undtage personer, der hovedsageligt
beskeftiger sig med turistvirksomhed som en mindre deltidsbeskaftigelse eller som en hobby.

Den fysiske eller juridiske person har ansvaret for uden unedigt ophold at ansege Naalakkersuisut
om licens til turistvirksomhed, hvis den samlede omsa&tning fra turistvirksomhed overstiger 50.000
kr. Det bemerkes, at manglende iagttagelse heraf kan medfere en kriminalretlig sanktion efter
forslagets § 16, stk. 1, nr. 1, og at Naalakkersuisut efter forslagets § 13 kan fore tilsyn med dette
samt efter forslagets § 14, stk. 1, udstede pédbud. En ansegning om licens til turistvirksomhed
indeberer, at kravet ikke opretholdes i den periode, hvor der foregar sagsbehandling i
Naalakkersuisut om licensen til turistvirksomhed, uanset at omsetningen fra turistvirksomhed
overstiger 50.000 kr. I sagsbehandlingsperioden kan den fysiske eller juridiske person saledes i
sadanne tilfelde fortsatte de pageldende aktiviteter, uanset kravet i denne bestemmelse.
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Til § 4

Til stk. 1.

Det foreslas, at ansggere om licens til turistvirksomhed sével som turistakterer skal meddele alle
oplysninger, som er nedvendige til myndighedsbehandling af aktiviteter omfattet af
inatsisartutloven og licenser til turistvirksomhed samt ved tilsyn heraf.

Det indebaerer for det forste, at ansegere om licens til udevelse af turistvirksomhed skal fremsende
oplysninger til brug for behandlingen af ansegningen. Manglende indlevering kan medfore
processuel skadevirkning.

Det indebzerer for det andet, at turistakterer efter meddelt licens skal fremsende oplysninger, som i
ovrigt er nedvendige for den myndighedsbehandling samt det tilsyn, som Naalakkersuisut métte
skulle foretage i relation til licensen.

Det vil bl.a. konkret dreje sig om oplysninger, der dokumenterer, at et selskab har hjemsted i
Gronland efter lovens § 8, nr. 1, og at der foreligger de nedvendige sikkerhedsplaner efter lovens §
9.

Til stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse giver Naalakkersuisut adgang til at dele oplysningerne i anonymiseret
form med offentlige myndigheder og selvstyreejede selskaber med henblik pa statistikformal.
Oplysningerne ma alene anvendes til statistikformal af den offentlige myndighed eller det
selvstyreejede selskab, som oplysningerne deles med.

Til stk. 3.

Den foresldede bestemmelse giver Naalakkersuisut adgang til at dele oplysningerne med offentlige
myndigheder og selvstyreejede selskaber, sdfremt Naalakkersuisut har gjort brug af
delegationsbefogjelsen i lovforslagets § 6, stk. 1.

Der kan alene deles oplysninger til den offentlige myndighed eller det selvstyreejede selskab, som
har faet overdraget Naalakkersuisuts forpligtelser og befojelser i medfer af § 6, stk. 1.

Der kan desuden alene deles oplysninger, som 1 medfor af stk. 1 er nedvendige til
myndighedsbehandling af aktiviteter omfattet af inatsisartutloven og licenser samt ved tilsyn heraf.

De delte oplysninger ma ikke anvendes til anden brug end den, der er nedvendig til brug for
varetagelse af licensordningen efter inatsisartutloven.

Til§ 5
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Det foreslas, at Naalakkersuisut kan fastsette neermere regler om kravene til og procedurerne for
tildeling af licens til turistvirksomhed i Grenland, herunder krav om rapporteringspligt for
turistakterer og om meddelelse af oplysninger i gvrigt.

Bestemmelsen giver for det forste Naalakkersuisut hjemmel til at fastsaette neermere regler om,
hvilke krav der skal vare opfyldt for at f4 udstedt en licens til at udeve turistvirksomhed i Grenland.
Naalakkersuisut kan f.eks. fastsette regler om, at licens til en konkret turistvirksomhed krever
serligt udstyr, et minimum af antal ansatte ved turistakteren, eller serlige regler om turistaktiviteter,
der er forbundet med opsegning af vilde dyr, herunder isbjerne og hvaler. Der vil f.eks. kunne
kreeves iagttaget seerlige foranstaltninger, der sikrer, at opsegningen af vilde dyr sker pa en sddan
made, at der dels tages hensyn til de vilde dyrs sikkerhed og sundhed, og dels at der tages hensyn til
de naturomrader, de vilde dyr begar sig i og har som naturlige levesteder. Det kan f.eks. konkret
veere vilkar om antallet af deltagere pa en udflugt eller krav om, at der holdes en vis afstand fra de
vilde dyr.

Bestemmelsen giver for det andet Naalakkersuisut hjemmel til at fastsatte neermere regler om
proceduren for ansegningen om licens. Naalakkersuisut kan f.eks. fastsatte regler om konkrete
procedurekrav for ansegningen.

Bestemmelsen giver for det tredje Naalakkersuisut hjemmel til at fastsatte neermere regler om krav
om rapporteringspligt for turistaktererne og om meddelelser fra turistaktererne i forbindelse
hermed. Naalakkersuisut kan f.eks. fastsatte regler om, at turistaktererne regelmaessigt skal afgive
en rapportering om de turistaktiviteter, der har varet udbudt i en nermere angiven periode, samt
oplysninger om disse aktiviteter.

Til § 6

Til stk. 1.

Naalakkersuisut kan ifelge den foresldede bestemmelse overdrage forpligtelserne i forbindelse med
og befojelserne til udstedelse af licens til turistvirksomhed efter § 3, tilsyn efter § 13, meddelelse af
pabud efter § 14, stk. 1, samt tilbagekaldelse af licens til turistvirksomhed efter § 14, stk. 2, efter
denne inatsisartutlov til en offentlig myndighed eller et selvstyreejet selskab.

Til stk. 2.

Den offentlige myndighed eller det selvstyreejede selskab, der overtager forpligtelser og befojelser i
medfor af stk. 1, vil i denne henseende vare at anse som en del af den offentlige forvaltning under
Grenlands Selvstyre. Det betyder, at de bl.a. vil skulle overholde de forpligtelser, der fremgar af
landstingslov om sagsbehandling i den offentlige forvaltning, landstingslov om offentlighed 1
forvaltningen samt almindelige forvaltningsretlige principper. Derudover vil den offentlige
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myndighed eller det selvstyreejede selskab skulle behandle modtagne oplysninger i
overensstemmelse med regler om tavshedspligt, der galder for den offentlige forvaltning, og lov
om behandling om personoplysninger.

Til stk. 3.

Den foresldede bestemmelse giver adgang for Naalakkersuisut til at fastsaette regler om tilsyn samt
om klageadgang, safremt forpligtelserne og befojelserne overdrages til en offentlig myndighed eller
et selvstyreejet selskab. Det indebarer, at det bl.a. kan besluttes, at dette andet organs afgerelser
efter denne inatsisartutlov vil kunne paklages til Naalakkersuisut i 2. instans.

Til§ 7
Den foreslaede bestemmelse angiver, at det er muligt at meddele licens til en fysisk person, hvis
vedkommende overholder en reekke fastsatte krav. Kravene skal vere overholdt i hele
licensperioden, jf. § 3, stk. 3.
Der geelder for det forste et krav om, at personen har folkeregisteradresse i Gronland.

Der galder for det andet et krav om, at personen er fuldt skattepligtig til Grenland.

Der gelder for det tredje et krav om, at personen har fuld radighed over sin formue og ikke er under
konkurs, insolvens- eller likvidationsbehandling.

Kravene kan efter almindelige forvaltningsretlige principper kontrolleres via folkeregistret og
skattemyndighederne. Betingelserne 1 persondataloven finder tilsvarende anvendelse.

Til § 8

Den foresldede bestemmelse angiver, at det er muligt at meddele licens til en juridisk person, som
fastholder en raekke fastsatte krav. Kravene skal vaere overholdt i hele licensperioden jf. § 3, stk. 3.

Der galder for det forste et krav om, at den juridiske person er oprettet som et kapitalselskab eller et
personselskab med hjemsted i Grenland.

Der gelder for det andet et krav om selskabet ikke ma vare under konkurs, insolvens- eller
likvidationsbehandling.

Der galder for det tredje et krav for kapitalselskaber om, at mere end halvdelen af selskabets kapital
direkte eller indirekte ejes af fysiske personer, som opfylder kravene i forslagets § 7, nr. 1-3. Med
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indirekte ejerskab menes tilfeelde, hvor en person, der opfylder betingelserne i § 7, nr. 1-3, har sit
ejerskab over turistakteren via et andet kapitalselskab, eksempelvis et holdingselskab.

Der galder for det fjerde et krav for kapitalselskaber om, at mere end halvdelen af
stemmerettighederne i kapitalselskabet direkte eller indirekte tilkommer fysiske personer, som
opfylder kravene 1 forslagets § 7, nr. 1-3. Med indirekte radighed over stemmerettigheder menes
tilfeelde, hvor en person, der opfylder betingelserne i § 7, nr. 1-3, rdder over stemmerettighederne i
turistakteren via et andet kapitalselskab, eksempelvis et holdingselskab.

Der gelder for det femte et krav for personselskaber om, at mere end halvdelen af deltagerne i
personselskabet opfylder kravene i forslagets § 7, nr. 1-3.

Til § 9

Til stk. 1.

Det foreslas i stk. 1, at det skal vare en forudsatning for meddelelse af licens, at ansegeren har
udfyldt en skriftlig sikkerhedsplan, der indeholder rammer for, hvilke foranstaltninger der skal
foretages i forbindelse med de konkrete aktiviteter, der ansgges om licens til at udbyde. Der skal
foreligge sikkerhedsplaner for hver enkelt aktivitet, der enskes udbudt. Kravet opfyldes i praksis
ved, at ansggeren udfylder en skabelon, der udstedes af Naalakkersuisut i forbindelse med
ansggningsprocessen.

Det indebarer f.eks., at der 1 forbindelse med ansegning om licens om at udbyde sightseeing med
opsogning af isbjerne skal foreligge en sikkerhedsplan herfor bl.a. i lyset af den pagaldende
aktivitets konkrete vurderede risici.

Der skal ligeledes foreligge en sikkerhedsplan for de aktiviteter, som turistakteren pataenker at
udbyde gennem en tredjepart.

Til stk. 2.

Sikkerhedsplanen skal til enhver tid efter meddelt licens vare tilgengelig for turister pa grenlandsk
og engelsk. Dette kan f.eks. ske pa turistakterens hjemmeside eller i turistvirksomhedens lokaler.
Turisterne skal reelt pa en let og tilgeengelig made kunne tilga sikkerhedsplanen.

Til stk. 3.

En sikkerhedsplan skal vaere sammensat af en risikovurdering og beredskabsplan, jf. n&ermere
herom i bemarkningerne nedenfor til stk. 4-6.

Turistakterer skal serge for, at sikkerhedsplanen er ajourfort. Naalakkersuisut forer tilsyn hermed og

kan treeffe afgeorelser herom efter forslagets § 14, stk. 1. Dette kan f.eks. vere relevant, hvis
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aktiviteten skifter karakter pd en sddan made, at der indgér nye delelementer med en ny farerisiko
deri, eller hvor konkrete handelser ved en given aktivitet giver anledning til, at der ber indarbejdes
nye foranstaltninger forbundet med aktiviteten.

Til stk. 4.

I sikkerhedsplanen skal indgé en risikovurdering, der skal vaere malrettet mod turisterne og omfatte
en vurdering af de potentielle risici forbundet med en bestemt aktivitet. Det indebaerer, at der f.eks.
ved enske om at udbyde sightseeing med opsegning af isbjerne skal foretages en konkret vurdering
af de risici, der er forbundet hermed.

Risikovurderingen skal vaere tilgaengelig for turisterne, jf. forslagets stk. 2, og vaere skrevet i et
tydeligt og let forstdeligt sprog. Risikovurderingen skal vaere egnet til at bibringe deltagerne en
tydelig og fyldestgerende information om de vigtigste risikofaktorer ved den pageldende aktivitet.

Ved tilretteleggelse af en aktivitet skal risikovurderingen laegges til grund for udvealgelse af
medarbejdere, herunder rejseledere, for tidspunktet for turen, for vurdering af ydre forhold, for valg
af udstyr m.v. Det indeberer f.eks., at det udstyr, der eventuelt métte vaere behov for at medtage i
forbindelse med en aktivitet, skal vaere egnet til den pagaldende aktivitet.

Til stk. 5.

I sikkerhedsplanen skal indga en beredskabsplan, som skal vere baseret pa risikovurderingen af den
konkrete aktivitet, og som skal indeholde en beskrivelse af foranstaltninger, der skal treffes i
tilfeelde af overha@ngende fare eller ulykke. Beredskabsplanen skal indeholde oplysninger om krav
til viden, erfaring og faerdigheder hos de ansatte, der er involveret i1 aktiviteten, og hvordan man
reagerer pa fare, herunder med hensyn til kommunikation. Der skal deri vare konkrete angivelser,
som sikrer, at de ansatte ved, hvordan de skal handle i nedstilfzlde.

Til stk. 6.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at stk. 1-5, ikke geelder i de tilfelde, hvor der eksisterer
anden lovgivning eller fast praksis, der regulerer krav til sikkerheden forbundet med udferelsen af
den pagzldende aktivitet, og som ansegeren er forpligtet til at overholde.

Det vil f.eks. vare relevant i relation til bekendtgerelse nr. 1697 af 11. december 2015 for Grenland
om skibes sikre sejlads m.v.

Til § 10
Til stk. 1.

Den foresldede bestemmelse angiver, at turistvirksomhed omfattet af denne inatsisartutlov skal vaere
dekket af en ansvarsforsikring eller anden sikkerhedsstillelse.
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Forslaget indebarer, at det er et krav, at en turistakters erstatningsansvar skal vare omfattet af en
forsikring eller anden form for sikkerhedsstillelse. Forsikringen eller den anden form for
sikkerhedsstillelse skal dekke over samtlige aktiviteter, som turistakteren udbyder i forbindelse
med turistvirksomheden.

En anden form for sikkerhedsstillelse kan for eksempel ske i form af en deponeringskonto
med et pengebeleb eller danske statsobligationer eller en bankgaranti.

Forsikringen eller sikkerhedsstillelsens udformning ma foretages under hensyn til den
konkrete turistakter og omfanget og karakteren og turistakterens virksomhed, herunder
risikoen for erstatningsansvar, der kan opstd som folge af de turistaktiviteter, som turistakteren
patenker at udbyde.

Til stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at det ikke er et krav at vaere daekket af en
erhvervsforsikring eller anden sikkerhedsstillelse efter stk. 1, hvor dette 1 praksis ikke er muligt for
den pagaeldende type af turistvirksomhed. Det vil vaere i tilfzelde, hvor forsikringsudbydere ikke
tilbyder eller agter at tilbyde en forsikring, der dekker den eller de turistaktiviteter, som en
turistakter patenkes at udbyde. Det vil f.eks. kunne forestilles at vaere tilfaeldet med
hundesledekersel, hvor der ikke nedvendigvis eksisterer en erhvervsansvarsforsikring blandt
forsikringsudbyderne. Det er imidlertid ikke forudsat, at en anseger er undtaget fra kravet i tilfeelde,
hvor der rent faktisk eksisterer en erhvervsansvarsforsikring for den padgaeldende type af
turistvirksomhed, men hvor ansegeren konkret ikke lever op til kravene for at opnd forsikring, fordi
vedkommende f.eks. ikke ligger inde med tilstreekkelige sikkerhedsredskaber.

Endvidere gzlder stk. 1 ikke, hvis det ikke er muligt pa anden vis at vaere omfattet af en anden form
for sikkerhedsstillelse.

Ansggere om licens til at udeve turistvirksomhed skal fremsende dokumentation til
Naalakkersuisut, der dokumenterer, at det ikke har vaeret muligt at blive dekket af en
erhvervsforsikring eller anden sikkerhedsstillelse for den padgaldende turistaktivitet, hvis
Naalakkersuisut anmoder herom, jf. forslagets § 4, stk. 1. Dette indeberer, at Naalakkersuisut alene
behoves at anmode om dokumentation, i tilfaelde hvor Naalakkersuisut matte vere i tvivl, om der
for den pageldende turistaktivitet eksisterer en erhvervsforsikring, og hvor det er nedvendigt for at
kunne behandle ansegningen om licens.

Til stk. 3.
Naalakkersuisut kan fastsatte nermere regler om sarlige forsikringskrav og sikkerhedsstillelse. Det
kan f.eks. vere i relation til turistaktiviteter forbundet med en serlig risiko for tilskadekomst, og
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hvor der f.eks. kan stilles krav om forsikringsdeekning af udgifter forbundet med evakuering af
turister samt andet beredskabsarbejde.

Til § 11

Naalakkersuisut kan efter forslaget i s@rlige tilfeelde dispensere fra kravene i denne inatsisartutlovs
§§ 7-10 og bestemmelser fastsat i medfer af denne inatsisartutlovs § 3, stk. 4, § 5, § 6, stk. 3, § 10,
stk. 3 og § 15. En turistakter, der har modtaget en licens, vil ogsé kunne ansgge om dispensation pé
et senere tidspunkt, hvis turistakterens forhold senere matte @ndre sig, saledes at kravene for at
besidde en licens ikke laengere er opfyldt.

Naalakkersuisut kan i serlige tilfzelde f.eks. dispensere fra kravet om en sikkerhedsplan. Det kan
ske pd baggrund af en konkret vurdering foretaget af Naalakkersuisut af risikoen forbundet med den
pageldende turistvirksomhed samt af den eller de turistaktiviteter, som enskes udbudt af
turistakteren. Det kan endvidere f.eks. ske, hvis der foreligger et sarligt hensyn til turistakteren,
herunder henset til et lavt antal af medarbejdere ansat ved turistakteren, ophold i udlandet pa grund
af uddannelse eller sygdom, eller hvis det vurderes, at akteren vil lide uforholdsmaessig stor
administrativ eller ekonomisk last ved at skulle ansegge om en licens eller ved at skulle overholde
kravene til en licens. De navnte eksempler er ikke udtemmende.

Bestemmelsen skal anses som en mulighed for efter en konkret vurdering at undtage serlige
tilfzelde fra lovens krav om licens, som ikke allerede er omfattet af lovens gvrige
undtagelsesbestemmelser, og hvor det mé anses for at vaere uhensigtsmassigt, at det pageldende
tilfeelde ikke har vaeret omfattet af disse undtagelsesbestemmelser. Safremt anvendelsen af
inatsisartutlovens §§ 7-10 forer til, at der vil vare tale om et ekspropriativt indgreb, vil der skulle
gives dispensation fra de padgaldende betingelser. Der henvises til forslagets afsnit 2.1.2.

Til§ 12
Til stk. 1.
Den foresldede bestemmelse vedrerer opkraevning af betaling af udgifter i forbindelse med
Naalakkersuisut og Naalakkersuisuts myndighedsbehandling fra ansegere om licens til

turistvirksomhed og turistakterer.

Bestemmelsen omfatter f.eks. udgifter til sagsbehandling, tilsyn, anden myndighedsbehandling,
tjenesterejser, eksterne radgivere og konsulenter m.v.

Enhver udgift kan opkraves som gebyr, i det omfang betalingen modsvarer den ydelse, der leveres
af Naalakkersuisut. Der kan ikke med hjemmel i denne bestemmelse opkraves gebyrer, udover
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hvad Naalakkersuisut har atholdt eller forventes at anvende til sags- og myndighedsbehandling af
den pagaldende sag.

Ved gebyr forstas et fast beleb, der er udregnet pa baggrund af myndighedens skennede udgifter til
myndighedsbehandling.

Betalingen for myndighedsbehandlingen kan ske pd baggrund af en timesats for det aktuelle
tidsforbrug ved udevelse af sags- og anden myndighedsbehandling, herunder f.eks. gennemforelse
af tilsyn og meddelelse af licens.

Til stk. 2.

Den foresldede bestemmelse forpligter Naalakkersuisut til at fastsatte nermere regler om
beregningsgrundlag, om maden, hvorpa udgifter opkreeves, om orientering til de betalingspligtige,
om frister for betaling af udgifter, om renter ved manglende rettidig betaling samt om gebyrsatser.

Til § 13

Det foreslas, at Naalakkersuisut forer tilsyn med blandt andet turistakterers overholdelse af
inatsisartutloven og regler fastsat i medfor af denne inatsisartutlov.

Den foresldede bestemmelse angiver séledes, at Naalakkersuisut er tilsynsferende myndighed.
Naalakkersuisut forer tilsyn med turistakterers overholdelse af bestemmelserne i inatsisartutloven.
Naalakkersuisut forer endvidere tilsyn med andre aktiviteter og forhold omfattet af denne
inatsisartutlov. Sidstnavnte medforer, at muligheden for Naalakkersuisuts tilsyn er omfattende og
vedrorer alt, hvad der er omfattet af inatsisartutloven, herunder at fysiske og juridiske personer
overholder kravet om licens i forslagets § 3, stk. 1.

Bestemmelsen skal ses i ssmmenh@ng med forslagets § 14, stk. 1, hvorefter Naalakkersuisut bl.a.
kan meddele pabud til turistakterer i forbindelse med tilsynsopgaven.

Til § 14

Til stk. 1.

Den foresldede bestemmelse angiver reglerne om pabud. Manglende overholdelse af
inatsisartutloven og regler fastsat i medfer af denne inatsisartutlov kan medfere en meddelelse af et
pabud om at overholde bestemmelserne eller vilkédrene.

Efter den foreslaede bestemmelse kan der f.eks. meddeles turistakterer et pdbud om at meddele de

oplysninger, der i overensstemmelse med forslagets § 4, stk. 1, skennes nedvendige, for at
Naalakkersuisut kan foretage korrekt myndighedsbehandling, herunder fore tilsyn med aktiviteter i
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medfoer af forslaget. Naalakkersuisut kan bestemme, hvilket format oplysningerne skal afleveres 1.
Den turistakter, der far meddelt et pabud, har pligt til inden for den af Naalakkersuisut angivne frist
at tilvejebringe og udlevere de oplysninger, som Naalakkersuisut eftersperger.

Den turistakter m.v., der far meddelt et pdbud, har pligt til inden for den af Naalakkersuisut angivne
frist at rette op pa de forhold, der ferer til, at inatsisartutloven eller regler fastsat i medfer af denne
inatsisartutlov ikke overholdes.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med forslagets § 16, stk. 1, nr. 4, hvorefter der kan idemmes
bade, hvis et pabud om overholdelse af inatsisartutloven eller regler fastsat i medfer af denne
inatsisartutlov ikke efterleves.

Til stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse giver Naalakkersuisut adgang til at kunne treeffe afgerelse om
tilbagekaldelse af en licens om turistvirksomhed, hvis turistakteren ikke efterkommer et pdbud, som
Naalakkersuisut har meddelt turistakteren. Afgerelsen om tilbagekaldelse traffes pa baggrund af et
skon fra Naalakkersuisut, herunder under hensyn til grovheden af overtraedelsen af pdbuddet.
Naalakkersuisut kan f.eks. beslutte, at der forst skal ske tilbagekaldelse af licens i tilfzelde, hvor
turistakteren gentagne gange overherer pabud udstedt med hjemmel i dette forslag. Tilbagekaldelse
kan 1 evrigt ske efter almindelige forvaltningsretlige principper.

Til§ 15
Den foresldede bestemmelse giver Naalakkersuisut hjemmel til at fastsette regler om, at
erhvervsmassig virksomhed kun kan finde sted 1 n@rmere bestemte omrader, 1 n&ermere fastlagte
perioder eller under overholdelse af sarlige vilkar.
Bestemmelsen omfatter al erhvervsmassig virksomhed og ikke alene turistvirksomhed.
Den foresldede bestemmelse giver ligeledes Naalakkersuisut adgang til at fastsatte regler om
adgangen til faerden inden for sddanne omrader. Den foresldede bestemmelse retter sig bade mod

feerden og ophold i omraderne.

Bestemmelsen er sdledes todelt og regulerer dels erhvervsmassig virksomhed og dels feerden samt
ophold.

Naalakkersuisut har kompetencen til at fastsatte regler pa omradet, men det forudsettes, at det som
udgangspunkt er kommunerne, der tager initiativet til at foresld indholdet af reguleringen.
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Ved regler om, at erhvervsmassig virksomhed kun kan finde sted i neermere bestemte omrader, og
at ferden og ophold kan begranses, forstas en mulighed for blandt andet at fastsette en
zoneinddeling. Det kan f.eks. vare en opdeling i forskellige zoner, som indeberer forskellige vilkar
for den erhvervsmaessige virksomhed eller for faerden samt ophold. Det kan f.eks. vere en gron
zone uden restriktioner, en gul zone med serlige krav og kriterier tilknyttet samt en red zone med et
fuldsteendigt forbud mod at udeve erhvervsvirksomhed, ferden eller ophold.

Muligheden for at fastsatte regler om begransninger i adgangen til feerden og ophold i neermere
bestemte omréader gelder ikke alene i de zoner, hvor der métte vere fastsat begransninger for
turistvirksomhed eller erhvervsmassig virksomhed. Der behgver dermed ikke at vaere sammenhang
mellem de zoner, der geelder for udevelse af erhvervsvirksomhed henholdsvis begransninger i
generel faerden og ophold. Det er sdledes muligt at fastsette en zone med begraensninger for generel
faerden og ophold, men hvor der ikke er tilsvarende begrensninger i eller regler for udevelse af
erhvervsvirksomhed. Eksempelvis kan der vere et hensyn, der taler for begransninger i ferden og
ophold over indlandsisen, men som ikke fordrer tilsvarende begraensninger for udevelse af
erhvervsvirksomhed.

Ved regler om at erhvervsmessig virksomhed eller feerden og ophold kun kan finde sted inden for
narmere bestemte perioder kan forstas, at der f.eks. kun kan ske erhvervsmassig virksomhed uden
for fiskeri- eller jagtperioder eller i konkrete perioder af hensyn til dyrebestanden eller naturen i
ovrigt.

Ved regler om, at erhvervsmassig virksomhed eller feerden og ophold kun kan ske under
overholdelse af serlige vilkar, kan f.eks. forstas serlige krav til sikkerheden, forsikring, til
anvendelse eller forbud mod anvendelse af sarligt udstyr eller til antallet af fysiske personer, der
befinder sig i omridet i forbindelse med den erhvervsmassige virksomhed eller faerden og ophold.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at fravige anden lovgivning, herunder erhvervsrettet
lovgivning, miljerettet lovgivning eller planlovgivning.

Det indebarer sdledes, at regler fastsat i medfer af stk. 1 ikke ma vere i strid med blandt andet
Inatsisartutlov om planlaegning og arealanvendelse.

Det gzlder endvidere, at regler fastsat i medfer af bestemmelsen skal respektere eksisterende
fastsatte planer i medfor af Inatsisartutlov om planlegning og arealanvendelse, hvor der allerede er
taget stilling til en zoneinddeling i eller faerden, ophold eller erhvervsvirksomhed inden for et givent
omréde, og at regler fastsat i medfer af denne inatsisartutlov viger herfor.
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Hermed sikres, at der ikke fastsattes regler i strid med bl.a. kommunernes bestemmelsesret over et
givent omrédde eller anden lovgivning, hvor der er taget stilling til regler for faerden eller ophold
eller til udevelse af erhvervsvirksomhed i et neermere bestemt omrade.

Regler, der fastsattes i medfor af bestemmelsen, vil skulle fastsaettes under hensyn til, at der ikke
sker eventuel ekspropriation af ejendom. Et forbud mod udevelse af erhvervsvirksomhed eller
feerden og ophold forudsettes derfor som hovedregel ikke at omfatte bestdende erhvervsmaessige
aktiviteter som fysisk er etableret i omrddet. Hvis der undtagelsesvis fastsettes regler, der far
virkning for bestdende erhvervsmaessige aktiviteter, skal der samtidig ogsa fastsettes regler om
muligheden for meddelelse af dispensation, siledes at der ikke sker uforholdsmassige indgreb i
bestaende erhvervsmassige aktiviteter eller andre rettigheder.

Regler, der fastsattes i medfor af bestemmelsen om begrensning i adgang til generelt at faerdes og
opholde sig i visse omrader vil skulle ske i overensstemmelse med Grenlands internationale
forpligtelser, herunder Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK). Begransningen 1
feerden og ophold i omraderne ber ikke std i misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af den
pageldendes forhold samt hensynet til det, som begraensningen i den mulige feerden og ophold skal
beskytte. Der ber sdledes ved udferdigelsen af reglerne foretages en proportionalitetsvurdering.
Reglerne ber ligeledes indeholde mulighed for dispensationer samt en angivelse af tilfaelde, hvor
faerden og ophold i de begraensede omrader af serlige grunde ma anses for befojet. En
dispensationsadgang kan f.eks. besta i, at en person efter en konkret vurdering kan fa tilladelse til at
faerdes og opholde sig i omradet som folge af veesentlige hensyn til familieliv, skonomiske hensyn
eller anden vasentlig ulempe.

Til § 16

Til stk. 1.
Den foresldede bestemmelse angiver, i hvilke situationer der kan foranstaltes med beade i henhold til
Kriminallov for Grenland.

Bestemmelsen hjemler, at der idemmes bede til den, der

1) Udbyder eller leverer turistaktiviteter uden en gyldig licens til turistvirksomhed efter § 3, stk. 1.
Det er en forudsatning for udevelse af turistvirksomhed, at der er blevet udstedt en licens.
Bestemmelsen er afgerende for at sikre inatsisartutlovens formél og virke, og at der alene udeves
turistvirksomhed, hvis der er meddelt licens til turistvirksomhed.

2) Overtraeder vilkér for licens meddelt efter inatsisartutloven eller regler fastsat i medfer af denne
inatsisartutlov.

Bestemmelsen skal sikre, at aktiviteter udferes i overensstemmelse med forslagets formal.
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3) Afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger, som en myndighed m.v.
har krav pé efter § 4, stk. 1.

Bestemmelsen skal ses i forhold til, at det er en nedvendighed for at kunne behandle en ansegning
om licens og for at kunne fore tilsyn efter dette forslag, at samtlige relevante oplysninger meddeles
korrekt.

4) Undlader at efterkomme pabud meddelt efter § 14, stk. 1.

Bestemmelsen skal ses i forhold til, at det er nedvendigt for opgavevaretagelsen efter denne
inatsisartutlov at kunne sikre, at udstedte pabud bliver overholdt. Pabud, der tilsidesattes, kan
derfor medfore, at den padgaeldende idemmes bede.

Til stk. 2.

Det foreslas, at hvor inatsisartutloven eller forskrifter udstedt i medfer af denne inatsisartutlov
hjemler fastseettelse af bede, kan baden palaegges en juridisk person efter reglerne i Kriminallov for
Grenland.

Bestemmelsen angiver saledes, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer)
kriminalretligt ansvar efter reglerne i kapitel 5 i Kriminallov for Grenland. Det geelder ogsé, hvis
der udformes bestemmelser, som navnt i stk. 4, og disse bestemmelser hjemler bade, kan baden
palagges en juridisk person efter reglerne i Kriminallov for Grenland.

Til stk. 3.

Den foresldede bestemmelse angiver hjemmel til, at der for forskrifter udstedt i medfer af § 5, § 10,
stk. 3, og § 15, kan fastsattes foranstaltninger i form af bade efter reglerne i Kriminallov for
Gronland.

Til stk. 4.

Bestemmelsen angiver hjemmel til, at der ved overtreedelser af inatsisartutloven eller regler fastsat i
medfor af denne inatsisartutlov kan ske konfiskation efter reglerne 1 Kriminallov for Grenland.
Konfiskation kan ogsé ske over for en juridisk person. Konfiskation sker til fordel for landskassen.

Til stk. 5.
Bestemmelsen indeberer, at de bader, der idemmes 1 henhold til inatsisartutloven eller regler fastsat

1 henhold til inatsisartutloven, tilfalder landskassen.

Til § 17
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Til stk. 1.
Med den foreslaede bestemmelse fastsattes en generel frist pd 6 maneder for indbringelse af en
afgerelse omfattet af inatsisartutloven for domstolene.

Den foresldaede bestemmelse finder anvendelse bade for sagsmal vedrerende selve afgerelsen,
herunder eksempelvis provelse af afgerelsens gyldighed eller virkninger, og for sggsmal om
erstatningskrav, andre betalingskrav eller andre krav vedrerende eller i forbindelse med afgerelsen.

Fristen regnes fra dagen for meddelelsen af afgerelsen til en part. Hvis en afgerelse er offentligt
bekendtgjort, regnes klagefristen fra dagen for offentliggerelsen. Udleber klagefristen pa en lordag
eller en helligdag, forlenges klagefristen til den efterfolgende hverdag.

Til stk. 2.
Den foreslaede bestemmelse indebarer, at sager efter stk. 1 anleegges ved Retten i Grenland som 1.
instans.

Til stk. 3.

Bestemmelsen fastsatter, at indbringelse af en afgerelse for domstolene ikke har opsattende
virkning, medmindre Naalakkersuisut bestemmer andet. Hvis indbringelse af en afgerelse for
domstolene har opsattende virkning, far afgerelsen forst virkning, nér sagen er afgjort uden
ophavelse eller @ndring af afgerelsen, eller nér sagen er afvist, frafaldet eller ophert pa anden
made. Ved vurderingen af spergsmalet om opsattende virkning kan der blandt andet tages hensyn
til, om afgerelsen vil kunne medfore vasentlige negative konsekvenser for en anseger om licens til
at udeve turistvirksomhed eller en eksisterende turistakter, som har faet afslag pa en licens.
Bestemmelsen er derfor indsat for at give en mulighed for at sikre, at sagsbehandlingen ved
domstolene ikke indeberer, at ansegere eller turistakterer dermed risikerer at blive ramt vasentligt
okonomisk f.eks. ved at g& under konkurs-, insolvens- eller likvidationsbehandling.

Til § 18

Til stk. 1.
Det foreslés, at Inatsisartutloven trader i kraft den 1. januar 2025.

Til stk. 2.

Bestemmelsens stk. 2 fastsatter, at inatsisartutloven indtil den 1. januar 2027 ikke finder anvendelse
for turistvirksomhed, der lovligt udeves pé tidspunktet umiddelbart for inatsisartutlovens
ikrafttraeden.

Den foresldede bestemmelse indebzrer, at erhvervsdrivende, som har indrettet sig efter lovligt at
kunne udeve turistvirksomhed efter den geldende retstilstand, ikke, som folge af
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sagsbehandlingstiden af en ansggning om licens, risikerer at lide et tab i perioden fra den 1. januar
2025 frem til udstedelse af en eventuel licens.
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Bilag 1

Heringsnotat
1. hering

Forslaget har i perioden 24. april 2024 til 5. juni 2024 vaeret offentligt tilgeengeligt pa
heringsportalen for Naalakkersuisut, ligesom forslaget i samme periode har vaeret i hering hos
folgende:

- Formandens Departement

- Departement for Boliger og Infrastruktur

- Departement for Finanser og Skatter

- Departement for Fiskeri og Fangst

- Departementet for Sociale Anliggender, Familier, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender
- Departement for Uddannelse, Kultur, Idret og Kirke

- Departement for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Milje
- Departement for Bern og Unge

- Departementet for Sundhed

- Departement for Selvstendighed og Udenrigsanliggender
- Avannaata Kommunia

- Qeqqgata Kommunia

- Kommune Qeqertalik

- Kommuneqarfik Sermersooq

- Kommune Kujalleq

- Gronlands Erhverv

- Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut Kattuffiat (SIK)

- Akademikernes Sammenslutning 1 Grenland (ASG)

- Lerernes Fagforening i Grenland (IMAK)

- Nunatsinni Perorsaasut Kattuffiat (NPK)

- Peqqinnissaq Pillugu Kattuffiit (PPK)

- Kalaallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kattuffiat (KNAPK)
- Avannaata Erhverv

- Qegertalik Business Council

- Arctic Circle Business

- Sermersooq Business

- Innovation South Greenland

- kommunernes planmyndigheder

- Visit Greenland

- Nalik Ventures

- Air Greenland

- Nuna Advokater

- Arctic Law

- Advokatfirmaet Malling & Hansen Damm

- Advokatfirmaet Meinel
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- Advokat Gedion Jeremiassen

- Inuit Law

- Advokat Naja Joelsen

- Advokat Aviaja Helms

- Advokat Marie Louise Frederiksen
- Groenlands Revision

- Deloitte

- EY

- WWEF Kalaallit Nunaanni

- Oceans North Kalaallit Nunaaat
- Pinngortitaleriffik

- AECO

- Arctic Umiaq line

- Kalaallit Airports

- Sikuki

- Groenlandsbanken

- Banknordik

Ved heringsfristens udleb har Naalakkersuisut modtaget heringssvar fra felgende. Naalakkersuisut
har desuden accepteret, at horingssvar, der er indkommet kort efter fristen medtages.

- AECO

- Air Greenland

- Albatros Arctic Circle ApS

- Andrew McLean

- Arctic Circle Business

- Arctic Hiking and Expeditions ApS

- Arctic-Dream APS

- Avannaata Kommunia

- Blue Water Greenland og Eimskip Greenland

- Danmarks Rejsebureau Forening (DRF)

- Departement for Finanser- og Skatter

- Departementet for Boliger og Infrastruktur

- Departementet for Sundhed (ingen bemarkninger)
- Forsikring & Pension (F&P)

- Greenland Airports

- Greenland Sagalands Qaqortoq Tourist Service
- Gronlands Erhverv / Sulisitsisut

- Gronlands Revision

- GronlandsBANKEN

- Guide to Greenland ApS

- Heliskigreenland

- Hotel Hans Egede A/S

- Hotel SOMA og Indenlandsk Semandsmissionens bestyrelse
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- Illit Forsikringit Agentur A/S (Codan)

- Tlulissat Excursions

- Tlulissat Guesthouse og Ilulissat Adventure

- Innovation South Greenland A/S

- Johan Arne Fleischer

- Kielberg Advokater pa vegne af Hotel Nordbo A/S
-  KNAPK

- Kommune Kujalleq

- Kommune Qegertalik

- Kommuneqarfik Sermersooq

- Nalik Ventures

- NanortalikSerano Boat Tours

- Nomad Greenland

- Nuna Advokater

- Oceans North Kalaallit Nunaat

- Pinngortitaleriftik

- Pirhuk — Greenland Mountain Guides ApS

- Qegertalik Business Council og Destination Diskobay A/S
- Qeqertarsuaq Boat Tours ApS

- Qeqqata Kommunia

- Sermilik Adventures ApS, Arctic Dream ApS og Tasiilaq Tours (Visit East Greenland)
- SIK

- Sillisit Hostel / Café Thorhildur

- Topas Explorer Group

- Transparency International Greenland (TIG)

- Travel by Heart ApS og Taavani ApS

- Trophy Hunting Greenland

- Ultima Thule

- Visit Greenland

I det folgende behandles heringssvarene og de forslag til @ndringer, der er indkommet under
heringen. Det bemarkes, at heringssvarene, som er meget omfattende, kun er gengivet i hovedtrek
og pé baggrund af en foretaget veesentlighedsvurdering. Naalakkersuisuts bemerkninger til
heringssvarene er angivet 1 kursiv.

Alle heringssvar er 1 deres helhed medsendt til det behandlende udvalg 1 Inatsisartut.

1. Generelle bemzerkninger
Departementet for Sundhed har ikke bemaerkninger til forslaget.

Tulissat Excursions og Johan Arne Fleischer bemarker generelt, at forslaget er stotteverdigt, og
at midler, der indtjenes fra turisme og turister, skal vare til gavn for Grenland og dets indbyggere.
Pirhuk — Greenland Mountain Guides ApS hilser forslaget velkommen i flere henseender og
bemarker, at det kan vere en udfordring at fa flere indtegter til Greonland fra udenlandske
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virksomheder, og at det kan overvejes, om det skal vaere muligt for grenlandske turistakterer at yde
paraplytjenester til udenlandske virksomheder, som kan vare dekket af den grenlandske akters
sikkerhedsplan mv.

Departement for Finanser- og Skatter bemarker, at det er nedvendigt med en oplyst
balancegvelse 1 forhold til de lovbestemte rammer for turismeudvikling i landet for, at
turismeerhvervet kan vokse. Det er vigtigt med en balance, hvor lokale turismeinteresser og
naturlige ensker om lokalt forankret vaekst ikke lobes over ende af udenlandske investeringer, men
hvor det samtidigt er afgerende, at den grenlandske turismesektor formar at udvikle sig, kan sikre
sig den ngdvendige adgang til kapital, agere dynamisk og forny sig fremadrettet 1 takt med tiden.
Dette bor ske 1 lyset af de udfordringer og pavirkninger, som specielt de smd samfund 1
yderdistrikterne vil se sig konfronteret med i deres bestrabelser pa at fa del i turismepotentialet.
Oceans North Kalaallit Nunaat bemarker, at det i samspillet mellem det grenlandske samfund og
turismeudviklingen er vesentligt, at der sikres en balance i adgangen til ressourcerne pa en sddan
made, at det ikke sker pa bekostning af det grenlandske samfunds egne traditioner i forhold til
adgang til fiskeri, fangst og rekreative aktiviteter. Kommune Kujalleq bemarker, at
turistvirksomhed pa mange méder er baseret pa internationalt samarbejde, hvilket bar afspejles i
principperne i inatsisartutloven, og at man ber vaere opmaerksom pa lesninger, som kan
ime@dekomme internationale investeringer.

Kommune Qegqertalik anerkender behovet for at regulere turistvirksomhed med henblik pé at sikre
baredygtighed og sikkerhed, men bemarker, at det er afgerende, at lovgivningen ikke samtidig
hammer vaksten eller innovationen 1 turismeindustrien eller legger unedvendige administrative
byrder pa virksomhederne. GrenlandsBANKEN stotter ogsd formélet med forslaget, men mener
ikke, at instrumenterne 1 forslaget er tilstraekkelige for at gennemfore disse mal. Sermilik
Adventures ApS, Arctic Dream ApS og Tasiilaq Tours (Visit East Greenland) bemerker ogsa, at
de er i tvivl om, hvorvidt rammerne og begrensningerne med forslaget giver mulighed for
udvikling og fremme af turisme 1 Grenland, herunder da mange af bestemmelserne er upreacise.
Arctic Dream ApS’s ansatte udtrykker generel bekymring for, at forslaget kan indebare, at der
sker lukning af virksomheder og dermed fratager medarbejdere deres indtagtskilde. Qeqertalik
Business Council og Destination Diskobay A/S bemerker ligeledes, at forslaget kan hemme den
frie udevelse af turistvirksomhed og pévirke individuelle erhvervsjaegere og fiskeres biindtaegter.

Arctic Hiking and Expeditions ApS ser ingen grund til at lave et sarligt regelsat for
turismeaktivitet, frem for alle mulige andre erhverv, da det vil tynge smé firmaer ned med oget
bureaukrati uden nogen vinding for samfundet. Qeqertarsuaq Boat Tours ApS bemarker, at
forslaget ikke ber skade mindre virksomheder, der kommer udefra, og som seger samarbejde med
de lokale operaterer.

Greenland Airports, Hotel SOMA og Indenlandsk Semandsmission og Kielberg Advokater
pva. Hotel Nordbo A/S mener, at inatsisartutloven er for vidtgdende og vil have en negativ effekt
pa samfundet, serligt vedrarende udenlandske investeringer og ekspertise. Samtidig vil det betyde
en administrativ byrde for turistakterer. Der opfordres til, at der generelt laves vejledninger til at
hjelpe virksomhederne med at opfylde kravene 1 inatsisartutloven. Nuna Advokater bemarker, at
forslaget giver anledning til vaesentlige bekymringspunkter i forhold til indferelse af nye betingelser
for at kunne drive turistvirksomhed, og at der ma forventes store konsekvenser for udviklingen bade
konkret for nogle virksomheder og for det gronlandske erhvervsliv generelt. Heliskigreenland og
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Andrew McLean bemarker, at forslaget vil indebare, at kunder og ekspertise blandt internationale
virksomheder vil rykke andre steder hen, safremt det ikke bliver tilladt for dem at operere i
Grenland. Heliskigreenland anbefaler, at man i stedet gar i retning af et rimeligt gebyr pr. turist og
pr. dag, der betales til det samfund, der er berort af aktivitetens placering.

Departement for Evhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har noteret sig de
modtagne horingssvar og avrige bemcerkninger pd dialogmoder den 27. maj og den 6. juni 2024.
Det er departementets vurdering, at der er et nodvendigt behov for at regulere turistomrddet, og at
forslaget derfor har sin berettigelse. Naalakkersuisut har dog ogsd lyttet til de fremsatte
bekymringer og har pa flere omrdder justeret forslaget. Departementet har bl.a. lyttet til de
horingssvar, der har flaget, at forslaget kunne medvirke til at begreense veeksten, herunder scerligt
som folge af bopeelskravet, der af flere horingsparter er blevet vurderet skadeligt ift. det
internationale samarbejde. Departementet har pda den baggrund bl.a. justeret bopcelskravet, sd der
fortsat gives mulighed for at treekke pd den fornodne internationale viden, ekspertise og fortsat kan
veere til gavn for internationale investeringer i turismeerhvervet i Gronland.

Departement for Finanser- og Skatter bemarker, at rammebetingelserne for at tilvejebringe en
udnyttelse af turismepotentialet, som dette forslag er et udtryk for, ber og kan med fordel
samtaenkes med overvejelser og tiltag i Holdbarheds- og Vaekstplan 2. Dvs. i forhold til at sikre en
behovsstyret uddannelses- og kompetenceudviklingsplanleegning og -indsatser malrettet
turismeerhvervet i den henseende, samt de nedvendige arbejdsmarkedsmaessige tilpasninger, som
den forventede og enskede turismeudvikling métte give anledning til. Lignende geor sig gaeldende
med hensyn til nedvendige arbejdsmarkedsmassige tilpasninger ud fra muligheder og behov.

GronlandsBANKEN bemarker, at forslaget ikke lofter den turismestrategi, man har fastsat for
2024-2025, ligesom der ber differentieres mellem de forskellige typer af turisterhverv.
Transparency International Greenland (TIG) bemarker ligeledes, at bl.a. overgangsstrategien
for turistomréadet 2023-2024 ber medtages for at sikre klarhed og konsistens i
strategiimplementeringen.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomradet og Ligestilling har noteret sig
bemcerkningerne. Departementet bemcerker, at der bl.a. i forslaget er taget hensyn til
overgangsstrategien for turistomrdadet 2023-2024, og at det bl.a. har veeret grundlaget for forslaget,
herunder elementer om zoneinddeling, sikkerhedsplaner for at oge turismestandarderne og oget
lokal inddragelse. Departementet noterer sig dog ogsd bemcerkningerne fra de horingsparter, som
ikke mener, at forslaget lofter turismestrategien, hvorfor der er foretaget flere justeringer i
forslaget.

1.1 Vedrerende uddybning af skonomiske og administrative konsekvenser

Departement for Finanser- og Skatter, Greenland Airports, Grenlands Revision og Qeqqata
Kommunia bemarker, at der er behov for en uddybning i1 de almindelige bemarkningers, serligt 1
afsnittet om de gkonomiske og administrative konsekvenser af forslaget. Departement for Finanser-
og Skatter bemerker, at der savnes egentlige konsekvensanalyser af hovedpunkterne i forslaget, og
at vurderinger og forventninger 1 udgangspunktet ber understottes af konkrete og gerne
dataunderstottede evalueringer. Aeco anbefaler, at der laves en kortlaegning af det nuvarende
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grenlandske turisterhverv, og at der pa den baggrund foretages en grundig vurdering af
konsekvenserne for udbud af turismeaktiviteter, beskaftigelse i turismen samt indtegts- og
beskatningsgrundlag ved indferelse af forslaget.

Departement for Finanser- og Skatter bemarker, at der savnes en konsekvensanalyse i forhold til,
hvad der skal traede 1 stedet for de udenlandske investeringer, og hvordan nedvendig tilforsel af
know-how og iser kapital opretholdes pa et passende niveau. Det anbefales endvidere, at der
redegores for, om der inden for en rimelig tidshorisont kan forventes sikret relevant
egenkapitalfinansiering fra hjemlige investorer, henholdsvis tilvejebringes fremmedfinansiering fra
Gronlands-banken eller andre til at finansiere bade det udenlandske investeringsvolumen, som ma
formodes fortreengt af inatsisartutloven og samtidig lofte den nedvendige finansiering af den
betydelige fremadrettede kapacitetsudvidelse, hvis udefrakommende kapital treekker sig. Der ber
ogsé redegares for eventuelle risici 1 relation til kapacitetsudnyttelsen af investeringer 1
atlantlufthavnene baseret pa en gget turismetilstremning.

Departement for Finanser- og Skatter bemerker desuden, at vurderinger af, om forslaget vil have en
positiv gkonomisk effekt, f.eks. ber kvalificeres i forhold til andre vasentlige parametre som indgar,
herunder den sociale pavirkning, forventninger til beredygtighed og beskaftigelse, herunder
muligheder og forudsatninger for helarsbeskaftigelse.

Departement for Finanser- og Skatter bemerker, at der med rimelighed kan argumenteres sagligt
for, at der kan opstd ikke ubetydelige langsigtede konsekvenser, affodt af en politik som gennem
onsket om en principiel fortrinsstilling skeermer de lokale akterer fra udefrakommende konkurrence,
serligt i mindre samfund, og herunder de mere afsidesliggende lokationer.

Qeqqata Kommunia deler ikke lovgivers vurdering af, at forslaget vil fa positive gkonomiske
konsekvenser for det offentlige og erhvervslivet. Med forslaget bliver der palagt
turistvirksomhederne et enormt bureaukrati, ligesom man risikerer at miste fremtidige udenlandske
investeringer i turismen.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomradet og Ligestilling har noteret sig de
modtagne horingssvar og har pd den baggrund udbygget afsnittene i forslaget, der angar
okonomiske og administrative konsekvenser samt de almindelige bemcerkninger i ovrigt.

1.2 Om borger- og interessentinddragelse

Arctic Circle Business og Transparency International Greenland (TIG) opfordrer til, at der sker
inddragelse af lokalbefolkningen og interessenter, f.eks. gennem lokale heringer eller workshops.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomradet og Ligestilling har noteret sig onskerne
om borger- og interessentinddragelse og har derfor afholdt flere dialogmader om forslaget
henholdsvis den 27. maj 2024 og 6. juni 2024.

1.3 Om yderligere lovregulering
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Travel by Heart ApS og Taavani ApS sperger, om der i forleengelse af turismeloven bliver kigget
pa en ny lovgivning omkring befordring af passagerer i Gronland, og bemerker, at der i dag findes
en EU-forordning, der beskytter den rejsende/forbrugeren pa rejser fra EU-lande (ogsa til det
endelige bestemmelsessted 1 Grenland), men at en sadan ikke eksisterer i Grenland.

Guide to Greenland ApS bemarker, at hvis Naalakkersuisut ensker vakst 1 turismen via
investeringer, vil det vere enskeligt med en rammelov, der definerer, hvad kerneforretningen er for
de helt eller delvist Selvstyreejede firmaer og organisationer indenfor turismevirksomhed, saledes at
disse ikke pé en uhensigtsmassig made kommer til at konkurrere med de private initiativer og
iverksattere.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har noteret sig
bemcerkningerne i forhold til ovrig relevant lovgivning. For sd vidt angadr lovgivning om befordring
af passagerer i Gronland henviser departementet til, at et sadant forslag henharer under
Departement for Boliger og Infrastruktur.

2. Til de enkelte punkter i inatsisartutloven

2.1 Til kapitel 1: Anvendelsesomride og definitioner

Flere horingsparter udtrykker et enske om, at der indsattes en raekke praciseringer i de definitioner,
der fremgér af inatsisartutloven.

Air Greenland og Arctic Hiking and Expeditions ApS bemerker, at det er vigtigt, at det tydeligt
fremgar, hvilke typer aktiviteter som omfattes af kravet, og hvilke der ikke gor. Der er stor risiko for
mange grazoner, da mange aktiviteter er en kombination, som derfor kan kategoriseres pa forskellig
méide. Ultima Thule anbefaler en klar struktur 1 inatsisartutloven, sa skiftende regeringer ikke kan
@ndre anvendelsen af inatsisartutloven.

Travel by Heart ApS og Taavani ApS anbefaler generelt, at der kan drages inspiration ift.
definition af "turist” fra United Nations Tourism, hvor turisme er defineret som folgende: ” Turisme
er et socialt, kulturelt og okonomisk feenomen, som indebcerer beveegelse af mennesker til lande
eller steder uden for deres scedvanlige miljo til personlige eller forretningsmeessige/professionelle
formdl. Disse mennesker kaldes besagende (som kan veere enten turister eller udflugter; fastboende
eller ikke-residenter), og turisme har at gore med deres aktiviteter, hvoraf nogle involverer
turismeudgifter”’. Arctic Circle Business bemarker, at definitionen af turisme ber vere den samme
pa tvaers af love her 1 landet, og at koncessionsheringen har en lidt bredere definition.

Blue Water Greenland og Eimskip Greenland og Visit Greenland ensker forslagets begreber
yderligere praciseret. Der ber blandt andet tilfojes en mere detaljeret definition af samt eksempler
pa, hvad der menes med “turistvirksomhed” og “erhvervsmessig virksomhed”, samt hvori
forskellene ligger. Desuden eftersperges en mere detaljeret beskrivelse af, hvad "naermere
bestemmelser om specifikke brancher" indeberer, og anfores, at eksempler pd sddanne brancher
kunne gge forstielsen af denne bestemmelse. Det anbefales endvidere, at der tilfojes eksempler pa
de tjenesteydelser, der er omfattet. Blue Water Greenland og Eimskip Greenland, Grenlands
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Erhverv, Travel by Heart ApS og Taavani ApS og Visit Greenland eftersporger endvidere en
tydelig definition af, hvornar noget er en oplevelse, og hvad der pracis forstas ved “tjenesteydelser
fortrinsvist til turister”, sa det er klart, hvordan det skal males, herunder om det er baseret pa f.eks.
antal bookinger fra turister, omsatning fra turister eller antal overnatninger eller timer. Groenlands
Erhverv og Qeqertalik Business Council og Destination Diskobay A/S bemarker i den
forbindelse, at der ber tages hensyn til deltidsakterer.

Arctic Circle Business og Visit Greenland bemarker, at erhvervsturister inkluderes i alle planer
og reguleringer, der pavirker turismen.

Nuna Advokater har pa baggrund af dialogmedet noteret sig, at der ved turistvirksomhed skal
forstds enten en fysisk person eller en juridisk person, som enten pa eget initiativ eller efter
anmodning fra en kunde tilrettelegger, udbyder og erhvervsmassigt selger folgende
turismerelaterede ydelser: arranger og salg af oplevelser og aktiviteter til grupper og enkeltpersoner,
sdsom sejlture, vandreture, hundesledeture, snescooterture, skiture, camping, fiskeri og jagt m.v.”
Nuna Advokater opfordrer til, at forslagets § 2, stk. 1, justeres i overensstemmelse hermed.

Departementet for Boliger og Infrastruktur bemarker, at det synes uhensigtsmeessigt, at
forslaget, ved at lade hoteller omfatte af kravene i forslaget, risikerer at hamme investeringerne i
overnatningssteder. Det anbefales, at der er et styrket fokus pa “oplevelser”, og at sddanne
eksempler bliver nevnt i bemarkningerne, fordi det vil bidrage til sammenligning og fortolkning i
praksis. Det bemerkes endvidere, at det vil give mening i forhold til “oplevelser”, at et hotel eller
“motoriseret befordringsmiddel” bliver omfattet af inatsisartutloven, for sa vidt dets aktiviteter
angar en oplevelse. Departementet for Boliger og Infrastruktur opfordrer endvidere til, at det bliver
praciseret i bemaerkningerne, hvorvidt kombinationer af overnatning og oplevelse skal omfattes af
inatsisartutloven, dvs. f.eks. nér turister betaler for at overnatte i naturen, mens Kielberg
Advokater pva. Hotel Nordbo A/S bemarker, at der ber vare en skarp definition af de aktiviteter,
der er omfattet, henholdsvis ikke omfattet af inatsisartutloven, hvis man ensker at undtage
hotelvirksomhed for inatsisartutloven anvendelsesomrade. Nuna Advokater bemarker ligeledes, at
de pé dialogmedet har noteret sig, at hoteller og overnatningssteder, restauranter, souvenirbutikker
og persontransport ikke er tilteenkt omfattet af inatsisartutloven autorisationskrav i det omfang, at de
ikke selger og arrangerer aktiviteter med oplevelsesformaél, hvilket foreslas preciseret i
bemarkningerne. Nuna Advokater har endvidere forstaet, at persontransport fra eksempelvis
lufthavnen/havnen til et hotel eller fra en by/bygd til en anden by/bygd ikke i sig selv skal betragtes
som “turistvirksomhed”, hvis det ikke er forbundet med en oplevelse eller aktivitet, hvilket Nuna
Advokater formoder geelder generelt set. Det foreslds derfor, at man praciserer dette i forslagets §
3, stk. 8. Det foreslas desuden at undtage turistaktiviteter, sasom kaffemik, trommedans, maskedans
og kunstnerisk aktivitet fra autorisationskravet.

Nuna Advokater og Travel by Heart ApS og Taavani ApS bemarker, at forslaget ber praciseres
for sd vidt angér rejsebureauer og formidling af turistaktiviteter. Nuna Advokater bemarker, at det
pa baggrund af dialogmedet forstés, at forslaget ikke omfatter formidling” heraf, a) f.eks. et hotel
eller rejsebureau, der henviser en turist til at kebe oplevelsesturen eller aktiviteten direkte hos en
turoperater, der arrangerer, selger og gennemforer turen, eller b) f.eks. et hotel eller rejsebureau,
som (videre)salger oplevelsesturen til turisten, men som keber turen fra en autoriseret turoperater,
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der selger, arrangerer og gennemforer turen, hvilket ber praciseres. Guide to Greenland ApS
anbefaler ligeledes, at der tilfojes: "Formidlingsvirksomhed af turistakterers udbud af
tjenesteydelser til turister kreever ikke autorisation.”.

Qeqqata Kommunia anbefaler at genbesgge formuleringerne 1 § 1, herunder stk. 4, hvor det er
uklart, om det er hele brancher eller konkrete turistvirksomheder, der kan undtages fra kravet om
autorisation, og hvad der er forbundet med uforholdsmassige administrative byrder”. Samtidig
anbefales det, at der tilfgjes yderligere definitioner i § 2, stk. 3.

Visit Greenland anbefaler endvidere en specificering af, hvordan Destination Management
Companies (DMC’er) og deres forhold til underleveranderer vil blive pévirket af de nye regler,
specielt 1 forhold til ejerskabskrav og operationelle begransninger.

Tulissat Excursions bemarker, at det ber understreges, at man skal sikre, at lokale ikke bliver
anset som turister, dvs. s inatsisartutloven ikke gelder for lokale, der rejser i landet.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har pa baggrund af de
modtagne horingssvar og dialogmader preeciseret lovbestemmelserne og bemcerkninger i
inatsisartutlovens kapitel 1 med henblik pa bl.a. at preecisere de enkelte definitioner i
inatsisartutloven, sd det bliver mere klart, hvad inatsisartutlovens anvendelsesomrdde er, og hvad
der definerer turistvirksomhed, samt hvad der ikke er omfattet af inatsisartutloven.

2.2. Til kapitel 2: krav om autorisation

2.2.1. Generelt om krav om at skulle have autorisation

Nalik Ventures bemarker, at de i forslaget foreslaede tiltag omkring autorisationer er helt
forstaelige og pé linje med gode praktiker. Greenland Sagalands Qaqortoq Tourist Service
bemarker, at det indenfor turistvirksomhed er naturligt, at man skal vare lokal, at man skal leve her
i landet samt have adresse og vare skattepligtig for at fa autorisation.

Visit Greenland bemerker, at en autorisationsproces kan forbedre sikkerheden generelt og lofte
kvaliteten, hvilket ogsd vil styrke Grenlands image som en sikker destination. Internationale akterer
har efterspurgt dette, og som en arktisk destination er det afgerende at efterleve hgje standarder. Det
er dog ogsé vigtigt, at processen er enkel og smidig, sa den ikke haemmer den igangvarende vakst.
Dog ber smé turistakterer ikke palegges en sddan administrativ byrde. Desuden anbefales, at
vejledning og stetteordninger integreres i autorisationsmodellen, for at sikre en sund udvikling af
branchen og tilskynde flere til at indtrade i erhvervet.

Air Greenland bemarker, at det er vigtigt, at ordningen ikke bliver en administrativ og ekonomisk
byrde for sma operaterer. Kommune Qeqertalik er bekymret for, at kravet om autorisation skaber
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en for hgj barriere for adgangen til markedet, iser for mindre- og enkeltmandsvirksomheder. Det
ber overvejes, om en autorisationsproces er det rette vaerktej til at sikre standarder indenfor
turismens baredygtighed og sikkerhed. Sarligt i lyset af tidligere ophavelse af
autorisationsprocesser ved ophavelsen af neringsloven.

Albatros Arctic Circle ApS, Greenland Sagalands Qaqortoq Tourist Service, Innovation South
Greenland A/S, Ilulissat Guesthouse og Ilulissat Adventure, Kielberg Advokater pva. Hotel
Nordbo A/S og Trophy Hunting Greenland udtrykker, at autorisationskravet vil fore til agede
administrative byrder, og at serligt de mindre ressourcestaerke vil kunne fa udfordringer med
ansggningerne. Trophy Hunting Greenland bemarker desuden, at det skal sikres, at ansggninger og
bedemmelser sker pa et gennemskueligt og entydigt grundlag, som sikrer, at alle behandles lige, og
at afslag kan efterproves i klagesystemet og ved retsvaesnet om nedvendigt.

Albatros Arctic Circle ApS, Grenlands Erhverv, Hotel Hans Egede A/S, Sermilik Adventures
ApS, Arctic Dream ApS og Tasiilaq Tours (Visit East Greenland) er af den opfattelse, at andre
ordninger vil vare bedre egnede til at opna forméalet med inatsisartutloven.

Albatros Arctic Circle ApS anbefaler, at der fokuseres pa kompetenceloft, kvalitet og
baredygtighed, og at der kan arbejdes med en gradvis certificering af turistudbydere, sé turisterne
kan vaelge pa et oplyst grundlag i stedet for krav om autorisation. Det kunne vere “Certified local
guides — level 1 — 2 og 3 athangig af ejerskab, lokal arbejdskraft, hvor mange ar man har opereret
1 Gronland, baredygtighedskrav mv. Hotel Hans Egede A/S og Sermilik Adventures ApS, Arctic
Dream ApS og Tasiilaq Tours (Visit East Greenland) bemarker, at ordningen ber besta i et
kvalitetsstempel, der markedsforer virksomheder, som er sikkerhedsmaessigt forsvarlige, fokuserer
pa sundhed og er baeredygtige.

Grenlands Erhverv anbefaler en frivillig certificeringsordning eller alternativt en licensering. Det
skyldes, at en licensordning (eller certificeringer) vil vaere mere malrettet operationen/driften og
virksomheden, mens autorisationer typisk vil forudsette noget uddannelses- og kompetencemaessigt
hos personen, der sgger autorisation. Innovation South Greenland A/S bemarker, at der ber
hentes inspiration fra det ikke-vedtagne forslag fra den 23. januar 2020 om etablering af en
kvalitetsmarkningsordning, hvor der ogsé blev igangsat et arbejde med en saddan ordning.

Visit Greenland bemerker, at det er opfattelsen, at en autorisationsordning samt en
certificeringsordning godt kan sameksistere, og at det ene ikke udelukker det andet. Visit Greenland
har udarbejdet en forretningsplan til igangsattelsen af en national certificeringsordning, og er blevet
tildelt en delvis finansiering af programmet via EU, og der opfordres til, at autorisationen (uanset
indhold og form) taenkes sammen med certificeringsprogrammet, for at undga unedvendigt
dobbeltarbejde for turismeerhvervet.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomradet og Ligestilling har pa baggrund af de
modtagne horingssvar og dialogmoder preeciseret lovbestemmelserne og bemcerkningerne til
inatsisartutloven. Departementet har i ovrigt noteret de ovenstdende onsker om en ordning, der i
hajere grad fokuserer pad et kvalitetsstempel overfor turisterne. Departementet vil ikke udelukke, at
en sadan ordning kan komme pa tale og opfordrer ogsd erhvervet til at stotte op om arbejdet med en
sddan ordning.
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Departementet er fortsat af den opfattelse, at der ogsa parallelt er behov for en ordning, der er med
til at sikre et hojt niveau af bl.a. sikkerhed blandt de turistaktiviteter, der udbydes i Gronland.
Departementet har dog justeret ordningen, sd der generelt i stedet er tale om en licensordning
fremfor for en autorisationsordning. Departementet har bl.a. cendret begrebet "autorisation” til
“licens”. Dette af hensyn til, at der anvendes en terminologi, der er mere mdlrettet driften og
virksomheden.

Albatros Arctic Circle ApS, Air Greenland, Hotel SOMA og Indenlandsk Semandsmission,
Trophy Hunting Greenland og Qeqqata Kommuni bemarker, at det er uklart, hvilke kriterier der
kraves for at modtage autorisation, og anbefaler, at der er flest mulige objektive kriterier for
opnaelsen af autorisation.

Nuna Advokater bemzrker, at det formodes, at evt. omradebegraensning ogsa kan fastsattes af
hensyn til a) kravene til indholdet af sikkerhedsplaner og ansvarsforsikring/sikkerhedsstillelse i
forhold til stedet for turistakterens aktiviteter, samt b) lukning af omrader for aktiviteter ved
zoneinddelingen, jf. forslagets § 17. Omvendt formodes det ikke, at der kan ske regulering af, hvem
der kan gives autorisation for et givent omrade. Det foreslas, at dette praeciseres ved indsettelse af
henvisninger 1 § 3, stk. 3 til § 10 om sikkerhedsplaner og § 17 om zoneinddelinger.

Grenlands Revision anbefaler, at der indferes en bestemmelse, hvoraf det fremgar, at en bevidst
overtredelse af indkomstskatteloven medferer, at en autorisation inddrages.

Departementet har foretaget en justering af ordningen, sdledes at der alene er tale om en ordning,
hvor konkret fastlagte betingelser skal opfyldes som en forudscetning for at modtage licensen. Det er
konkret preeciseret i forslagets § 3, stk. 3, at det er de i forslagets §§ 8-11 angivne betingelser, som
udgor forudscetningen for at modtage licensen. I bemcerkninger er desuden preeciseret, at der ikke
er andre betingelser, der skal opfyldes end disse for at modtage licensen. Samtidig er det pd den
baggrund konkret udtaget af forslaget, at ansogeren skal overholde andre neermere fastsatte vilkdr i
autorisationen.

2.2.2. Om undtagelser fra inatsisartutloven

Greenland Airports, GrenlandsBANKEN, Groenlands Erhverv og Qeqertalik Business
Council og Destination Diskobay A/S henviser til, at der pa dialogmedet den 27. maj 2024 blev
navnt at indfere en belgbsgreense for 5.000 kr. arligt, hvor turistakterer ville veere undtaget fra
inatsisartutlovens krav. Det anbefales, at denne belgbsgranse haves, da det ikke vurderes at vaere
tilstreekkeligt hojt. GrenlandsBANKEN anbefaler samtidig, at det ogsa kunne vare muligt at
undtage enkeltmandsvirksomheder eller tilfelde, hvor turistaktiviteten ikke er udtryk for en
heldrsbeskaftigelse, og hvor man 1 stedet kunne indfere en mere simpel procedure med tilmelding
til et register ligesom det nuvarende jagtlicenssystem.

Nuna Advokater foreslar, at der i § 3 indsettes en udtrykkelig undtagelsesbestemmelse, sé visse
typer af turistaktiviteter (sasom kaffemik, trommedans, maskedans o.1.), hvor sikkerhedsplaner og
forsikringer forekommer irrelevante, helt undtages fra autorisationskravet. Dermed indskrankes
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brugen af dispensationsadgangen til serlige tilfelde, sdsom opfyldelse af bopalskravet ved studier
uden for Grenland o.1., og der undgas overregulering og spares ressourcer til sagsbehandling.

Arctic Dream ApS, Nuna Advokater og Danmarks Rejsebureau Forening (DRF) foreslér
endvidere, at der indsettes en hjemmel til en generel fritagelse, hvor eksisterende turismeakterer,
som i dag driver lovlig virksomhed med turisme, helt fritages fra ejerskabskravene.

Guide to Greenland ApS anbefaler, at det 1 § 3, stk. 2, tilfojes, at Turistvirksomhed 1 Grenland,
der vedrarer tjenesteydelser til turister der forbruges udenfor Grenland, er ikke omfattet af
autorisationsbetingelsen”, da det nappe har varet hensigten med inatsisartutloven, at f.eks.
gronlandske rejsebureauers salg 1 Greonland af turistrejser til f.eks. Island skal vare omfattet af
autorisationsbetingelserne. Det anbefales desuden, at der tilfojes: “Formidlingsvirksomhed af
turistakterers udbud af tjenesteydelser til turister kraever ikke autorisation.”.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomradet og Ligestilling har pa baggrund af de
modtagne horingssvar og dialogmader justeret forslagets § 3, hvori der er indsat et nyt stk. 7, som
indeholder en reekke undtagelser til kravene om licens. Samtidig er der foretaget en ncermere
preecisering af lovens definitioner og anvendelsesomrdde, herunder en preecisering af, at
inatsisartutloven f.eks. ikke finder anvendelse for tjenesteydelser, der forbruges udenfor Gronland,
samt at inatsisartutloven heller ikke geelder for formidlingsvirksomhed af turistaktorers udbud af
tienesteydelser. Der er desuden indsat en generel bagatelgreense i forhold til, hvornar en turistaktor
er omfattet af inatsisartutloven. Der er konkret indsat en undtagelse i de tilfeelde, hvor en fysisk
eller juridisk person har en indkomst pd under 50.000 kr. arligt fra turistvirksomhed.

2.2.3. Om tidsbegransning for autorisation

Greenland Sagalands Qaqortoq Tourist Service bemarker, at en tidsbegrenset autorisation kan
fore til manglende investeringer. Air Greenland, Arctic Dream ApS, Nuna Advokater og Topas
Explorer Group foreslér, at der i stedet meddeles tidsubegransede autorisationer. Nuna Advokater
og Topas Explorer Group foreslar, at autorisationen meddeles tidsubegrenset, men at der indferes et
arligt rapporteringskrav for at sikre, at betingelserne for at drive turismeaktiviteten fortsat er til
stede og mulighed for at tilbagekalde autorisationen ved manglende opfyldelse heraf. Dermed
undgds ogsa omfattende ressourcetreek og administrativt arbejde til forleengelser - og uheldige
situationer, hvor autorisationer ikke ved udleb, men ferst pa et senere tidspunkt forlenges som folge
af evt. lang sagsbehandlingstid pd grund af ressourcepres hos myndigheden, hvilket ses at have
varet et problem, bade i forhold til forleengelse af tilladelser til mineralaktiviteter savel som
udnyttelse af vand og is.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har pd baggrund af de
modtagne horingssvar og dialogmader justeret § 3, sdledes at det nu fremgar af § 3, stk. 2, 2. pkt.,
at licensen som udgangspunkt udstedes tidsubegreenset.[Derudover har departementet udtaget
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forslagets daveerende § 3, stk. 5, om at en autorisation ville bortfalde uden varsel, hvis turistaktoren
ikke udover turistvirksomhed inden for rammerne af den udstedte autorisation i en
sammenhcengende periode pd 1 ar.]

2.2.4. Om dispensationsmulighed

Albatros Arctic Circle ApS, Arctic Hiking and Expeditions ApS, Grenlands Erhverv, Hotel
Hans Egede A/S, Hotel SOMA og Indenlandsk Semandsmission, Topas Explorer Group,
Travel by Heart ApS og Taavani ApS, Qeqqata Kommunia og Visit Greenland bemerker, at
kriterierne for at modtage dispensation 1 medfor af dispensationsadgangen fremstér uklar og
skenspraget med risiko for bl.a. forskelsbehandling. Hotel Hans Egede A/S anbefaler, at
dispensationsprocessen administreres med klare fastlagte objektive rammebetingelser af en
uathengig komité frem for en enkelt embedsmand.

Nuna Advokater anbefaler, at der indsattes preeciserende bemerkninger om sammenhangen
mellem dispensationsadgangen og ekspropriation.

Sillisit Hostel / Café Thorhildur foreslér, at der indsettes en mulighed for, at man kan sege om
dispensation, hvis man har et vist antal % samarbejde med lokale udbydere, samt et vist antal % 1
medarbejdere.

Iulissat Excursions anbefaler, at man fjerner dispensationsadgangen, da det ellers er nemt at
udnytte huller.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har pa baggrund af de
modtagne horingssvar og dialogmoder justeret bemeerkningerne til bestemmelsen, sdledes at det er
uddybet, i hvilke tilfeelde dispensationsadgangen pdtenkes anvendt. Det bemcerkes hertil, at
dispensationsadgangen er teenkt som en mulighed i scerlige tilfeelde, som ikke har kunne fanges af
inatsisartutloven, og hvor det ville veere urimeligt for en virksomhed at veere omfattet af
inatsisartutloven. Desuden er der i ovrigt i inatsisartutloven indsat yderligere undtagelsestilfeelde,

Jf- ovenfor.

2.2.5. Om deling af oplysninger

Greenland Sagalands Qaqortoq Tourist Service stotter ikke, at turistakterer har pligt til at levere
oplysninger.

Hotel SOMA og Indenlandsk Semandsmission anbefaler, at § 5, stk. 2, helt udgér, eller at forhold
for indsamling og deling af oplysninger bliver konkretiseret. Grenlands Erhverv og Kielberg
Advokater pva. Hotel Nordbo A/S bemarker, at bestemmelsen alene ber vedrere oplysninger, der
med rimelig grund er behov for at dele. Hotel Hans Egede A/S foreslar, at forslaget specificerer
kategorier af oplysninger, der ma deles, og at der indferes steerkere sikkerhedsforanstaltninger for
handtering af disse data. Nuna Advokater foreslir en pracisering af, at deling af oplysninger kan
ske til statistiske formdl. Travel by Heart ApS og Taavani ApS mener, vedr. deling af oplysninger,
at teksten skal korrigeres séledes, at der udelukkende er tale om anonymiseret data til offentlige
myndigheder, for hvem dette er relevant.
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Grenlands Erhverv, Albatros Arctic Circle ApS og Travel by Heart ApS og Taavani ApS
bemerker, at der ikke foreligger en saglig begrundelse for at dele oplysninger med selvstyreejede
virksomheder, og at dette vil kunne vere konkurrenceforvridende.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har pd baggrund af de
modtagne horingssvar justeret bestemmelsen, sdledes at det er preeciseret, i hvilke tilfcelde det er
muligt at dele oplysninger. Det indebcerer, at det konkret alene er muligt at dele oplysninger i to
tilfeelde. Det ene tilfeelde drejer sig om deling af oplysninger til offentlige myndigheder med henblik
pa statistiske formal. Det andet tilfeelde drejer sig om deling af oplysninger, hvor der er sket
delegation til brug for varetagelse af licensopgaven og alene til den offentlige myndighed eller det
selvstyreejede selskab, der har faet overdraget forpligtelser og befojelser fra Naalakkersuisut i
medfor af forslagets § 7, stk. 1. Der md dermed bl.a. ikke ske deling til andre selvstyreejede
selskaber, som vil kunne veere konkurrenceforvridende, ligesom delingen af oplysninger alene ma
ske med henblik pa varetagelse af de opgaver, der er relaterede til licensordningen.

2.3. Til kapitel 2: Vedr. undtagelse for krydstogter

Departementet for Boliger og Infrastruktur bemerker, at ordene om "#i/ eller fra Gronland” kan
overvejes fjernet fra bestemmelsen, da det vil kunne afklare en reekke tvivlstilfeelde. Departementet
bemerker endvidere, at et luftfartej ud fra en almindelig forstielse kan betegnes som et
“motoriseret fartoj ”’, men at forslaget alene synes at regulere skibe. Det ber ifelge departementet
tydeliggoares, hvorledes forslaget forholder sig til luftfartejer, og om det eventuelt athenger af, om
luftfartejet flyver mellem Grenland og udlandet, eller alene flyver i Gronland.

Blue Water Greenland og Eimskip Greenland gor opmarksom pé, at krydstogter ogsa sker med
start og slut 1 Grenland, mens Guide to Greenland ApS bemarker, at det i henhold til
bemarkningerne er tvivlsomt, om krydstogtsselskaber méa satte passagererne i land, uden at der er
en autoriseret turistakter, der overtager serviceringen af dem. Det ber derfor specificeres, hvad det
udenlandske selskab kan ansege om og fa autoriseret, nér et lokalt udbud af tjenesteydelsen ikke er
mulig. Mere generelt ville det vaere enskeligt, hvis krydstogtsanleb blev koordineret centralt, sa
skibene fik anvist anlgbstider, hvor man forsegger at sikre et maksimalt antal skibe pr. havn pr. dag.

AECO finder det positivt, at forslaget ikke omfatter krydstogtsoperaterer. Det bemarkes dog, at et
ekspeditionskrydstogt ikke blot handler om transport af passagerer, men er en kombination af anlgb
pa beboede steder, naturlandinger og aktiviteter ud fra skibet og pa land med hejt fokus pé
sikkerhed, hensyn til miljoet og lering om destinationen. AECO foreslar, at det praciseres 1 ordlyd
og bemerkninger, at det ikke omhandler “krydstogtsoperaterer”, si det bliver helt klart og
utvetydigt, at krav om autorisation ikke finder anvendelse pé krydstogtsoperatorer og aktiviteter
knyttet til krydstogtsoperationer ombord og fra fartejet.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har pd baggrund af de
modtagne horingssvar justeret bestemmelsen, sd det er preeciseret, hvad bestemmelsens
anvendelsesomrdde deekker over. Desuden er bestemmelsen udvidet til at geelde generel
personbefordring, der ikke har direkte sammenheng med en turistaktivitet bdde til og fra, samt i
Gronland. Det geelder dermed nu ogsd f-eks. korsel mellem lufthavn og hotel i Gronland.
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2.4 Til kapitel 3: Rettighedshavere

Iulissat Excursions ensker, at mindstekrav til, hvor lenge man skal veare registreret 1
personregistret, settes til 10 ar, samt at der er et krav om, at 100 % af ejerkredsen 1 en virksomhed
er bosat 1 Grenland. Greenland Sagalands Qaqortoq Tourist Service bemerker, at virksomheder
skal vaere ejet af lokale og vere skattepligtige, er tanken stottevaerdig og er naturlig.

NanortalikSerano Boat Tours bemarker, at de er abne over for, at alene lokale ma udeve
turistvirksomhed, men at der er behov for samarbejde med eksterne parter.

Avannaata Kommunia bemarker, at fra kommunalbestyrelsens side navnes forslag til krav til
ejerskab i forslaget som tilfredsstillende, dog kan man vare bekymret for, at man kan udnytte huller
1 inatsisartutloven til serlige ordninger.

Departementet for Boliger og Infrastruktur vil pa baggrund af, at udviklingen af det grenlandske
turismeerhverv har behov for udenlandske investeringer foresla, at det overvejes, at forslaget ikke
stiller krav om investorernes bopal i Grenland, men at det i stedet skrives ind i forslaget, at
indtaegter fra turismeerhvervet skal geninvesteres i Gronland. Det kan i den forbindelse overvejes at
foresla, at mindst 50 procent af overskuddet, i tilfeelde af at investorerne ikke har bopzael i Grenland,
skal geninvesteres 1 Grenland.

Departementet for Boliger og Infrastruktur bemarker ogsa, at kravene om folkeregisteradresse 1
Grenland kan fa nogle problematiske konsekvenser. Forslaget vil som n@vnt begrense, hvem der
kan investere i udvikling af overnatningssteder i Grenland. Hvis en person af private arsager i en
periode er tvunget til at have folkeregisteradresse uden for Grenland, synes det uforholdsmaessigt,
nar dette efter forslaget vil f4 den effekt, at den padgaldende ikke kan beholde sin autorisation til at
drive turistvirksomhed eller generhverve den umiddelbart.

Departementet for Boliger og Infrastruktur ser gerne en l&ngere analyse 1 bema&rkningerne, som
forklarer, hvorfor indgreb ifelge inatsisartutloven ikke anses for at indebare ekspropriation.

Kommune Qeqertalik, AECO, Guide to Greenland ApS, Hotel SOMA og Indenlandsk
Semandsmission, Trophy Hunting Greenland, Arctic Dream ApS, Kielberg Advokater pva.
Hotel Nordbo A/S, Grenlands Revision, Ilulissat Guesthouse og Ilulissat Adventure, Topas
Explorer Group, Albatros Arctic Circle ApS, Innovation South Greenland A/S, Greenland
Airports, Gronlands Erhverv, Nuna Advokater, Travel by Heart ApS og Taavani ApS,
Sermilik Adventures ApS, Arctic Dream ApS og Tasiilaq Tours (Visit East Greenland), Arctic
Circle Business, Arctic Hiking and Expeditions ApS, GrenlandsBANKEN, Nalik Ventures,
Nomad Greenland, Hotel Hans Egede A/S, SIK og Visit Greenland udtrykker bekymring over
de fastsatte bop@lskrav i1 forslaget. Der udtrykkes serligt bekymring for kravet 1 forslaget om, at
mindst 2/3 af et selskab skal ejes direkte eller indirekte af enkeltpersoner, som har
folkeregisteradresse 1 Gronland og er fuldt skattepligtig til Grenland. Det bemarkes, at et
bopalskrav vil have negative konsekvenser for turistbranchen, folgeindustrien og samfundet bredt.
Det bemerkes, at kravet vil skade vaeksten i den grenlandske turismesektor, og at det bl.a. vil
begranse innovationen pa markedet ved at udelukke udefrakommende turistvirksomheder. Det vil
bl.a. begrense adgangen til nedvendig kapital og ekspertise fra udenlandske investorer. Det
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bemerkes endvidere, at kravet vil fore til, at det slet ikke vil veere muligt at operere med det udbud
af operaterer, der eksisterer pa nuverende tidspunkt, og at kravet ma forventes at fore til tab af
arbejdspladser. Det vil skade investeringer og indtjening i Grenland samt lokalsamfund, som
internationale turistakterer i dag samarbejder med. Arctic Circle Business bemerker, at
virksomhederne vil kunne blive truet pa deres eksistens, ligesom det gores opmaerksom pé, at
mange andre brancher, sdsom bankerne, ikke ses at vere underlagt samme bopalskrav. Hotel Hans
Egede A/S bemerker, at forslaget indebearer, at eksisterende turistvirksomheder devalueres kraftigt,
da de ikke leengere bliver salgbare pa grund af den voldsomme indskrenkning i mulige nye kebere
eller investorer. Danmarks Rejsebureau Forening (DRF), Grenlands Erhverv, Hotel Hans
Egede A/S, Kielberg Advokater pva. Hotel Nordbo A/S og Nuna Advokater bemarker hertil, at
det er opfattelsen, at bopalskravet har karakter af ekspropriation, da eksisterende ejere vil blive
tvunget til at afstd en del eller hele deres ejerskab til en formindsket markedsvaerdi og dermed lide
et betydeligt tab. Visit Greenland bemerker desuden, at ejerskabskravet skaber grundlag for, at
man vil forsege at omgé lovgivningen, hvor udenlandske investorer kan skjule deres reelle ejerskab
ved at bruge lokale frontpersoner, hvilket underminerer formélet med kravet. Grenlands Erhverv
bemarker, at forslaget indferer en forskelsbehandling, der muligvis kan vere lovstridig og henviser
til, at der 1 den islandske turismelovgivning ikke eksisterer et sidant nationalitetskrav, men alene et
krav om, at selskabet (den juridiske person), der seger licens, har hjemsted inden for EQS.

Innovation South Greenland A/S bemerker, at malet med kravet ikke synes at blive opfyldt, og at
der vil kunne tenkes virksomheder, som opfylder bopalskravet, men som ansatter mange
internationale medarbejdere, mens der omvendt kan vare turistvirksomheder, som ikke opfylder
kravet, men som ansetter mange eller udelukkende lokal arbejdskraft.

Grenlands Erhverv bemarker, at hvis inatsisartutlovens mél er at begraense, at afkast fores ud af
landet, sa er der allerede en lovgivning, der forholder sig hertil. Danmarks Rejsebureau Forening
(DRF) og Nuna Advokater bemerker, at hvis formélet med forslaget er at sikre skattepligt i
Grenland, kan dette gores pa en langt mindre indgribende made, end hvad der folger af forslaget om
ejerskab og stemmerettigheder, samt at skattepligten for selskabet allerede sikres ved, at det er et
krav, at selskabet har hjemsted 1 Grenland.

Greenland Airports, Nalik Ventures, og Nomad Greenland anbefaler, at bopalskravet 1 stedet
fastseettes til et niveau pa 49-51%.

Gronlands Erhverv og Hotel SOMA og Indenlandsk Semandsmission anbefaler bestemmelser
helt udeladt. Danmarks Rejsebureau Forening (DRF) og Grenlands Erhverv bemarker hertil, at
der i stedet ber fokuseres pa selskabets hjemsted, og at kravet, hvis dette fastholdes, ber fastsettes
vasentligt lavere end 2/3, herunder for at undgé eventuel ekspropriation.

Danmarks Rejsebureau Forening (DRF), Grenlands Revision og Nuna Advokater anbefaler
ligeledes at lade ejerskabskravene helt udgé af forslaget og evt. erstatte det med krav til selskabets
ledelse, hvis der stadig er et enske om et krav om tilknytning. Det foreslds séledes, at der 1 stedet
settes krav til, at ledelsen skal have saede i Grenland (pé linje med den nye bestemmelse 1
minelovens § 45, stk. 2, som tradte 1 kraft 1/1 2024), bl.a. da det er den daglige ledelse, der har
ansvaret for driften og dag-til-dag-ledelsen.

48



Greenland Airports foreslér, at forslagets § 9, stk. 5, @ndres og i stedet erstattes med, at som
minimum skal den administrerende direkter for firmaet vaere bosiddende i Grenland. Samtidig
foreslas, at der evt. indferes et differenceret beskatningskrav, alt efter om ejeren er bosat i Grenland
eller udenlandsk. Dette kan enten veare i stedet for regulering af krav til ejerens bopal eller som et
tilleeg. Et differenceret beskatningskrav kan motivere til, at ejerskabet er i Grenland.

Arctic Dream ApS anbefaler, at man kigger samlet set pa, hvad virksomheden yder til samfundet
(da der f.eks. kan vare mange lokalt ansatte mv., selvom ejerskabet f.eks. er bosat i Danmark).
F.eks. pointssytem med inspiration fra New Zealand, som ikke gar pa bopalspligt og etnicitet, men
som sikrer baredygtige investeringer og etiske retningslinjer.

GronlandsBANKEN og Topas Explorer Group foreslar, at der i stedet for ejerskabskrav
fokuseres pa lokal arbejdskraft, lokalt forankrede partnerskaber og eget uddannelse og
kompetenceloft af gronlandsk arbejdskraft. Hotel Hans Egede A/S anbefaler kraftigt at genovereje
kravet og foresldr som alternativt at indfere incitamenter sdsom finansiel stette til uddannelse og
udvikling. Travel by Heart ApS og Taavani ApS foreslar, at der i stedet kunne vere et krav, at
man som turistvirksomhed eller turistakter for at opnd autorisation, som minimum skal benytte XX
% lokalarbejdskraft (lokale badferere, hundesledekuske, arktiske guider fra uddannelsessystem
mm.), som har fast bopel i Grenland. Sermilik Adventures ApS, Arctic Dream ApS og Tasiilaq
Tours (Visit East Greenland) ser gerne, at man fokuserer pa at uddanne guider til vandreturisme,
s& man over 3 4r laver en glidende overgang til, at alle vandregrupper skal have en lokal guide med.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har pa baggrund af de
indkomne horingssvar og dialogmader justeret bestemmelsen samt dertilhorende bemcerkninger.
Departementet har bl.a. justeret bopcelskravet, sdledes at der ikke leengere stilles krav om, at 2/3 af
ejerkredsen skal have folkeregisteradresse i Gronland. I stedet er dette krav fastsat til, at det geelder
for mere end halvdelen af selskabet.

2.5. Til kapitel 4: Sikkerhedsplaner

Departmentet for boliger og infrastruktur bemarker, at de har noteret sig, at det pa et
dialogmede er blevet bemarket, at forslaget vil blive skrevet om, sadan at den enkelte
erhvervsdrivendes sikkerhedsplaner alene skal std mal med den fare, der er forbundet med de
oplevelser, som denne erhvervsdrivende vil udbyde, og at der alene skal udfyldes simple
skabeloner, séfremt aktiviteterne ikke indebarer nogen fare for turisterne. Samtidig bemarkes, at
det er forstaelsen, at det vil blive muligt for erhvervsdrivende at sgge om dispensation fra
sikkerhedskravet, hvis deres aktiviteter ikke er forbundet med nogen form for sikkerhedsrisiko.

Nalik Ventures bemerker, at de finder forslagets tiltag omkring sikkerhed helt forstéelige og pa
linje med gode praktiker.

Air Greenland bemarker, at ordningens krav til sikkerhedsplaner ber matche operationens omfang
og eksponering. Qeqqata Kommunia bemarker, at man skal overveje graden af det bureaukrati,
der pélegges lokale operatarer og anbefaler, at sikkerhedsplanerne alene skal opdateres, nér det er
“nedvendigt”.
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Sermilik Adventures ApS, Arctic Dream ApS og Tasiilaq Tours (Visit East Greenland),
Greenland Sagalands Qaqortoq Tourist Service og Hotel Hans Egede A/S bemarker, at der
allerede er eksisterende sikkerhedsinstrukser, som deekker visse omrader, herunder f.eks. ift. sejlads,
overnatningsfaciliteter og gvrig restauration, hvor der kraeves godkendte brand- og
evakueringsregler. Arctic Dream ApS anbefaler ogsd, at der 1 stedet for oversatte sikkerhedsplaner
kunne vare et maerke pa udbydernes hjemmeside, der angiver, at den er godkendt.

Visit greenland bemarker, at det er nadvendigt at indfere klare retningslinjer for, hvem eller
hvilken myndighed der kan hjelpe med udfardigelse af skabeloner til beredskabsplaner, mens
Hotel SOMA og Indenlandsk Semandsmission anbefaler, at der udarbejdes vejledninger til at
hjelpe virksomhederne med at opfylde kravene i inatsisartutloven sarligt ift. sikkerhedsplaner.
Arctic Hiking and Expeditions ApS udtrykker ligeledes, at det ber praciseres, hvem der skal
gennemga, godkende og opbevare sikkerhedsplanerne.

Arctic Circle Business og Qeqertalik Business Council & Destination Diskobay A/S er enige
om, at sikkerhedsplaner i Grenlands turismebranche er vigtige, men anbefaler, at der udarbejdes
standardformularer/generelle sikkerhedsplaner for forskellige typer af turismeaktiviteter, f.eks.
indenfor sefart, guider, sledekuske eller hotelbranchen, som man kan indhente eller downloade fra
en relevant instans.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomradet og Ligestilling har pa baggrund af de
indkomne horingssvar og dialogmader justeret bestemmelsen samt dertilhorende bemcerkninger, sd
der i hojere grad tages hensyn til, hvilken grad af fare der er forbundet med en given turistaktivitet
for at lette den administrative byrde forbundet hermed. Bestemmelsen justeres blandt andet, sd der
ikke stilles samme krav til sikkerhedsplaner for turistaktiviteter, hvor der allerede foreligger andre
eksisterende sikkerhedsplaner, som deekker aktiviteten, ligesom det preeciseres, at der dispenseres
fra kravet om en sikkerhedsplan, hvor der ikke er fare forbundet med aktiviteten. Det er desuden
preeciseret i bemcerkningerne, at kravet til en sikkerhedsplan i praksis opfyldes ved, at ansogeren
udfylder en skabelon, der udstedes af Naalakkersuisut i forbindelse med ansogningsprocessen.

2.6. Til kapitel 5: Forsikringsdaekning og anden sikkerhedsstillelse

2.6.1. Om objektivt ansvar (§ 11):

Departementet for Boliger og Infrastruktur, Hotel SOMA og Indenlandsk Semandsmission,
Kielberg Advokater pva. Hotel Nordbo A/S og Qeqqata Kommuni bemarker, at et objektivt
ansvar ma betragtes som ude af proportioner og anbefaler at afdaekke, om anden lovgivning allerede
er dekkende, samt at inddrage andre love (produktloven, kebeloven, sglov, miljgloven mv.) til at
betinge erstatningsansvaret. Forsikring & Pension (F&P) udtrykker ligeledes bekymring om
inatsisartutloven §§ 11 og 12, da disse indebaerer en lovpligtig, ubegranset ansvarsforsikring, der
skal dekke en udefineret mangde af skader (f.eks. personskade og miljeskade) pa objektivt
grundlag. Hotel Hans Egede A/S og Kielberg Advokater pva. Hotel Nordbo A/S anbefaler, at
lovgivningen tilpasses de faktiske risici i branchen for at undga urimelige forsikrings- og

50



ansvarsbyrder, da det objektive ansvar normalt retter sig mod virksomheder, der karakteriseres som
hejt risikable, og at indferelsen af et objektivt ansvar synes at vare ude af proportion.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har pd baggrund af de
indkomne horingssvar og dialogmader vurderet, at forslagets § 11 udtages. Erstatningsansvaret vil
herefter folge af de almindelige erstatningsretlige regler samt eventuel specifik lovregulering
tilknyttet de pageeldende aktiviteter.

2.6.2 Om forsikringsdzekning (§ 12):

Departementet for Boliger og Infrastruktur, Arctic Hiking and Expeditions ApS og Travel by
Heart ApS og Taavani ApS bemerker, at de er enige 1 kravet om, at turistakterers turistvirksomhed
er omfattet af en ansvarsforsikring eller anden sikkerhedsstillelse. Travel by Heart ApS og
Taavani ApS bemarker hertil, at det med fordel kan underseges, om det kan pdlegges de
besogende turister at have tegnet en rejse- og ulykkesforsikring, ferend de kan opna indrejse i
Gronland.

Air Greenland Forsikring & Pension (F&P), Illit Forsikringit Agentur A/S, Visit Greenland og
Qeqgata Kommunia bemarker, at forskellige akterer kan {4 udfordringer med at finde en
forsikring, som dakker de aktiviteter, som de ensker at udbyde. Det gelder f.eks. ift.
hundeslaedekorsel, hvor der ikke nedvendigvis eksisterer forsikringer, og hvorved disse udbydere
ikke vil kunne opné en autorisation. Visit Greenland og Air Greenland bemarker hertil, at det
derfor ber undersages, om de kravede forsikringer rent faktisk er til rddighed for virksomhederne.
Illit Forsikringit Agentur A/S bemarker, at et opleg kunne vare, at der for branchen udarbejdes
ansvarsfriskrivelsesblanketter, som de fleste turister oplever alle mulige andre steder i verden, nar
der bare skal en lille smule risikobetonet aktivitet til.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har pd baggrund af de
indkomne horingssvar og dialogmader foretaget en justering af forslagets § 12 om
forsikringsdeekning eller anden sikkerhedsstillelse, sd der tages hensyn til, at der kan veere
aktiviteter, hvor det ikke er muligt at opna en forsikringsdecekning, fordi sadanne ikke udbydes.
Departementet vil lade det veere op til virksomheden selv, om der er behov for
ansvarsfriskrivelsesblanketter. Det forudscettes, at virksomheder, der mdtte gore brug af sadanne,
sikrer, at det sker i overensstemmelse med geeldende lovgivning og forsikringsvilkar. Departementet
bemcerker endvidere, at indeveerende forslag alene har til formal at regulere turistaktorerne, og at
der derfor ikke indscettes bestemmelser, der regulerer turisternes forhold. Det mad veere op til de
pdgeeldende virksomheder selv at vurdere, om der eventuelt ma kreeves en ulykkesforsikring fra
turisterne.

2.7. Til kapitel 6: Baeredygtighed

Hotel Hans Egede A/S og Hotel SOMA og Indenlandsk Semandsmission bemarker, at kravene
til baeredygtighed ber geres sa objektive og konkrete som muligt, og at det ikke fremgér, hvilke
krav der skal imgdekommes for at opfylde kravene til beredygtighed. Hotel Hans Egede A/S
bemerker endvidere, at reglerne ikke skal fungere som en absolut barriere for virksomheders drift,

51



men at de 1 stedet bar vere et incitament, som kan fore til skattelettelser eller andre ekonomiske
fordele.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har pd baggrund af de
indkomne horingssvar og dialogmader vurderet, at det er vanskeligt at fastscette klare rammer for
beeredygtighed pa lovniveau i denne form, bl.a. da det er sveert at fastleegge konkrete og objektive
kriterier, som turistaktorerne vil skulle overholde. Bestemmelsen er derfor udtaget fra forslaget.
Departementet vil i stedet overveje, hvordan beeredygtigheden bedst muligt kan styrkes pd anden
VIS.

2.8. Til kapitel 7: Refusion af myndighedsudgifter

Visit Greenland bemerker, at omkostninger for ivaerksattere til ansegningen om autorisation kan
veaere en betydelig finansiel byrde, iser 1 startfasen af en virksomhed, hvor ressourcer ofte er
begraensede. Ivaerksattere star allerede over for mange ekonomiske udfordringer for at kunne
komme i gang. Visit Greenland anbefaler at indfore en bagatelgreense og en graduering af gebyrer
baseret pa virksomhedens storrelse eller omsatning, s& mindre virksomheder betaler mindre.
Endvidere anbefales en sarskilt stotteordning for nyetablerede/sma turismeakterer, der deekker
omkostninger relateret til autorisationsprocessen og certificeringsordninger.

Arctic Circle Business, Greenland Sagalands Qaqortoq Tourist Service, Ilulissat Excursions
og Travel by Heart ApS og Taavani ApS stotter ikke, at virksomhederne pdlegges endnu en
administrativ afgift, som ikke gavner turismen, og at virksomhederne allerede betaler skat fra
virksomhedernes side. Travel by Heart ApS og Taavani ApS anbefaler, at man i stedet 1 stil med
indforelsen af afgiften pa krydstogt opkraver en afgift hos turisterne for hver solgt aktivitet hos
turistaktererne til at deekke ansegninger om autorisation, eventuelle fornyelser samt de enskede
rapporteringer, som senere matte bekendtgeres med inatsisartutloven.

Departementet for Boliger og Infrastruktur eftersperger mere uddybning i bemarkningerne,
herunder om, hvorfor gebyrbegrebet og tilherende retspraksis anses for overholdt, ligesom det
anbefales, at der henvises til aktindsigt i lovteksten. Innovation South Greenland A/S eftersporger
ligeledes mere information om sterrelsen for udgiften, mulighed for trinvise priser, mens Hotel
Hans Egede A/S anbefaler, at der parallelt laves en bekendtgerelse, hvoraf det fremgéar, hvor meget
en autorisation mé forventes at koste.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomradet og Ligestilling har noteret de
[fremkomne horingssvar. Departementet bemcerker, at det er i overensstemmelse med almindelig
praksis i anden lovgivning at have en bestemmelse, hvor der opkrceeves gebyr for myndighedernes
hdndtering af ansogninger om tilladelser mv. Der henvises i den forbindelse f.eks. til § 86, stk. 5, i
Inatsisartutlov om mineralske rdstoffer og aktiviteter af betydning herfor (rdstofloven).
Departementet har derfor valgt at fastholde bestemmelsen. Departementet har dog valgt at
preecisere i ordlyden, hvad der kan ske gebyropkrcevning for, herunder behandling af
aktindsigtsanmodninger. Derudover er der i forslaget indsat bl.a. en bagatelgreense for, hvilke
turistaktorer der er omfattet af forslaget, som betyder, at mindre iveerkscettere ikke vil blive ramt af
licenskravet, og dermed heller ikke vil skulle betale gebyr i den forbindelse.
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2.9. Til kapitel 8: Tilsyn, pabud og tilbagekaldelse af autorisation til turistvirksomhed

Departementet for Boliger og Infrastruktur bemarker, at boligens ukraenkelighed er det klare
udgangspunkt, og at indgreb i denne rettighed alene ber ske 1 det omfang, hvor det opfylder
bestemte krav om blandt andet nedvendighed. Redegerelsen for denne bestemmelse i de sarlige
bemarkninger er, efter Departementet for Boliger og Infrastrukturs opfattelse, ikke tilstreekkelig
grundig.

Trophy Hunting Greenland anbefaler at udelade § 15, stk. 2, om ransagninger.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har pd baggrund af de
indkomne bemcerkninger vurderet, at bestemmelsen udtages af forslaget.

2.10. Til kapitel 9: Zoneinddeling m.v. for erhvervsmeaessig virksomhed og begransning i
adgangen til visse omrader

Departementet for Boliger og Infrastruktur bemerker, at det er uklart, om bestemmelsen er i
overensstemmelse med ressortfordelingen.

Greenland Airports anbefaler, at Selvstyret overvejer, om regulering af f.eks. ferdsel ikke mest
hensigtsmassigt sker 1 samme lovgivning som evrig regulering af sdidanne forhold, og sker saledes
at forhold, der har med miljo at gore, reguleres i Inatsisartutlov om milje, og forhold der har med
natur, reguleres i landstingslov om naturbeskyttelse osv.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling bemcerker, at det er
fundet hensigtsmeessigt, at der inden for rammerne af departementets ressort reguleres om en sadan
zoneinddeling, der er rettet mod erhvervsmeessig virksomhed. Departementet er opmeerksom pd, at
der ikke bliver udstedt eventuelle regler pa bekendtgorelsesniveau, som kommer til at ga ud over
ressortomrddet.

Greenland Sagalands Qaqortoq Tourist Service, Nalik Ventures og Visit Greenland udtrykker
opbakning til bestemmelsen. SIK og KNAPK fremsatter i den forbindelse en reekke bemaerkninger
til zoneinddeling af konkrete omrader i Gronland. Visit Greenland minder om, at der er
identificeret store udfordringer med sarligt de mindre sejlskibe, hvilket bar adresseres. Det drejer
sig blandt andet om, at sejlskibe og yachts befinder sig i grenlandsk farvand, og driver
turismevirksomhed ureguleret.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har noteret sig stotten til
bestemmelsen og de konkrete bemcerkninger i den sammenhceng.

Hotel Hans Egede A/S, Ilulissat Excursions, Kommuneqarfik Sermersooq, Kommune
Qegertalik og Greenland Airports bemarker, at det er uklart, hvad der neermere enskes med
bemyndigelsesbestemmelsen om zoneinddeling, herunder at kommunernes rolle er uklar i den
sammenhang. Kommune Qeqertalik, Kommuneqarfik Sermersooq og Qeqqata Kommunia
udtrykker generel bekymring ved forslagets sammenhang med kommunalplaner og
planlovgivningen. Kommune Qeqertalik og Arctic Circle Business bemerker, at kommunerne
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ber have en central rolle i beslutninger om zoneinddeling og restriktioner inden for deres omrader
for at sikre lokal relevans og accept, hvilket ber ske igennem kommune- og sektorplaner.
Kommune Qegqertalik bemarker, at der mangler en klar beskrivelse af forholdet mellem
eksisterende kommuneplaner og den nye zoneinddeling, ligesom der ber udarbejdes retningslinjer
for, hvordan zoneinddelinger vil integreres i eller @ndre de eksisterende kommuneplaner for at sikre
sammenhang og kontinuitet i lokalplanlegningen. Der ber endvidere skelnes mellem specifikke og
generelle restriktioner, og det ber tydeliggeres, hvilke typer virksomheder eller aktiviteter der vil
blive pavirket, samt hvordan disse restriktioner implementeres og hdndhaves. Kommuneqarfik
Sermersooq bemarker endvidere, at der mangler afklaring pa, hvorledes andre erhvervsmuligheder
er begraenset af en evt. zoneinddeling, herunder hvorvidt forslag til nerverende lovgivning dermed
vil kontrollere muligheder for fiskeri, fangst og rastofs indvinding. Kommuneqarfik Sermersooq
bemarker desuden, at bestemmelsen leegger op til, at Naalakkersuisut har kompetencen til at
fastsaette neermere regler pa omradet, men at det som udgangspunkt er kommunerne, der tager
initiativet. Forvaltningen ensker klarhed over, om der med den kommunale initiativret er forudsat
en lokal/offentlig hering, om det kommunale initiativ skal godkendes af Naalakkersuisut, og om en
zoneinddeling pd Naalakkersuisuts initiativ er at sidestille med et landsplandirektiv og/eller skal 1
offentlig hering. AECO anbefaler, at der fastsa@ttes nermere kriterier for en zonering.

Avannaata Kommunia bemerker, at forslaget om kontrol i forskellige omréder er tilfredsstillende,
men kommunalbestyrelsen kraever, at der skal vere fuldsteendig kontrol.

Hotel Hans Egede A/S bemerker ogsa, at det er et vidtgéende forslag, og at det ikke spiller
sammen med lovbekendtgerelse af Inatsisartutlov om planlegning og arealanvendelse nr. 4 af 25.
januar 2024 (Planloven), hvor kommunerne opdeles i delomrader iht. bl.a. erhvervsomrader,
rekreative omrader, friholdte omrader.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har pa baggrund af de
indkomne horingssvar uddybet dele af bemcerkninger til bestemmelsen. Departement bemcerker
desuden, at der er tale om en bemyndigelsesbestemmelse til at fastlcegge en zoneinddeling mv. for
erhvervsmeessig virksomhed, og at de ncermere regler herfor bliver udfcerdiget i eventuelle
bekendtgorelser.

AECO anbefaler, at der sikres en proces, hvor alle bererte interessenter gives tid og mulighed til at
kommentere, komme med alternative forslag eller med indvendinger mod forslag om specifikke
restriktioner i et bestemt omrade. Topas Explorer Group har i forhold til at give lokale indflydelse
pa udviklingen noteret, at man vil skabe en s@rlig model ved en zoneinddeling, hvor lokale borgere
heres. Hermed sikres allerede en sterre borgerinddragelse og borgerindflydelse, ligesom kommuner
ogsé proaktivt kan veere med til at styre udviklingen i1 lokalomradet for turismeaktiviteter.

Pinngortitaleriffik anbefaler, at Naalakkersuisut indhenter radgivning hos Pinngortitaleriffik
omkring udferdigelse af zoneringernes geografiske udformning og regler. Pinngortitaleriffik finder
det vigtigt, at en zoneinddeling og begransning til visse omrader er 1 overensstemmelse med og
afpasset med geografiske omréder, perioder og regler 1 medfer af bl.a. lov om naturbeskyttelse og
relaterede bekendtgerelser samt i lyset af internationale retningslinjer. De udpegede omrader, der
relaterer sig til biodiversitet, kan desuden eventuelt indgd som OECM-omrader (Other Effective-
Area Conservation Measure), der inkluderer omréder, der nyder en form for beskyttelse af
biodiversitet og ekosystem uden at vare egentlige fredninger.
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Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har noteret, at der er et
onske om borgerinddragelse samt tilbuddet om at bistd med radgivning pd omradet.

2.11. Til kapitel 10: Sanktioner

Hotel Hans Egede A/S bemarker, at det kan overvejes at udforme bestemmelsen med henblik pa
administrative badeforlaeg, s man ikke skal igennem domstolssystemet.

Departement for Evhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling vurderer, at det af
retssikkerhedsmeessige hensyn er hensigtsmeessigt at fastholde bestemmelsen i dens nuvcerende
form, hvor det er op til domstolene at vurdere, om der kan idommes en bade.

2.12. Til kapitel 11: Domstolsprevelse

Greenland Airports har ikke kunne identificere, at der indferes en administrativ klagefunktion
over afgerelser i henhold til forslaget. Greenland Airports henstiller til, at det tydeliggeres i
forslaget, hvilke klagemuligheder der er.

Greenland Airports, Transparency International Greenland (TIG) og Hotel Hans Egede A/S
anbefaler, at der indferes en administrativ rekursadgang, hvortil der kan klages gennem en tydelig
og enkel klageproces.

Nuna Advokater bemarker, at der vil gd 3-5 ar, for en virksomhed har en endelig retsafgorelse for,
om de skulle have haft dispensation fra autorisationskravet eller ekspropriationserstatning.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling bemcerker, at det er
afgorende, at der foreligger en domstolspravelse for afgorelser truffet i medfor af inatsisartutloven.
Ved en domstolsprovelse er der altid mulighed for at fa provet en afgorelse i overensstemmelse med
de retssikkerhedsmcessige principper. Det er imidlertid departementets vurdering, at der ikke er
behov for en anden provelse, og at det vil indebcere betydelige yderligere ressourcer at oprette en
uafhcengig rekursinstans til at varetage eventuelle klager over afgorelserne i medfor af
inatsisartutloven. Det fastholdes derfor, at der er mulighed for domstolsprevelse i forslaget.

2.13. Til kapitel 12: Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser

Kommune Kujalleq bemarker, at autorisationer kreever nye kompetencer, hvilket kan betyde
omfattende kompetenceloft blandt akterer, og at en passende overgangslesning kan vare med til at
sikre, at nye bestemmelser ikke afskrakker unge akterer, som agter at starte virksomheder pé
turistomradet.

AECO anbefaler ligeledes, at der sikres gode overgangsordninger, der sikrer, at nuvaerende lokale
operatorer far tilstrekkelig tid og mulighed for at omstille sig til de nye regler, saledes at
overgangen kan ske med sa minimal negativ effekt pd beskaftigelse og samfundsekonomi som
muligt.
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Air Greenland bemarker, at det er vigtigt at analysere konsekvenserne af inatsisartutloven ift.
eksisterende aktiviteter, og om der er kapacitetsmassige risici ved en hurtig indfasning af
inatsisartutloven.

Arctic Dream ApS, Greenland Airports, Grenlands Revision, Hotel Hans Egede A/S, Nalik
Ventures, Nuna Advokater, Topas Explorer Group, Trophy Hunting Greenland, Transparency
International Greenland (TIG), Qeqertalik Business Council & Destination Diskobay A/S og
Visit Greenland bemarker, at den overgangsperiode, der leegges op til, er for kort, og at det vil
medfere veesentlige udfordringer for nuvarende operaterer, der vil athaende deres virksomhed eller
tilpasse sig de nye forhold, mens det ogsé vil efterlade meget lidt tid for nye akterer til at opnd
autorisation, hvilket kan edelegge en turistsason.

Transparency International Greenland (TIG) anbefaler en forleengelse af fristen til den 1. august
2025 for nytilkomne aktorer.

Greenland Airports anbefaler, at overgangsperioden udvides for eksisterende firmaer, sa en
tilretning sker sa hensigtsmaessigt som muligt, og det ikke blive nedvendigt med tvangssalg.
Greenland Airports foresldr en overgangsperiode pa minimum 3 ar for eksisterende virksomheder,
med mulighed for dispensation om tidsforlengelse i1 serlige tilfelde. Visit Greenland stotter en
losning, hvor nye virksomheder skal overholde de nye regler fra starten, mens eksisterende
virksomheder fortsetter under de gamle regler.

Topas Explorer Group, Nuna Advokater og Qeqertalik Business Council & Destination
Diskobay A/S anbefaler en overgangsperiode pa mindst 5-10 éar.

Visit Greenland anbefaler en l&ngere overgangsperiode for eksisterende virksomheder samt
muligheden for at indfere en differentieret skatteordning. Visit Greenland foreslar, at virksomheder,
der ikke kan opfylde de nye krav inden en skaringsdato, f.eks. kan betale en hgjere skat. Dette vil
give virksomheder tid til at tilpasse sig uden at risikere deres fortsatte drift. Visit Greenland foreslar
endvidere, at der laves en 10-érig plan for optrapningen af ejerskabskravet i1 forslagets § 9. Malet
kunne vaere at opné 2/3 lokalt ejerskab inden 2035. Dette vil give de lokale en fair chance for at
overtage ejerskabet over tid.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har pd baggrund af de
indkomne horingssvar og de afholdte dialogmader foretaget en justering af overgangsbestemmelsen
i forslagets § 20, stk. 2, sdledes at inatsisartutloven forst finder anvendelse pa eksisterende
turistvirksomhed den 1. januar 2027. Det er departementets vurdering, at en tidshorisont pd 5-10 ar
vil modvirke hensigten med forslaget, da det derved forst vil have en effekt om mange ar.
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Heringsnotat
2. horing

Bilag 2

Forslaget har i perioden 2. juli 2024 til 16. juli 2024 varet offentligt tilgeengeligt pa heringsportalen

for Naalakkersuisut, ligesom forslaget i samme periode har varet 1 horing hos folgende:

Formandens Departement

Departement for Boliger og Infrastruktur
Departement for Finanser og Skatter
Departement for Fiskeri og Fangst

Departementet for Sociale Anliggender, Familier, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender

Departement for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke
Departement for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Miljo
Departement for Bern og Unge

Departementet for Sundhed

Departement for Selvstendighed og Udenrigsanliggender
Avannaata Kommunia

Qeqqata Kommunia

Kommune Qeqertalik

Kommuneqarfik Sermersooq

Kommune Kujalleq

Advokat Avidja Helms

Advokat Gedion Jeremiassen

Advokat Marie Louise Frederiksen

Advokat Naja Joelsen

Advokatfirmaet Malling & Hansen Damm
Advokatfirmaet Meinel

Air Greenland

Akademikernes Sammenslutning 1 Grenland (ASG)
Arctic Circle Business

Arctic Law

Arctic Umiaq Line

Association of Arctic Expedition Cruise Operators (AECO)
Avannaata Erhverv

Banknordik

Deloitte

EY

Grenlands Erhverv

57



- Grenlands Revision

- Grenlandsbanken

- Innovation South Greenland

- Inuit Law

- Kalaallit Airports

- Kalaallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kattuffiat (KNAPK)
- Kommunernes planmyndigheder

- Lerernes Fagforening i Grenland (IMAK)

- Nalik Ventures

- Nuna Advokater

- Nunatsinni Perorsaasut Kattuffiat (NPK)

- Oceans North Kalaallit Nunaaat

- Peqqinnissaq Pillugu Kattuffiit (PPK)

- Pinngortitaleriftik

- Qegertalik Business Council

- Sermersooq Business

- Sikuki

- Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut Kattuffiat (SIK)
- Visit Greenland

- WWF Kalaallit Nunaanni

Ved heringsfristens udleb har Naalakkersuisut modtaget heringssvar fra felgende. Naalakkersuisut
har desuden accepteret, at heringssvar, der er indkommet kort efter fristen, medtages.

- Departementet for Boliger og Infrastruktur

- Departementet for Bern og Unge

- Departementet for Finanser og Skatter

- Departementet for Fiskeri og Fangst

- Departementet for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Miljo
- Avannaata Kommunia

- Qeqqgata Kommunia

- Kommune Kujalleq

- Arctic Circle Business

- Arctic Dream

- Association of Arctic Expedition Cruise Operators (AECO)
- Danmarks Rejsebureau Forening

- Dr Jonathan Bell

- Eimskip

- Erik Bek Lomholt

- Escales
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- Forsikring og Pension

- Grenlands Erhverv

- Grenlands Politi

- Grenlandsbanken

- Guide to Greenland

- Hurtigruten

- Kalaallit Airports

- Nalik Ventures

- Nanortalik/Serano Boat Tours

- Nuna Advokater

- Nunatsinni Perorsaasut Kattuffiat (NPK)

- Poseidon

- Sikuki Nuuk Harbor

- Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut Kattuffiat (SIK)
- Transparency International Greenland (TIG)
- Visit Greenland

I det folgende behandles heringssvarene og de forslag til &ndringer, der er indkommet under
heringen. Det bemeerkes, at heringssvarene kun er gengivet i hovedtrek og pé baggrund af en
foretaget vaesentlighedsvurdering, ligesom der er fokus pa synspunkter, som ikke har varet
behandlet i forbindelse med den forste offentlige hering. Naalakkersuisuts bemerkninger til
heringssvarene er angivet i kursiv.

Alle heringssvar er 1 deres helhed medsendt til det behandlende udvalg 1 Inatsisartut.

1. Generelle bemarkninger
Guide to Greenland anerkender behovet for en regulering af turistvirksomhed 1 Grenland.

GrenlandsBANKEN finder, at potentielle fordele ved forslaget fremstar mindre end de potentielle
ulemper ved forslaget.

Transparency International Greenland anerkender, at forslaget er klarere og lettere tilgeengeligt i
sin nuvarende form, men fastholder bemarkningerne fremsendt i sit heringssvar af 27. maj 2024.

Nalik Ventures roser tilpasningerne 1 forslaget og har derfor heller ikke yderligere bemarkninger
til forslaget.

Qeqqata Kommunia kvitterer for @ndringerne i det foreliggende udkast, men er fortsat meget
bekymret for forslagets skonomiske og samfundsmassige negative konsekvenser.

Nanortalik/Serano Boat Tours er ikke enig i, at udevelse af turistvirksomhed skal krave en licens,
da det vil medfere oget administration, idet koncessioner for passagersejlads allerede udferes i
samarbejde med Sefartsstyrelsen.

Nunatsinni Perorsaasut Kattuffiat er principielt enige 1 @ndringerne, der er foretaget efter forste
hering, og har ingen yderligere bemaerkninger.

59



Avannaata Kommunia ensker, at der med forslaget fastsettes rammer for Selvstyreejede
turistvirksomheder som World of Greenland, der konkurrerer med de private virksomheder.

Departementet for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Milje bifalder, at der er onske om at
sikre og beskytte forskellige omraders anvendelsesmuligheder, faerdendes sikkerhed samt flora og
fauna. Desuden findes det positivt, at der 1 forslaget er gennemgaende opmerksomhed pa regulering
gennem eksisterende lovgivning og de eventuelle overlap eller modsatninger, forslaget kan
afstedkomme, men de bemarker dog, at der fortsat er en del uklarheder ift. formalet med
zoneinddelingen, og hvem der administrerer bestemmelserne.

Poseidon Expeditions bemarker, at konsekvenserne af forslaget vil vare, at Poseidon Expeditions
vil veere nedsaget til ikke at have Grenland som destination i relation til ekspeditionskrydstogter.

Departementet for Finanser og Skatter vurderer, at forslaget overvejende vil have negative
okonomiske konsekvenser for bl.a. erhvervslivet. Det skal ses 1 lyset af, at forslaget er forbundet
med ekonomiske og administrative byrder for erhvervslivet. Forslaget vil samtidig reducere
adgangen til og omfanget af udenlandsk kapital i turismesektoren i Grenland.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer Justitsomradet og Ligestilling har noteret sig, at
horingsparterne anerkender behovet for regulering pa omraddet, og at cendringerne i det
foreliggende udkast synes at blive madt med ros. Departementet anerkender ogsd, at forslagets til
krav vedr. licens til udovelse af turistvirksomhed potentielt kan afholde nogle aktorer fra at
investere i det gronlandske samfund, hvilket bekymrer nogle af horingsparterne. Det er samtidig
departementets opfattelse, at det er nodvendigt med regulering pd omrddet, og at de positive
virkninger herved overstiger ulemperne. Der henvises i den forbindelse til forslagets almindelige
bemcerkninger, iscer pkt. 1.1.

2. Til de enkelte punkter i inatsiartutloven

2.1. Til kapitel 2: krav om licens

2.1.1. Generelt om krav om at skulle have autorisation

Avannaata Kommunia bemarker bl.a., at kompetencen til at udstede licenser ber tilkomme
kommunalbestyrelserne og ikke Selvstyret, at der ikke ber udstedes tilladelse til passagersejlads til
en udenlandsk operater, da dennes kendskab til de grenlandske forhold og natur er begrensede, at
man ikke ber udelukke kajakroere, der ikke har gennemfort et kajakinstrukterforleb 1 udlandet, at
der ber vaere et krav om, at man skal ledsages af en lokal person, nar der arrangeres trofaejagt, og at
hjemmehgrende — af hensyn til sikkerheden — prioriteres 1 relation til hundesledeture.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling anser, at der er fordele
ved, at kompetencen til at udstede licenser tilkommer Naalakkersuisut, idet der herved bl.a. kan
sikres en ensartet administration. De sikkerhedsmcessige krav m.v., der eftersporges, vil blive
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hdndteret i forbindelse med udstedelse af administrative forskrifter i medfor af inatsisartutlov samt
ved stillingtagen til ansogning om licens.

Arctic Circle Business bemarker, at licensen ber gives ud fra forskellige aktivitetsgrupper, sa det
ikke er en licens, der deekker al turismeaktivitet, men sa det er tydeligt, om de dekker forskellige
omrader.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling bemcerker, at licenserne
kan gives for forskellige aktivitetsgrupper, ligesom der er mulighed for at give afslag til nogle
aktiviteter, mens andre tillades. Dette sporgsmal vil blive hdndteret i forbindelse med den konkrete
sagsbehandling, der vil pagd i forbindelse med administrationen af ansogningerne om licens.

Trophy Hunting Greenland bemarker, at det er uklart, hvordan forslagets § 1, stk. 3, vil pavirke
virksomheden, som har to jagtkoncessioner, men som noget af aret er nodsaget til at jage i1 det
koncessionsfrie omrade.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling bemcerker, at forslaget
til Inatsisartutlov om turistvirksomhed, om zoneinddeling m.v. for erhvervsmcessig virksomhed og
begreensning i adgang til visse omrader ikke finder anvendelse pa aktiviteter omfattet af
koncessioner i medfor af inatsisartutlov om koncession til turistvirksomhed i udvalgte omrdder. |
det omfang der udoves aktiviteter uden for koncessionsomrdder, vil der veere tale om licenskrav,
sdfremt betingelserne i forslaget til denne Inatsisartutlov er opfyldt.

2.1.2. Om undtagelser fra inatsisartutloven
Arctic Circle Business mener, at bagatelgrensen pa 50.000 kr. ber fjernes.

Association of Arctic Expedition Cruise Operators anforer, at det kan overvejes at forhoje
bagatelgransen for kravet om licens, da graensen pa 50.000 kr. er lavt set 1 forhold til den indtegt,
der mé formodes at veere nadvendig, for en lokal person etablerer en turistvirksomhed.

Visit Greenland mener, at bagatelgransen péa 50.000 kr. er for hej, da den giver bdde lokale og
udenlandske hobbyturismeaktorer mulighed for at konkurrere pa ulige vilkar. Der opfordres derfor
til, at bagatelgraensen sa&ttes ned til 5.000 kr. eller fjernes, og at de lokale erhvervsrad styrkes, sé de
kan hjzlpe dem, der driver turisme pa hobby basis, til at opfylde de fa krav, der skal til for at drive
virksomhed.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling anser det for
hensigtsmeessigt, at der er en bagatelgreense for kravet om licens, samt at niveauet herfor er
passende.

Guide to Greenland ApS anbefaler, at det 1 § 3, stk. 2, tilfojes, at "Turistvirksomhed i Grenland,
der vedrerer tjenesteydelser til turister der forbruges udenfor Grenland, er ikke omfattet af
autorisationsbetingelsen”, da det neppe har varet hensigten med inatsisartutloven, at f.eks.
gronlandske rejsebureauers salg 1 Grenland af turistrejser til f.eks. Island skal vaere omfattet af
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autorisationsbetingelserne. Det anbefales desuden, at der tilfojes: “Formidlingsvirksomhed af
turistakterers udbud af tjenesteydelser til turister kraever ikke autorisation.”.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling bemcerker, at det kun er
turistvirksomhed, som udoves i Gronlands territorium og i gronlandsk farvand, som omfattes.
Departementet bemcerker endvidere, at det af forslagets bemcerkninger fremgdr, at
formidlingsvirksomhed af turistaktorers udbud af tjenesteydelser til turister ikke er omfattet af
inatsisartutlovens anvendelsesomrade.

2.1.3. Om tidsbegrzansning for autorisation

Kommune Kujalleq bemerker, at det ber overvejes, hvorvidt det er hensigtsmaessigt, at licenser
som udgangspunkt er tidsubegransede.

Nuna Advokater onsker, at lovbemarkningerne angiver, hvilke omstendigheder der skal vere
udslagsgivende for, om en licens geres tidsbegrenset.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling anser det for
hensigtsmeessigt, at licenser som udgangspunkt er tidsubegreensede. Det bemcerkes i den
forbindelse, at det er en betingelse for at anvende en licens, at bl.a. licensvilkar overholdes. Det er i
forslagets bemeerkninger tydeliggjort, hvilke omsteendigheder der kan fore til, at en licens bliver
gjort tidsbegreenset.

2.1.4. Om dispensationsmulighed

2.1.5. Om deling af oplysninger

Arctic Circle Business mener, at forslaget til § 5 stadigvak giver mulighed for
konkurrenceforvridning, og at bestemmelsen bar begranses til Gronlands statistik.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomradet og Ligestilling har noteret sig
synspunktet, men finder, at der med forslaget er fundet en passende balance i forhold til at undga
konkurrenceforvridning.

2.2. Til kapitel 2: Vedr. undtagelse for krydstogter

Blue Water Greenland anforer, at det er en forbedring af lovudkastet, at transporten af passagerer
ikke omfattes af licenskravet, men at der behov for at pracisere, hvad der galder for bl.a. kajak,
paddelbording, scenic cruises med zodiac, dykning og helikopterflyvning med skibets egen
helikopter. VP Expedition Development anforer, at der er behov for at praecisere, hvordan forslaget
vil pdvirke ekspeditionskrydstogt. Association of Arctic Expedition Cruise Operators bemerker,
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at der er behov for en precisering af, hvilke regler der vil gelde for ekspeditionskrydstogt, som
netop er karakteriseret ved en kombination af sejlads, lokale aktiviteter og aktiviteter med eget
udstyr. Det anbefales pa denne baggrund, at ilandsatning af passagerer med brug af skibets eget
udstyr fra skib til land (ship to shore) er en integreret del af personbefordringen og ikke en
turistaktivitet.

Association of Arctic Expedition Cruise Operators anbefaler, at der indsattes en undtagelse for
licenskravet i visse omrader 1 Grenland, f.eks. defineret ved en minimumsafstand fra beboede
steder, og at der gives mulighed for at udfere skibsnaere aktiviteter i disse omrader, samt at gvrig
regulering af aktiviteter i disse omrader vil ske gennem zonering og anden relevant lovgivning.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har pd baggrund af de
modtagne horingssvar indsat yderligere bemcerkninger i forslaget, som tydeliggor, hvilken virkning
forslaget vil have i relation til ekspeditionskrydstogtsskibe.

2.3 Til kapitel 3: Rettighedshavere

Arctic Circle Business anforer, at det er positivt, at ejerandelskravet er lempet, men bemarker
samtidig, at kravet fortsat kan skabe hindringer, og at der sarligt skal sikres bedre
overgangsmuligheder. Danmarks Rejsebureau Forening bemarker, at ejerskabskravene i
forslagets § 9 helt ber udga.

Danmarks Rejsebureau Forening fremhaver endvidere, at bopalskravet kan indebaere
ekspropriative indgreb. Til understettelse af synspunktet er vedlagt et responsum fra professor mso,
dr.jur., Frederik Waage, som indeholder en reekke betragtninger vedrerende grundlovens § 73 samt
bestemmelser i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.

GrenlandsBANKEN anforer, at Naalakkersuisut har imedekommet noget af kritikken af de nye
restriktioner pa ejerskabet af turismevirksomhederne ved at have graensen for udenlandsk ejerskab
fra 33 % til 50 % af selskabet samt ved at &ndre overgangsbestemmelsen til den 1. januar 2027. Det
anfores samtidigt, at det ikke adresserer GronlandsBANKENs bekymring om, at lovgivning med
tilbagevirkende kraft vil skabe usikkerhed, ligesom banken ikke kan se, at fordelene ved forslaget
opvejer ulemperne ved forslaget, serligt §§ 8 og 9.

Sikuki Nuuk Harbour A/S bemerker, at det kan blive svert at sikre nedvendig finansiering til
udvikling af turismevirksomheder og udvikling af attraktioner, hvis udenlandske investorer
begraenses for meget i et evt. medejerskab, hvilket kan fi den positive udvikling inden for turismen i
Grenland til at stagnere.

SIK tilslutter sig, at kapitalkravet er &ndret til mere end halvparten.

Avannaata Kommunia bemerker, at fra kommunalbestyrelsens side naevnes forslag til krav til
ejerskab i forslaget som tilfredsstillende, dog kan man vere bekymret for, at man kan udnytte huller
1 inatsisartutloven til sa@rlige ordninger.

Departementet for Boliger og Infrastruktur bemarker, at det bar overvejes, at forslagets
bestemmelser om bopalspligt og skattepligt for fysiske personer samt juridiske personer, der ensker
at drive turistvirksomhed i Grenland, vil {4 utilsigtede negative konsekvenser, bade for
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turismeindustrien, samt afledte og beslaegtede erhverv. Det anferes ogsa, at kravet kan vaere
uforholdsmassigt, hvis en person af private arsager er nodsaget til at have folkeregisteradresse uden
for Grenland.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har pd baggrund af
horingssvarene indsat en reekke yderligere bemcerkninger om forslagets forhold til grundlovens §
73. I relation til kravene i forslagets §§ 8-9 henvises til det anforte i forslagets bemcerkninger.

2.4. Til kapitel 4: Sikkerhedsplaner

Nuna Advokater anbefaler, at der udarbejdes skabeloner til brug for udarbejdelsen af
risikovurdering og beredskabsplaner, der tilknyttes inatsisartutloven som bilag, séledes at der sker
en standardisering, og hvormed ansegnings- og administrationsarbejdet lettes. Visit Greenland
eftersparger ogsd mere detaljerede retningslinjer og skabeloner for sikkerhedsplaner, som kan
hjelpe virksomhederne med at overholde disse krav pa en mere effektiv og ensartet made.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomradet og Ligestilling har noteret sig onsket
om udarbejdelse af vejledninger m.v.

Trophy Hunting Greenland mener, at bestemmelsen om sikkerhedsplaner skal @ndres, saledes at
planen skal foreligge pa engelsk samt alle andre nodvendige sprog for, at ansatte i virksomheden
kan lase den. Det anferes videre, at det vil vare forkert at krave, at sikkerhedsplanen i alle tilfzlde
skal udarbejdes pd grenlandsk, hvis hverken virksomhedsejeren eller ansatte ikke behersker det
grenlandske sprog. Endelig opfordres der til udarbejdelse af skabeloner eller vejledninger til
sikkerhedsplanerne.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomradet og Ligestilling har noteret sig onsket,
men mener, at det er vigtigt og nodvendigt, at sikkerhedsplanerne foreligger pa bade gronlandsk og
engelsk.

2.5. Til kapitel 7: Refusion af myndighedsudgifter

Departementet for Boliger og Infrastruktur har anfert, at @ndringer i rettigheder tillagt af
Landstingslov om sagsbehandling i den offentlige forvaltning samt Landstingslov om offentlighed 1
forvaltningen principielt bor ske 1 de respektive love, samt at retten til aktindsigt er en
grundleggende rettighed, hvorfor det af den grund grundigt ber overvejes at indfere opkraevning af
et gebyr i forbindelse med aktindsigtsanmodninger. Det bemarkes endelig, at det anbefales, at det
behandles indgiende, hvordan gebyrbegrebet og tilherende retspraksis anses for overholdt.

Nuna Advokater bemarker, at det af bestemmelsen om gebyrer for anseggning og sagsbehandling
er tilfgjet, at Naalakkersuisut bl.a. kan krave betaling for behandling af anmodninger om aktindsigt
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efter sagsbehandlingsloven, og at det forekommer vidtgaende at kraeve betaling for udevelsen af
lovfaestede rettigheder, samt at der ikke ses fastsat lignende krav om betaling vedrerende
aktindsigtsbegeringer i anden lovgivning for tilladelsesindehavere. Der opfordres derfor til, at
bestemmelsen udgar.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling bemcerker, at der med
forslagets § 12 ikke tilvejebringes hjemmel til opkreevning af betaling af udgifter til behandling af
anmodninger om aktindsigt efter Landstingslov om offentlighed i forvaltningen, men derimod kun
efter sagsbehandlingsloven. Departementet vurderer, at det er rimeligt, at ansogere om
partsaktindsigt kan opkreeves betaling for de udgifter, denne administration pdforer.

2.6. Til kapitel 9: Zoneinddeling m.v. for erhvervsmaessig virksomhed og begraensning i
adgangen til visse omrader

Association of Arctic Expedition Cruise Operators anbefaler, at der sikres en proces, hvor alle
berorte interessenter gives tid og mulighed til at kommentere, komme med alternative forslag eller
med indvendinger mod forslag om specifikke restriktioner i et bestemt omrade. Det anbefales
endvidere, at det formuleres, hvilke kriterier der skal laegges til grund for en zoneinddeling, saledes
at det bl.a. sikres, at der er en sammenheng i de hensyn, som zonerne skal varetage. Det anbefales
ogsa, at indferelse af nye zoner og @ndring af regler 1 eksisterende zoner sker med en rimelig
implementeringsperiode eller overgangsordning, sa der skabes mest mulig forudsigelighed for
erhvervet.

Departementet for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Milje onsker at blive inddraget, nar
zoneinddelingsarbejdet pdbegyndes, og finder det uklart, hvem der administrerer bestemmelserne.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomradet og Ligestilling har noteret sig onsket og
bemcerker, at selve regeludstedelsen vil ske i form af administrative bekendtgorelser, hvor der vil
veere offentlig horing m.v. Implementeringsperioder eller overgangsordninger vil blive fastlagt i den

forbindelse.

VP Expedition Development héber, at der ikke fokuseres entydigt pé krydstogtsskibe i reglerne om
zoner, samt at beslutninger om at begranse sarlige typer aktivitet i bestemte omrader ber baseres pa
en grundig udredning af, hvilke tiltag der reelt understotter, at formalet nas.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling har noteret sig onsket.

Departementet for Finanser og Skatter mener, at der med adgangen til at fastsatte regler om
adgang til ferden og ophold inden for visse omrader er vid adgang til at bl.a. at regulere, i hvilke
omrader der kan udeves erhvervsmassig virksomhed (medmindre kommunerne allerede har taget
stilling til dette i kommunalplaner m.v.), og at der dermed sker en overforsel af kompetence fra
kommunerne til Naalakkersuisut. Det anfores, at der 1 relation til den fysiske planlegning
almindeligvis legges meget stor vagt pd nerhedsprincippet og dermed det lokale demokrati, og at
forslaget vil vaere et brud pa dette. Pa den baggrund anbefales, at forslagets § 1, stk. 2, og § 15, stk.
1, begranses til, at det er erhvervsmeessig turistvirksomhed, som kun kan finde sted i naermere
bestemte omrider.
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Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomrddet og Ligestilling bemcerker, at det er
fundet hensigtsmeessigt, at der inden for rammerne af departementets ressort reguleres om en sadan
zoneinddeling. Departementet er opmeerksom pd, at der ikke bliver udstedt eventuelle regler pa
bekendtgorelsesniveau, som kommer til at ga ud over ressortomrddet, ligesom det bemcerkes, at det
i bemeerkninger til forslaget er anfort, at Naalakkersuisut har kompetencen til at fastscette neermere
regler pd omradet, men at det som udgangspunkt er kommunerne, der tager initiativet til at foresld,
f-eks. hvilke ncermere bestemte omrdder i en given kommune der bor underlegges en scerlig
beskyttelse, og hvor der skal geelde scerlige vilkdr som betingelse for, at der kan ske erhvervsmeessig
virksomhed i eller feerden og ophold inden for omradet. Departementet finder, at der herved er taget
tilstreekkeligt hensyn til kommunernes kompetence og lokalerfaring m.v. Departementet har ogsad
vurderet, at reglerne om zoner bor have et bredere anvendelsesomrade end forslagets bestemmelser
om turistvirksomhed.

2.7. Til kapitel 12: Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser
Nuna Advokater og Visit Greenland bemerker, at overgangsreglen er for kort.

Association of Arctic Expedition Cruise Operators anbefaler, at der sikres gode
overgangsordninger, der sikrer, at nuverende lokale operaterer far tilstreekkelig tid og mulighed for
at omstille sig til de nye regler, s& overgangen kan ske med sa minimal negativ effekt pa
beskeftigelse og samfundsekonomi som muligt. Det anfores, at det i den forbindelse er positivt, at
der er lagt op til en overgangsperiode frem til 1. januar 2027 for virksomheder, der allerede er 1
drift. Opmaerksomheden bliver samtidig henledt p4, at dette tilsyneladende ikke gelder for
operatarer, der er i gang med at planleegge kommende operationer i Grenland, men kun de, der
opererer nu.

Departement for Erhverv, Handel, Rastoffer, Justitsomradet og Ligestilling har noteret sig onsker
om en leengere overgangsbestemmelse for eksisterende virksomheder. Det er imidlertid
departementets vurdering, at en tidshorisont pd f.eks. 5-10 dr vil modvirke hensigten med forslaget,
da det derved forst vil have en effekt om mange ar.
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