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Almindelige bemzerkninger

1. Indledning

Fiskerilovsforslaget er udviklet i en lang proces. Den seneste storre &ndring af loven tradte i
kraft i 1996, og siden har den veret genstand for stor debat. I 2009 afleverede en kommission
betenkning, i 2017 blev der fremlagt et lovforslag for Inatsisartut, hvilket dog blev trukket
tilbage, og i februar 2019 blev der nedsat en ny kommission, som i september 2021 fremlagde
sin betenkning.

Fiskerilovsforslaget er udarbejdet pa baggrund af kommissionens betenkning og af dreftelser
mellem Naalakkersuisoq for Fiskeri og Fangst, partierne i Inatsisartut, interesseorganisationer
og borgerne.

Forslaget bygger indholdsmaessigt pa felgende principper:

- Fiskeressourcerne er samfundets ejendom

- Biologisk baredygtighed

- Okonomisk beredygtighed

- Social baeredygtighed

- Armslengde i forvaltningen

- Dataindsamling og gennemsigtighed i forvaltningen

Det gronlandske samfund er athaengigt af fiskeriet, sdvel skonomisk som
beskaftigelsesmaessigt og kulturelt. Sledes udgjorde afgifterne fra fiskeriet 1 2022 i
storrelsesordenen 480 mio. kr., og da lensummen fra de mellem 2.500 og 3.000 beskaftigede
i de senere ar har udgjort i sterrelsesordenen 1,6 mia. kr., har indtagterne har haft stor
betydning for den generelle omsatning, ligesom kommunernes og landskassens
skatteindtaegter fra fiskeriet har ydet et meget betydeligt bidrag til velfeerden i landet.

Fiskeriets betydning giver sig pa flere mader udslag i lovforslaget.

Det er sdledes Naalakkersuisuts opfattelse, at ressourcer, som har sa vital betydning for
befolkningen, ikke ber overdrages permanent til privatpersoner eller selskaber. Ressourcerne
er, som det fremgar af forslagets formalsbestemmelse, samfundets ejendom, som stilles til
radighed for udnyttelse af aktorer i fiskeriet for en periode.

Dernast har det veret afgerende for Naalakkersuisut, at loven skal bidrage til det storst
mulige langsigtede samfundsekonomiske udbytte af fiskeriet.

Den forste forudsatning for opnéelse af dette mal er, at ressourcerne udnyttes biologisk
baredygtigt, sddan at fiskeriet pd en bestand ikke overstiger bestandens evne til at
reproducere sig. [ modsat fald vil muligheden for at udnytte ressourcen aftage i takt med
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overfiskningen. Der skal derfor etableres forvaltningsplaner for alle vasentlige bestande, og 1
disse planer skal den biologiske baredygtighed udgere et vaesentligt fundament.

Den anden forudsatning er, at udnyttelsen sker med storst muligt ekonomisk udbytte. Det er
Naalakkersuisuts opfattelse, at fiskeri med individuelle og omsattelige kvoter (IOK) bedst
lever op til denne forudsatning. "Olympisk fiskeri” ber pé sigt, det vil sige, nér fiskeriet pa de
enkelte bestande er tilstreekkeligt stabilt, afleses af IOK. Dette vil med indferelsen af loven
veare tilfaeldet for reje-, hellefiske- og krabbefiskeriet, men det skal vaere muligt for
Naalakkersuisut at indfere ordningen pd andre bestande ogsa, nar betingelserne herfor er
opfyldt. Umiddelbart vil visse fiskerier ogsé i den umiddelbare fremtid veere undtaget fra
ordningen. Det bemarkes i denne forbindelse, at [OK-ordningen for sd vidt angér fiskeri efter
hellefisk med joller, foreslas indfert ved frivillighed.

Forvaltningen af fiskeriet har hidtil indebéret, at der er anvendt forskellige regimer indenfor
forvaltningen af samme bestand. Saledes har der i rejefiskeriet ved Vestgreonland vaeret et
forvaltningsregime for det kystnaere fiskeri, som er forskelligt fra det, der gaelder for det
havgéende. Denne situation har forst og fremmest et historisk grundlag. Det er
Naalakkersuisuts opfattelse, at historiske forhold ikke skal laegge hindringer i vejen for i det
fremtidige regime at have de bedst mulige forudsaetninger for at nd de grundleggende mél om
storst muligt langsigtet samfundsmaessigt udbytte pa baeredygtigt grundlag.

P& den baggrund indgér det i lovforslaget, at opdelingen i flere forvaltningsregimer pa samme
bestand som princip ophaves, sddan at hele TAC’en kan udnyttes optimalt. Det bemaerkes
dog i den forbindelse, at opdelingen bevares i den forstand, at det skal sikres, at den
nuvarende havgéende flade ikke koncentreres yderligere. Der vil ogsé blive indarbejdet
begraensninger 1 de storste fartojers adgang til at fiske kystneert.

Samtidigt er det Naalakkersuisuts onske, at koncentrationen 1 ejerskabet 1 fiskeriet skal
begrenses. Koncentrationen har fort til, at ressourcerenten, som er stor i dele af den
privatejede del af fiskeriet, 1 betydeligt omfang i sidste ende tilgar en relativt lille gruppe
personer. (Ved ressourcerente forstds det overskud, som fiskeriet giver, efter at omkostninger
er betalt, og akteren har modtaget et s&dvanligt udbytte.) Dette har bidraget til ulighed i det
gronlandske samfund, og det har vaeret vigtigt for Naalakkersuisut at ivaerksatte tiltag, som
imedegér denne ulighed. I den forbindelse har Naalakkersuisut dog skullet holde sig for gje,
at sddanne tiltag ikke pavirker ressourcerenten negativt, idet den som anfoert udger et
uundverligt bidrag til velferden i landet.

Meget taler for, at fordelingen af ressourcerenten i de mest lukrative fiskerier kan @ndres,
sadan at en storre del tilgar samfundet — uden at vilkarene i ovrigt og dermed den samlede
ressourcerente derved forringes. Med andre ord: det er Naalakkersuisuts vurdering, at
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afgiftsniveauet, under de forudsatninger som galder for disse fiskerier i gjeblikket, vil kunne
foreges.

Det har vaeret en vaesentlig mélsatning, at administrationen af vort vigtigste erhverv skal vaere
gennemsigtig og baseret pa et solidt vidensgrundlag. Der skal derfor indsamles de nedvendige
data til brug for forvaltnings-, kontrol-, analyse- og forskningsformal, og indsamlede data skal
offentliggoeres i det omfang, det ikke strider mod forretningsmaessige eller andre
beskyttelsesverdige hensyn.

I forhold til den hidtidige lov er lovforslaget bygget lidt anderledes op. I den gaeldende lov
tages 1 forhold til licenser udgangspunkt i fartejet, og licensen tildeles fartgjet. Der stilles

herefter krav til ejeren af dette fartej i forhold til tilknytning til Grenland med videre.

Ifelge den nye lov tages udgangspunkt i akteren. Det er sdledes akteren, som far tildelt
licensen, og det er til akteren, der stilles krav om tilknytningsforhold mv.

2. Hovedpunkter og -principper i forslaget

2.1. Fiskeressourcen som samfundets ejendom

Udover at princippet slés fast i lovudkastets formalsbestemmelse, giver det sig udslag i, at der
indferes udnyttelsespligt for den ressource, man som akter har fiet tildelt. Det er
Naalakkersuisuts opfattelse, at der med rettigheden til udnyttelse af ressourcen folger en pligt
til faktisk at udnytte den. Samfundet har behov for det bidrag til velferden, som ressourcen
kan give, og det er derfor vigtigt, at den, der har radigheden over den, faktisk bruger denne
adgang — for sin egen skyld, men i hoj grad ogsa for faellesskabets.

Herudover folger det som navnt ovenfor af princippet, at ingen akter kan forvente at have en
tidsubegranset adgang til at udnytte ressourcen. Den adgang man opnaér, gives séledes for en
periode, som kan forlenges, men uanset udstraekningen af adgangen, vil den kunne
tilbagekaldes med et passende varsel.

2.2. Armslaengde

Det foreslas, at armsla@ngdeprincippet indarbejdes 1 fiskeriloven som et fast grundlag for
forvaltningen af den.

Baggrunden for dette princip er, at der serligt inden for fiskeri- og fangstomradet i
offentligheden er stor fokus pa den politiske hindtering af enkeltsager og overholdelse af rets
grundsatninger i det politisk/administrative system, s& som magtfordrejningslaeren og
lighedsprincippet.
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Lovforslaget er en rammelov, og der er behov for en betydelig maengde
bemyndigelsesbestemmelser i loven — ogsa flere bemyndigelsesbestemmelser end i
Landstingslov om fiskeri af 1996. Ganske vidst er der flere bemyndigelsesbestemmelser, men
bemyndigelserne er samtidig mere specifikke, hvilket iagttager armslaengeprincippet.

2.3. Dataindsamling og gennemsigtighed

Dataindsamling sker af to overordnede hensyn. For det forste udger gode data fundamentet
for forvaltningen af fiskerierne, og de er nedvendige for at skabe overblik over omfanget af
fiskerierne og den verdi, de tilferer samfundet. For det andet skaber indsamlingen og
offentliggarelsen af data &benhed om fakta i fiskerierne og dermed grundlag for en sterre grad
af legitimitet for fiskerierne og i forvaltningen af dem.

Indsamlingen ber i sterst muligt omfang ske automatisk og elektronisk, sddan at risikoen for
indtastningsfejl minimeres, og sddan at der kan frigeres administrative ressourcer i den
offentlige administration.

Naalakkersuisut ensker med lovforslaget at skabe klare principper og metoder for
dataindsamling og for offentliggerelse af det indsamlede materiale, sddan at de overordnede
hensyn kan tilgodeses.

2.4. Biologisk beredygtighed
Fiskerikommissionen anferte i forordet til beteenkningen blandt andet: ’Vigtigst blandt disse

hensyn” (som kommissionen skulle sikre var taget i betragtning i forbindelse med
udarbejdelse af anbefalinger) “er kravet om, at anbefalingerne skal sikre det storst mulige
langsigtede samfundsmcessige udbytte af fiskeriet pa beeredygtigt grundlag.”

Grundlaget for lovforslaget er pa den baggrund,

- at TAC’erne ikke mé overstige de mengder, der kan sikre en langsigtet reproduktion af
bestanden;

- at kvotefri omrdder ikke anvendes i forvaltningen af kvoterede bestande;

- den videnskabelige rddgivning skal vere pé hejst mulige niveau;

- at rddgivningen skal tage udgangspunkt i bestande;

- at det af loven skal fremgé, at der skal udvikles forvaltningsplaner for alle vaesentlige
bestande i overensstemmelse med internationale standarder;

- at denne udvikling af forvaltningsplaner sker i samarbejde mellem forskere, brugere og
forvaltere, og

- at forvaltningsplanerne ligger til grund for forvaltningen af de pdgaeldende fiskerier.

2.5. Okonomisk beredygtighed
Af det ovennavnte citat fra Fiskerikommissionens beteenkning kan helt umiddelbart udledes,

at der sammen med princippet om biologisk baeredygtighed skal glde et andet, nemlig at
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fiskeressourcen skal udnyttes, sddan at den bliver til gkonomisk gavn for samfundet, eller
mere konkret: for velfeerden 1 landet.

Okonomiske analyser, herunder anvendelsen af den sakaldte fiskeripolitiske diamant”, viser,
at den forvaltningsmodel, som forer til storst mulig ressourcerente, er individuelle
omsattelige kvoter (IOK). Det er Naalakkersuisuts opfattelse, at denne model skal udgere det
principielle udgangspunkt ved forvaltningen af fiskebestandene. I visse fiskerier vil IOK dog
endnu ikke give mening, fordi der ikke er tale om et stabilt fiskeri. Dette gelder f.eks. i
torskefiskeriet.

I det kystnare hellefiskefiskeri i omradet nord for 68°30N og syd for 75°00N, Vestgrenland
(omrade 47) indferes IOK-forvaltningen, og samtidigt indferes en
bemyndigelsesbestemmelse, som giver Naalakkersuisut mulighed for at indfere IOK pé andre
fiskerier, nar det viser sig relevant, og pa andre omréder, eller i tilfaelde af at afgreensningen af
et omrade @ndres.

I forvaltningsomrade 47 foreslés jolle- og fartejssegmentet lagt sammen til ét segment, idet
det for jollernes vedkommende dog alene galder de akterer, der er omfattet af [OK-
ordningen.

Naalakkersuisut har et gnske om at mindske koncentrationen i ejerskabet til
fiskerirettighederne. @konomiske analyser har imidlertid endvidere dokumenteret, at fiskeriet,
som bidrager i storst grad til velfaerden, er det fiskeri, i hvilket der er sket den sterste
koncentration af fartejer, og at en spredning af fiskeriet pa flere fartgjer vil medfore en
forringelse af dette bidrag. Dette forhold gelder serligt i rejefiskeriet, men kan overfores pé
andre fiskerier ogsa.

Pé baggrund af analyserne har Naalakkersuisut valgt at finde andre muligheder for at sikre
spredning 1 ejerskabet.

I rejefiskeriet — men igen kan det i en vis udstraekning overfores pa andre fiskerier — har
losningen veret en kombinationen af en raekke tiltag, herunder serligt

- senkning af kvoteloftet, som begranser akterernes mulighed for at fa adgang til kvoteandele
1 forhold til det nuvaerende niveau;

- indferelse af en regel om at indirekte ejerskab skal indga i beregningen af kvoteandele,
uanset omfanget af dette ejerskab;

- indferelse af en regel om at begrebet “person” i forbindelse med ejerskab skal forstds som
personen selv og hans/hendes nertstaende;

- tidsbegrensning i adgangen til fiskerirettigheder;
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- mulighed for Naalakkersuisut med passende varsel at hjemtage kvoteandele med henblik pa
genfordeling;

- abning af mulighed for at pensionskasser kan blive medejere i fiskeriet, og

- indferelse af felles rammer for fiskeri efter rejer pa den vestgronlandske bestand.

De foresldede kvotelofter giver saledes sikkerhed mod koncentration af kvoteandele pa for fa
hander, men de vil med stor sandsynlighed ikke i sig selv medfere en omfordeling af
kvoteandele i forhold til den nuvarende fordeling i det private fiskeri. En del af Royal
Greenland A/S’ kvoter vil derimod skulle overdrages til anden akter. Det bemaerkes, at der i
perioden efter Fiskerikommissionens betenkning er sket overdragelse af kvoteandele, sidan
at samtlige private selskaber nu opfylder kvoteloftbestemmelserne i forhold til direkte
ejerskab.

Kvoteloftet for enkeltpersoner er fastsat til 12,5%. Det betyder, at ingen enkeltperson ma vare
i besiddelse af en kvoteandel, som overstiger 12,5%, nar man beregner den ud fra personens
direkte og indirekte ejerskab til kvoteandele. I den forbindelse er det vigtigt at holde sig for
ogje, at nertstaende ved beregningen udger én person.

Nogle rederier og enkeltpersoner ejer imidlertid mere end 20%, henholdsvis 10% af de
samlede kvoteandele, nar indirekte ejerskab medregnes. Det betyder, at disse rederier og
personer vil vaere nedt til at overdrage kvoteandele eller ejerskabsandele (aktier) i selskaber,
som de er medejere af. Pa grund af dette tiltags indgribende karakter, vil det blive ivaerksat i
henhold til en overgangsordning, se afsnittet herom.

Som felge af princippet om, at ressourcerne er samfundets ejendom, og at adgang til
udnyttelse af ressourcen kan hjemtages af samfundet, vil Naalakkersuisut ogsé kunne
hjemtage dele af akterernes adgang til fiskeri, sddan at omfordeling og spredning af ejerskabet
kan ske ad denne vej. Som navnt ovenfor mé det dog forventes, at en sddan omfordeling vil
kunne have ikke ubetydelige konsekvenser for rederiernes gkonomi og ressourcerenten,
hvilket igen vil reducere samfundets udbytte af fiskeriet. Forudsatningen for hjemtagning af
kvoteandele er under alle omstendigheder, at det sker under iagttagelse af almindelige
forvaltningsretlige principper, herunder reglen om at lige skal behandles lige, og med et
passende varsel, sddan at akteren har mulighed for at indrette sig herefter.

Ved lovforslaget gives mulighed for pensionskasser at investere i fiskeriet. Sker dette, vil det
med stor sandsynlighed fore til en faktisk spredning af ejerskabet. Med bestemmelsen om, at
der ved beregning af, hvorvidt et rederi eller en enkeltperson opfylder kvoteloftkravene,
indgér indirekte ejerskab, (hvilket vil sige, at det pageldende selskab/rederi ejer en del af et
andet rederi, som er i besiddelse af kvoteandele), vil der ske overdragelse af aktier. Disse
aktier vil kunne omsattes pa det abne marked, som efter de nye bestemmelser altsd ogsa
omfatter pensionskasser.
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I rejefiskeriet er det desuden lovforslagets hensigt at give de nuvarende kystnare fartgjer
adgang til de vilkar, som i gjeblikket geelder for de havgéende fartgjer. Pa den baggrund
foreslés indfert regler, hvorefter hele fiskeriet efter rejer ved Vestgronland forvaltes ud fra
samme rammebetingelser. Det betyder dog ikke, at der ikke kan vare forskellige, konkrete
regler i forhold til fartejssterrelser mv. Saledes indferes samtidigt via reglerne om geografisk
adgang til fiskeri og tekniske bevaringsforanstaltninger begransninger i de store fartgjers
fiskeri i1 bestemte, kystnere omradder med henblik pa beskyttelse af segmentet af mindre
fartgjer og udsatte fiskesteder, ligesom adgangen til overdragelse af kvoteandele begraenses,
sadan at den ikke geelder overdragelse fra de nuvarende kystnaere rederier til de nuvarende
havgaende rederier.

2.6. Social baredygtighed
Andre hensyn vil ofte have betydning for den politiske tilretteleeggelse af rammerne for

fiskeriet. Der kan for eksempel vere tale om beskeftigelsesmessige og regionalpolitiske
hensyn og om et hensyn til spredning af ejerskab til fiskeriadgangen.

Disse hensyn udmenter sig i lovforslaget blandt andet ved kvotelofter, ved at indirekte
ejerskab skal indga ved beregning af omfanget af ejerskab til kvoteandele, ved spredning af
adgangen til at investere i selskaber, som driver fiskeri samt ved forpligtelsen til indhandling
af fangst til landanlaeg.

2.7. Andre hovedpunkter

2.7.1 Fiskeribiologiske undersogelser samt erhvervsmeessigt forsogsfiskeri
Formélet med det erhvervsmessige forsegsfiskeri praciseres ved lovforslaget. Samtidigt
bliver der abnet for forskellige incitamenter for forsegsfiskeri.

2.7.2 Effektiv fiskerikontrol

Hensigten med forslaget er, for sd vidt angér fiskerikontrollen, at udstyre myndigheden med
de bedst mulige verktajer for at kontrollere, om der foregar ulovligt, urapporteret eller
ureguleret fiskeri, herunder vedrerende adgang uden retskendelse til virksomheder og fartojer,
installering af fartejsovervagningsenhed samt mulighed for udstedelse af administrative
badeforleg og udenretlig konfiskation.

2.7.3 Udstedelse af administrative bodeforleg

Der indferes en mulighed for administrativ vedtagelse af bader og konfiskation, herunder
vaerdikonfiskation. Med forslaget indferes muligheden pa hele lovens omrade, saledes at ogsd
bader eller konfiskation pa baggrund af overtreedelse af lovens regler om rapportering og
indhandling kan vedtages administrativt.
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2.7.4 Overgangsordning

De foreslédede @ndringer i fiskeriloven vil have betydning for de involverede akterer, og der
vil veere behov for en overgangsperiode i forhold til ivaerksattelse af de strammede regler for
ejerskab.

2.7.5 Offentligt ejede selskaber

Der indferes et sarskilt kvoteloft for offentligt ejet selskaber. | modsetning til de private
selskaber har Royal Greenland seerlige samfunds-, beskeftigelses- og sociale forpligtelser
som ikke kan palaegges private selskaber.

Det indebarer, at Royal Greenland reelt set skal foretage dispositioner, der ikke ngdvendigvis
er gkonomisk rentable, men har stor betydning for det grenlandske samfund og serligt
bygdesamfundene.

For at undga imgdega eventuelle bekymringer om usaglig forskelsbehandling og
krydssubsidiering er geeldende konkurrenceretlige betragtninger iagttaget i forarbejdet til
loven. Dette udmegnter sig ogsa ved at der i forslaget ikke er indsat usaglige
konkurrenceforvridende vilkar mellem de offentligt ejede selskabers og de private
virksomheders erhvervsudgvelse.

Det bemeerkes i den forbindelse, at Royal Greenland A/S er underlagt fuldsteendigt samme
vilkar for udgvelse af sin virksomhed som de privatejede selskaber.

Hensigten med forslaget er dels sikre rammerne og fiskeriets udgvelse, og dels at sikre det
grgnlandske samfund det starst gkonomiske udbytte og samtidig sikre spredning af fiskeriet.
Selvom Royal Greenland varetager en lang reekke samfundshensyn, bidrager overskuddet fra
selskabet til det granlandske samfund idet udlodningen gar direkte til selskabets ejere som
udgeres af borgere i hele Grenland. Et lavere kvoteloft, der indebarer at Royal Greenland
skal afsta kvoteandele vil, alt andet lige, betyde at der sker en mindre spredning af fiskeriet,
hvilket er i strid med hensigten med forslaget.

2.8. Andre relaterede tiltag

2.8.1 Uddannelses- og beskceftigelsestiltag

12023 blev en rapport om beskeaftigelse og uddannelse i fiskerisektoren udarbejdet i et
samarbejde mellem relevante departementer, uddannelsesinstitutioner og fiskerierhvervet.
Rapporten fremkom med en reekke anbefalinger om at forbedre rammerne for fiskerirelaterede
uddannelser i Gronland, forbedre tiltrekning af studerende samt behovsbaseret
uddannelsesplanlaegning, s den baseres pa behovet i fiskeriet. En af anbefalingerne var
blandt andet etablering af et rddgivende organ bestdende af fiskerierhvervet og
uddannelsesinstitutionerne. Der er stort behov for uddannet og kvalificeret arbejdskraft i
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fiskeriet og dette behov bliver kun sterre i de kommende ar, det er derfor hdbet at nogle af de
fiskere som kunne enske at overga til andet erhverv kunne tiltreekkes til uddannelse og
beskaftigelse andre steder i fiskeriet. Departement for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke
pabegynder implementeringen af anbefalingerne primo 2024

2.8.2 Fiskeriokonomisk Institut

Grenland er nok et lille land, men en stor fiskerination. Fiskeriet er vores vigtigste erhverv.
Pé trods af dette har Gronland ikke mange fiskerirelevante institutioner eller
forskningsmiljeer ift. andre sammenlignelige lande. Fiskerikommissionen konkluderede i
deres betenkning, at der i Gronland ikke findes forskningsmassig kompetence inden for
fiskeriskonomi og dermed heller ikke et fiskeriokonomisk fagmilje. Det var ikke muligt for
Fiskerikommissionen at finde nogen udenfor Centraladministrationen som arbejder med eller
forsker i fiskeriokonomi, hverken pé Ilisimatusarfik eller Naturinstituttet. Dette er paradoksalt
nar sterstedelen af vores indtagter, udover bloktilskuddet, kommer fra fiskeriet. Hvis fiskeriet
og dets samfundsekonomiske betydning skal videreudvikles, sé skal vi satse pa at etablere et
steerkere fagmilje 1 Grenland, bade pé forskningsomradet og uddannelsesmaessigt som kan
bidrage bade til erhvervet og det politiske system.

Derfor har Naalakkersuisut besluttet at nedsatte en tvaergaende arbejdsgruppe som skal
udarbejdet et forslag til etablering af et fiskeriskonomisk institut i Grenland. Arbejdsgruppen
vil besta af relevante departementer og uddannelsesinstitutioner samt fiskerierhvervet.
Forslaget skal fremlaegges til Inatsisartut pa Efterarssamlingen 2025.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige og for erhvervslivet
Forslaget indeholder bade @ndringer, der forventes at have positive gkonomiske konsekvenser
for fiskeriet, og @ndringer der forventes at have negative ekonomiske konsekvenser for
fiskeriet. Samtidig kan flere af de negative tiltag have konsekvenser for muligheden for at
udnytte de positive muligheder der folger af forslaget. Konsekvenserne vurderes bade sarskilt
for hvert af forslagets delelementer og for det samlede forslag.

3.1 75% produktionstilladelse i rejefiskeriet
Der indfores en generel produktionstilladelse pa 75 % for alle fartojer i rejefiskeriet.

Andringen kan at have betydning for indkomsterne i rejefiskeriet og pé rejefabrikkerne.
Derudover kan @&ndringen tillige have betydning for skatter og afgifter fra rejefiskeriet.

Det er ikke muligt at forudsige, hvor stor en andel af rejekvoten, der fremover vil blive
produceret pa fartejerne, og hvor stor en andel der fortsat vil blive landet. Hvis
produktionsfartejer ikke mé fiske 1 de omréader, hvor de mindre fartojer fisker 1 dag, kan det
reducere incitamentet for selskaberne til at overga helt til produktionsfartejer.
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Pé sigt kan @ndringen medfere en udskiftning af flere mindre og ineffektive fartejer, med
feerre, storre produktionstrawlere. Dette vil som beskrevet nedenfor resultere i en stigning i
indkomsterne i fiskeriet samt en stigning i skatter og afgifter fra fiskeriet.

Forudscetninger

Nedenfor oplistes en lang raekke forudsatninger og antagelser, der samlet gor det muligt at
analysere de skonomiske konsekvenser ved indszattelse af yderligere produktionskapacitet 1
rejefiskeriet. Det er usikkert i hvor hej grad muligheden for produktion vil blive udnyttet og i
sa fald hvor hurtigt overgangen til produktionsfartejer gér.

De helt afgerende faktorer for overskuddet fra rejefiskeriet, er storrelsen pa kvoterne og
priserne. Det antages ikke, at det er muligt at pavirke kvoterne, mens priserne i begrenset
grad antages at vaere pavirkelige af det gronlandske udbud af henholdsvis skalrejer og kogte
og pillede rejer.

Optag af rejer

Over det seneste 20 ar er der 1 gennemsnit fisket 103 tusinde tons (afrundet fra 102,978 t.
tons) rejer 1 Vestgronland pa grenlandske licenser. Denne mangde er udgangspunktet for
analysen. 1 2024 er TAC til gronlandske fartejer 99.114 tons, hvilket er lidt lavere end
udgangspunktet for analysen.

Nuvcerende rejeflade

12023 fiskede 1 alt 27 fartejer rejer pa gronlandske licenser. Sdfremt muligheden for at
producere en storre del af kvoten skal udnyttes, skal der indsattes ferre storre fartejer i stedet
for den nuverende flade af mindre fartejer. Det er uklart hvor mange af de nuvarende fiskere
der onsker at overga til fiskeri med produktionsfartgjer.

Priser
Der anvendes 1 basisscenariet folgende gennemsnitspriser:

- Eksportpriser pa 33 kr/kg for skalrejer

- Indhandlingspriser for produktionsfartejer 9,5 kr/kg.

- Indhandlingspriser for fartejer uden produktion 8 kr/kg
- Eksportpris pd kogte og pillede rejer 54 kr/kg.

Den gennemsnitlige eksportpris 1 2023 for skalrejer var 35,2 kr/kg. For alle fire prisantagelser
galder det, at priserne antages at vaere marginalt lavere end gennemsnittet for 2022-2023. Om
end priserne er sat konservativt, vurderes de at vare retvisende for det nuvarende marked.

Det er klart at Grenland, der en stor spiller pa markedet for koldtvandsrejer, og som den
starste (eneste) aktor pd markedet for kogte og pillede rejer, at en @ndring 1 de mangder der
udbydes til markedet af henholdsvis skalrejer og kogte og pillede rejer, kan fa konsekvenser
for priserne.
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Det er ikke muligt at forudsige elasticiteten af priserne, men det antages i nedenstdende, at nér
udbuddet af gronlandske skalrejer forages med 6.750 tons, at de nominelle priser pa skalrejer
falder med 3%, mens det omvendt antages at indhandlings- og eksportpriserne fra fabrikkerne
samtidig stiger med 3 %.

Indhandling af rejer

Der sker 1 dag indhandling af rejer til 4 landanlaeg 1 Vestgronland; Nuuk, Aasiaat, [lulissat og
Sisimiut. Over de seneste fem &r er der 1 gennemsnit landet 43,4% til Polar Raajat og 56,6 %
er landet til Royal Greenland.

Det antages at alle rejer, der indhandles, koges og pilles, og at der 1 gennemsnit opnés et
produktionsudbytte pa 34%. Derudover antages det, at overskudsgraden fra produktionen er
pa 7 %, og at der ikke er nogen afskrivninger. Endelig antages det, at der i gennemsnit bruges
30 lentimer pé landanleggene pr. tons kogte og pillede rejer der eksporteres.

Over de seneste 5 ar er 1 gennemsnit 51,3% af fangsten pé grenlandske licenser indhandlet 1
Gronland, mens 48,7 % 1 gennemsnit er produceret til eksport. Det betyder at der 1
basisscenariet indhandledes 52.769 tons og produceres 50.231 tons til direkte eksport. Der
skelnes ikke imellem indhandling af ferske og frosne rejer i1 forhold til produktionen.

Offentlige indteegter

De offentlige indtaegter forventes at vaere sammensat af skatter, afgifter og udbyttet fra Royal
Greenland. Der anvendes en sats pa personindkomst pa 43%, selskabsskat inkl. tilleeg pa
26,5%, afgift eksport sats 18,4% og afgift pa indhandling 5%, samt 50% udbytte af @ndringer
1 Royal Greenlands overskud.

Ovrige antagelser

Der antages for simplificering at folgende overskudsgrader er uendrede for hele perioden;
produktionsfartajer 30% og ferskfartajer 20%. I praksis vil overskudsgraderne svinge med
kvote/ressourcegrundlaget, eftersom der er en reekke faste udgifter til drift af fartejerne.

Det antages at der investeres 1 produktionstrawlere til 400 mio. kr., der afskrives linezrt over
20 &r. Dette medforer en nettostigning i afskrivninger i forhold til i dag pa 20 mio. kr. arligt,
pr. nyt fartej.

Der antages at hyrens andel af omsatningen udger 30%.

Finansiering af produktionsfartojer

Det antages 1 denne fremstilling, at det er muligt at finansiere i hvert tilfeelde nogle store
fartejer, der gor det muligt at udnyttet den forhejede produktionstilladelse for rejefiskeriet.
Med en TAC pa 103 t. tons til grenlandske selskaber, er der ud fra ovenstaende
forudsatninger basis for, at der kan indsattes op til 4 sterre produktionsfartejer, der fisker
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9.000 tons hver. Dette svarer til de mest effektive granlandske produktionstrawlere som over
perioden 2019-2023 i gennemsnit har fisket ca. 9.000 tons rejer arligt.

Et produktionsfartej til rejefiskeriet kan have vidt forskellige pris alt efter stand, alder og
effektivitet. Et helt nyt stort produktionsfartej kan i dag koste op til 500 - 600 mio. kr., men
det er muligt at finde @®ldre og mindre fartejer med produktionskapacitet til 150-250 mio. kr.
Et @ldre fartej vil naturligvis have hgje vedligeholdelse omkostninger, lavere effektivitet og
lavere overskud. Det er ligeledes muligt at investere 1 et mindre produktionsfartej, med en
tilsvarende lavere kapacitet.

En meget afgorende faktor for udnyttelsen af muligheden for 75% produktionstilladelse i
rejefiskeriet er, at bankerne er villige til at lane penge ud til de fiskere, der ensker at slé sig
sammen og investere i store produktionstrawlere. Det er derfor vigtigt for udviklingen, at
bankerne bidrager til at stille kapital til rddighed. Hvis bankerne ikke er villige til at yde disse
lan, kan det bremse overgangen til fiskeri med mere effektive fartgjer. Det antages i denne
analyse at bankerne vil bidrage til denne udvikling uden at kreeve en hgjere rente, som folge
af lavere sikkerhedsstillelse og sterre risiko.

De kystnare selskaber, der har et samarbejde med Royal Greenland, og Royal Greenland selv,
har tilsammen en kvoteandel pa ca. 15% af TAC, der i1 dag landes 100%. Dette svarer 1
forhold til den gennemsnitlige fangst til en mangde pa ca. 15.000 tons. Denne mangde er
mere end nok til indsattelse af mindst et yderlige produktionsfartej i rejefiskeriet. Det antages
at Royal Greenland kan bidrage til at stille sikkerhed i forbindelse med lan til at finansiere 1 -
2 store produktionsfartejer til rejefiskeriet. Det er dog usikkert i hvor stort omfang det er
optimalt for Royal Greenland at bidrage til, at denne omstilling gér hurtigt. Dette skyldes at
Royal Greenland har lavet investeringer i landanleg, og at det neppe bliver muligt at fiske i
de kystneere omrader, hvor de mindre fartgjer i dag kan fiske. Derudover er der formentligt
nogle kystnaere fiskere der ikke ensker at &ndre deres fiskeri i forhold til i dag. De vil
formentligt forsat fiske med mindre fersktrawlere i en langere periode.

Endelig bemerkes det, at de nye regler om licens og overgangsperiode, formentligt vil
medfore, at der 1 praksis ikke kan laves investeringer i kapacitet, der har den samme
effektivitet, som de nye produktionstrawlere har i dag. Det antages dog i denne fremstilling, at
det er muligt at finansiere fartojer med den samme effektivitet. Derfor er effekter af licens og
overgangsperiode forst medregnet i den samlede vurdering, og fremgér ikke af de gkonomiske
konsekvenser af 75% produktionstilladelse i rejefiskeriet beskrevet i naerverende afsnit.

3.1.1 Scerligt om okonomiske konsekvenser for det offentlige
3.1.1.1 Offentlige finanser
Safremt fiskeriet pé kort sigt drives ugndret, eller der indsattes produktionsfartejer med en

kapacitet pd 9.000 tons arligt, forventes en nettostigning i de offentlige indtegter pa 0 - 70
mio. kr.
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Séfremt der pa langt sigt indsattes produktionsfartejer i rejefiskeriet med en arlig kapacitet pa
18.000 — 36.000 tons, forventes en nettostigning i de offentlige indtegter pa til 133 - 238 mio.
kr. arligt.

3.1.1.2 Administrative konsekvenser

Andringen forventes ikke at have administrative konsekvenser for det offentlige.

3.1.2 Scerligt om okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

3.1.2.1 Indkomster

Séfremt fiskeriet pa kort sigt drives uandret eller der indsettes produktionsfartejer, med en
kapacitet pa 9.000 tons érligt, forventes en nettostigning i indkomsterne pa 0 - 66 mio. kr.
Safremt der pa langt sigt indsattes yderligere produktionsfartejer med en samlet kapacitet pa

18.000 — 36.000 tons i rejefiskeriet, forventes en nettostigning i indkomsterne pa op til 122 -
204 mio. kr. arligt.

3.1.2.2 Beskeeftigelse

Séafremt fiskeriet pa kort sigt drives uendret, eller der indsattes produktionsfartgjer med en
kapacitet pa 9.000 tons arligt, forventes et fald i beskaftigelsen pé fabrikkerne svarende til 0 —
33 arsveark.

Safremt der, pé langt sigt indsettes produktionsfartejer i rejefiskeriet, med en kapacitet pa i alt
18.000 — 36.000 tons forventes et fald i beskeftigelsen pa fabrikkerne svarende til 66 - 132
arsveerk.

3.1.2.3 Administrative konsekvenser

Tiltaget forventes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.

3.2 Frivillie 10K i fiskeriet efter hellefisk i omrdde 47 for joller under 6 meter

Med forslaget indferes delvist IOK i det kystnare fiskeri i forvaltningsomrade 47 (Diskobugten,
Upernavik og Uummannaq). Det bliver saledes frivilligt for fiskerne, hvorvidt de ensker at
overgd til IOK-systemet eller fortsette som licenshavere til fiskeri pa en olympisk kvote.

Der er i dag individuelle omsattelige kvoter (IOK) i fiskeriet efter hellefisk i omride 47 for
fartgjer over 6 meter. De fiskere, der onsker det, samles med fartgjerne i et IOK-segment. Det
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bliver herefter muligt for fartejer og joller frit at omsatte kvoteandele pa tvaers af
fartojsstorrelser. Samtidig fastholdes forvaltningen af det olympiske fiskeri pd de samme
bestande for de akterer, som velger ikke at overgé til IOK-ordningen.

I 2023 blev der fisket hellefisk i forvaltningsomrade 47 pa 1.192 licenser, fordelt pd 1.071
jollelicenser og 121 fartgjslicenser. De 1.192 licenshavere havde i 2023 en samlet omsatning
pa 632 mio. kr. fra kystnaert fiskeri, heraf 598 mio. kr. fra hellefisk i omrade 47 og 34 mio.kr.
fra andre arter. Fiskeriet efter hellefisk i omrade 47 udgjorde 95% af den samlede omsatning i
2023 for dem der fisker hellefisk i omrdde 47. Cirka halvdelen af fiskerne indhandlede ogsa
torsk, mens ca. 10% ogsa har indhandlet stenbiderrogn.

For at IOK-systemet skal fungere, skal der vare en knaphed pa kvoter, der gor, at der er
eftersporgsel pa kvoteandele og mangder. Som vi har set 1 fartgjssegmentet i omrade 47, har
systemet ikke fungeret, fordi kvoterne er sat sd hejt, at der er en meget lille eftersporgsel efter
kvoteandele og mangder. For at sikre, at indferslen af I[OK-systemet har positive konsekvenser
for fiskerne og samfundet, er det derfor nedvendigt, at TAC’erne for den enkelte bestande
tilpasses til fiskerikapaciteten. Det er derudover vigtigt, at antallet af fiskere i det olympiske
fiskeri ikke foreges, men at nye fiskere udelukkende kan f4 adgang til fiskeriet ved at kebe en
kvoteandel. Dette vil bidrage til at sikre et funktionelt system, samt at aldre fiskere kan salge
deres andele til en rimelig pris.

Der er opstillet to scenarier:

- Iscenarie 1 antages det, at der ikke sker en tilpasning af kvoterne. Det antages, at den
nuvarende praksis for kvotefastsattelse beholdes, dvs. at kvoterne haeves hver gang de
er opfisket.

- Iscenarie 2 antages det, at kvoterne fastfryses pa niveau med fangstmaengderne 1 2023,
sa der opleves en form for knaphed, og dermed bliver en eftersporgsel pa kvote.

Scenarie 1 —ingen &ndring i den nuveerende praksis for kvotefastsattelse

I dette scenarie antages det, at der ikke sker storre cendringer i niveauet af kvoterne i omrade
47 i forhold til i dag. Dette indeberer at kvoterne haves, nar de er opfisket, som det er praksis
1 dag. Heraf folger, at der fortsat ikke vil veere nogen eftersporgsel efter kvoteandele 1 [OK-
systemet. Herved er det sandsynligt, at kvoteandele ikke i praksis kan anvendes som sikkerhed
1 forbindelse med lantagning, ligesom der ikke vil vare nogen, der ensker at kabe kvoterne fra
de personer, der ensker at trekke sig tilbage fra fiskeriet. Det er derfor ikke sikkert, at det vil
veaere attraktivt for nogle fiskere at overga til IOK-systemet, og de der gor, vil opleve at de ikke
kan sazlge deres kvoter, eller skal selge dem til en uforholdsmessig lav pris.

Hvis dette scenarie udspiller sig, og der sdledes ikke sker en tilpasning af den samlede TAC til
den videnskabelige radgivning over tid, forventes IOK for joller i omrade 47 ikke at forbedre
okonomien hos den enkelte fisker eller for samfundet. Der vil som folge heraf ikke ske den
nedvendige tilpasning af kapaciteten eller modernisering af fladen, og der vil ikke blive frigjort
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arbejdskraft fra fiskeriet efter hellefisk. Det nuveerende IOK-system for fartgjer i omrade 47, er
et eksempel pa den manglende tilpasning som felge af for hgje kvoter.

Effekten af IOK uden kvoteknaphed, svarer til hvis alle joller, der 1 dag enskede det, kunne
overga til fartejssegmentet, men kvoterne fastsattes som hidtil. S vil kvoterne fortsat vare for
heje til, at der vil vaere en reel efterspargsel i systemet, eller et incitament til at overgd. Forsettes
praksis med at sette kvoter 1 omrade 47 langt over den videnskabelige radgivning, forventes
det pd sigt at svekke bestanden og mindske fiskbarheden. Dette vil bidrage til, at det
okonomiske overfiskeri forvaerres yderligere, sé det pd langt sigt i vaerste fald ikke leengere kan
svare sig for fiskerne at fiske.

Scenarie 2 - Kvoterne fastfryses til niveauet af fangstmceengder i 2023

I dette scenarie antages det at kvoterne reduceres, sd de svarer til fangstmeengderne i 2023. Ved
dette kvoteniveau antages der at vare eftersporgsel efter kvoteandele, s& IOK-systemet vil
fungere.

Forudscetninger
Der anvendes i analysen den gennemsnitlige indhandlingspris pr. kg., omregnet til levende
vaegt, for perioden 2019-2023 pa 20,2 kr. Det estimeres til brug for analysen, at jollerne og
fartejerne har gennemsnitlige omkostninger ved at fange 1 kg. hellefisk pa hhv. 4,8 og 12,4 kr.
Det antages, at de gennemsnitlige fangstomkostninger péd sigt falder som folge af et mere
effektivt fiskeri.

Analysen tager udgangspunkt i fangster af hellefisk 1 omrade 47 i 2023 pa 26.832 tons. Det
antages til analyseformaélet, at en akter kun har et enkelt fartgj eller en enkelt jolle. I praksis kan
akteren dog have flere fartejer pa samme licens, idet licenshaveren dog skal deltage fysisk i
fiskeriet, hvis jollen er mindre end 6 meter.

Det antages at hyren hos jollefiskerene bestar af deres overskud for skat, og henholdsvis at
hyren for fartgjer udger 40% af omsatningen. Det estimeres 1 analysen, at der i gennemsnit er
én fisker beskaftiget pr. jolle og 3 beskaeftigede pa pr. fartej. Det har ikke veret muligt at opgere
antal fuldtids arsverk i forbindelse med analysen, da det ikke kan opgeres om jollefiskerne eller
om de beskaftigede, pa fartgjerne har arbejdet pa deltid eller fuldtid.

I analysen antages det derudover, at afskrivninger foretages lineaert fordelt over 5 ér for joller
og 10 ar for fartgjer. Veerdien af den enkelte jolle antages at vare 350.000 kr. svarende til en ny
pris pa jolle med motor og fiskeredskaber, mens verdien af det enkelte fartsj med
fiskeredskaber antages at vere et gennemsnit af vaerdien af et nyt og et brugt fartej, svarende
til 5.000.000 kr.

For at IOK-systemet skal fungere, skal der vere en knaphed pa kvoter, der gor, at der er
eftersporgsel pa kvoteandele og mangder. Som vi har set 1 fartgjssegmentet i omrade 47, har
systemet ikke fungeret, fordi kvoterne er sat sé hojt, at der er en meget begranset eftersporgsel
efter kvoteandele og mangder.

Det forventes samtidigt, at indferelsen af ét samlet frivilligt IOK-system for fartgjer og joller 1
praksis vil resultere i, at hele jollefiskeriet vil blive omfattet af IOK-systemet pa langt sigt. Det
forventes endvidere, at kvoteloftet pa 2,5% vil bidrage til at undgé en uhensigtsmassig stor
koncentration af ejerskabet af kvoterne, uden at dette kvoteloft vil s@tte begrensninger pa at
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opna et effektivt fiskeri. Betingelsen om, at udenlandsk kapital ikke tillades i fiskeriet, forventes
ikke at pavirke det kystnare fiskeri efter hellefisk. Fiskeriet er ikke sarlig kapitaltungt, hvorfor
det forventes at fiskerne kan finansiere ny- og reinvesteringer i joller eller sma fartgjer uden
store problemer.

Der kan vare mange faktorer, der er afgerende for, hvorvidt den enkelte fisker frivilligt velger
at forlade fiskeriet og selge sin kvoteandel samt 1 givet fald hvornar.

Fiskere, der er overgéet til [OK-systemet i analysen og har naet pensionsalderen, antages her at
forlade fiskeriet og selge deres kvoteandel. Kvoteandelen kan i dette scenarie ses som en form
for pensionsopsparing, sifremt systemet forvaltes korrekt. Ligeledes mé det forventes, at de
mindst effektive fiskere gradvist vil selge deres kvoteandele til de mest effektive fiskere.

I jo hgjere grad udviklingen gér i1 retning af, at aktererne overgér til at vaere omfattet af I[OK-
ordningen, desto flere fordele vil blive synlige ved IOK-ordningen, herunder vil der efterhanden
opnas et hojere afkast til den enkelte fisker samt til samfundet.

Det understreges, at det er en forudsatning for IOK-ordningens positive virkninger, som er
hensigten bag lovforslaget, at aktarerne har sa faste rammer som muligt, herunder at arskvoten
for den enkelte aktor ligger fast, samt at der er eftersporgsel efter kvoteandele.

For at simplificere analysen af de ekonomiske konsekvenser, antages fangstmangderne 1 2023
pa 26.832 tons at vare konstant igennem hele analyseperioden.

For yderligere at simplificere analysen er der i denne antaget en separat tilpasning af kapaciteten
hos jollerne og fartgjerne i forhold til deres fangstmangder i 2023. Det antages saledes i
analysen, at der ikke bliver solgt kvoteandele fra joller til fartgjerne og omvendt.

I praksis vil jollefiskerne ved en tilpasning af TAC’en have mulighed for at kebe overskydende
kvoteandele fra fartgjerne og omvendt. For beregningsmassig simplificering antages det 1
beregningen, at der ikke indgdr nye akterer for efter 2035, hvor unge jollefiskere antages at
erstatte ®ldre. Det mé dog forventes i praksis at unge jollefiskere vil kebe sig ind i fiskeriet
bade pa kort og lang sigt.

Det antages yderligere 1 analysen, at der eksisterer et aktivt marked for keb og salg af
kvoteandele i IOK-systemet. Det aktive marked sikres af ovenstdende antagelse om
kvoteknaphed 1 n&rvaerende scenarie.

Endelig antages det, at nér fiskere overgér til IOK, forhgjes andelen af den samlede TAC til
IOK-systemet henholdsvis reduceres den olympiske andel af TAC tilsvarende.

Okonomiske konsekvenser — scenarie 2

P& baggrund af ovenstdende forudsatninger og antagelser analyseres de ekonomiske
konsekvenser af konsolidering af kvoteandele og tilpasning af kapaciteten af fiskeriet over tid.
Analyserne af gkonomiske konsekvenser i dette scenarie bygger pd en mulig udvikling 1
fiskeriet efter indferelsen af [OK-system, hvor det antages at alle jollefiskere vil flytte sig over
til IOK-systemet over tid.

I beregningerne af de ekonomiske konsekvenser ved indferelsen af IOK-systemerne, er der ikke
indregnet de forventede effekter pa indkomster og de offentlige indtegter ved at fiskere, som
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forlader fiskeriet, finder et nyt arbejde. Ligesom der ikke er lavet beregninger af de afledte
effekter, herunder hverken af en stigning i fiskernes indkomster eller af, at frigjort arbejdskraft
bidrager til verdiskabelse i andre erhverv eller andre steder i fiskeriet. Opgerelsen af de
gkonomiske gevinster er séledes konservativt estimeret.

Sammenfatning scenarier

I scenarie 1 forventes IOK-systemet ikke at forbedre gkonomien hos den enkelte fisker eller
for samfundet, men kan tvertimod forvarre skonomien pé langt sigt. I scenarie 2 medferer
vaesentlige forbedringer af sdvel den enkelte fiskers gkonomi som for samfundsekonomien. I
scenarie 2, hvor der er kvoteknaphed, vil der ske den nedvendige tilpasning af kapaciteten, og
fiskerne kan bruge deres kvoteandele til sikkerhedsstillelse 1 forbindelse med investeringer i ny
kapacitet.

Som anfert flere gange ovenfor er det helt grundleggende for IOK systemets succes, at der
reguleringsmaessigt sikres en knaphed pa kvote. Hvis kvoterne ikke tilpasses, har det ingen reel
effekt at indfere IOK systemet. Omvendt vil et velforvaltet IOK-system, hvor der er reel
efterspargsel pa kvoteandele, sikre at:

- Fiskeriet moderniseres og effektiviseres

- Fiskernes indkomster stiger

- Fiskerne kan planlaegges fiskeriet ud fra en optimal udnyttelse

- Der kan frigeres arbejdskraft til andre erhverv eller andre dele af fiskerisektoren
- De offentlige indtegter foreges

3.2.1 Scerligt om okonomiske konsekvenser for det offentlige
3.2.1.1 Offentlige finanser

Pé kort sigt forventes den frivillige IOK i fiskeriet efter hellefisk i omradde 47, at medfere en
mindre stigning 1 de offentlige udgifter 1 form af en engangsudgift 1 forbindelse med etablering,
fordeling, klagebehandling mv. pd ca. 1 mio. kr. Derudover forventes en fast stigning i
udgifterne til administration af IOK-fiskerier og sarligt handler med kvoteandele svarende til
1 arsveerk, ca. 0,5 mio. kr. arligt.

De gkonomiske konsekvenser for det offentlige, athaenger som beskrevet ovenfor af, om der er
knaphed pa kvote eller ej. Da det er usikkert, hvor vidt der vil vere kvoteknaphed, er
konsekvenserne angivet som et interval, der angiver konsekvenserne af hhv. scenarie 1 og 2, s&
intervallet skal laeses som (Scenarie 1 — Scenarie 2.)

P& kort sigt forventes, en stigning i det offentlige indtagter pa 0 — 20 mio. kr., sammenholdt
med 2023.

Pé langt sigt forventes en stigning i det offentlige indtegter pad 0 — 30 mio. kr., sammenholdt
med 2023.
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3.2.1.2 Administrative konsekvenser

Frivillig indfersel af IOK-ordningen forventes at medfere en engangsudgift til offentlig
administration, til etablering af IOK, behandling af klager, fordeling af kvoter og
implementering i nuvarende systemer pa ca. 1 mio. kr. Derudover forventes en forogelse af
arbejdet sarligt med at administrere overgang og kvotehandler for det frivillige IOK-system.
Det forventes at frivilligheden medferer en stigning i de offentlige opgaver svarende til 1
arsveerk, ca. 0,5 mio. kr.

3.2.2 Scerligt om okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
3.2.2.1 Indkomster

De ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet, athaenger som beskrevet ovenfor af, om der er
knaphed pa kvote eller ej. Da det er usikkert hvor vidt der vil vare kvoteknaphed, er
konsekvenserne angivet som et interval der angiver konsekvenserne af hhv. scenarie 1 og 2, s&
intervallet skal laeses som (Scenarie 1 — Scenarie 2.)

- Pa kort sigt forventes, en stigning i indkomsterne (overskud og hyre) fra fiskeriet efter
hellefisk 1 omrade 47 pa 0 — 54 mio. kr. pr. ar.

- Pa langt sigt forventes, en stigning i indkomsterne (overskud og hyre) fra fiskeriet 1
omrade 47 pa 0 — 90 mio. kr. pr. ar., sammenholdt med 2023.

3.2.2.2 Beskeeftigelse

Hvor mange der vil benytte sig af muligheden for at overgé til IOK-ordningen for joller 1
hellefiskefiskeriet i omrade 47, kan man ikke forudse pa baggrund af frivilligheden. Det er
dermed noget som jollefiskerne suverant selv bestemmer og de vil ogsa selv bestemme om de
vil overga til andet erhverv.

Over de neste 10 ar er der i alt 268 af de fiskere, der fiskede 1 2023, der nar en alder pa 67 ér,
og rimeligt ma forventes at stoppe eller reducere fiskeriaktiviteten. I den forbindelse kan IOK-
systemet bidrage til at der sker et generationsskifte indenfor den naermeste familie. Ellers kan
de xldre fiskere s@lge deres andele nar de udgar fra fiskeriet, hvilket er en vaesentlig forbedring
1 forhold til 1 dag, hvor de ikke far nogen betaling nar det forlader fiskeriet.

3.2.2.3 Administrative konsekvenser
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Tiltaget kan i en overgangsperiode oge de administrative omkostninger marginalt for
jollefiskerne, idet de jollefiskere, der ensker det, skal laere, hvordan IOK anvendes i praksis, sa
de blandt andet selv kan se deres kvoteandel og mangde, kvotetraek samt kabe og selge andele.

3.3 IOK i det havgdende fiskeri efter hellefisk ved Vest- og Ostgronland

Med forslaget indferes individuelle omsettelige kvoter (IOK) i det havgdende fiskeri efter
hellefisk ved Vest- og Ostgrenland.

Det havgéende fiskeri efter hellefisk, torsk, redfisk, kuller og sej udfertes i 2023 af syv
gronlandske havgaende fartgjer. Heraf fiskede fem fartgjer fordelt pa fire selskaber hellefisk i
Vestgronland 1 2023. Og seks fartgjer fordelt pa fem selskaber fiskede hellefisk i @stgrenland.
P& nuvarende tidspunkt er der ingen fartgjer, der udelukkende fisker hellefisk, da alle fartgjer
i starre eller mindre grad kombinerer fiskeriet efter hellefisk med torsk, redfisk, kuller, sej og
til dels ogsa makrel. Den nuvarende flades fiskerikapacitet vurderes at vaere marginalt hgjere
end det nuvaerende kvotegrundlag.

I forbindelse med indfersel af IOK er der tilfejet en mulighed for at en del af kvoten for hellefisk
i Vestgronland kan tildeles en ny akter. Dette vil reducere kvotegrundlaget for de nuvarende
fartgjer. Indsaettelse yderligere kapacitet i fladen vil forvaerre den samlede gkonomi for fladen,
idet den nuvarende kapacitet kan fiske kvoten. Dette vil reducere overskuddet for de enkelte
fartejer og fra fiskeriet samlet pa kort sigt.

Hvis nye akterer kan indga i fiskeriet uden at kebe kvoteandele, vil det reducere IOK-systemets
effektivitet, idet en af forudsetningerne for et velfungerende system, er at der er nogen der
onsker at kebe kvoteandele fra dem der ensker at selge kvoteandele. Det er derfor vigtigt at
nye akterer skal kebe kvoteandele fra eksisterende akterer, hvis de ensker at indga i fiskeriet,
og systemet skal have positive konsekvenser.

Safremt kvoterne fordeles pa baggrund af de seneste fem ars fiskeri, vil i alt 5 selskaber modtage
kvoteandele. Tabellen nedenfor angiver forventede kvoteandele fordelt pa selskaber pd
baggrund af fiskeriet 2019-2023. Herfra skal trekkes eventuelle andele til nye akterer, men den
relative fordeling imellem selskaberne forventes at vare som det fremgér af nedenstaende tabel.

Kvoteandel
Selskab
VEST @ST
Polar Seafood 17,1% 19,7%
Qaleralik 25,0% 23,9%
Sigguk 22,1% 21,8%
FM2024/35
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Royal Greenland 35,8% 14,6%

Arctic Prime Fisheries 20,0%

Fiskeriet drives pa nuvarende tidspunkt rentabelt og bidrager med betydeligt provenu til de
offentlige kasser 1 form af ressourcerenteafgifter og skatter. Rentabiliteten pa kort sigt forventes
at falde, safremt der indsettes yderligere kapacitet.

Selv om fiskeriet er meget lukrativt, gor den nuvarende forvaltning det meget svert for
selskaberne at planlegge og finansiere deres fartgjer og andre nedvendige investeringer,
medmindre de har en meget stor egenkapital. Det nuvarende forvaltningssystem gor det ogsé
sveert at tiltreekke investorer, nér der er sa stor usikkerhed forbundet med selskabernes adgang
til kvoterne pa bade kort og langt sigt, og det giver heller ikke gode planlegningsmuligheder
for eksisterende selskaber eller for nye at komme ind 1 dette fiskeri. En af de sterste arsager til,
at de eksisterende selskaber har kunnet investere i det havgaende fiskeri efter hellefisk samt de
andre nevnte arter er, at de fleste ogsa har omsettelige rejekvoter, som kan pantsattes eller er
delvist ejet af andre kapitalstaerke selskaber.

Indferelsen af et IOK-system kan pé leengere sigt bidrage til stigning i fiskeriets rentabilitet, da
selskaberne sikres langsigtede fiskerirettigheder og derfor med storre sikkerhed kan lave
okonomisk planlegning af fiskeriet. Ligeledes vil et aktiv, som kvoteandele udger, 1 teorien
kunne medfoere en lavere rente, og hermed et hojere overskud. Udover det vil IOK-systemet pa
langt sigt gore det nemmere for rederier at finansiere nye investeringer, uafthengigt af om de
ogsd ejer omsattelige rejekvoter.

3.3.1 Scerligt om okonomiske konsekvenser for det offentlige

3.3.1.1 Offentlige finanser

Pa kort sigt forventes indferelsen af IOK 1 det havgaende fiskeri efter hellefisk at medfere et
fald i de offentlige indtegter pd 0,9 — 2,2 mio. kr. drligt. som felge af muligheden for en

foragelse af kapaciteten i form af nye aktorer.

Indferslen af IOK i det havgdende fiskeri efter hellefisk ved Vest og @Ostgrenland forventes at
medfere en forbedring af de offentlige finanser pé langt sigt pa 3,3 — 8,3 mio.

Der henvises derudover til beskrivelse af det kombinerede kvoteloft, der vil berere fiskeriet
efter hellefisk 1 Vestgrenland.

3.3.1.2 Administrative konsekvenser
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I forbindelse med indfersel af IOK forventes udgifter pé ca. 0,5 mio. kr. til systemtilretninger,
fordeling, klagehandling mv.

3.3.2 Scerligt om okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

3.3.2.1 Indkomster

P& kort sigt forventes indferelsen af IOK i det havgaende fiskeri efter hellefisk ved @st og
Vestgronland, med mulighed for at en ny akter tildeles noget af kvoten udenom systemet at

medfore et fald i indkomsterne fra fiskeriet pa 2,6 — 6,4 mio.kr. arligt.

Indferelsen af IOK i det havgaende fiskeri efter hellefisk ved Vestgronland forventes at medfere
en stigning i indkomsterne pa langt sigt pa 10 — 25 mio. kr.

3.3.2.2 Beskeeftigelse

P& kort sigt forventes muligheden for at forege kapaciteten at fore til en mindre stigning i
beskaftigelsen i fiskeriet.

Indferelsen af IOK i det havgaende fiskeri efter hellefisk ved Vestgrenland forventes pa langt
sigt at kunne medfore et mindre fald i beskaeftigelsen i fiskeriet.

3.4 IOK i fiskeriet efter krabber

Med forslaget indferes individuelle omsattelige kvoter (IOK) 1 fiskeriet efter snekrabber ved
Vestgronland.

Fiskeriet efter krabber foregar nermest udelukkende med fartgjer over 6 meter. Fartgjerne er
en kombination af @ldre og nyere fartgjer, hvor nogle ogsé fisker hellefisk, torsk og stenbider,
mens andre udelukkende fisker krabber. I 2023 bestod krabbefladen afi alt 25 fartejer med en
fangstmangde mellem 21 kg og 520 tons. I alt blev der fanget 2.846 tons krabber 1 2023. Flere
af fartejerne fisker ogsd torsk, hellefisk og stenbider. Seks selskaber/fiskere fiskede
udelukkende krabber i 2023, herunder de tre med de hgjeste fangstmangder. De 25 fartgjer
havde 1 2023 en samlet omsatning pd 84 mio. kr., heraf 60,8 mio. kr. fra krabber.

Okonomien hos det enkelte fartgj forventes at forbedres betydeligt ved indferelsen af IOK-
ordningen i krabbefiskeriet, givet at fiskeriet udvikler sig som antaget. Indferelsen af et IOK-
system 1 det kystnare krabbefiskeri forventes, udover at kunne ege rentabiliteten og
ressourcerenten markant, at give fiskerne faste og forudsigelige rammer, samt bedre muligheder
for lanefinansiering af nyinvesteringer. Det er dog afgerende i den forbindelse, at fiskeriet
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forvaltes biologisk baredygtigt, dvs. at TAC og kvoter ikke sattes hejere end den
videnskabelige radgivning.

Det forventes samtidigt, at fiskeriet vil have gavn af yderligere kapitalisering, hvilket
muliggeres som folge af forbedrede finansieringsmuligheder under IOK-systemet. Herved
forventes gradvist et mere kapitalintensivt fiskeri, med hgjere effektivitet og overskud, samt
hgjere fangst pr. fartej og pr. besetningsmedlem.

De mest effektive fiskere ventes at kebe kvoteandele fra mindre effektive fiskere, hvorved
antallet af akterer reduceres, og det samlede overskud fra udnyttelse af kvoten stiger.

Der fastsattes et kvoteloft pa 17%, der ikke forventes at begranse fiskeriet i forhold til i dag.
Pé sigt kan det medfere en reduktion i antallet af fartgjer til 6. Det er ikke sikkert, at
indferelsen af I[OK-system 1 krabbefiskeriet vil koncentrere kvoten pa rene krabbefartojer.
Formentlig vil en del af fartejerne forsatte med kombinationsfiskeri, dermed at antallet af
fartgjer ikke reduceres s meget som estimeres i ovenstaende, pa kort sigt.

3.4.1 Scerligt om okonomiske konsekvenser for det offentlige

3.4.1.1 Offentlige finanser

Pé kort sigt forventes indferelsen af i [OK i fiskeriet efter krabber at medfere en engangsudgift
for det offentlige i forbindelse med etablering af system, fordeling af kvoter og klagebehandling

pa op til ca. 0,5 mio. kr.

P& kort sigt forventes, en stigning i de offentlige indtagter fra krabbefiskeriet pa 0 - 1,9 mio.
kr. arligt.

Pé langt sigt en stigning i de offentlige indtaegter fra krabbefiskeriet pa ca. 4,5 mio. kr. arligt.
3.4.1.2 Administrative konsekvenser

Pa kort sigt forventes en stigning i opgaverne 1 forvaltningen til fordeling af kvote,
klagebehandling, kurser og etablering og integration i eksisterende systemer. P4 langt sigt
forventes indferelsen af IOK 1 krabbefiskeriet at reducere den offentlige administration.

3.4.2 Scerligt om okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

3.4.2.1 Indkomster

Pé kort sigt forventes en stigning 1 indkomsterne i krabbefiskeriet pa 0 — 7,3 mio. kr. arligt.
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Pé langt sigt forventes en stigning i indkomsterne fra krabbefiskeriet pa ca. 17 mio. kr. arligt.
3.4.2.2 Beskeeftigelse

P& kort sigt forventes et fald i antallet af besaetningsmedlemmer i krabbefiskeriet pa 0-7.

Pé langt sigt forventes et fald i antallet af besatningsmedlemmer i krabbefiskeriet pa 0-19.
Bemark at antallet af besetningsmedlemmer ikke kan sidestilles med antal arsvaerk.

3.4.2.3 Administrative konsekvenser

Udover indfersel i det nye system forventes IOK i krabbefiskeriet ikke at have administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

3.5 Ny metode til opgorelse af ejerskab og kvotelofter

Der indfores en raekke tiltag med det formal at sprede ejerskabet af kvoteandele. I dette afsnit
beskrives konsekvenserne af disse @ndringer;

- Metoden til opgerelse af ejerskab af kvoteandele andres, sa ogséd medejerskab under
50% og bestemmende indflydelse fremover medregnes i selskabernes samlede
ejerskab af kvoten.

- Der fastsettes et kvoteloft pa 20% for det samlede rejefiskeri ved Vestgrenland.

- Der fastsettes et kombineret kvoteloft pad 20%, der gaelder for rejer og havgéende
hellefisk 1 Vestgronland.

- Der fastsettes et personligt kvoteloft pa 12,5 %.

Ny ejerskabsopgorelse og 20% kvoteloft i rejefiskeriet

Den nye metode til opgerelse af ejerskab i rejefiskeriet og et kvoteloft pa 20% medforer, at
Polar Seafood Greenland A/S skal szlge aktier eller medejerskab svarende til ca. 8 % af TAC’en
for rejer til den grenlandske fldde (ca. 7.929 tons). Polar Seafood A/S ejer ikke direkte mere
end kvoteloftet pd 20%, men har medejerskab i andre selskaber, der gor at de overstiger
kvoteloftet. Polar Seafood kan frit vaelge om de onsker at frasalge medejerskab 1 mindre
selskaber, eller selge egne kvoteandele i fiskeriet.

Ejerkredsen i rejefiskeriet er begrenset af reglerne om 100% grenlandske ejerskab, der allerede
eksisterer for dette fiskeri. Det betyder, at der skal findes kebere til kvoteandele, og fartgjer til
udnyttelse af disse internt i Grenland. Det er usikkert, om der findes risikovillig kapital i
Gronland, der kan rejse den samlede finansiering til keb af kvoteandele til fuld verdi og et
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fartej til at udnytte andelene. Dette kan medfere at priserne pd kvoteandele eller aktier ender
med at veere vaesentligt under verdien heraf.

Safremt kvoteandelene ikke kan salges til en pris, der svarer til verdien, vil der ske en
overforsel af verdier fra Polar Seafood A/S til de nye kvoteejere.

Hvis Polar Seafood A/S valger at fraselge ejerskab i andre selskaber fremfor at afsta direkte
ejerskab, kan dette valg have konsekvenser for disse selskaber, sarligt i forhold til finansiering.
Se 1 gvrigt afsnittet om personligt kvoteloft nedenfor.

Kombineret kvoteloft

Der indfores et kombineret kvoteloft for det havgiende fiskeri efter hellefisk i Vestgrenland og
rejefiskeriet pad 20%. Som beskrevet ovenfor indferes der ogsa et kvoteloft pa 20% specifikt for
rejer, mens der ikke indstilles et saerskilt kvoteloft for det havgéaende fiskeri efter hellefisk ved
Vest eller Ostgronland. Dette medferer, at de selskaber, der ejer f.eks. 20% af rejekvoten,
derudover maksimalt kan eje 20% af den havgdende kvote for hellefisk i Vestgronland.
Samtidig betyder det, at der ikke er graenser for, hvor stor en andel et enkelt selskab kan eje af
den havgiende kvote for hellefisk, hvis selskaber ikke ogséd ejer kvoteandele i rejefiskeriet.
Veardien af TAC’en pa rejer i forhold til TAC en pa hellefisk gor, at en kvoteandel i rejefiskeriet
pd nuverende tidspunkt har en meget hegjere verdi, end en tilsvarende kvoteandel 1 det
havgaende fiskeri efter hellefisk.

Séafremt kvoterne i forbindelse med IOK for havgiende hellefisk fordeles pa baggrund af de
bedste tre af de seneste fem éars fiskeri, vil Polar Seafood fa tildelt en kvoteandel pé ca. 17,1%,
mens Sigguk A/S, hvoraf Polar Seafood ejer halvdelen, vil blive tildelt en kvoteandel pé ca.
22,1 %.

Kvoteloftet betyder, at Polar Seafood skal frasalge kvoteandele i det havgdende fiskeri efter
hellefisk, eller delvist afstd medejerskab af Sigguk A/S, eller selge egne andele. I alt skal Polar
Seafood A/S salge aktier eller andele, der svarer til ca. 8 % af TAC for hellefisk 1 Vestgrenland.

3.5.2.1 Personligt kvoteloft
Der indfores et personligt kvoteloft pa 12,5 % for ejerskab i alle fiskerier med IOK. I det
personlige kvoteloft teller naer familie, s som foreldre, bern, egtefeller og seskende, som

en enkelt person.

Det personlige kvoteloft vil have konsekvenser for to familier, der ejer mere, end det
personlige kvoteloft giver mulighed for.
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- En familie skal samlet selge aktier eller kvoteandele, der svarer til ca. 1,2 % af
TAC’en for rejer.

- En familie i krabbefiskeriet skal fraselge aktier eller kvoteandele svarende til ca. 5 %
af TAC i krabbefiskeriet, fordelt pé flere licenser.

Hvis de enkelte selskaber og personer ikke kan s@lge kvoteandelene eller aktierne til en pris,
der svarer til veerdien af kvoteandelene for de enkelte selskaber, vil det medfere en omfordeling
af formuer fra disse selskaber til nye ejere af kvoteandelene. Hvis eventuelle private selskaber,
der lider tab fra forslaget, kreever en erstatning for tabet og vinder en eventuel retssag, vil
forslaget belaste de offentlige finanser med sterrelsen af erstatningen plus eventuelle
sagsomkostninger.

Derudover medferer et personligt kvoteloft pa 12,5%, at ejerne af Polar Seafood A/S, har
mulighed for at selge nogle af de aktier eller andele, som Polar Seafood A/S skal salge som
folge af reglerne om indirekte ejerskab og 20% kvoteloft, til ejerne af Polar Seafood A/S, enten
privat eller i andre nye selskaber. Herved kan Polar Seafood A/S leve op til ovenstaende regler
og samtidig reducere det samlede frasalg af kvoteandele for ejerne fra 8% til 5% af TAC for
rejer.

Det personlige kvoteloft iverksattes ikke for rejefiskeri ved @stgrenland. Kvoterne, som
allokeres til gronlandske selskaber i dette omréade, er relativt sma, og det vil medfere en
uforholdsmessig begransning i forhold til ejerskab i selskaberne, hvis et sddant loft ville blive
indfort.

Samlet effekt

Samlet forventes det saledes, at reglerne om indirekte ejerskab, 20% kvoteloft i rejefiskeriet,
kombineret kvoteloft og personligt kvoteloft, medferer at der skal findes nye ejere (familier)
til:

- 6 % af TAC for rejer 1 Vestgronland
- 8 % af TAC for hellefisk 1 Vestgronland
- 5% af TAC for krabber 1 Vestgronland

Det er saledes en relativ begrenset andel af de samlede TAC’er, hvortil der skal findes nye
ejere. Til trods herfor kan det blive et problem at finansiere kab af kvoteandele til deres faktiske
veerdi, samt keb af et produktionsfartej til at udnytte kvoteandelene. Dette forstarkes yderligere
af, at de nuvarende og nye regler, der begreenser muligheden for udenlandske kapital 1 fiskeriet.
Endelig kan reglerne om spredning af ejerskab for rejefiskeriet medfere at det bliver svarere at
finansiere 1 af de 4 nye produktionsfartejer.
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3.5.1 Scerligt om okonomiske konsekvenser for det offentlige
3.5.1.1 Offentlige finanser

Konsekvenserne for de offentlige finanser af de nye ejerskabsopgerelser ath@nger i hoj grad
af hvordan de selskaber der skal s@lge andele eller aktier vaelger at agere, samt de
fremadrettede finansieringsmuligheder.

- Pa kort sigt forventes ovenstaende tiltag til spredning af ejerskabet ikke at have
konsekvenser for de offentlige finanser.

- Pélangt sigt, efter alle tilpasninger, forventes spredningen af ejerskab at medfere et
fald i de offentlige indtegter pa 0,5 — 1,9 mio. kr. arligt.

3.5.1.2 Administrative konsekvenser

Den nye ejerskabsopgerelse og de nye kvotelofter forventes ikke at medfere administrative
konsekvenser for det offentlige.

3.5.2 Scerligt om okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
3.5.2.2 Indkomster

- Pakort sigt forventes ovenstaende tiltag til spredning af ejerskabet ikke at have
konsekvenser for de indkomsterne.

- Palangt sigt, efter alle tilpasninger, forventes spredningen af ejerskab at medfere et
fald i indkomsterne pa 1,8 — 7,3 mio. kr. arligt.

Det forventes samtidig, at tiltagene vil medfere en omfordeling af formuer fra de nuvarende
kvoteandelsejere til de nye.

Effekten af ovenstdende konsekvenser for indkomsterne er medregnet i estimatet for de
samlede effekter.

3.5.2.3 Beskeeftigelse

Pé kort sigt forventes @ndringerne ikke at have konsekvenser for beskaftigelsen.

P& langt sigt er der en risiko for, at den nye ejerskabsopgerelse og de nye kvotelofter som folge
af begrensninger af investeringer vil kunne medfere et mere arbejdskraftintensivt fiskeri. Dette
vil 1 givet fald kunne resultere i en mindre stigning i beskaftigelsen.
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3.5.2.4 Administrative konsekvenser
Den nye metode til ejerskabsopgerelse og indferelse af kvotelofter forventes ikke at have
administrative konsekvenser for erhvervslivet. De nye kvoteandelsejere mé forventes pa langt

sigt at tilegne eller tilkebe sig de nedvendige kompetencer.

3.6 100% gronlandsk ejerskab i alle fiskerier

Med loven indferes et krav om 100% grenlandsk ejerskab i alle fiskerier, og fremover vil det
gronlandske fiskeris adgang til kapital vaere begranset, til den kapital der findes 1 Grenland.
Dette vil medfere en vesentlig forvaerring af de fremadrettede finansieringsforhold for det
gronlandske fiskeri. £ndringen vil primert fa konsekvenser for de havgaende fiskerier, da de
i langt hgjere grad end de kystnare er kapitalintensive fiskerier med meget hoje
finansieringsbehov.

Dette tiltag aendrer ikke ved mulighederne for finansiering uden ejerskab, det vil sarligt sige
gennem lan fra banker eller andre investorer. Dog begraenser det sarligt muligheden for at
udenlandske investorer kan bidrage med den nedvendige egenkapital i forbindelse med
lanefinansiering.

Kravet om 100% grenlandsk ejerskab gelder allerede med den gaeldende lovgivning for
rejefiskeriet, men begransningen af adgangen til udenlandsk kapital vil fremover galde alle
fiskerier.

Da Grenland er en lille gkonomi, vil mengden af indenlandsk kapital blive en begransende
faktor, 1 forhold til udvikling og modernisering af fiskeriet. Derudover kan en begransning pa
adgangen til kapital bremse vaeksten i produktiviteten og samtidig umuliggere adgangen til de
kapitalintensive havgaende fiskerier for nye fiskere.

Naér adgangen til kapital begraenses, vil fiskeriet opleve, at kapital bliver et relativt dyrere input
(hojere rente eller afkastkrav), sammenlignet med arbejdskraft. Dette vil pa sigt medfere at
fiskeriet bliver mindre kapitalintensivt, hvorved rentabiliteten og ressourcerenten i fiskeriet
reduceres. I praksis kan det resultere 1, at der fremover investeres i mindre og @ldre fartojer,
end hvis adgangen til kapital havde varet fri. Aldre og mindre fartgjer har lavere kapacitet og
hgjere driftsomkostninger, og overskud og hyre 1 fiskeriet er mindre.

Udover en forverring af finansieringsforholdene forventes @ndringen at begrense adgang til
kompetencer og viden, som kan bidrage til at geore fiskeriet mere effektivt og muligvis opnd
hgjere priser igennem storre salgsnetverk.
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Pé kort sigt skal udenlandske medejere af tre havgdende fiskeriselskaber frasalge ejerskabet
indenfor 10 &r. Der er i mindst det ene tilfaelde risiko for, at ogsé finansiering og fartej mistes.
P& den baggrund vil det med stor sandsynlighed vise sig relevant at tage dispensationsadgangen
i lovens § 11, stk. 2, i anvendelse. Ifelge denne bestemmelse vil Naalakkersuisut kunne
dispensere fra kravet om 100% grenlandsk ejerskab, og det er hensigten, at denne bestemmelse
kan anvendes i de tilfaelde, hvor det vurderes, at et selskab ikke kan finde grenlandsk kapital til
en konkurrencedygtig rente, og at den udenlandske kapital vil have en umiddelbar gavnlig
effekt for selskabet og samfundet.

Begraensningen af udenlandsk ejerskab medforer at der skal findes et nyt selskab (eller rejses
anden finansiering) til at fiske Arctic Primes Fisheries ApS havgéende kvoter. Som folge af
begraensningen pd udenlandsk ejerskab, er det formentlig kun Polar Seafood A/S og Royal
Greenland A/S, samt muligvis Sikuaq/Niisa Trawl A/S, der ville vere i stand til at kebe
kvoteandele i de havgdende fiskerier efter hellefisk i @st og finansiere og drifte et fartoj af
lignende storrelse. Det vurderes ikke, der er andre i Grenland, der evner at lave denne
investering, og det er et godt eksempel pa hvordan narverende regler om udenlandsk ejerskab
medferer, at det ikke er muligt for andre/nye akterer at finansiere fartgjer og kvoter i1 det
havgaende fiskeri.

Andringen forventes serligt fremadrettet at begreense udviklingen og moderniseringen af det
gronlandske fiskeri, idet det ikke er sikkert at det muligt at finde tilstraekkelig kapital i Grenland
til at lave de nedvendige investeringer.

3.6.1 Scerligt om okonomiske konsekvenser for det offentlige
3.6.1.1 Offentlige finanser

Royal Greenland A/S, der ejer majoriteten i Pelagic Greenland A/S tvinges til at finde nye
medejere til dette selskab, der i dag har islandsk medejerskab. Dette forventes at reducere
overskuddet fra Pelagic Greenland A/S og dermed i Royal Greenland. Begge disse
konsekvenser vil dog pa kort sigt kunne imedegas ved anvendelse af dispensationsadgangen 1
§ 11, stk. 2, ligesom overgangsordningen vil give aktererne mulighed for at indrette sig pa de
nye vilkar.

Pa kort sigt forventes begrensningen af adgangen til kapital at medfere et mindre faldt i de
offentlige indtaegter.

Pé langt sigt forventes begransningen af fiskeriets adgang til kapital, via et krav om 100%
gronlandsk ejerskab, at medfore et fald i de offentlige indtaegter pa 1,1 — 3,7 mio.kr. Faldet i de
offentlige indtaegter skal henfores til et lavere skatteprovenu fra indkomster i fiskeriet og andre
erhverv.
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3.6.1.2 Administrative konsekvenser

Indferslen af et krav om 100% grenlandsk ejerskab forventes ikke at have administrative
konsekvenser for det offentlige. Dog mé det forventes at reglerne eger risikoen for
stramandsvirksomhed, der kan medfere administrative konsekvenser for det offentlige.

3.6.2 Scerligt om okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
3.6.2.1 Indkomster

Indferelsen af et krav om 100% grenlandsk ejerskab i alle fiskerier forventes ikke samlet at
have konsekvenser for indkomsterne pa kort sigt.

Pé langt sigt forventes indferelsen af et krav om 100% grenlandsk ejerskab i alle fiskerier at
medfere et fald i indkomsterne pa 4,2 — 13,8 mio. kr. som felge af, at fiskerierne bliver relativt
mindre kapitalintensive, end hvis adgangen til udenlandsk ejerskab var til stede.

3.6.2.2 Beskeeftigelse

Man ber efter indferelsen af bestemmelsen om 100% grenlandsk ejerskab vaere opmarksom pé
eventuelle konsekvenser i forhold til, at et eller flere rederier, hvis licens er knyttet til krav om
at drive indhandlingsanleg, matte trekke sig. Skulle det ske, kan tiltaget pd kort sigt medfere
en reduktion af beskaftigelsen pa landanleg i Sydgrenland. Derudover kan @ndringen pa kort
sigt have konsekvenser for det kystnzare fiskeri i Sydgrenland, safremt indhandlingsmuligheder
forsvinder.

Pa langt sigt vil indferelsen af et krav om 100% grenlandsk ejerskab isoleret set medfere en
stigning 1 beskaftigelsen i fiskeriet, som folge af at fiskeriet bliver mere arbejdskraftintensivt

(mindre kapitalintensivt).

3.7 Licens og overgangsperiode

De tidsubegraensede licenser og dertilhorende kvoteandele gores tidsbegraensede. Af denne
@ndring folger ikke, at kvoteandelene automatisk opsiges, men der fastsettes et
opsigelsesvarsel for de havgiende fiskerier pa 10 ar. Licensen fornyes hvert ar med et ar, og der
kan efter det 10. ar foretages @ndringer i vilkarene. Med andre ord fastsattes licensperioden til
10 ar.
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Derudover fastsattes der en overgangsperiode efter de 10 &rs licensperiode, hvor kvoteandelen
hgjest kan reduceres med 20% érligt i forhold til den oprindelige andel. Det forventes ikke at
veere tilstreekkeligt til at drifte et fartej, nar der er under 60% tilbage af kvoteandelen, hvilket i
vearste fald er efter 12 ar. Da det ikke i praksis giver mening at drifte et fartej med 20% eller
40% af kvotegrundlaget.

Ar Andel af
kvoteandel
Licensperiode 1-10 100%
g 1 80%
2
5 12 60%
S
§ 13 40%
g 14 20%
15 0%
Svarer til alt til antal ars kvote 12

Tabellen ovenfor viser licensperiode og overgangsperiode, og sammentzlling af de samlede
fiskerirettigheder licenshaverne er sikret i udgangspunktet. Som det fremgér af tabellen, vil
selskaberne 1 de havgdende IOK-fiskerier vare sikret fiskerirettigheder, der svarer til 12 ars
fiskeri. Dette vil vaere udgangspunktet for investeringer i de havgaende fiskerier efter hellefisk
fremadrettet.

De investeringer, der i dag er lavet i meget moderne kapacitet, er lavet ud fra en antagelse om
at kvoteandelene ikke er tidsbegreensede. 12 ars fiskerirettigheder er en vaesentlig forvaerring af
forholdene for det havgiende fiskeri, hvor licenserne i dag ikke er tidsbegransede.

Som folge af indfersel af licensperiode og overgangsordning har selskaberne kortere tid til at
forrente deres investeringer sammenlignet med 1 dag. Det forventes at den kortere periode, vil
fore til et fald i investeringerne 1 fiskeriet i forhold til 1 dag.

Dette medforer at aktererne fremadrettet ikke kan investere 1 lige sd effektiv kapacitet som det
er tilfeldet 1 dag. Herved bliver fiskeriet mindre kapitalintensivt, hvilket forer til at sterre fald
1 overskuddet og hyren fra fiskeriet.

Den kortere investeringshorisont vil ligeledes have konsekvenser for muligheden for at indsatte
ny kapacitet til produktion af op til 75% af rejekvoten.

De nye regler om ejerskab — kvotelofter og inddragelse af indirekte ejerskab — som indskraenker
investeringsadgangen, indferes med en overgangsordning af en leengde, som giver aktererne
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mulighed for at indrette sig pa de nye vilkar. Det vurderes derfor at der er rimelig tid til
fremadrettet at investere 1 mindre effektiv kapacitet.

3.7.1 Scerligt om okonomiske konsekvenser for det offentlige
3.7 1.1 Offentlige finanser

P& kort sigt forventes ingen konsekvenser for de offentlige finanser som folge af
tidsbegrensningen af kvoteandelene.

Hvis Naalakkersuisut @ndrer vilkarene for aktererne efter licensperioden, kan det medfore krav
om erstatning, hvis @ndringerne er for indgribende, og det vil kunne belaste de offentlige
finanser. Det er derfor essentielt, at risikoen herfor vurderes ngje i forbindelse med enhver
@ndring af vilkdrene, som politisk métte enskes.

P& langt sigt forventes det lavere investeringsniveau og heraf folgende mindre kapitalintensive
fiskeri at medfere et fald i de offentlige indtagter fra person- og selskabsskatter 3,3 — 13,3
mio.kr. arligt.

3.7.1.2 Administrative konsekvenser

Tiltaget forventes ikke at have administrative konsekvenser for det offentlige.

3.7.2 Scerligt om okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

3.7.2.1 Indkomster

Det forventes ikke, at den kortere licens og overgangsperiode pa kort sigt vil have
konsekvenser for overskuddet og hyren fra fiskeriet. Det forventes, at selskaberne vil udnytte
den kapacitet de har investeret 1, sa der ikke sker en @ndring 1 indkomsterne pd kort sigt.

Pa langt sigt forventes det lavere investeringsniveau og heraf folgende mindre kapitalintensive
fiskeri at medfere et fald 1 overskuddet fra de ramte fiskerier og andre erhverv pa ca 9 — 38
mio. kr.

3.7.2.2 Beskeftigelse

Pé kort sigt forventes tiltaget ikke at have konsekvenser for beskaftigelsen.
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Pé langt sigt forventes tiltaget at medfere en stigning 1 beskaftigelsen i fiskeriet. Dette
skyldes at fiskeriet som folge af den korte periode, forventes at blive mere
arbejdskraftintensivt.

3.8 Formidling af fiskeridata
Der etableres et system til prasentation af dynamiske data om fiskeriet til offentligheden. I dag

har forvaltningen og fiskerikontrollen, Grenlands Naturinstitut og Grenlands Statistik direkte
adgang til LULI-databasen. Det er derfor ikke nedvendigt at lave nye systemer til disse
instanser.

Etableringen af en webside til formidling vil forst og fremmest medfore, at offentligheden fér
adgang til en reekke data om fiskeriet. Offentligheden skal have adgang til en begrenset relevant

del af de fiskeridata, der indsamles, heriblandt en kvotebers til brug for keb og salg af
IOK.

3.8.1 Scerligt om okonomiske konsekvenser for det offentlige

3.8.1.1 Offentlige finanser

Etableringen af det nye system forventes at medfere en samlet udgift for det offentlige pa 1 -
3 mio. kr. Derudover forventes etableringen af en webside til praesentation af data at medfore

en stigning i de offentlige udgifter til vedligehold og udvikling pa 0,5 mio. kr. arligt

I alt forventes en engangsudgift til etablering pa 1-3 mio. kr., og en nettostigning i udgifterne
til forvaltningen pé 0,5 mio. kr.

3.8.1.2 Administrative konsekvenser

Der forventes, at etableringen vil leegge beslag pa en begraenset meangde ressourcer i
forvaltningen, der kan atholdes indenfor den nuverende ramme. Efter etablering forventes drift
og vedligehold af systemerne at kraeve ressourcer svarende til 1/2 arsverk.

3.8.2 Scerligt om okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

3.8.2.1 Indkomster

Etableringen af en webside med fiskeridata forventes ikke at have betydning for indkomsterne
1 erhvervslivet.

3.8.2.2 Beskeeftigelse
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Etableringen af en webside med fiskeridata forventes ikke at have betydning for
beskeftigelsen.

3.8.2.3 Administrative konsekvenser

Udover arbejdet med at lere at bruge systemet, forventes etableringen af en webside med
fiskeridata ikke at have konsekvenser for erhvervslivet.

3.9 Adgang for investeringer fra pensionskasser.

Adgangen til at investere i fiskeriselskaber via pensionskasser forventes at gge den tilgengelige
kapital for investeringer i fiskeriet i marginalt. Adgangen for pensionskasser til at investere 1
fiskeriet kan saledes i meget begranset grad, modvirke konsekvenserne af salg af aktier og
kvoteandele som folge af ny opgerelse af ejerskab.

3.10 Samlet vurdering

Forslaget indeholder en reekke tiltag, der potentielt kan have positive konsekvenser for
erhvervslivet savel som for det offentlige. Derudover indeholder forlaget en raekke tiltag der
forventes at have negative gkonomiske konsekvenser for det bade fiskeriet og det offentlige.
Flere af tiltagende har betydning for andre tiltag.

For det forste kan muligheden for at producere 75% af rejerne ombord, alt andet lige, bidrage
med en betragtelig stigning i selskabernes og fiskernes indkomster, de offentlige indtaegter, og
samtidigt vil en betydelig mangde arbejdskraft, der kan skabe vardi i andre erhverv, blive
frigjort. For at dette skal udspille sig, skal der rejses kapital til investering 1 fartejer og eventuelt
kvoteandele.

Indforsel af TIOK i det havgéende fiskeri efter hellefisk ved Vest- og Ostgrenland og
krabbefiskeriet vil sikre bedre planlegningsmuligheder for fiskeriet og forbedre mulighederne
for finansiering af nyinvesteringer. Dette kan medfere en stigning i overskuddet og hyren i disse
fiskerier, samt bidrage med frigerelse af en mindre mengde arbejdskraft. Dog fastsattes der
samtidig med indfersel af IOK-systemet regler om, at der kan indgé nye akterer uden at disse
skal kabe kvoteandele. Dette vil pé kort sigt reducere overskuddet fra fiskeriet og reducere de
offentlige indtegter for fiskeriet. Endvidere vil tiltaget have en undergravende effekt pa IOK-
systemet, da en af forudsatninger for systemet er at der skal veare efterspergsel efter
kvoteandele. Denne eftersporgsel kommer fra fiskere, der gerne vil ind 1 systemet ved at kabe
kvoteandele, hvis nogle fiskere kan fa tildelt andele gratis, har de intet incitament til at kabe
kvoteandele. Da der allerede i dag er kapacitet til at fiske de havgdende hellefiskekvoter 1
Vestgronland, vil indsattelse af yderligere kapacitet blot foroge de samlede omkostninger
unedigt. Samtidig vil de eksisterende akterer miste noget af deres kvotegrundlag, hvilket vil
reducere overskuddet for de fartejer der fisker i dag.
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Indferelsen af IOK i det kystnare fiskeri efter hellefisk i Vestgrenland, kan under de rette
forudsaetninger give fiskerne bedre muligheder for finansiering, og vil bidrage til en stigning i
fiskernes overskud. Derudover kan IOK-systemet medfere, at der frigeres en betydelig mangde
arbejdskraft. Forudsetningen herfor er, at der skal vare eftersporgsel. Hvis dette ikke sker,
forventes der ikke at veere den knaphed pa kvote, der gor, at systemet fungerer.

Endvidere overgdr de havgéende IOK-fiskerier fra tidsubegransede til tidsbegransede licenser.
Kombineret indstilles en licens- og overgangsperiode, der sikrer selskaberne kvote svarende til
12 ars fiskerirettigheder. De nuvarende investeringer i det havgaende rejefiskeri er lavet ud fra
en forudsetning om, at rettighederne ikke er tidsbegrensede. Det forventes ikke at
fiskerirettigheder svarende til 12 &rs fiskeri, er tilstraekkeligt til at der fremadrettet kan laves
investeringer af samme storrelse og dermed med samme effektivitet som i dag. Det mé derfor
forventes at der investeres i @ldre fartgjer, med lavere kapacitet og effektivitet fremadrettet,
hvilket vil fore til et fald i overskuddet og hyren fra fiskeriet pa langt sigt.

Derudover vil reglerne om 100% grenlandsk ejerskab i alle fiskerier forverre finansierings-
forholdene for de dele af det havgiende fiskeri, der ikke allerede i dag er underlagt denne
begraensning. Konsekvenserne er pa sigt de samme som kvoteperioden beskrevet ovenfor,
nemlig at de havgaende fiskerier bliver relativt mindre kapitalintensive, hvilket forer til et fald
i indkomsterne i fiskeriet.

Endelig medferer de nye regler om ejerskabsopgerelse og kvotelofter, at der skal findes nye
ejere til 6 % af TAC pa rejer og 8% TAC pa havgiende hellefisk i Vestgronland. Reglerne
rammer is@r Polar Seafood, samt i alt to familier, der ejer for meget 1 forhold til, hvad der er
tilladt under de nye regler.

Nedenfor opsummeres de tiltag der forventes at have sterste skonomiske konsekvenser pa
punktform opdelt efter retningen pa tiltagets effekter:

Folgende tiltag forventes isoleret at forbedre effektiviteten og forage overskuddet i fiskeriet
- 75% produktionstilladelse 1 rejefiskeriet
- IOK i krabbefiskeriet
- IOK i det havgéende fiskeri efter hellefisk

Folgende tiltag kan isoleret forbedre effektiviteten og foroge overskuddet i fiskeret, men
afheenger af den konkrete forvaltning

- Frivillig IOK for joller der fisker hellefisk i omride 47

Folgende tiltag forventes isoleret at reducere effektiviteten og overskuddet i fiskeriet
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- Licens og overgangsperiode for havgiende IOK-fiskerier svarende til 12 ars
kvoteperiode.

- 100 % grenlandsk ejerskab i alle fiskerier.

- Mulighed for at tildele en del af TAC for hellefisk udenskers i1 Vestgrenland til en ny
havgaende aktor.

- Kvotelofter og ejerskabsopgerelser.

1.10.5 Offentlige finanser
Udover de effekter der er kvantificeret i de enkelte afsnit ovenfor, indgar der 1 nedenstaende
estimat, effekterne af de ovrige tiltag beskrevet ovenfor samt effekterne af de enkelte tiltag i

kombination.

Pé kort sigt forventes en stigning i de offentlige indtaegter pd 0 - 87 mio. kr. arligt (0 — 1.1%).

Grunden til det store spend er, at det er usikkert hvordan IOK i omrade 47 vil blive forvaltet
og hvor vidt der indsattes yderligere produktionsfartejer i rejefiskeriet.

Derudover forventes pa kort sigt en engangsudgift for det offentlige til informations- og
oplysningskampagner, etablering af en webside med fiskeridata og indfersel af IOK pa ca. 6
mio. kr.

Det samlede forslag forventes at medfere en stigning i de offentlige indtaegter pa 130 - 251
mio. kr. pa langt sigt, hvilket svarer til 1,7% - 3,3 % af de offentlige indtaegter i 2020-22.

1.10.6 Administrative konsekvenser

Forslaget indeholder en raekke tiltag, der vil fa administrative konsekvenser for det offentlige.
For det forste indferes IOK 1 tre fiskerier og delvist 1 et andet fiskeri. I forbindelse hermed skal
der loses opgaver med beregninger, fordelinger, klagebehandling mv. Derudover etableres en
webside til praesentation af fiskeridata, der kreever lobende vedligehold og udvikling. Indferelse
af IOK forventes pé sigt at reducere de offentlige ressourcer til forvaltning af krabbefisket og
det havgéende fiskeri efter hellefisk.

Pa lang sigt forventes tiltagene at medfere en nettostigning i de offentlige udgifter til
vedligehold og drift af weblesninger samt administration af det frivillige [OK-system i omrade
47 pé ca. 1 mio. kr. Derudover forventes udgifter til informations- og oplysningskampagner
rettet mod fiskerne om @ndringerne som folge af loven og bekendtgerelser pa ca. 0,5-1 mio.kr.

1.10.7 Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
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Udover de effekter der er kvantificeret i de enkelte afsnit ovenfor, indgar der 1 nedenstaende
estimat, effekterne af de evrige tiltag beskrevet ovenfor samt effekterne for de enkelte tiltag i
kombination.

P34 kort sigt forventes en stigning i indkomsterne pa 0 — 113 mio. kr. arligt (0 — 0.6 % af BNP).

Grunden til det store spend er, at det er usikkert hvordan IOK i omrade 47 vil blive forvaltet,
og hvor vidt der indsattes nye produktionsfartejer i rejefiskeriet pd kort sigt.

P4 langt sigt forventes forslaget samlet at bidrage med en stigning i indkomsterne pa op til ca.
117 - 246 mio. kr. (0,6% - 1,2% af BNP). Grunden til det store spand er som ovenfor den
store usikkerhed om forvaltningen af hellefisk i omrade 47, samt at det er usikkert hvor stor

en andel af muligheden for 75% produktion af rejer, der udnyttes.
Beskeeftigelse

Forslaget indeholder saledes bade tiltag, der kan bidrage til at frigere arbejdskraft fra fiskeriet
og fabrikkerne, samt tiltag der vil lagge beslag pé en relativ sterre maengde arbejdskraft, og
herved reducere den gennemsnitlige hyre i fiskeriet.

Folgende tiltag vil isoleret medfore en stigning i beskceftigelsen i fiskeriet
- Licens og overgangsperiode for havgdende IOK-fiskerier
- 100 % grenlandsk ejerskab i alle fiskerier
- Mulighed for yderligere akterer i forbindelse med indfersel af IOK i det havgaende
fiskeri efter hellefisk ved Vestgrenland.

Folgende tiltag kan isoleret medfore et fald i beskeeftigelsen i fiskeriet og pd land
- 75 % produktionstilladelse i rejefiskeriet
- 1OK i krabbefiskeriet
- 1OK i det havgdende fiskeri efter hellefisk
- Frivillig IOK i det kystncere jollefiskeri efter hellefisk i omrdade 47

Pa kort sigt forventes et mindre fald i beskeftigelsen 1 fiskeriet. Storrelsen pa effekten
athanger af forvaltningen af IOK i omrdde 47, og hvor megen yderligere
produktionskapacitet der indsattes i1 rejefiskeriet pé kort sigt.

Pé langt sigt forventes der at ske en stigning i beskeaftigelsen i fiskeriet som folge af en
overgang til et relativt mere arbejdskraftsintensivt fiskeri. Samtidigt er det muligt, at der pa
langt sigt kan frigeres en vasentlig mengde arbejdskraft fra rejefabrikkerne og det kystnaere
fiskeri efter hellefisk i omrade 47.

3.10.8 Okonomiske konsekvenser for de enkelte fiskerier
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Ovenstaende beskrivelser og analyser af de ekonomiske konsekvenser tager udgangspunkt 1
de enkelte tiltag der fremgar af lovforslaget. I stedet for at tage udgangspunkt i de enkelte
tiltag, er det muligt i stedet at opliste de enkelte fiskerier efter de forventede ekonomiske
konsekvenser, der folger af lovforslaget.

Folgende fiskerier forventes ikke at blive pavirket af indholdet i lovforslaget

- Det kystnare torskefiskeri

- Det kystnere fiskeri efter hellefisk udenfor omrade 47 (Qaanaaq, @stgrenland,
Sisimiut-Sydgrenland)

- Det kystnare fiskeri efter stenbider

- Kystnert fiskeri efter andre arter

Folgende fiskerier kan blive pavirket positivt af lovforslaget

- Det kystnere fiskeri efter hellefisk i omréde 47

Folgende fiskerier forventes bade at blive negativt og positivt pavirket af lovforslaget

- Det nuvarende kystnaere rejefiskeri
- Det havgaende fiskeri efter hellefisk i Qst og Vestgrenland

Folgende fiskerier forventes at blive pavirket negativt af lovforslaget

- Det havgaende rejefiskeri
- Det havgaende fiskeri efter torsk og redfisk
- De havgdende pelagiske fiskerier efter blahvilling, lodde, makrel og sild

3.10.9 Risiko for krav om erstatning

Hvis eventuelle private selskaber, der lider tab fra forslaget, krever en erstatning for tabet og
vinder en eventuel retssag, vil det belaste de offentlige finanser med sterrelsen af erstatningen
plus eventuelle sagsomkostninger.

Loven er dog udarbejdet med det klare sigte at undgd en sddan situation, og under den
foruds®tning, at de meddelte frister er tilstraekkeligt lange til, at der ikke kan blive tale om
ekspropriation og dermed ej heller erstatning til erhvervet. Det er dog meget usikkert, hvilke
eksakte krav, der vil blive sat til fristerne, og 1 princippet vil der kunne blive fremsat krav om
erstatning. Skulle sddanne krav blive imgdekommet 1 en given retssag, vil det have betydning
for den offentlige okonomi, bdde som folge af selve erstatningen og som folge af
sagsomkostninger. | forbindelse med fastsattelse af storrelsen af erstatning vil det have
betydning, i hvilken grad der ved tvunget salg af kvoteandele og nye kvotelofter er taget hgjde
for erhvervets tab. Sarligt er der en risiko for at skulle svare erstatning i relation til kravet om
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frasalg af ejerskab for udenlandske investorer set i sammenhang med den ved loven angivne
frist herfor.

Det er derfor afgerende nedvendigt, at enhver forringelse af vilkarene for aktererne sker pa
baggrund af en vurdering af risikoen for erstatning.

4. Konsekvenser for miljo, natur og folkesundhed

Forslaget forventes ikke at have direkte konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed.

5. Konsekvenser for borgerne

Forslaget forventes ikke at have direkte konsekvenser for borgerne, men den potentielle
foregelse af ressourcerenten vil selvsagt have stor betydning for velferden i landet og dermed
for den enkelte borger.

6. Andre vzesentlige konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have andre vasentlige direkte konsekvenser.
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Bemaerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til kapitel 1
Anvendelsesomrdde
Formal

Til § 1

Til stk. 1.

Det er et gennemgéende princip i denne lov, at fiskeressourcen er samfundets felles ejendom,
hvilket er fremhevet i formalsbestemmelsen. Bestemmelsen fastsetter derudover det
overordnede formal med loven, nemlig at udnyttelsen af ressourcerne skal finde sted til gavn
for det gronlandske samfund og den grenlandske ekonomi pa langt sigt under de hensyn, som
er angivet i stk. 2 og 3. Ved tvivlsspergsmal i forvaltning af denne lov vil
formalsbestemmelsen finde anvendelse som et bidrag til fortolkning af lovens evrige
bestemmelser.

Til stk. 2.

Bestemmelsen legger vegt pé to forhold, nemlig udnyttelsen og bevarelsen af bestandene
baseret pa forsigtighedsprincippet. Udnyttelsen af fiskeressourcerne skal vare beredygtig pa
langt sigt, og ressourcerne opretholdes pa et niveau, hvor de kan give det maksimalt
baredygtige udbytte og dermed understotte den overordnede malsetning om sterst muligt
langsigtede udbytte. Delmalet er udarbejdet 1 overensstemmelse med generelle internationale
principper, herunder FN’s Fiskeriaftale fra 1995 (UN-agreement on Straddling Fish Stocks
and Highly Migratory Fish Stocks), som Danmark har ratificeret pa vegne af Grenland d. 19.
december 2003.

Til stk. 3.

Bestemmelsen fastsetter yderligere delmél, der skal leegges vaegt pa ved forvaltningen af
loven. Bestemmelsen er udtemmende i den forstand, at de opstillede hensyn er obligatoriske.
Der kan dog tillige leegges vaegt pé andre hensyn, og vegtningen af de forskellige hensyn kan
variere athengigt af den konkrete sag.

Nr. 1

I overensstemmelse med den overordnede malsatning om sterst muligt ekonomisk udbytte er
det vigtigt, at der er balance mellem fiskerimulighederne og kapaciteten i fiskeriet, og at
kapaciteten udnyttes effektivt. Bestemmelsen understreger derfor disse hensyn.

Nr. 2
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Opnaéelse af malsaetningen om, at samfundet far det storst muligt langsigtede skonomiske
udbytte af fiskeriet, samtidigt med at der skabes sammenhangende og stabile
rammebetingelser for fiskerierhvervet, som fastlagt i den overordnede mélsatning i stk. 1, er
betinget af, at der er et attraktivt investeringsklima i sektoren. Et attraktivt investeringsklima
er ligeledes vigtigt for fiskerierhvervets fortsatte udvikling og forudsatter samtidig et godt og
tillidsfuldt samarbejde mellem ressourceforvaltning, kontrolmyndighed og fiskerierhverv.
Bestemmelsen fastlaegger derfor et attraktivt investeringsklima som et delmal, der skal leegges
vaegt pa ved forvaltning af fiskeriet.

Nr. 3

I forleengelse af det ved stk. 2 fastsatte princip om baredygtig udnyttelse af ressourcen
fastslas det her, at der ved forvaltningen af ressourceudnyttelsen skal tages udgangspunkt i
den videnskabelige rddgivning.

Nr. 4

Der kan i forbindelse med udformningen af rammerne for fiskeriet vaere behov for at afveje
hensynet til effektivitet over for lokale og sociale hensyn, herunder beskaftigelsen. En sddan
politisk afvejning forudsattes at ske pa den méde, at fordele og ulemper ved inddragelse af
disse hensyn beskrives, belyses og synliggeres for at sikre gennemsigtighed. Dette vurderes
serligt vigtigt i det omfang, rammerne vil kunne reducere den samlede ressourcerente eller
modvirke de gvrige navnte hensyn.

Nr. 5

Grenland har en raekke bilaterale aftaler vedrerende fiskeri, ligesom Grenland har ratificeret
en rekke internationale aftaler og konventioner, som har betydning for fiskerisektoren,
herunder blandt andet FN’s havretskonvention, FN’s fiskeriaftale, FAO Code of Conduct for
Responsible Fisheries og FN’s biodiversitetskonvention. Dette indeberer, at der er en reekke
internationale konventioner og andre aftaler, som Grenland skal forvalte fiskeriet 1
overensstemmelse med.

Det er af mange grunde, herunder hensynet til muligheden for miljemassig certificering, som
eksempelvis MSC-certificering af gronlandske fiskeprodukter og dermed sikring af
markedsadgang mv., vigtigt, at aftalerne overholdes.

Nr. 6

Bestemmelsen fastleegger, at der skal legges vagt pa, at fiskeriernes negative indvirkning pa
det marine ekosystem er mindst mulig. Det opnas blandt andet ved, at fiskerierne
tilrettelegges og udferes, sa uonskede bifangster og pavirkningen af havmiljeet begranses.
Det er is@r vigtigt, at der tages hensyn til effekten pé beskyttede arter og folsomme
okosystemer.
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Nr. 7

Bestemmelsen fastleegger, at loven ud over den erhvervsmassige udnyttelse af ressourcerne
ogsé skal leegge vaegt pa, at befolkningens rekreative behov tilgodeses. Dette indebarer, at
befolkningens behov i forhold til fritidsfiskeri inddrages.

Nr. 8

Bestemmelsen fastleegger, at interessenter skal inddrages i forvaltningen af loven. I
forbindelse med fiskerilovsandringen i 1991 blev Fiskeriradet fastlagt ved lov, og
bestemmelsen herom er fortsat geeldende, jf. kapitel 12. Med narverende forslag er
princippet om inddragelse af interessenter flyttet frem, sddan at den udger en del af
formalsbestemmelsen. Formélet hermed er yderligere at understrege princippet om
interessenters inddragelse som et vasentligt element i forvaltningen af loven, dog med
iagttagelse af armslengdeprincippet. Det vil sige, at ved fastsattelse og forvaltning af kvoter
er det 1 udviklingen af forvaltningsplaner, som vedtaget jf. § 16, vigtigt at interessenter vil
blive inddraget.

Nr. 9

Det er vaesentligt, at der er gennemsigtighed i forhold til udnyttelsen af fiskeressourcerne, sa
forvaltningen af loven kan ske pé et velbelyst grundlag. Bestemmelsen fastlaegger derfor, at
der skal legges vaegt pa, at forvaltningen af fiskerierne og udevelsen af fiskerierne er
gennemsigtige. Det skal blandt andet ske ved, at relevante informationer om fiskerierne,
bestandene og fangster indsamles og gores offentligt tilgeengelige.

Princippet om gennemsigtighed ved udnyttelse af samfundets falles ressourcer er analogt til
rastofomradet, hvor der er storre gennemsigtighed i dag.

Til § 2

Loven finder anvendelse pa erhvervsmaessigt og ikke-erhvervsmaessigt fiskeri pa Gronlands
fiskeriterritorium. Hermed gaelder loven implicit pa alle former for fiskeri i Grenland, hvad
enten det er hobby- og fritidsfiskeri, fiskeri 1 forsegs-, undersogelses- eller
uddannelsesgjemed, samt alle former for kommercielt fiskeri.

Groenlands fiskeriterritorium er det omrade, som er fastsat i henholdsvis bekendtgerelse om
den eksklusive ekonomiske zone ved Grenland og anordning om afgransning af seterritoriet
ved Grenland.

Loven finder tilsvarende anvendelse pa gronlandske og udenlandske fartgjers landinger og
omladninger pd Grenlands fiskeriterritorium.

Loven finder ogsa anvendelse pé grenlandsk erhvervsmaessigt fiskeri og grenlandske fartgjers
landinger og omladninger uden for Grenlands fiskeriterritorium. Da loven alene omfatter
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fiskeri uden for Grenlands fiskeriterritorium, nar det er erhvervsmaessigt, omfatter den ikke
hobby- og fritidsfiskeri samt fiskeri 1 forsegs-, undersggelses- og uddannelsesgjemed uden for
Gronlands fiskeriterritorium.

Endelig finder loven anvendelse pa fiskeri med udenlandske fartgjer i internationalt farvand,
hvis det folger af bilateral eller international aftale, at Gronland kan lovgive herom. Dette
galder fiskeri, hvor udenlandske fartgjer fisker pé grenlandsk kvote i internationalt farvand,
hvilket eksempelvis vil vare tilfeeldet, hvor Grenland har adgang til fiskeri i internationalt
farvand eller et andet lands farvand, men har videregivet denne ret til et andet land. Det
galder endvidere fiskeri i omrader, hvor den grenlandske kontrolmyndighed via international
aftale (NEAFC eller NAFO) har ret til at udfere kontrol med fiskeri uanset den pagaldende
aktors hjemland. Grenland vil i disse sammenhange dele lovgivnings- og
Kontrolmyndigheden med andre medlemslande.

Til understottelse af forvaltningen af fiskerierne og i overensstemmelse med lovens formal jf.
§ 1, omhandler loven ogsa

1. indsamling af data og information til brug i forvaltningen og i videnskabelige underseggelser
og radgivning,

2. formidling af information om ressourcerne, forvaltningen, fiskerierne og forarbejdningen af
fangster,

3. forsegsordninger herunder forsegsfiskeri, der udferes med henblik pé at udvikle
fiskerierhvervet i overensstemmelse med malsatningerne i § 1, stk. 1,

4. etablering af nye fiskerier,

5. samarbejde mellem forvaltningen, erhvervet og forskningen, og

6. kontrolforanstaltninger rettet mod at understatte lovens gennemforelse.

Definitioner
Til§3

Nr. 1

Det har ikke tidligere vearet defineret i lovgivningen, hvad der forstds ved “fiskeri”. Den her
anvendte definition afspejler 1 hoj grad definitionen anvendt i flere internationale regelsat og
aftaler, herunder “Aftale om havnestatsforanstaltninger, der skal forebygge, afveerge og
standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri” fra FN-organisationen Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO).

Begrebet "fiskeri” omfatter alle typer fiskeri og afgranser aktiviteten fra andre aktiviteter.
Begrebet adskiller sig fra begrebet et fiskeri”, se nr. 26, derved at dette angiver et serligt
fiskeri.
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Nr. 2
”Erhvervsmassigt fiskeri” er i lovforslaget defineret som det fiskeri, jf. nr. 1, der udeves med
henblik pa salg af hele eller dele af fangsten.

Nr. 3
’Ikke-erhvervsmaessigt fiskeri”, jf. nr. 1, er i lovforslaget defineret som det fiskeri, der udeves
med henblik pé at anvende hele fangsten til privat forbrug.

Nr. 4
”Kystnaert fiskeri” er i lovforslaget defineret som det fiskeri, som foregér i omradet mellem
kysten og en linje, der ligger 3 somil uden for seterritoriets basislinje.

Nr. 5
”Havgéende fiskeri” er i lovforslaget defineret som det fiskeri, der modsat nr. 4, foregér uden
for 3 semil uden for seterritoriets basislinje.

Nr. 6

”Erhvervsgruppe” er i lovforslaget defineret som en naermere afgraenset gruppe af aktorer,
kategoriseret efter om de driver erhvervsmaessigt fiskeri som hovederhverv, eller om de driver
ikke-erhvervsmaessigt fiskeri. Definitionen hanger sammen med nr. 2 og nr. 3.

Nr. 7

”Den samlede tilladte arlige fangstmaengde”, som ofte benavnes TAC (Total Allowable
Catch), er 1 lovforslaget defineret som den overordnede mangde af en bestemt art eller
bestand, som Grenland rader over. TAC’en omfatter saledes ogsa den del, som maétte vare
overdraget til andet land, og som i1 henhold til aftale herom ikke stér til rddighed for
gronlandsk fiskeri.

Nr. 8

”Kvote” er 1 lovforslaget defineret som en undergruppe af den totale tilladte fangstmangde.
Begrebet kan vere knyttet til en akter som “kvoteandel”, se nr. 9, eller som “arskvote”, se nr.
10, men den kan for eksempel ogsé angive omfanget af den adgang en flaidekomponent har af
en TAC, eller den del af TAC’en, som kan fiskes i et bestemt forvaltningsomréde.

Nr. 9
”Kvoteandel” er i lovforslaget defineret som den del af en kvote til et fiskeri, som en akter
rader over i IOK-fiskeriet, se kapitel 7. "Kvoteandel” udger en &gte delmangde af “kvote”.

Nr. 10

FM2024/35
APN Sagsnr.: 2023-3503
43



19. marts 2024 FM2024/35

”Arskvote” er i lovforslaget defineret som den fangstmangde, som en akter far tildelt af en
bestand et givent ar. Er der tale om IOK-fiskeri, se kapitel 7, udregnes akterens arskvote ved
at gange den samlede kvote til det pdgaldende fiskeri med den kvoteandel, som akteren rader
over.

Nr. 11

“Licens” er i lovforslaget defineret som en tilladelse til at fiske. En licens adskiller sig fra
kvoter, kvoteandele og arskvoter derved, at licensen angiver selve adgangen til at fiske pd en
bestand eller art, mens kvoter, kvoteandele og arskvoter angiver, hvor meget der ma fiskes.

Nr. 12

Begrebet "fartej” anvendes indenfor fiskeriet og er i overensstemmelse hermed i lovforslaget
defineret som ethvert transportmiddel til vands eller lands, der benyttes i forbindelse med
fiskeri. Udtrykket i forbindelse med fiskeri” henviser til det fiskeri, der er defineret i nr. 1.

Nr. 13

”Fldadekomponent” er i lovforslaget defineret som en afgraensning af fartejer. Begrebet
benyttes oftest i forbindelse med en adskillelse af fiskeriet i en havgidende fldidekomponent,
der fisker uden for 3 semil uden for seterritoriets basislinje, og en kystnaer flaidekomponent,
der fisker i omradet mellem kysten og en linje, der ligger 3 semil uden for seterritoriets
basislinje. Begrebet kan dog ogsé bruges i andre forbindelser og skal ikke forveksles med
begrebet “erhvervsgruppe’.

Nr. 14

”Omladning” er 1 lovforslaget defineret som enhver overforsel af fangst eller produkter deraf
fra et fartgj til et andet fartgj. Der er dog ikke tale om omladning, hvis fangsten/produkterne
har vaeret indhandlet forud for handlingen. Omladning kan forega til sgs eller i havn.

Nr. 15

“Forarbejdning” er 1 lovforslaget defineret negativt som al behandling af fangsten, som ikke
bestar i1 rensning, hovedskering og isning. Definitionen omfatter séledes i hvert fald
filetering, pakning, konservering, frysning, rogning, saltning, anbringelse i saltlage og terring,
men anden form for forarbejdning kan forekomme. Den anvendte definition afspejler
definitioner, som er anvendt i internationale aftaler, sasom NAFO Conservation and
Enforcement Measures.

Nr. 16
Definitionen vedrerer alene fartgjer, som anvendes til erhvervsmaessigt fiskeri, jf.
henvisningen til lovforslagets § 10.

Nr. 17
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”Udenlandsk fartej” er i lovforslaget defineret negativt, nemlig som ethvert fartej, som ikke er
registreret med hjemsted i Gronland. Ogsa for udenlandske fartgjer gaelder, at de skal veere
anvendt til fiskeri for at veere omfattet af definitionen. Opmaerksomheden henledes pé, at der i
serlige tilfeelde vil kunne vaere adgang for grenlandske akterer at chartre udenlandske
fartgjer.

Nr. 18

”Landing” er i lovforslaget defineret som enhver overfersel af fangst eller produkter deraf fra
fartej til land. Det geelder sdledes ogsd, selvom der ikke i forbindelse med landingen sker
indhandling.

Nr. 19
“Fangst” er 1 lovforslaget defineret som det optag, der er sikret ved fiskeri, det veere sig fisk,
havpattedyr, fugle, koraller og svampe.

Nr. 20

Raekkevidden af Grenlands fiskeriterritorium er fastsat i medfer af bekendtgerelse nr. 1020 af
20. oktober 2001 om den eksklusive skonomiske zone ved Gronland, som &ndret ved
bekendtgerelse nr. 864 af 8. august 2006. Omradet for afgrensning af seterritoriet er endnu
ikke hjemtaget, og det er saledes fastsat i henhold til dansk lovgivning. Bekendtgerelsen er
udstedt i medfer af lov nr. 441 af 22. maj 1996 om eksklusive skonomiske zoner, som ved
anordning nr. 1005 af 15. oktober 2004 er sat i kraft for Grenland.

Gronlands eksklusive gkonomiske zone omfatter ikke Gronlands seterritorium, som bestar af
det indre og det ydre territoriale farvand. Seterritoriet indgar dog i fiskeriterritoriet.

I Grenland streekker saterritoriet sig fra kysten, inklusive vandomréder sdsom havne,
havneindleb, rede, bugter, fjorde, sunde og balter (det indre territorialfarvand) til tre semil fra
basislinjen (det ydre territorialfarvand).

Nr. 21

”Aktor” er 1 lovforslaget defineret som enhver fysisk eller juridisk person, der driver fiskeri.
Der er saledes tale om en samlebetegnelse for fisker”, ’selskab” mv., men ogsé nation, idet
internationale eller bilaterale aftaler i et vist omfang giver andre nationer adgang til fiskeri pa
gronlandsk kvote.

Nr. 22
”Indhandling” er 1 lovforslaget defineret som en overforsel, transaktion, af det fiskede, idet
der leveres en modydelse fra indhandleren.

Nr. 23
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”Indhandlingspligtig fangst” er i lovforslaget defineret som fangst, som ikke mé produceres
ombord pa eller eksporteres direkte fra fiskefartgjerne, men skal indhandles til landanlaeg 1
Gronland i uforarbejdet stand.

Nr. 24

’Tkke-indhandlingspligtig fangst” er i lovforslaget defineret som fangst, som ikke er underlagt
de ved nr. 23 fastlagte begrensninger. Disse fangster kan saledes eksporteres direkte og/eller
produceres ombord.

Nr. 25

”Bestand” er i lovforslaget defineret som en gruppe dyr, som adskiller sig fra andre grupper af
dyr af samme art ved at opholde sig i et afgreenset omrade og uden i vaesentlig grad at
udveksle gener med andre bestande.

Da forvaltningen af fiskeressourcerne sker ved forvaltning af bestande, har sondringen
mellem bestande stor betydning for tilretteleggelsen og den faktiske gennemforsel af
forvaltningen og fiskeriet.

Nr. 26

”Et fiskeri” er 1 lovforslaget defineret forskelligt fra “fiskeri”, se nummer 1), derved at et
fiskeri vedrerer fiskeri, som har fellestraek, for eksempel derved at det sker pa en bestemt
bestand, i et bestemt omrade eller pa en bestemt made, mens “fiskeri” beskriver rammerne for
aktiviteten at fiske.

Nr. 27

I henhold til § 5 ferer Grenlands Fiskerilicenskontrol — eller en anden af Naalakkersuisut
udpeget myndighed — sammen med Forsvarets Fiskeriinspektion tilsyn og kontrol med
overholdelsen af fiskeriloven. De to myndigheder udger herefter "Kontrolmyndigheden”. Det
galder 1 princippet for tiden, og Grenlands Fiskerilicenskontrol vil kunne erstattes eller
suppleres.

Til § 4
Bestemmelsen gengiver i realiteten Selvstyrelovens § 1, som fastslér, at den udevende magt
ligger hos regeringen. Bestemmelsen understreger sdledes, at det er Naalakkersuisut, der
sikrer, at loven bliver overholdt, hvilket galder bdde med hensyn til faktisk kontrol og med
hensyn til udevelse af den generelle myndighedskompetence.

Til § 5

Til stk. 1 og 2.
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Stk. 1 og 2 fastslar, at der skal vaere etableret kontrol med fiskeriet, og at denne kontrol
udeves af Greonlands Fiskerilicenskontrol i samarbejde med Forsvarets Fiskeriinspektion
under Arktisk Kommando. Disse myndigheder ben@vnes herefter i loven som
”Kontrolmyndigheden”. Bestemmelsen videreforer sdledes hidtidig praksis. Grundlaget for
Kontrolmyndighedens virke fremgér af lovforslagets kapitel 14. Naalakkersuisut kan udpege
en anden som kontrolmyndighed, jf. stk. 2.

Til stk. 3.

Bestemmelsen dekker blandt andet kompetencen, som blev tillagt Naalakkersuisut i medfer
af inatsisartutlov nr. 28 af 28. november 2016 om @ndring af landstingslov om fiskeri. Ifolge
denne @ndring kan Naalakkersuisut ved fastsattelse af nermere regler palegge de
kommunale forvaltninger at varetage den administrative forvaltning af udstedelse af licenser.
Kompetencen er udvidet séledes, at Naalakkersuisut pd leengere sigt har mulighed for ved
konkret regeludstedelse at delegere afgarelseskompetence vedrerende andre af lovens
ansvarsomrader til de kommunale myndigheder.

Til kapitel 2
Krav for adgang til fiskeri pa Gronlands fiskeriterritorium

Dette kapitel gennemgar de krav, der stilles til en akter for at kunne fa adgang til fiskeri pa
Grenlands fiskeriterritorium.

Kapitlet regulerer saledes adgangen for savel gronlandsk ikke-erhvervsmeessigt fiskeri som
gronlandske akterers erhvervsmassige fiskeri og udenlandske akterers erhvervsmaessige
fiskeri 1 grenlandsk farvand. Grenlandske aktorers fiskeri udenfor Grenlands
fiskeriterritorium er ikke omfattet af kapitlet, men reguleres 1 kapitel 3 (§ 14).

Ikke-erhvervsmeessigt fiskeri pd Gronlands fiskeriterritorium
Til § 6
Bestemmelsen regulerer sammen med § 7 det ikke-erhvervsmaessige fiskeri.

Til stk. 1.
Personer med folkeregisteradresse i Gronland méi efter bestemmelsen udeve fiskeri af ikke-
erhvervsmassig karakter pa Gronlands fiskeriterritorium.

Bestemmelsen er @ndret 1 forhold til den hidtidige lov, og det er sket for at sikre, at der ikke
foretages ulovlig diskrimination af personer med folkeregisteradresse i Gronland, som har en
anden nationalitet end dansk. Dette folger af art. 14 1 den Europiske
Menneskerettighedskonvention, som Grenland har tiltradt ved anordning nr. 814 af 18.
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september 2001 om ikrafttreeden for Grenland af lov om Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention.

Til stk. 2.

Det fremgér af stk. 2, at alle personer, der ikke er omfattet af bestemmelsen i stk. 1, skal have
en tilladelse til ikke-erhvervsmeessigt fiskeri. Det indeberer eksempelvis, at turister fra andre
lande end Grenland skal have et fisketegn, for at de ma fiske.

Til stk. 3.

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut hjemmel til at fastsette regler om udstedelse,
erhvervelse og fortabelse af tilladelser til fiskeri efter stk. 2. Ved fastsattelse af regler efter
denne bestemmelse skal leegges veegt pa formalsbestemmelserne i loven og 1 den forbindelse
hensynet til turisterhvervet og udviklingen af dette.

Til § 7

Til stk. 1.

Naalakkersuisut kan med hjemmel i bestemmelsen fastsatte regler, som regulerer det ikke-
erhvervsmaessige fiskeri efter bestemte fiskearter og bestande. Fastsattelsen af regler skal ske
under iagttagelse af stk. 2.

Sddanne regler kan blandt andet omfatte begransninger i omrader og perioder og i forhold til
redskaber, i princippet svarende til de begransninger, som Naalakkersuisut kan fastleegge for
det erhvervsmassige fiskeri.

Til stk. 2.

Ved fastsattelse af regler efter stk. 1 skal der leegges veaegt pa formalsbestemmelserne i lovens
§ 1. For eksempel kan der fastsattes regler, hvis fiskeriet efter bestemte bestande udvikler sig
i en retning, som er til ugunst for bestanden, eller sdfremt adgangen til fiskeri efter bestandene
giver grundlag for prioritering af bestemte erhvervsgrupper.

Grundleceggende krav til erhvervsmeessigt fiskeri
Til § 8

Til stk. 1.

Det slas indledningsvis i dette kapitel fast, at man skal have licens for at kunne drive
erhvervsmassigt fiskeri i Gronland, og licensen skal vaere udstedt i medfor af fiskeriloven. Alt
erhvervsmassigt fiskeri uden licens er ulovligt og kan sanktioneres efter bestemmelserne i
kapitel 15.
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Ikke-erhvervsmeessigt fiskeri reguleres ved §§ 6 og 7.

Til stk. 2.
Denne lovs kapitel 5 beskriver proceduren vedrerende licensudstedelse mv., og § 8, stk. 2,
fastslar, at betingelserne i dette kapitel skal vaere opfyldt, for at en akter kan opna licens.

Erhvervsmeessigt fiskeri for gronlandske aktorer pa Gronlands fiskeriterritorium

I den geeldende lov og i tidligere love er der i forhold til krav om ejerforhold og om
tilknytning til Grenland taget udgangspunkt i fartejet og ejerforholdet til dette.

Ved loven tages udgangspunkt i licensen og akteren, og det er akteren, som skal opfylde de
fastsatte krav. Fiskeriet skal dog fortsat foregd med et fartej, som i henhold til ejerskabet er
hjemmeherende i Gronland. De specifikke krav til fartgjet fremgar af § 10.

§§ 9 — 12 skal ses i sammenhang med § 8, idet denne bestemmelse stiller krav om, at akteren
har licens for at kunne udeve erhvervsmeessigt fiskeri, mens §§ 9 — 12 blandt andet fastleegger
kravene til akteren for at opné en sddan licens.

Den omstendighed, at der 1 lovforslaget tages udgangspunkt i licensen og akteren, medferer
ikke 1 sig selv @ndringer i de krav, som stilles, og som ogsa hidtil i realiteten er blevet stillet
til akteren, og de svarer til den gaeldende lov.

Til § 9

Til stk. 1.
Bestemmelsen svarer med visse vaesentlige @ndringer til den hidtil geldende lovs § 6.

Bestemmelsen galder for alle typer fartojer, som er omfattet af § 3, nr. 12. For eksempel er
erhvervsmaessigt fiskeri efter hellefisk med hundesleede omfattet.

Bestemmelsen fastlegger betingelserne for, hvilke ejerskabskonstruktioner der kan opna
licens, ligesom den fastleegger betingelserne for, at en person eller ejerskabskonstruktion, det
vil sige akteren, anses for at have tilstraekkelig tilknytning til Grenland.

Bestemmelsen opstiller tre kategorier af ejerskab:

1) Enkeltpersoner

2) Private juridiske personer

3) Offentligt ejede selskaber eller foreninger eller selskaber og foreninger med deltagelse
af Grenlands Selvstyre
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Nr. 1

Nr. 1 omfatter enkeltpersoner, men ikke enkeltpersoner i fellesskab. Det skyldes, at
enkeltpersoner i fellesskab, som hafter personligt, solidarisk og direkte i realiteten udger et
interessentskab, som er omfattet af nr. 2, jf. stk. 3, nr. 1. Alle juridiske personer skal for at
kunne opna licens opfylde betingelserne i stk. 3, herunder de betingelser der gaelder
vedrarende pant eller anden sikkerhed. Da alle akterer skal have cvr-nummer for at opna
licens, vil fysiske enkeltpersoner, som er aktive erhvervsfiskere vaere juridiske personer
juridisk forstand. De er dog omfattet af nr. 1.

Nr. 2
De af bestemmelsen omfattede private juridiske personer er nermere fastlagt i stk. 3. Se om
fysiske personer med cvr-nummer under bemarkninger til nr. 1.

Nr. 3
Ud over private kan helt eller delvist offentligt ejede selskaber opna licens til fiskeri.

Til stk. 2.
Erhvervsmaessigt fiskeri i Grenland er forbeholdt akterer med fast tilknytning til landet og
udenlandske akterer, som har opnaet licens efter § 13, jf. § 25.

De folgende bestemmelser i § 9 fastleegger betingelserne, som skal vere opfyldt, for at
aktaren, hvis det er en enkeltperson eller en privat juridisk person, kan anses for at vaere
tilstraekkeligt neert tilknyttet Gronland. For sa vidt angér offentligt ejede selskaber eller
foreninger eller selskaber og foreninger med deltagelse af Gronlands Selvstyre anses de uden
yderligere betingelser for at have denne tilknytning.

Nr. 1

Udtrykket fast tilknytning” er i denne sammenhang et begreb, som opsamler de 1 nr. 2 og 3
opstillede krav, men som ved meget sjeldne lejligheder vil kunne anvendes selvstaendigt, hvis
disse betingelser er opfyldt, men man alligevel ma anse akterens tilknytning til Grenland for
at veere af en sadan karakter, at den ikke kan beskrives som fast”.

Hvis der sdledes er mistanke om omgéelse i1 forhold til betingelserne i nr. 2 og 3, vil kriteriet
“fast tilknytning til det gronlandske samfund” have selvstendig betydning. I givet fald vil
afgerelsen af, om en person har fast tilknytning til det grenlandske samfund bero pa, om den
pagazldende i realiteten er en del af det gronlandske samfund. En person der formelt opfylder
kriterierne 1 nr. 2 og 3, men alligevel ikke reelt opholder sig 1 landet, vil siledes kunne blive
omfattet af bestemmelsen. Det bemaerkes, at ophold pa et gronlandsk fartej 1 den forbindelse
ikke vil udgere det for “ophold i Grenland”.
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Begrebet har desuden selvstaendig betydning i forbindelse med § 11, stk. 1, hvorved gives
mulighed for dispensation fra kravet om bopelsadresse og skattepligt — men ikke fra den
grundleggende faste tilknytning til landet. Se i gvrigt under bemaerkningerne til § 11, stk. 1.

Nr. 2

En af betingelserne for at opna licens til erhvervsmaessigt fiskeri pa grenlandsk
fiskeriterritorium er, at akteren har folkeregisteradresse i Greonland og uafbrudt har haft det
mindst i de seneste fem &r. Perioden forlaenges med tre r i forhold til den hidtil geldende lov,
og den svarer nu til kravet 1 rastofloven.

Det har ikke betydning for opfyldelsen af denne betingelse, hvor i Grenland man har haft
bopalsadresse. For omrader, som geografisk er placeret udenfor den kommunale inddeling,
galder, at beboerne har folkeregisteradresse i Gronland, hvorfor der ikke galder serlige
regler for dem i forhold til dette spergsmal.

Nr. 3

Det er en betingelse, at vedkommende person er fuldt skattepligtig til Grenland og har vaeret
det i de forudgdende fem kalenderar. Et kalenderér er perioden fra 1. januar til 31. december.
For eksempelvis at opnd licens til fiskeri fra den 1. november 2025, skal ejeren vaere fuldt
skattepligtig til Grenland, og have veret fuldt skattepligtig til Grenland i perioden, 1. januar
2020 — 31. december 2024.

Perioden forlenges med tre r i forhold til den hidtil gaeeldende lov, og den svarer nu til kravet
i rastofloven.

Personer, som er bosiddende udenfor den kommunale inddeling, er skattepligtige til Grenland
og opfylder séledes alt andet lige betingelsen.

Til stk. 3.

Denne bestemmelse vedrarer private juridiske personer — i modsatning til en fysisk person
(se stk. 1, nr. 1) og i mods@tning til et offentligt ejet selskab eller forening i Grenland, eller
et selskab eller forening med deltagelse af Grenlands Selvstyre” (se stk. 1, nr. 3).

Nr. 1

Den juridiske person skal vere et aktieselskab, et anpartsselskab, et andelsselskab, et
interessentskab eller et partrederi. Kommanditselskaber er sdledes ikke omfattet. Deltagerne i
interessentskaber og partrederier, hvor haftelsesformen er personlig, solidarisk og direkte, er
nu omfattet af denne bestemmelse. Efter den geldende lov er interessentskaber omfattet af nr.
1, men sarligt under hensyn til, at interessentskaber skal vare omfattet af bestemmelsen 1 stk.
3, nr. 3, vedrerende vedtegternes bestemmelser om pantsetning af kapitalandele, er
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bestemmelsen redigeret pa dette punkt. Det bemarkes i den forbindelse, at et partrederi i
princippet er et interessentskab.

Nr. 2
Denne bestemmelse indeholder flere — herunder nye — elementer af stor betydning for
ejerskabet i fiskeriet:
- juridiske personer skal ligesom fysiske have tilknytning til Grenland, derved at ejerne
af dem skal opfylde betingelserne i stk. 2
- dette geelder direkte savel som indirekte ejerskab;
- dette geelder ikke alene egentligt ejerskab til en juridisk person, men ogsa indflydelse
gennem stemmerettigheder eller lignende;
der gives adgang for pensionskasser til at indga som ejere i fiskeriet.
Forste element sidestiller fysiske og juridiske personer i forhold til tilknytningsforhold til
Groenland.

Ved andet element fastslds, at kravene til ejerforholdene skal opfyldes af enhver af
kapitalandele, uanset hvor langt ude i ejerskabsforholdet, man er.

Begrebet “ejerskab” skal, som det fremgér af tredje element, forstas bogstaveligt, men det
omfatter tillige bestemmende indflydelse i selskabslovens forstand.

Det fjerde element introducerer adgangen for pensionskasser til at vaere medejere i fiskeriet.
Denne adgang eksisterer ikke efter den hidtil geeldende lov, og den indferes med henblik pa at
give mulighed for en storre spredning af ejerskabet i fiskeriet. Baggrunden for tiltaget er
behandlet under ”Almindelige bemarkninger”. Her skal blot anferes, at det forventes, at de
nye regler om kvoteloft og om, at indirekte ejerskab skal indga i beregningen af dette loft, se
§ 32, vil afstedkomme et vist udbud af kvoteandele.

Sammenslutninger af investorer, for eksempel en gruppe jollefiskere, vil fortsat kunne
investere samlet i fiskeriet, det vaere sig direkte som selskab eller interessentskab, som opnar
licens, eller som investor i et allerede eksisterende selskab, forudsat at den enkelte investors
besiddelse af kvoteandele ikke overstiger det personlige kvoteloft, jf. §32, stk. 2.

I alle fiskerier geelder, at samtlige reelle ejere skal opfylde de i stk. 2 anforte
tilknytningsbetingelser. Bestemmende indflydelse sidestilles med ejerskab, se ovenfor.

Efter de hidtil geeldende regler har 100%-kravet alene vaeret knyttet til rejefiskeriet. Dette
galder som navnt fortsat.

Til stk. 4.
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Ogsé for pensionskasserne gelder, at de skal have tilknytning til Grenland. Pa den baggrund
foreslés det, at der for pensionskasserne skal gelde, at de skal have forretningsadresse i
Grenland. Der stilles dog ikke krav om, at det enkelte medlem af pensionskassen skal leve op
til betingelserne om bopzl og skattepligt, nar blot vedkommendes pensionskasse har det.

Til stk. 5.

Aktererne i det erhvervsmeessige fiskeri i Gronland er professionelle erhvervsudevere, og de
skal selvsagt leve op til de forpligtelser, som dette indeberer i forhold til lovgivningen for
erhvervsdrivende, herunder Inatsisartutlov om registrering i Det Centrale Virksomhedsregister
(CVR-loven), som fastslar, at alle erhvervsdrivende skal vare registreret i dette register. Dette
gaelder ogsd 1 det kystnare fiskeri, herunder jollefiskeriet efter hellefisk og torsk, og det
galder uanset, om indhandlingen sker pa baggrund af en erhvervs- eller fritidslicens. Der er
saledes ikke tale om en ny bestemmelse; den trddte i kraft den 1. januar 2018 ved
Inatsisartutlov nr. 33 af 28. november 2016.

Kravet om registrering er i forhold til fiskeriet tydeliggjort i stk. 5, derved at opnaelse af
licens er betinget heraf. Kravet om registrering indebarer blandt andet, at en raekke
oplysninger om akteren vil vare offentligt tilgeengelige.

Til stk. 6.

Naalakkersuisut (i praksis Departementet for Fiskeri og Fangst) kan til enhver tid som
betingelse for licens kraeve dokumentation for at kravene om selskabsform og
tilknytningsforhold er opfyldt.

Til § 10

Til stk. 1.

Den hidtil geeldende lovgivning tog udgangspunkt i fartgjet, sddan at licens udstedes til et
bestemt fartgj, som gennem ejerforholdene var knyttet til Gronland. Efter lovforslaget er
indgangsvinklen som n@vnt ovenfor licensen og akteren, men det er fortsat en forudsatning
for licens, at det fartej, som akteren anvender, er gronlandsk.

Dette sikres ved som betingelse at stille, at akteren har tilknytning til Grenland, se § 9, og at
fartgjet, som anvendes i fiskeriet, skal tilhere denne akter, samt at alene indehaveren har ret til
at bruge fartejet 1 fiskeriet.

For fartejer under seks meter l.o.a. gelder, at licensindehaveren personligt skal udeve fiskeriet
og saledes ogsa deltage ved indhandlingen.

Til stk. 2.
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For at fa licens til fiskeri kraves registrering af alle fartojer, herunder joller, som anvendes i
det erhvervsmeessige fiskeri. Omradet er reguleret efter dansk lov. Som reglerne er i 2024
betyder det, at fartgjerne skal vare registreret i Skibsregisteret med havnekendingsnummer.

Snescootere og ATV er skal i henhold til de geeldende danske regler vare registeret i
Motorkeretojsregisteret, mens der ikke vil blive stillet krav om registrering af hundeslader.

Til § 11

Dei §§ 9 og 10 opstillede betingelser er foreslaet indarbejdet, sddan at det sikres, at
gronlandsk fiskeri er pa gronlandske haender”, og at der i den forbindelse anvendes fartgjer,
som akteren selv ejer. Det er Naalakkersuisuts opfattelse, at lovgivningen dog ber indrettes
saledes, at den ikke virker begrensende for den langsigtede udvikling i fiskeriet, ligesom den
ikke ber modvirke samfundets interesse i, at ressourcerne udnyttes, og at indhandlingen til
landanlaeggene sker i fuldt omfang. Pa den baggrund findes det derfor nedvendigt, at der
indarbejdes adgang til at foretage dispensation i ganske sarlige situationer.

Til stk. 1.

Et element i denne forbindelse er generationsskiftesituationen. Det foreslas, at
generationsskifte ikke udelukkes, selvom den, der overtager et ejerskab til fiskeri, ikke
umiddelbart opfylder betingelserne i § 9, stk. 2, nr. 2-3, og stk. 3, nr. 2. Den ’nye” akter skal
dog med en passende frist leve op til de 1 § 9 anforte betingelser, se stk. 5.

Et andet element er personer, som pa grund af midlertidigt ophold udenfor Grenland i
uddannelsesgjemed, pd grund af sygdom eller lignende, ikke opfylder kravet om skattepligt
og folkeregisteradresse i Grenland i de forudgaende 5 ar. Med henblik pa at skabe udvikling
og fremdrift 1 fiskerierhvervet og tiltreekke personer, der har s@rlige kompetencer hertil, gives
disse personer mulighed for at indtrede 1 fiskeriet som selvstaendige, selvom de ikke har
opfyldt skattepligten og kravet om folkeregisteradresse i Grenland gennem de sidste 5 ar —
ogsa nar der ikke er tale om generationsskifte.

Ved "midlertidig” i denne sammenhang leegges ikke afgerende vagt pa, hvor lang en periode
vedkommende har opholdt sig uden for Grenland; men der legges vaegt pa, om
vedkommende har segt uddannelse eller varet borte fra Gronland med henblik pa at skabe sig
lignende kompetencer. Vedkommende kan derfor ogsa have stéet i lere, haft praktikophold
m.v. Udgangspunktet vil vaere, at den padgeldende umiddelbart efter uddannelse flytter tilbage
til Gronland. Der kan dog vaere sarlige drsager, der medferer, at den pageldende kan opné en
dispensation, selvom han eller hun har opholdt sig uden for Grenland i en kortere periode
efter endt uddannelse, sygdomsforleb mv.

Det er ikke en betingelse, at uddannelsen er fiskerirelateret.
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Det foreslas, at det mere generelle krav om fast tilknytning til landet under alle
omstendigheder fastholdes.

Til stk. 2.

En undtagelsesfri anvendelse af reglerne i § 9 vil kunne fa uhensigtsmassige konsekvenser
for fiskerierhvervet og forarbejdningsindustrien, og sdédanne uhensigtsmassigheder skal
kunne modgas, hvis de er for voldsomme. P& den baggrund foreslas, at Naalakkersuisut far
mulighed for at meddele dispensation fra kravene om tilknytning i § 9, sdfremt erhvervet
ellers ville lide unedig skade.

I modsatning til stk. 1 giver stk. 2 mulighed for ogsé at dispensere fra kravet om “fast
tilknytning til Grenland”, hvor hensynet til udviklingen af et fiskeri eller af
forarbejdningsindustrien tilsiger det.

Et eksempel kan vaere at en licens ikke udnyttes, fordi der ikke umiddelbart kan findes en
akter, som er i stand til det, og som lever op til betingelserne. Samfundet har en klar interesse
1 at ressourcerne udnyttes, og skulle en situation opsta, hvor lovgivningen, her § 9, stér i vejen
herfor, ma det overvejes, om de skal meddeles dispensation herfra. En meddelelse af
dispensation kan meddeles tidsbegranset og tilbagekaldes, nér forudsatningerne for den ikke
leengere anses for at vaere opfyldt. Meddelelse af dispensation skal i mindst mulig grad have
precedensvirkning.

Hensynet kan, som det fremgér af lovforslaget, tilgodeses i forhold til fiskerierhvervet som
sadant sdvel som til forarbejdningsindustrien.

Til stk. 3.

§ 10 sikrer, at fiskeriet foregar med fartgjer, som tilherer den akter, som har licens til fiskeri.
Ogsé i forhold til dette princip kan der vare serlige forhold, som ger en for rigid anvendelse
af reglerne uhensigtsmassig.

Der kan efter det nye stk. 3 under s&rlige omstendigheder dispenseres fra kravet om identitet
mellem ejer af fartoj og licenshaver. Det kan veare i tilfeelde af havari, uforudsete l&engere
varftsophold og andre lignende situationer. I disse undtagelsessituationer kan et andet fartej
chartres (lejes) for en midlertidig periode.

Det chartrede fartej skal som udgangspunkt vaere gronlandsk registreret og hjemmeherende 1
Gronland. Safremt der ikke findes et anvendeligt fartej 1 Grenland, herunder et fartej der kan
dekke de nedvendige behov, kan der gives tilladelse til, at ansegeren kan chartre et fartej fra
udlandet. Afgarelsen beror pd en konkret vurdering af blandt andet behovet i det pageldende
fiskeri og de tilstedeverende muligheder for at fremskaffe tonnage til det pagaeldende fiskeri i
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Gronland. Det er imidlertid ansegeren, der skal godtgere, at det ikke er muligt at fremskaffe et
anvendeligt fartgj, der er hjemmeheorende i Gronland.

Ansegningen vedlaegges den relevante chartringsaftale.

Chartringsperioden beror pa de konkrete omstaendigheder, sasom hvor lang tid det vil tage at
anskaffe et permanent erstatningsfartgj, og den fastsattes med angivelse af start- og
udlebsdato.

Meddeles dispensation fra identitetskravet mellem ejer af fartej og licenshaver, er det
licenshaver, der skal opfylde betingelserne i §§ 8 og 9.

Til stk. 4.

Bestemmelsen angar det serlige tilfaelde, hvor en kreditor er nedt til at overtage et fartgj, som
kreditoren har pant i. Her vil det ofte veere nedvendigt at meddele kreditor dispensation til at
fortseette fiskeriet 1 en tidsbegranset periode, indtil der er fundet en ny ejer, som opfylder
lovens betingelser.

Det samme gor sig geeldende, hvor en kreditor har overtaget en omsettelig kvoteandel, med
baggrund i sikkerhed for 14n. Det er i samfundets interesse, at fiskeriet pa den pagaldende
kvote fortsetter i den midlertidige periode, indtil kreditor har fiet kvoteandelen solgt videre.

Dispensationens laengde udger et ar og angives med start- og udlebsdato, men kan udstrackkes
hvor kreditor kan dokumentere, at forsinkelsen ikke skyldes ham/hende, for eksempel ved
reelle og rettidige initiativer til overdragelse af kvoteandelen.

Til stk. 5.
Som ”det mindre 1 det mere” kan Naalakkersuisut gere en dispensation betinget.

Som eksempel kan nevnes, at Naalakkersuisut forud for en dispensation eksempelvis kan
stille krav om, at indehaveren af et fartoj eller et selskab skal annoncere det pataenkte
generationsskifte som et offentligt salg og derved afdekke mulighederne for en keber i
Gronland, der opfylder betingelserne i §§ 9 og 10.

Et andet eksempel kan vare, at Naalakkersuisut gor en dispensation betinget af, at
Naalakkersuisut opnar en tilbagekobsret til det padgaldende fartoj eller selskab. En sadan
dispensation vil kunne indeholde en nermere angivelse af vilkdrene for tilbagekabsretten.
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Der vil endvidere kunne stilles krav om, at der forud for meddelelsen af dispensation
foreligger en handlingsplan, som sandsynligger, at betingelserne, hvorfra dispenseres, vil
blive opfyldt indenfor et &r.

De nzvnte muligheder for Naalakkersuisut til at fastsette vilkar i en dispensation er ikke
udtemmende.

Til § 12

Bestemmelsen gelder kun grenlandsk fiskeri. Formalet med den er at modvirke, at der
opbygges en fiskerikapacitet, som er for stor i forhold til de ressourcer, der er til radighed.

Til stk. 1.

Bestemmelsen giver hjemmel til, at Naalakkersuisut kan fastsette regler, der gor anskaffelse
af fartgjer til erhvervsmaessigt fiskeri betinget af en tilladelse, hvis det pagaldende fartej ikke
allerede er i fiskeri i Grenland. Fastsattelse af regler i henhold til bestemmelsen skal ske med
henblik pa en tilpasning af kapaciteten i den grenlandske fiskeflade, til de fiskerimuligheder,
der er til radighed. Fastsattelse af regler i henhold til bestemmelsen skal sdledes ske under
hensyn til fangstkapaciteten i det pageeldende fiskeri og de disponible fangstmengder. Der
skal endvidere ske inddragelse af ekonomiske hensyn for nytilkomne fartgjer, skonomiske
hensyn for de eksisterende fartgjer samt hensyn til bevarelse af fiskeriressourcerne. Se hertil
bemarkningerne til § 1.

Til stk. 2.
Betingelser efter bestemmelsen fastsaettes med henblik pa effektivisering samt for at bevare
eller age rentabiliteten i fiskeriet.

Dette kan for eksempel ske ved, at der fastsattes vilkar om, at et nytilkommet fartoj
udelukkende ma anvendes til fiskeri efter bestemte fiskearter. Det kan ogsé ske ved, at der
sker indsattelse af et nyt og mere effektivt fartej, eller at et fartej af en neermere bestemt
kapacitet udgér af fiskeriet.

Bestemmelsens formal er endvidere at hindre, at der opstir overkapacitet i et fiskeri.
Udstedelse af tilladelser, pa betingelse af de i bestemmelsen navnte forhold, vil kunne sikre,
at indferelsen af et nyt og mere effektivt skib ikke medferer overkapacitet.

Bestemmelsen hjemler mulighed for at opstille en betingelse om, at der ikke sattes nye
fartejer ind, for tilsvarende fiskerikapacitet tages ud af fiskeriet, sdledes at kapaciteten ikke

foroges.

Erhvervsmeessigt fiskeri for udenlandske aktorer pa Gronlands fiskeriterritorium
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Til § 13

Til stk. 1.

Bestemmelsen gzlder alene ikke-grenlandsk fiskeri og skaber formel adgang til
erhvervsmaessigt fiskeri pé grenlandsk territorium for udenlandske fartgjer i et naermere aftalt
omfang og pa nermere aftalte vilkér. Bestemmelsen finder anvendelse péd sddant fiskeri i
Gronlands territorialfarvand. I tilfelde af, at en udenlandsk akter far adgang til fiskeri pa
gronlandsk kvote udenfor Grenlands Fiskeriterritorium, finder bestemmelsen i § 14
anvendelse.

Akteren kan 1 disse tilfeelde vere et rederi, men det kan ogsa vere en myndighed eller en stat.
Saledes meddeles licensen i gjeblikket til myndighederne i Feregerne og Norge, mens den
meddeles til det pageeldende rederi for sa vidt, angér EU-licens.

Naalakkersuisut fastsetter kvoten, som fartegjerne ma fiske.

Til stk. 2.
Basislinjen er grundlaget for fastleeggelse af fiskerigraensen. Basislinjen er fastsat i anordning
af 27. maj 1963 om afgrensning af seterritoriet ved Gronland med senere andringer.

Til kapitel 3
Fiskeri uden for Gronlands fiskeriterritorium

Til § 14

Til stk. 1.

Grenlandsk fiskeri uden for Grenlands fiskeriterritorium kan teenkes udevet pa andre staters
eller pd mellemstatsligt fiskeriterritorium (Regionale Fiskeriforvaltnings Organisationer
RFMO) eller i internationalt farvand. I det forste tilfalde sker fiskeriet efter aftale med den
enkelte stat eller mellemstatslig organisation, som vil fasts&tte storstedelen af reguleringen
for fiskeriet. I det andet tilfelde vil fiskeriet som regel vare reguleret af aftaler indenfor
regionale fiskeriorganisationer s som NAFO og NEAFC.

Til stk. 2.
Formalet med bestemmelsen er at give Naalakkersuisut mulighed for at regulere fiskeri, der
foregar uden for Grenlands fiskeriterritorium, og som er en del af internationale aftaler.

Til kapitel 4
Regulering af erhvervsmeessigt fiskeri
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Dette kapitel fastlaegger rammerne for, hvordan reguleringsmaessige tiltag kan bidrage til at
sikre at lovens mélsatninger opfyldes. Det gaelder blandt andet malsetningen om
baredygtighed, savel biologisk som gkonomisk og socialt. Kapitlet angiver siledes i bredere
forstand regulering af fiskeriet, mens kapitel 10 om tekniske bevaringsforanstaltninger
beskriver de foranstaltninger, som kan ivaerksattes med henblik pa egentlig beskyttelse af
ressourcerne.

Kapitlet indeholder i § 15 hjemlen for Naalakkersuisut til at foretage denne regulering, mens
§ 16 vedrorer forvaltningsplaner, som Naalakkersuisut er forpligtet til at vedtage for alle
vaesentlige bestande.

Reguleringsmeessige foranstaltninger
Til § 15

Bestemmelsen danner grundlaget for reguleringen af det erhvervsmeessige fiskeri og dermed
udstedelsen af bekendtgerelser herom. Disse regler vedrerer forst og fremmest udnyttelsen af
de ressourcer, der stér til rddighed for gronlandske fiskere, jf. nr. 1-7. Endvidere kan der med
hjemmel i bestemmelsen fastsattes regler om udnyttelsen af de ressourcer, der star til
radighed for udenlandske fartgjer. Reglerne i nr. 1-7 er typisk regler om fangstration, opdeling
af fiskekvoter pa arstider, til bestemte aldersgrupper (typisk unge fiskere) og lignende. Der vil
som hidtil blive udstedt regler, som sa vidt muligt udger et samlet regelsaet.

Udover malsetningen om mulighed for planleegning generelt, giver regelseattet mulighed for
hurtig tilpasning til eventuelle nye situationer 1 forhold til fiskeriintensitet, ensker om anden
udnyttelse mv.

Der er anfort en raekke af de tiltag, der kan bringes 1 anvendelse ved regulering af fiskeriet.
Som det fremgér af lovteksten, kan foranstaltninger, der udstedes i medfoer af andre
bestemmelser i loven, desuden bringes 1 anvendelse med sigte pa at tilrettelegge en
hensigtsmessig udevelse af det erhvervsmassige fiskeri i forhold til de ressourcer, der er til
radighed. Dette gelder for eksempel indferelse af fredninger af fisk i perioder, hvor der ikke
er afsaetning for dem.

For sarlige fiskerier er der behov for at udstede regler, der bade tilgodeser en afbalanceret
okonomisk udnyttelse af ressourcerne og fastsetter yderligere regler til sikring af, at fiskeriet
foregar tilstreekkeligt skdnsomt, jf. § 1.
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Naalakkersuisut kan derudover forbyde indhandling af fangst, som er underlagt fiskeriforbud,
det vere sig fordi kvoten er opfisket, fordi bestanden er fredet i den pagaldende periode eller
af andre grunde.

Flerdrige forvaltningsplaner
Til § 16
Bestemmelsen er ny og ligger i forlengelse af Fiskerikommissionens anbefaling.

Mens fiskeripolitikken indeholder de overordnede retningslinjer og prioriteringer for
ressourceudnyttelsen, fastleegges de specifikke mal og bestemmelser for de enkelte fiskerier 1
forvaltningsplaner for disse fiskerier. Brugen af forvaltningsplaner, herunder forslag til
hvordan de udarbejdes, og hvad de kan indeholde, er bl.a. beskrevet i FAO’s (Food and
Agriculture Organization of the United Nations) Tekniske Retningslinjer for
Fiskeriforvaltning (FAO, 1997: The Technical Guidelines on Fisheries Management).

Forvaltningsplaner anvendes nationalt sdvel som internationalt som et centralt redskab til
gennemforelse af fiskeripolitikken. En certificering af et fiskeri under Marine Stewardship
Council forudsetter, at der er en forvaltningsstrategi, som sikrer, at fiskeriet forvaltes i
overensstemmelse med mélsatningen om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY).

Det er Naalakkersuisuts opfattelse, at forvaltningsplaner for alle vaesentlige bestande kan vaere
med til at sikre, at ressourceforvaltningen er i overensstemmelse med mélsatningen om sterst
muligt langsigtet samfundsmaessigt udbytte. Det forudsatter, at planerne udarbejdes som
formelle bindende aftaler og i overensstemmelse med malsatningerne i loven.

Til stk. 1.
Bestemmelsen fastslar, at sddanne planer skal vedtages for alle veesentlige bestande.

En forvaltningsplan kan formuleres for en bestand, en delbestand, en gruppe af bestande
og/eller et eller flere fiskerier (flidesegmenter).

I forhold til den foretagne skelnen mellem “bestande” og “fiskerier” henvises til
definitionerne i § 3. Forvaltningsplanerne vil som udgangspunkt vaere knyttet til bestande,
men i fiskerier, hvor fangsten bestér af flere fiskearter, kan det vere relevant og
hensigtsmassigt, at forvaltningen relaterer sig til fiskeriet pa flere bestande.

Planerne vedrerer alene fiskerier i gronlandsk farvand. Grenlandsk fiskeri i andre omrader,
herunder internationalt farvand, vil kunne vare omfattet af en bilateral eller multilateral
forvaltningsplan.
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Til stk. 2.
Der stilles tre generelle krav til forvaltningsplanerne. De fremgér af stk. 2.

For det forste skal udarbejdelsen ske i teet samarbejde med interessenter, hvilket i praksis
betyder, at der nedsattes en arbejdsgruppe, som i fellesskab udarbejder forslag til
forvaltningsplan vedrerende den pageldende bestand/det pagaeldende fiskeri.
Sammensa&tningen vil ikke vaere ens i alle fiskerier, men de relevante af erhvervets
organisationer, videnskabelig radgivning i form af Grenlands Naturinstitut, Naalakkersuisut
samt Gronlands Fiskerilicenskontrol vil normalt indgd. Endvidere kan eksempelvis
produktionsvirksomheder, arbejdstager-, forbruger-, fritidsfisker- og miljeorganisationer vere
repraesenteret, hvis det er relevant.

Samarbejdet bestér i, at der i feellesskab udarbejdes forslag til forvaltningsplan, men det vil
veare op til Naalakkersuisut at godkende den endelige plan.

For det andet skal udarbejdelsen vere i overensstemmelse med internationale aftaler. De
ovennavnte retningslinjer, som FAO anvender, ber danne udgangspunkt for
forvaltningsplanerne, som udarbejdes her i landet.

Som det tredje element indgar hensyntagen til den videnskabelige rddgivning. Det er
afgerende, at beslutninger treeffes pa grundlag af tilstreekkelig viden, sddan at de politiske
beslutninger lever op til lovens méalsatning, “at fiskeressourcerne udnyttes beeredygtigt, og at
bestandene opretholdes pd et niveau, hvor de er i stand til at give det maksimalt langsigtede
beeredygtige udbytte”, jf. § 1, stk. 2. Hvis det ikke lykkes, vil der vare en alvorlig risiko for
negative biologiske, skonomiske og sociale konsekvenser, iser pa lengere sigt.

Den videnskabelige radgivning gives af Grenlands Naturinstitut, jf. § 1 i lov om Grenlands
Naturinstitut, hvoraf fremgér, at instituttet er selvstyrets center for naturforskning og har til
formal ”... at tilvejebringe det videnskabelige grundlag for en beeredygtig udnyttelse af de
levende ressourcer i og omkring Gronland samt sikring af miljoet og den biologiske

mangfoldighed.”

Naturinstituttet udarbejder sin rddgivning i teet samarbejde med internationale videnskabelige
organisationer (ICES) eller organisationers videnskabelige komiteer (NAFO, mv.).

I situationer, hvor den tilstraekkelige viden ikke foreligger, m4 der i henhold til FAO’s
retningslinjer leegges et forsigtighedsprincip til grund for beslutningerne.

Det har stor betydning, at udnyttelsen af ressourcerne og forvaltningen af denne udnyttelse
sker som et partnerskab mellem myndighederne og interessenterne, og indenfor de biologiske
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rammer og de overordnede malsatninger for forvaltningsplanerne ber afspejle
interessenternes rimelige onsker.

Interessenternes rimelige ensker vil kunne vise sig at vaere indbyrdes uforenelige. For
eksempel vil den maksimale udnyttelse af en bestand kunne have konsekvenser for en anden,
som andre interessenter er athaengige af, ligesom et enske om maksimalt gkonomisk udbytte
ofte vil veere uforeneligt med ensket om det storst mulige antal arbejdspladser 1
fiskeriindustrien eller med ensket om spredning af ejerskab til ressourcerne.

Det er derfor vigtigt, at man gennem &bne og transparente droftelser ndr afgerelser, som 1
storst mulig grad afspejler de fremsatte ensker.

Dette betyder imidlertid ikke, at der ikke kan inddrages andre hensyn end den videnskabelige
radgivning i forvaltningsplanerne. Det vil, som det ogsa fremgér af de almindelige
bemerkninger, vere relevant at inddrage ekonomiske — og ofte ogsa sociale — hensyn, og
denne inddragelse kan medfere, at forvaltningsplaner ikke er i fuld overensstemmelse med
den videnskabelige radgivning. De skal dog som navnt ligge indenfor de rammer, som
biologien og de overordnede malsetninger krever.

Til stk. 3.
Denne bestemmelse indeholder de mere specifikke elementer, som skal indgd i planerne.

Nr. 1

Som nzavnt kan en forvaltningsplan omhandle sével bestande som fiskerier, og det skal
fremga klart af planen, hvad den faktisk omhandler. Dertil kommer, at den skal angive hvilket
geografisk omrade, der er omfattet.

Nr. 2

I forhold til beskrivelse af malsatningerne for forvaltningen i den pagaldende plan, skal den
som minimum indeholde mélsatninger om fiskeriets og bestandens langsigtede
baredygtighed. Den kan imidlertid ogsa indeholde andre mélsatninger, herunder om
bifangster, udsmid, effekten af fiskeriet pa ekosystemet og adgang til fordeling af
fangstmuligheder mellem aktorer.

Nr. 3

Punktet vedrerer de operative, kvantitative mal for bestanden. Et mal kan for eksempel vare
at bestanden med en angivet sandsynlighed skal vere pa et niveau, hvor den er i stand til at
producere maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY). For et fiskeri kan malet veare, at det ikke
overstiger, hvad der er foreneligt med, at bestanden ogsa fremover er pA MSY-niveau.
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Planen skal tillige indeholde operative mél for de under nr. 2 anforte mélsatninger. De bor
vare kvantitative, men hvis det ikke er muligt at kvantificere dem, kan de vere kvalitative.

Nr. 4
En frist for opnéelse af de beskrevne mal vil til enhver tid vaere essentiel, men det geelder i
serlig hej grad, hvis de operative mal i nr. 3 ikke er naet.

Nr. 5

Regler for fastsettelse af TAC og/eller kvoter kan eksempelvis omfatte muligheder for
fleksibilitet i udnyttelsen af kvoter mellem ér, idet de dog ikke kan vere i strid med
malsatningerne om opnaelse af de kvantitative mal, jf. nr. 3.

Nr. 6

Der er i kravene til forvaltningsplanerne en lige linje mellem de overordnede mélsatninger
via de kvantitative mal til de helt konkrete virkemidler, nemlig de tekniske
bevaringsforanstaltninger. Disse bevaringsforanstaltninger skal medvirke til at sikre, at de
kvantitative mal opfyldes, og dermed at de overordnede mélsatninger nas. Det er derfor
vigtigt, at formalet med de tekniske bevaringsforanstaltninger er beskrevet i
forvaltningsplanerne.

Nr. 7

Bestandenes situation kan ligesom eksempelvis interessenternes ensker og prioriteringer
@ndres over tid, og det kan medfere, at de i forvaltningsplanerne angivne mal kan rykke,
ligesom virkemidlerne, som planerne foreskriver, kan blive utidssvarende.

Der vil derfor vaere behov for, at planerne revideres med et passende interval. Normalt vil
dette interval udgere tre til fem &r, sddan at der ved afslutningen af perioden udarbejdes ny
plan for en tilsvarende periode. Bestemmelsen dbner dog mulighed for, at der arligt sker
“rullende” fornyelse af planen, sddan at den til enhver tid raekker det angivne antal ar frem i
tiden.

Revisionen af forvaltningsplanerne skal foregéd under iagttagelse af de beskrevne hensyn.

Til stk. 4.
Mens de ovenfor nevnte elementer i forvaltningsplanen er obligatoriske, er de i stk. 4 nevnte
elementer fakultative. Bestemmelsen er ikke udtemmende.

Nr. 1
Forvaltningsplanerne vil normalt indeholde en beskrivelse af det system, som
kvotefordelingen er baseret pa. Det kan for eksempel veere [OK-baseret som i blandt andet
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rejefiskeriet, eller det kan vaere baseret pd olympisk fiskeri, som tilfeldet fortsat er i visse
fiskerier.

Nr. 2

Reglerne om indsamling, behandling og formidling af data fremgar af kapitel 12. Hvis der er
behov og enske om yderligere indsamling af data, vil det kunne indarbejdes 1
forvaltningsplanerne.

Den omstendighed, at bestemmelsen alene nevner indsamling af data, medforer ikke, at der
ikke kan ske formidling heraf. En eventuel formidling vil kunne finde sted i henhold til
bestemmelserne i lovens kapitel 12.

Nr. 3

Safremt de i lovens kapitel 14 fastlagte bestemmelser om kontrol med fiskeriet ikke daeekker
det behov for kontrol, som opstar som folge af forvaltningsplanerne, vil den enkelte plan
kunne indeholde bestemmelser, som sikrer dette.

Til stk. 5.

Et meget vaesentligt formal med forvaltningsplanerne er, at aktererne skal have mulighed for
at kende de betingelser, som hans eller hendes virke er underlagt i en periode ud i1 fremtiden.
Aktoren skal gives mulighed for at investere i sit erhverv, og forudsatningen for at det kan
ske, er at han eller hun er sikker p4, at betingelserne ikke @ndres undervejs.

P& den baggrund er det naturligt og nedvendigt, at endringer i forvaltningsplanerne som
udgangspunkt alene skal kunne finde sted efter de bestemmelser, som planerne selv angiver,
se ovenfor under stk. 3, nr. 7.

Der vil dog kunne opsta sa voldsomme forandringer, herunder i ressourceforekomsten eller i
fiskeriet 1 det hele taget, at en @ndring forud for den planlagte revision nadvendiggeres. I de
tilfeelde vil en sddan @ndring kunne gennemfores efter stk. 5. Ogsé for sd vidt angér disse
tiltag, vil de almindelige procedurer skulle folges i storst muligt omfang.

Det vil vere naturligt at en sddan @ndring indgér i den arlige beretning til Inatsisartut, jf. § 53.

Til kapitel 5
Fastscettelse og fordeling af fangstmeengder

Efter i kapitel 2 at have fastslaet, hvilke krav en akter skal opfylde for at fa mulighed for at
fiske 1 gronlandsk fiskeriterritorium og i kapitel 4 at have bestemt de overordnede rammer for
reguleringen af fiskeriet, giver kapitel 5 retningslinjerne for den konkrete fastleeggelse af
kvoter pa savel bestands- som flddekomponentniveau.
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Der fordeles kun i beskedent omfang kvoter til enkeltaktorer: I IOK-fiskeriet er arskvoten en
funktion af TAC’en (kvoteandelen ganget med TAC’en), og i olympisk fiskeri fastsattes
ingen kvote for den enkelte akter. I det omfang der fastsattes kvote for den enkelte akter, sker
det i medfer af bestemmelserne i kapitel 5.

Den totalt tilladte fangstmceengde
Til § 17

Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at det er Naalakkersuisut, der fastsatter den totale tilladte
fangstmaengde (TAC’en) for fiskebestandene pa Grenlands fiskeriterritorium. Som noget nyt
skal Naalakkersuisut dog som folge af bestemmelsen om forvaltningsplaner i § 16 inddrage
disse, sadan at der er overensstemmelse mellem planerne og den fastsatte TAC. Da
forvaltningsplanerne ikke indeholder mengdeangivelser, vil den “overensstemmelse”, der
omtales, vedrere principperne for fastsaettelsen mere end omfanget af den arlige TAC. I
tilfeelde af, at der ved lovens ikrafttreeden endnu ikke er vedtaget forvaltningsplan for et givet
fiskeri, fastsettes den arlige TAC pa baggrund af principperne i loven i almindelighed og §§ 1
og 16 i serdeleshed.

Udgangspunktet for fastsattelsen af TAC’en for fiskebestandene, bortset fra stenbider og
krabber, pa Grenlands fiskeriterritorium er de videnskabelige anbefalinger fra NAFO, ICES
og Grenlands Naturinstitut. Grenlands Naturinstitut praesenterer anbefalingerne for
Naalakkersuisut.

Som nzavnt ovenfor kan der veere andre relevante hensyn end de fiskeribiologiske. TAC’en pa
Groenlands fiskeriterritorium skal derfor ikke nedvendigvis folge den biologiske radgivning
fuldsteendigt. Den overordnede formélsbestemmelse i § 1, stk. 1, ma dog altid tillegges
afgerende vaegt.

Af andre end fiskeribiologiske hensyn kan navnes:
1) Okonomiske hensyn

2) Sociale hensyn

3) Beskaftigelsesmessige hensyn

4) Befolkningens behov for selvforsyning

Listen over andre hensyn end fiskeribiologiske hensyn er ikke udtemmende.

For bestande, for hvilke der ikke er vedtaget forvaltningsplan, skal fastsattelsen af TAC ske i
overensstemmelse med lovens mals&tninger, jf. § 1.
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Det bemerkes, at TAC-fastsattelsen har en sarlig betydning i forhold til fiskerier, som er
omfattet af [OK-ordningen (se kapitel 7), idet ordningen mister sine effektivitetsfremmende
egenskaber, hvis TAC’en fastsettes pa et niveau, som overstiger fangstkapaciteten eller
forhejes labende.

Til stk. 2.

Udover at bestemme den arlige TAC i1 Grenlands fiskeriterritorium, skal Naalakkersuisut
fastlegge omfanget af den fangstmengde, der kan fiskes af gronlandske akterer udenfor dette
territorium. Det er en forpligtigelse i henhold til FN’s havretskonvention (United Nations
Convention on the Law of the Sea; UNCLOS), at bestande, som forekommer indenfor flere
kyststater, skal forvaltes i samarbejde mellem de padgaldende lande. Det betyder konkret, at
Gronland skal tage hensyn til andre landes interesser ved fastsattelse af TAC’en for sddanne
bestande.

Til stk. 3.

Som udgangspunkt vil der ikke skulle ske justeringer af TAC, men stk. 3 giver
Naalakkersuisut mulighed for, under helt serlige omstendigheder alligevel at foretage en
sadan justering. Et eksempel herpé kan vere tilfelde, hvor ny videnskabelig radgivning
@ndrer grundlaget for TAC-fastsettelsen vasentligt, eller hvor radgivningen er serligt
usikker. Den omstendighed, at en kvote for en bestand et givet ar er opfisket, udger ikke i sig
selv tilstraekkeligt grundlag for en forhgjelse af TAC’en. I fiskerier, hvori indgar IOK-fiskeri,
vil &endring af fiskerigrundlaget modvirke hensigten med ordningen, idet akteren ikke vil
kunne tilretteleegge sit fiskeri og sine investeringer pa grundlag af sit kendskab til, hvor meget
han eller hun ma fiske det padgaeldende ar. Akteren vil sdledes ikke kunne anvende
kvoteandelen som sikkerhed i forbindelse med optagelse af lan, fordi andelen mister sin
veerdi, hvis der er overskud af kvote, derved at kvoten/TAC’en foreges labende.

I tilfeelde, hvor justering sker, skal den indga og begrundes i Naalakkersuisuts arlige
beretning, se § 53.

Til stk. 4.

For helt nye fiskerier eller ikke tidligere udnyttede bestande kan det vise sig s@rdeles
vanskeligt og uhensigtsmeessigt at fastsette en TAC, og loven giver derfor Naalakkersuisut
mulighed for at fravige stk. 1. Det vil dog kun ske i1 ganske sj®ldne tilfelde.

Kvoter

Til § 18

FM2024/35
APN Sagsnr.: 2023-3503
66



19. marts 2024 FM2024/35

§ 18 hjemler adgang for Naalakkersuisut til at fastsette administrative forskrifter pa det
angivne omrade. Disse forskrifter vil skulle ligge indenfor de rammer, som loven i gvrigt
fastsetter, og de skal vare 1 overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige og
forfatningsretlige regler.

Til stk. 1.

Efter at der er fastsat TAC’er for bestandene i henhold til § 17, fordeles de pa
flidekomponenter og forvaltningsomrader, og stk. 1 bemyndiger Naalakkersuisut til at
foretage denne fordeling. Bestemmelsen fastlaegger desuden grundlaget for fordelingen.
Fordelingen af kvoter til de enkelte aktorer sker i henhold til kapitel 6.

Naalakkersuisut skal saledes tage udgangspunkt i de relevante forvaltningsplaner, ligesom
eventuelle aftaler med andre lande selvsagt skal iagttages.

Ved fordelingen tager Naalakkersuisut udgangspunkt i de fastsatte TAC’er for hver
fiskebestand. TAC’erne legger derved en ramme for fordelingen af kvoter og arskvoter til
fladekomponenter, som ikke kan overskrides.

For jollesegmentet i hellefiskefiskeriet geelder sarligt, at det omfatter akterer, som er omfattet
af IOK-ordningen og akterer, som ikke er. Naalakkersuisut fordeler den til jollesegmentet
knyttede kvote mellem det olympiske segment og det segment, der er omfattet af [OK. Den
del, der tilgar segmentet, der fisker olympisk, udger den andel af den kystnzare kvote, som
indtil lovens ikrafttraeden blev tildelt jollesegmentet, fratrukket den del, som meddeles
jollefiskere, som overgar til IOK. Se i den forbindelse § 28, stk. 3-6, og bemarkningerne
hertil.

Ved fordelingen af TAC for hver bestand i kvoter til de forskellige flidekomponenter og
forvaltningsomrader skal Naalakkersuisut tage hensyn til aftaler med internationale parter.
Naalakkersuisut mé ikke tildele kvoter og arskvoter i et videre omfang end, hvad der er plads
til indenfor TAC’en for hver bestand. Heri skal medregnes kvoter 1 henhold til internationale
aftaler.

Fordelingen til enkeltaktorer sker med hjemmel 1 bestemmelserne i kapitel 6.

Til stk. 2.

Bestemmelsen fastlegger hjemlen for Naalakkersuisut til at fastsette neermere regler om
kriterierne for fordelingen af kvoter. Bestemmelsen opremser desuden en rakke forhold, som
Naalakkersuisut kan tage hensyn til ved fastsattelsen af kriterierne for fordelingen af kvoter.

Som udgangspunkt er listen udtemmende, men det kan ikke udelukkes, at der vil kunne
forekomme andre hensyn, som Naalakkersuisut ensker at inddrage, og det er ikke hensigten
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med bestemmelsen at udelukke dette. Der er imidlertid en klar forudsatning herfor, at
hensynet er relevant, og at det vil vere hensigtsmassigt at anvende det.

Til § 19

Bestemmelsen er indfert som konsekvens af, at der med loven etableres udnyttelsespligt og
for derfor at give hjemmel til at tilbagetraekke arskvote, der er blevet tildelt en akter, men hvor
det viser sig, at aktaren ikke kan opfiske hele arskvoten. Det kan for eksempel vare en
situation, hvor en akter har faet tildelt en arskvote, men hvor akteren ikke rader over et egnet
fartgj grundet havari eller lignende. For at undgé at ressourcen ikke bliver udnyttet, kan
Naalakkersuisut tilbagetraekke drskvoten og genfordele den til andre akterer, der er i stand til
at opfiske ressourcen. Bestemmelsen vil ogsa kunne anvendes i en situation, hvor en akter har
undladt at fiske pd en arskvote, hvilket medferer, at akteren uden tvivl ikke kan nd at opfiske
hele arskvoten inden udgangen af aret.

Hvorvidt det er usandsynligt, at en rettighedshaver kan opfiske hele sin arskvote inden
udgangen af kalenderaret, vil bero pa en vurdering af:

1. om rettighedshaveren har pabegyndt fiskeri af arskvoten,

2. hvor stor en del af arskvoten, der er opfisket,

3. om rettighedshaveren rader over et egnet fartgj med egnede redskaber til at opfiske

hele arskvoten,
4. om rettighedshaveren udviser interesse i at opfiske hele arskvoten, og
5. om rettighedshaveren rader over yderligere ikke-opfiskede arskvoter.

Ved genfordelingen af den tilbagetrukne arskvote ber akterer tilgodeses, sdfremt de har haft
en lignende arskvote og har udvist en evne til at opfiske hele arskvoten.

Bestemmelsen er udelukkende rettet mod arskvoter i ikke-IOK-fiskeri, og den etablerer ikke
hjemmel til at tilbagetraekke kvoteandele eller arskvoter i IOK-fiskeri. For sa vidt angér dette
IOK-fiskeri henvises til kapitel 7.

Til § 20
At en del af TAC’en ikke er omfattet af en licens, kan veaere tilfeldet ved tilbagekaldte
kvoteandele. Af hensyn til den grenlandske ekonomi ber hele TAC’en for Grenland udnyttes,
og det har som navnt fort til indforelsen af udnyttelsespligt. Det er derfor yderst vigtigt, at
ikke anvendte kvotedele fordeles til fiskeriet.

§ 20 angiver, hvordan denne fordeling kan finde sted.

Nr. 1
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Det er mest hensigtsmessigt, at genfordelingen sker gennem salg af kvoteandelen, da
myndighederne ikke kan tilgodese akterer frem for andre, hvorfor man ber blande sig mindst
muligt i et system med omsettelige kvoteandele. Ved at selge kvotedelen som kvoteandel vil
administrationen af genfordelingen have mindst muligt omfang. Der kan dog kun ske salg
som kvoteandel, safremt der er tale om et IOK-fiskeri.

I princippet kan der dog ogsé ske anden form for overdragelse.
Salget sker efter § 31 ved licitation.

Nr. 2

Naalakkersuisut kan sa@lge kvotedelen som en arskvote. Dette har den effekt, at
Naalakkersuisut arligt skal gensalge arskvoten, hvilket medferer en hgjere grad af
administration i forhold til nr. 1.

Ved fastsattelse af salgsprisen kan der legges vaegt pa de samme forhold som navnt under nr.
1.

Kvotedelen kan dog ogsa overdrages pa anden vis, det vil sige uden modydelse i form af et
pengebelab. Der vil ogsé i disse tilfzelde kunne blive stillet betingelser til modtageren af
kvotedelen.

Disse to muligheder vil oftest vare knyttet til [OK-fiskeriet.

I den del af fiskeriet, som ikke er underlagt IOK-ordningen, vil Naalakkersuisut kunne fordele
kvotedele til aktererne, uden at det sker som en egentlig overdragelse, idet modtageren jo ikke
vil opna ejerskab til kvotedelen.

Nr. 3
Forsegsfiskeri er tilknyttet skonomisk usikkerhed. Det vil derfor vare hensigtsmessigt, om
Naalakkersuisut kan tildele kvotedelen som kompensation for forsegsfiskeri.

Nr. 4
Det er hensigtsmeessigt, at Naalakkersuisut kan tildele dele af TAC’en, der ikke udnyttes, til
bilaterale parter.

Til stk. 2.
Provenuet ved salg i henhold til stk. 1, nr. 1 og 2, tilfalder landskassen.

Til § 21
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Nr. 1, nr. 2 og nr. 3

I en situation, hvor TAC’en for en fiskebestand eller kvoten for et fiskeri er opfisket, skal
fiskeriet af den opfiskede bestand stoppe. Dette gaelder ogsa, selvom den enkelte indehaver af
en kvoteandel, kvoteandelsmengde eller drskvote ikke har fisket hele sin kvoteandel,
kvoteandelsmaengde eller arskvote. Situationen kan opsta, hvor en akter har fisket ud over sin
kvoteandel, kvoteandelsmaengde eller drskvote. En aktors overskridelse af sin kvote vil
saledes meget vel kunne fa konsekvenser for alle andre akterer i samme fiskeri. I en sidan
situation mé den privatretlige erstatningsret lose en eventuel konflikt.

Fiskeri, som efter reglerne om kvotefleks i § 38 foregar pa arskvoten for det neestkommende
ar, betragtes ikke som fiskeri pa indevarende ars arskvote, og kan siledes finde sted. Det
forudsetter dog, at betingelserne herfor er opfyldt, herunder at det foregér i en periode,
indenfor hvilken der kan flekses”.

I &r, hvor der er ’forudflekset” (i det IOK-regulerede fiskeri), vil den samlede TAC for det
pagaldende ar isoleret set kunne overskrides, uden at fiskeriet af den grund standses.
Overskridelsen kan maksimalt udgere den meengde, som er fisket pa det folgende ars licens
og kvote.

For fartejer, som fisker pa licens, meddelt et andet land eller en akter i et andet land, gaelder,
at de er omfattet af nr. 1.

Bestemmelsen angiver situationer, hvor opher af fiskeri er obligatorisk. Herudover kan
Naalakkersuisut standse fiskeri, nar det anses for pakravet. Det sker da efter bestemmelsen i §
15, nr. 3.

Kapitel 6
Tilladelse til fiskeri

Det er i kapitel 2, § 8, fastslaet, at erhvervsmassigt fiskeri pd Gronlands fiskeriterritorium
forudsetter licens, og kapitel 6 omhandler specifikt selve licenserne og udstedelsen af dem.
Desuden hjemler kapitlet opkreevning af gebyrer i forbindelse med udstedelsen af licenser mv.

Licenser

Licensen, som i henhold til § 8, stk. 1, og § 14, stk. 2, er en betingelse for, at en akter kan
drive erhvervsmassigt fiskeri henholdsvis pa Grenlands fiskeriterritorium og fiskeri med

gronlandske fartejer udenfor Grenlands fiskeriterritorium, er det materielle udtryk for den
type fiskeritilladelse, som giver mulighed for kommercielt erhvervsfiskeri (en anden type

fiskeritilladelse kan meddeles til forsegsfiskeri).
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Bestemmelsen galder alt erhvervsmessigt fiskeri pd Grenlands fiskeriterritorium og
gronlandsk fiskeri udenfor Grenlands fiskeriterritorium.

Til § 22

Til stk. 1.

Bestemmelsen fastslar, at licensen udstedes en gang om &ret, men i IOK-fiskerier, hvor
fiskerirettighederne er tildelt for en leengere periode, indebarer det, at den har virkning for
denne periode (se nermere herom under kapitel 7). Licensen indeholder dog endvidere
oplysninger, som vedrorer det pagaldende ér, herunder om den mangde i tons, som
kvoteandelen udmentes i for éret.

I en raekke fiskerier er der til licensen knyttet en hejst tilladt fangstmangde. Det gaelder alle
fiskerier, for hvilke er fastsat TAC i henhold til § 17, og hvor der ikke er ”olympisk fiskeri”.

Det vil veere naturligt, at licensudstedelsen med tiden foregar via elektronisk portal, f.eks.
Sullisivik.

Til stk. 2.
Det forudsettes, at akterer, der tildeles en licens, er omfattet af §§ 8 og 9.

Til § 23

Naalakkersuisut fordeler efter § 18 fangstmeangderne pa fladekomponenter, ligesom
Naalakkersuisut 1 henhold til stk. 1 fastsatter reglerne om udstedelse og opretholdelse af
licenser.

Bestemmelsen er en generel bemyndigelse for Naalakkersuisut til at fastsatte nermere regler
om udstedelse og opretholdelse af tilladelse til fiskeri. Bestemmelsen omfatter alt
licensbetinget fiskeri, altsd bdde IOK— og ikke-IOK-reguleret fiskeri. De generelle rammer for
licenser og vilkar er fastsat 1 bekendtgerelser udstedt i medfer af § 23, men rammerne for
IOK-fiskeriet er sarligt reguleret i kapitel 7 og 1 bekendtgerelser udstedt i medfer heraf.

Overkapacitet medferer risiko for over-udnyttelse af bestandene, og det understreges derfor 1
forbindelse med bemyndigelsen, at et vaesentligt reguleringsmaessigt mal er, at der skal vaere
sammenhang mellem kapacitet i fiskefldden og hvor meget, der kan fiskes.

I forbindelse med indferelse af vilkar, som mindsker akterernes udbytte, skal Naalakkersuisut
serligt i det IOK-regulerede fiskeri vaere opmaerksom pé risikoen for erstatningsretligt ansvar,
i tilfeelde af voldsomme indgreb.
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Til § 24
Til stk. 1.
Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsatte naermere regler om landingspligt til
Gronland i licenser udstedt i henhold til denne lov. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om, at
bestemte mengder af fangsten, bestemte arter, eller bestemte kvaliteter skal indhandles til
gronlandske produktionsanlaeg.

Der skal i den forbindelse tages hensyn til de overordnede ensker om beskaftigelse pa
landanleg ligesom @ndringer, som forringer vilkdrene for aktererne (for eksempel ved krav
om gget indhandling), skal foretages under iagttagelse af risiko for, at Naalakkersuisut
padrager sig erstatningsansvar.

Bestemmelsen gelder alle arter og bestande, sdledes at Naalakkersuisut kan fastlegge, hvilke
regler der skal gaelde for indhandling, henholdsvis forarbejdning ombord af fangsten. Dette
gaelder ogsé fiskeri efter rejer, og Naalakkersuisut bemyndiges til at @ndre forholdet mellem
indhandlingspligtig og ikke-indhandlingspligtig fangst af rejer, hvis der sker @ndringer i
fiskeret, 1 eksportmenstreret, i situationen omkring fabrikkerne og arbejdskraft, eller hvis der i
gvrigt sker &ndringer, som giver anledning til det.

Safremt Naalakkersuisut forhgjer andelen af indhandlingspligtig fangst, og safremt dette
medforer forringelse af akterernes ekonomi, vil behovet for en frist for ivaerksettelse af
@ndringen skulle overvejes.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med § 45, hvorefter tilladelse til produktion ombord
kraever tilladelse fra Naalakkersuisut.

Til stk. 2.

Denne bestemmelse udger sammen med ophavelsen af opdelingen i kystneer og havgiende
fladekomponent i rejefiskeriet det lovmaessige udtryk for, at alle akterer i fiskeriet efter rejer
ved Vestgrenland er underlagt samme grundlaeggende reguleringsmassige rammer.
Naalakkersuisut vil sdledes ikke kunne gore forskel pa indhandlingsvilkér for forskellige
flidekomponenter. I den forbindelse henvises dog til kapitel 10 om tekniske
bevaringsforanstaltninger, som giver Naalakkersuisut mulighed for, for eksempel at begranse
fartejer af en vis storrelses adgang til bestemte omréder.

Af hensyn til skonomien og effektiviteten i fiskeriet samt af hensyn til et muligt tab for de
nuvarende havgaende akterer i tilfelde af nedsattelse af retten til forarbejdning ombord,
fastsettes indhandlingspligten 1 rejefiskeret ved Vestgronland til 25%, saledes at 75% kan
forarbejdes ombord. Der er intet til hinder for, at aktererne indhandler mere end den fastsatte
del.
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Kravet geelder som tilfeldet er nu pa arsbasis, og akteren kan siledes planlegge
indhandlingen, sddan at den foregar mest muligt hensigtsmaessigt.

Indhandlingspligten meddeles akteoren, det vil i rejefiskeriet sige rederiet, og ikke det enkelte
fartej. Et rederi med flere rejefartejer vil sdledes have fleksibilitet til at kunne producere mere
end 75% af fangsten med ét fartej, hvis denne ekstra produktion modsvares af en storre
indhandling fra et andet af rederiets fartojer.

Naalakkersuisut kan i andre fiskerier end rejefiskeriet ved Vestgronland fastsatte regler, som
stiller forskellige krav i forhold til indhandling for forskellige flidekomponenter.

Til § 25

Betingelserne for fiskeriet fremgar dels af lovgivningen (denne lov med tilherende
bekendtgerelser), dels af selve licensen. Licensen har séledes sin vesentligste funktion i
forhold til at fastlegge betingelser, som ikke nedvendigvis fremgar af lovgivningen, saledes at
akteren er bekendt med de praecise omstaendigheder i forbindelse med fiskeriet, og sddan at
Kontrolmyndigheden ligeledes kender akterens pracise rettigheder og forpligtelser i
forbindelse med kontrol af fiskeriet.

Til stk. 1.
Denne bestemmelse angiver minimumskravene til indholdet af licensen. Licensen vil séledes
oftest indeholde yderligere oplysninger, séledes som der gives mulighed for ved stk. 2.

Nr. 1
Aktoren skal kunne identificeres ved licensen ved navn og CVR-nummer. Akteren vil som
erhvervsdrivende have CVR-nummer, og dette nummer angives péa licensen.

Nr. 2

En licens kan omfatte flere fartgjer, men alene én akter. Alle fartojer, som er omfattet af
licensen, skal angives, sddan at de er identificerbare. Det betyder, at fartgjerne skal have
havnekendingsnummer, og at dette nummer, som paferes fartgjet med tydelige tegn, indgér i
licensen sammen med eventuelt navn pa fartejet.

Alle fartojer, der er pa eller over 20 BT optages 1 Skibsregisteret. Erhvervsfartgjer, som er
mellem 5 BT og 20 BT, optages enten i Skibsregisteret eller 1 Fartojsfortegnelsen.
Erhvervsfartgjer, der er mindre end 5 BT, det vil blandt andet sige jollerne, optages i
Fartojsfortegnelsen. Det bemarkes, at begrebet “fartgjer” i denne forbindelse ogsa omfatter
joller.
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Optagelse i Fartgjsfortegnelsen sker digitalt, og nér det er sket, kan akteren anmode om
havnekendingsnummer.

Nr. 3

I princippet meddeles licensen til fiskeri pd en bestemt bestand, men af praktiske grunde sker
det ved angivelse af den art, hvorpa kan fiskes, sasmmenholdt med angivelse af det omrade,
hvori fiskeriet kan forega (se nr. 6).

Nr. 4

Den mangde, som akteren har ret til at fiske med pagaeldende fartoj(er) skal angives som
arskvote. For licenser, som er omfattet af IOK, gaelder, at de tillige skal angive den
kvoteandel, som licensen giver adgang til, jf. stk. 3.

Nr. 5

Det skal angives, for hvilken periode licensen er gyldig. I visse fiskerier vil det sige et
kalenderér. I loddefiskeriet ved @stgrenland geelder licensen perioden fra og med 15. oktober
til og med 15. april, og i atter andre, nemlig dem, der er omfattet af IOK, er licensen gyldig i
en arrekke. Under alle omstaendigheder udstedes licensen hvert ar.

For licenser, som vedrerer [OK-fiskeri, skal licensen dels angive den periode, indenfor
hvilken arskvoten skal fiskes, dels skal den angive den periode, i hvilken kvoteandelen er
knyttet til akteren.

Nr. 6

Som naevnt ovenfor under nr. 3, vil angivelse af art og geografisk omrade for fiskeriet oftest
medfere en begrensning af fiskeriadgangen til en bestemt bestand. Der kan imidlertid vare
andre arsager til en sddan, geografisk begraensning, herunder hensynet til havmiljeet, herunder
bundforhold mv., ligesom der kan vare et hensyn til andre akterer eller flidekomponenter.
Det sidste gaelder eksempelvis 1 rejefiskeriet, hvor de storste fartgjer har begraenset adgang til
omrader, hvor de mindste fisker.

Nr. 7

Som angivet 1 § 24 er Naalakkersuisut bemyndiget til at fastsatte betingelser vedrerende
forarbejdning eller krav om indhandling af ikke-forarbejdet fangst. Disse betingelser angives 1
licensen, hvilket er af stor betydning for indhandlingsanleggene og GFLK.

Til stk. 2.

Udover de oplysninger, som skal fremga af licensen 1 henhold til stk. 1, kan den indeholde
andre informationer. Det kan dreje sig om betingelser, som er angivet i lovgivningen, men
som gnskes understreget, ligesom det kan dreje sig om betingelser, som er s&rlige for netop
det pageeldende fiskeri.
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Til stk. 3.

Som naevnt ovenfor under stk. 2, nr. 4, kan omfanget af fangstmangder, som licensen giver
adgang til i IOK-fiskeriet, angives pé to forskellige mader, nemlig numerisk som det antal
tons, akteren har ret til at fiske i lobet af det pagaeldende ér (drskvoten) og relativt som den
andel af TAC’en, som akteren besidder (kvoteandelen).

I licensen oplyses begge dele.
Til § 26

De egentlige sanktionsbestemmelser er at finde i kapitel 15. § 26 angiver de administrative
konsekvenser, som en overtraedelse af licensen kan medfore.

Til stk. 1.

Licensen angiver en reekke rammer og opstiller en reekke betingelser for udnyttelsen af den,
herunder at akteren skal overholde bestemmelserne i fiskerilovgivningen, og essensen af § 26,
stk. 1 er, at akteren kun har ret til at udnytte licensen, hvis han eller hun agerer indenfor de
angivne rammer og overholder de fastsatte betingelser.

Bestemmelsen bemyndiger myndighederne, hvilket i denne forbindelse vil sige
Naalakkersuisut, til at reagere overfor akterer, som ikke overholder bestemmelserne. Det kan
ske i form af begraensning i retten til at udnytte licensen, eksempelvis ved tidsmaessige eller
geografiske begrensninger, eller ved begrensninger 1 en eventuel ret til at forarbejde fangsten
ombord.

Hvis overtraedelsen er tilstreekkeligt grov, og/eller er forekommet flere gange, kan
Naalakkersuisut helt inddrage retten til licensen.

Myndighederne har sdledes et ganske stort spaend af reaktionsmuligheder.

I IOK-fiskeriet gor serlige omstendigheder sig geldende, idet aktoren jo hér har rdderet over
en kvoteandel. Inddragelse af licensen har ikke direkte indflydelse pa denne kvoteandel, men
eftersom akteren ikke vil vaere i stand til at udnytte den, hvis licensen er inddraget, og
eftersom der gelder en udnyttelsespligt ved besiddelse af kvoteandele, vil akteren vare nodt
til at seelge kvoteandelen i tilfalde af inddragelse. Der henvises i den forbindelse til § 40 og
bemarkningerne hertil.

Til stk. 2.
De under stk. 1 beskrevne reaktionsmuligheder bestér tillige i tilfelde af, at eventuelle
gebyrer for licensudstedelse, jf. § 27, ikke betales.
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Gebyrer
Til § 27

Til stk. 1.

Det skelnes mellem “gebyrer” og “afgifter”. Hvor afgifter kan — og oftest vil — indga i
finansloven som en indtaegt for Landskassen, og hvor sterrelsen af dem beror pa en politisk
afgerelse, kan gebyrer alene indkreves som betaling for en ydelse, som det offentlige leverer i
forhold til borgeren. Tilsvarende kan sterrelsen af et gebyr ikke overstige de omkostninger,
som er forbundet med levering af ydelsen.

Bestemmelsen fastsetter, at Naalakkersuisut kan opkrave gebyrer for udstedelse af licenser
og tilladelser til kystnaert og havgaende fiskeri. Det forudszetter, at der er udarbejdet nermere
regler om denne opkravning, og det giver bestemmelsen ogsa Naalakkersuisut bemyndigelse
til. Der kan bl.a. fastsattes regler om gebyrer for de forskellige typer af fiskerier, samt
frekvens for opkravning.

Bestemmelsen giver tillige Naalakkersuisut bemyndigelse til at fastsette regler om
opkravning af gebyrer i forbindelse med det arbejde, der folger med at bortselge
kvoteandele, som akteren ikke har kunnet opfiske, jf. § 40, stk. 2, eller nar licensen er
inddraget af Naalakkersuisut, jf. § 41, stk. 2.

Til stk. 2.

I forlengelse af § 26, stk. 2, hvorefter en gebyrskyldner kan fa inddraget sin licens,
bemyndiger denne bestemmelse Naalakkersuisut til at fastsatte regler, der afskerer
gebyrskyldnere, det vil sige akteren, fra pa ny at opnd tilladelser eller licenser i henhold til
denne lov, forend det skyldige belab, inklusive morarenter, er betalt.

Til stk. 3.

Naalakkersuisut har brugt betydelige ressourcer pa at inddrive skyldige beleb for manglede
indbetalinger af gebyrer 1 henhold til den tidligere geldende landstingslov om fiskeri.
Naalakkersuisut ensker med forslaget derfor at give mulighed for opkravning af morarenter
af eventuelle ikke rettidigt indbetalte gebyrer.

Til kapitel 7
Individuelle og omscettelige kvoter

Individuelle og omsettelige kvoter blev indfert ved fiskeriloven i 1991, idet ordningen dog
dengang alene omfattede det havgaende rejefiskeri. Siden blev det kystnzare rejefiskeri og
kystnaert fiskeri efter hellefisk med fartgjer over seks meters leengde ogsa omfattet.
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Fiskerikommissionen anbefaler, at ordningen skal vere udgangspunktet for forvaltning af
fiskeriet, fordi den danner grundlag for optimering af ressourcerenten.

Det hedder i kommissionens betenkning:

“Fiskeriets okonomiske betydning er sncevert knyttet til en effektiv udnyttelse af samfundets
vigtigste naturkapital. En fiskeriforvaltning, der sikrer effektiviteten, er iscer afgorende vigtig,
ndr naturkapitalen udgor sd stort og okonomisk afgorende grundlag for samfundets aktuelle
og fremtidige velstandsniveau.

Fiskerikommissionen leegger pd basis af udarbejdede analyser og indhaostede erfaringer
indenfor fiskerier med IOK til grund, at et frit, ureguleret fiskeri, et olympisk fiskeri, ikke er
biologisk beeredygtigt og giver en okonomisk darlig udnyttelse af fiskerimulighederne. Et
fiskeri, der ikke er reguleret efter sdvel beeredygtige biologiske som okonomisk beeredygtige
principper, forhindrer en langsigtet planlegning. Dette resulterer i sdvel et privat- som
samfundsokonomisk darligt resultat.

Et frit, ureguleret fiskeri betyder i realiteten, at der tages massivt forskud pd erhvervets og
samfundets fremtidige indtjenings- og beskceftigelsesmuligheder. Det kan ga veerre og
forarsage uoprettelige skader pad fiskebestandens evne til at regenerere og dermed odelegge
det okonomiske grundlag for fiskeriet for nuveerende og kommende generationer.

Et rationelt reguleret fiskeri vil veere baseret pd, at den enkelte fisker og virksomhed kender
reguleringerne her og nu og mange dr ud i fremtiden. Dette vil reducere usikkerheden og gore
en langsigtet planlcegning langt lettere, selv om der altid vil veere svingninger i bestandene og
dermed kvoterne og usikkerhed om priserne. Et rationelt fiskeri bor ikke veere baseret pa
detailregulering. Kvoterne bor veere fastsat pd et biologisk beeredygtigt niveau, og sd at der
pa sigt opnds det maksimale udbytte, og fiskerimulighederne bor tildeles ud fra en lang
tidshorisont.

Fiskeripolitikken har fire egenskaber, ofte kaldet diamantens fire egenskaber, ...” og ”
bestdr af:

- Eksklusivitet med hensyn til rettigheden, dvs. har fiskeren sin udnyttelsesret i form af
en kvoteandel.

- Sikkerhed om rettigheden, dvs. fiskerens kvoteandel kan ikke fordeles til andre.

- Rettighedens varighed, dvs. fiskeren ved, hvor lecenge han rdader over sin kvoteandel.

- Overforbarhed af rettigheden, dvs. graden af retten til at overdrage eller scelge
rettigheden, dvs. om omfanget af begreensninger i, om kvoter eller kvoteandele kan
kobes og scelges.
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Sammenfattende kan det siges om de fire egenskaber, at jo hajere, der scores pa hver af dem,
desto storre vil det okonomiske overskud, herunder ressourcerenten ved fiskeriet blive pa

’

langt sigt, og det bliver samtidigt billigere at finansiere nye investeringer og omleegninger.’
Kvoteandele
Til § 28

I den ideelle verden ville alle fiskerier veere omfattet af IOK-ordningen og pa den baggrund
bidrage optimalt til samfundsekonomien. Det forudsetter imidlertid, at det pdgaeldende fiskeri
er relativt stabilt, herunder at TAC’en for den fiskede bestand er relativt stabil hen over arene.
En rekke fiskerier lever ikke op til denne forudsetning, idet fangstmaengderne veksler fra ar
til ar, og fiskeriet i det hele taget er usikkert. Her vil det ikke give mening at anvende IOK-
ordningen, hvis vasentligste fordel jo er den sikkerhed, som akteren har for at kunne
fastholde et vist fiskeri over en arreekke og pa dette grundlag tilrettelagge sine aktiviteter,
herunder investeringer.

Til stk. 1.

Efter den hidtil geeldende fiskerilov er det ikke en forudsatning for indferelse af IOK-baseret
fiskeri, at indferelsen fremgar af loven — Naalakkersuisut er bemyndiget til at indfere
ordningen pé de bestande, man finder det relevant for.

De bestande, som skal vaere omfattet af [OK-ordningen ved lovens ikrafttraeden, er dog
konkret nevnt i loven, se § 28, stk. 1.

For sé vidt angér det kystnere hellefiskefiskeri er det IOK-regulerede fiskeri begranset til
Vestgronland og omréadet nord for 68°30N og syd for 75°00N (omrade 47). I omraderne nord
for Upernavik og syd for Diskobugten vil fiskeriet saledes skulle reguleres pa anden vis, jf.
bemyndigelsesbestemmelsen i § 18.

Hidtil har alene fartgjer pa eller over 6 meter l.o.a. vaeret omfattet af IOK-ordningen, men
med loven gives mulighed for at akterer i jollesegmentet ogsé kan indgd i ordningen. For de
akterer, der indgar 1 IOK-ordningen, uanset om de er under, pé eller over 6 meter l.o.a.,
galder, at de vil veere omfattet af de samme vilkér i forhold til blandt andet kvoteloft (§ 32)
og kvoteandelsperiode (§ 33).

Omrade 47 er opdelt i tre forvaltningsomrader, nemlig Disko-, Uummannaq- og Upernavik-
omrédet. Denne opdeling forventes i det omfang, det er praktisk muligt og hensigtsmessigt
fastholdt i de kommende forvaltningsplaner, sddan at der for hvert af de tre
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forvaltningsomrader fastsattes en kvote, som aktererne har adgang til i forhold til deres
kvoteandel i hvert omrade. Hjemlen hertil findes i § 18, stk. 2.

Til stk. 2.

Naalakkersuisut har i henhold til hidtidige bestemmelser bemyndigelse til at indfere IOK-
ordningen pé andre bestande end dem, der er navnt i stk. 1. Denne bemyndigelse fastholdes
ved § 28, stk. 2. P4 samme made kan bestemmelsen finde anvendelse ved eksempelvis
@ndring af et forvaltningsomrides afgrensning eller etablering af et nyt forvaltningsomréde.
Naalakkersuisut skal veere opmarksom pa, at enhver indsnaevring af et forvaltningsomrade,
der er reguleret ved IOK, vil indebere en risiko for ekspropriation.

En beslutning i medfer af denne bestemmelse forudsatter inddragelse af interessenter, sddan
som det allerede folger af § 1, stk. 3, nr. 8. Ordningen kan eventuelt indferes pd grundlag af
frivillighedsprincippet, svarende til stk. 3.

Det vil geelde for sddanne omrader, som senere indgér i IOK-ordning, at kvoteandelen, som
akteren opnar, vil gelde for hvert forvaltningsomrade. Se i den forbindelse bemerkningerne
til stk. 1 vedrerende omrade 47.

Til stk. 3.
Det er frivilligt for den enkelte jollefisker, om han eller hun ensker at veere omfattet af [OK-
ordningen.

Overgang til IOK-ordningen forudsetter tilladelse (meddelelse) fra Naalakkersuisut.
Tilladelsen meddeles efter ansegning.

For en god ordens skyld bemarkes, at en jollefisker, som overgér til IOK-fiskeri, kan
fortsaette som jollefisker og séledes ikke skal anskaffe sig fartej.

Til stk. 4.
Sterrelsen af kvoteandelen, som akteren tildeles efter stk. 3, fastsattes pa grundlag af
beregning i henhold til § 29.

Nér en aktor 1 dette fiskeri overgér til IOK-ordningen, traekkes hans eller hendes andel fra den
samlede kvote, som er meddelt segmentet, som fisker efter ordningen med olympisk fiskeri.

Kvoten, som er knyttet til segmentet, som fisker olympisk, vil siledes blive reduceret i takt
med at akterer overgdr til IOK-fiskeri. Sterrelsen af kvoten, som er omfattet af IOK-ordning
og den resterende kvote beregnes i princippet hver gang, en jollefisker overgar til IOK-
ordningen. I praksis vil det ske ved arsskiftet, idet overgangen sker pa dette tidspunkt, se stk.
5.
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Se i denne forbindelse ogsa bemarkningerne til § 18, stk. 1.

Til stk. 5.

Aktarer omfattes af [OK-ordningen med virkning fra starten af et kalenderdr, nir ansegning er
fremsendt til Naalakkersuisut, idet det forventes, at der ved bekendtgerelse vil blive fastsat
frist for fremsendelse af ansegning.

Til stk. 6.

En aktor, som er omfattet af [OK-ordningen, kan ikke senere blive omfattet af olympisk
fiskeri — ej heller hvis akteren selger sin kvoteandel. Denne bestemmelse er indsat for at
forhindre, at akteren opnér ekonomisk gevinst ved frasalg af kvoteandel for derefter at indgd i
konkurrence med de gvrige “olympiske fiskere". En akter kan ikke vare delvist omfattet af
IOK-ordningen og delvist af ordningen med olympisk fiskeri, og han eller hun kan siledes
ikke have en licens til IOK-fiskeri og en anden til olympisk fiskeri. Det er ”enten-eller”.

Bestemmelsen omfatter akterer, som har direkte ejerskab til kvoteandele savel som akterer,
der har aktier el.l. (indirekte ejerskab).

Til § 29

I forbindelse med lovens ikrafttraeeden skal vilkarene for meddelte licenser vare kendt for den
enkelte akter. § 29 angiver for hver type licens, hvordan den relevante arskvote fastsattes.

Til stk. 1.

Stk. 1 omhandler de akterer, som allerede er omfattet af [OK-ordningen. For dem galder, at
deres arskvote pa samme made som hidtil opgeres som den grenlandske del af TAC’en ganget
med den kvoteandel, akteren er 1 besiddelse af.

Til stk. 2.

Aktorer, som fisker pa bestande, som ved ikrafttraeedelsen af loven ikke er omfattet at IOK,
men som med indferelsen af loven bliver det, tildeles en kvoteandel pa baggrund af deres
hidtidige “normale” fangster. Der gores 1 den forbindelse opmarksom pé den frivillige
ordning for jollefiskere i hellefiskefiskeriet, jf. § 28.

Bestemmelserne om den precise matematiske beregning af kvoteandelen er fastsat i stk. 3.
Til stk. 3.

Matematisk beregnes kvoteandelen, jf. stk. 2, derved, at de seneste fem érs fangster
gennemgas, de to ar med ringest fangst fjernes, og gennemsnittet af de resterende tre ars
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fangster beregnes. Den séledes fremfundne mangde (akterens referencemangde) divideres
med summen af de for samtlige akterer fremfundne mengder.

Har en jollefisker, der fisker hellefisk i Uummannaq-omréadet og ensker at indgd i IOK-
ordningen, saledes i arene 2019 til og med 2023 fisket henholdsvis 12, 23, 17, 21 og 11 tons,
findes gennemsnittet af 23, 17 og 21 tons, nemlig 20,33 tons. Hvis summen af alle aktorers
referencemangde i alt udger 9.000 tons (hvilket er et fiktivt regneeksempel), vil den
pageldende aktars kvoteandel i Uummannag-omrédet udgere 0, 226%.

Hvis TAC’en for kystnart hellefiskefiskeri i Uummannaq-omradet i 2024 eksempelvis
fastsettes til 8.500 tons, vil pageldende aktors arskvote i 2024 udgere 19,20 tons
(0,226*8.500).

Hvis akteren har fisket feerre end fem éar, foretages beregningen med de tre &r med bedst
fangst. Hvis akteren har fisket tre eller faerre ar, anvendes fiskeriet i disse ar som
referencemangde.

I forbindelse med indferelsen af [OK-ordningen har Naalakkersuisut mulighed for at afsatte
en del af TAC’en/kvoten til sa@rligt formal, for eksempel til unge eller nye akterer. Det vil i
givet fald have betydning for sterrelsen af kvoteandelen for den enkelte akteor. Hvis den
samlede TAC saledes (for eksemplets skyld) udger 10.000 tons, og gennemsnittet af aktor A’s
bedste tre ars fangster udger 1.000 tons, men der afsattes 10% til unge fiskere, vil aktor A’s
kvoteandel udgere 9%, idet akter A’s andel skal udgere 1.000/10.000 = 1/10 af den resterende
kvote, som i eksemplet er 9.000 tons. Andelen beregnes herefter saledes: 900/10.000*100.

Ved et ”ar” forstas i denne sammenhang kvoteér, som er sammenfaldende med kalenderar,
bortset fra i fiskeri efter lodde, hvor kvotearet straekker sig fra 15. oktober til 15. april.

Til stk. 4.

For bestande, som pa et senere tidspunkt vil blive omfattet af [OK-ordningen, udarbejder
Naalakkersuisut i forbindelse med indferelsen af IOK pé bestanden regler for, pa hvilket
grundlag kvoteandele skal beregnes og tildeles. Som udgangspunkt vil den ovenfor beskrevne
metode blive lagt til grund, men det vil ikke vere udelukket at inddrage andre kriterier, som er
omfattet af lovens formalsbestemmelse og forvaltningsplanen for den pdgaeldende bestand.

Omscetning af kvoter og kvoteandele

Som omtalt ovenfor er hensigten med individuelt omszattelige kvoter, at indehaveren af en

kvoteandel har sikkerhed for, at kvoteandelen bevarer sin vardi lige indtil, den er solgt, og

akteren vil derfor til det sidste kunne tilretteleegge sit fiskeri og sine investeringer ud fra en
viden om, at kvoteandelen vil vedblive at have en verdi for ham eller hende.
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Til § 30

Til stk. 1.

Et veesentligt element i forhold til veerdien af en kvoteandel er adgangen til at omsette den,
ligesom den skal kunne stilles til sikkerhed og arves. Nér det er tilfeldet, vil akteren kunne
investere pa grundlag af kvoteandelen, og nér kvoteandelen bevarer sin vardi, vil indehaveren
kunne udeve sit erhverv i fuld udstraeekning og tilrettelaegge sit fremtidige fiskeri, uanset om
han eller hun forventer at skulle udtrade af fiskeriet indenfor en kortere periode. Det
bemerkes, at “indehaveren” i ssmmenhang med kvoteandele skal forstds som den akter, som
indehaver retten til at anvende kvoteandelen.

Nér en kvoteandel overdrages efter § 30, sker det med de vilkér, der er knyttet til den,
herunder resterende kvoteandelsperiode, i tilfaelde af at den er helt eller delvist tilbagekaldt.

Eftersom indehaveren af en kvoteandel skal leve op til kravene i § 9, vil der alt andet lige
kunne vare udfordringer i forhold til kreditorer, som ensker at realisere den sikkerhed
(pantet), de har 1 kvoteandelen — de lever ikke n@dvendigvis op til disse krav. Denne
udfordring er dog opbledt ved § 11, som giver mulighed for dispensation, sddan at en kreditor,
som erhverver kvoteandel, og som ikke umiddelbart kan videresalge kvoteandelen, i en
periode pa et ar ikke skal leve op til kravene i § 9.

Omsatning kan ske helt eller delvist af en kvoteandel.

Til stk. 2.

Baggrunden for § 30, stk. 2, er ensket om at modvirke en koncentration af kvoteandele hos de
akterer, som pa nuvarende tidspunkt har kvoteandele i det havgaende fiskeri, pa bekostning
af de akterer, som indtil lovens ikrafttraeeden tilherte det kystnere segment. Dette gaelder
serligt 1 rejefiskeriet ved Vestgronland. Da hensigten med den nye ordning 1 det
vestgronlandske rejefiskeri forst og fremmest er at forbedre vilkarene for de nuverende
kystnere aktorer og at oge den samlede ressourcerente, og da dette i et vist omfang
forudsaetter omfordeling af kvoteandele i dette fiskeri, er det nedvendigt at indfere
bestemmelser, som sikrer mod dran af kvoteandele fra det nuvaerende kystnare segment ved
overdragelse til det nuvarende havgaende segment.

Bestemmelsen finder anvendelse uanset, at kvoteloftet, jf. § 32, for den padgaldende aktor
ikke derved overskrides.

Til stk. 3.
Naalakkersuisut kan fastlaegge yderligere rammer for adgangen til at omsatte kvoteandele.
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Der vil vaere behov for nermere regler om omsatning af kvoteandele og arskvoter.

Da omsatning kan ske delvist, vil det vere relevant at fastsette minimumsgranser for
storrelsen af kvoteandele, som kan overferes. Som det fremgar af § 31, stk. 1, sker
oms&tningen via udbudsportal, og minimumsgransen forventes at kunne blive indarbejdet
som algoritme i ops@tningen af portalen.

Til § 31

Denne bestemmelse danner rammerne for overdragelse af kvoteandele og arskvoter, sdvel
formelt som materielt.

Til stk. 1.

Som beskrevet ovenfor under almindelige bemaerkninger, laegger Naalakkersuisut vaegt pa
gennemsigtighed i forvaltningen. P& den baggrund og fordi det vil medfore en lettelse af
administrationen, etableres en portal under Naalakkersuisut, pé hvilken akterer blandt andet
vil kunne kebe og selge kvoteandele og arskvoter.

Registrering af aftaler om overfersel af kvoteandele og arskvoter er en forudsatning for
handlen, og fiskeri pa en nyanskaffet kvoteandel forudsetter, at overtagelsen er registeret.

Til stk. 2.

Hvor handler mellem aktererne i princippet blot kan aftales og ivaerksattes gennem
registrering pé portalen, jf. stk. 1, vil kvoteandele og arskvoter, som af den ene eller anden
grund er tilfaldet Naalakkersuisut, skulle videreformidles. Stk. 2 fastslar, at maden, det sker
pa, er gennem licitation.

Det betyder, at Naalakkersuisut iveerksetter licitation, som i princippet er dben, idet der dog
kan fastsettes kriterier for deltagelsen, se stk. 3. Det betyder endvidere, at vinderen af
licitationen vil vere den akter, som giver det mest fordelagtige bud, set 1 forhold til de givne
parametre, herunder, men ikke udelukkende, prisen.

Til stk. 3.

Naalakkersuisut fastsatter regler for, hvilke vilkér der stilles, for at man kan komme i
betragtning, og hvilke kriterier skal leegges til grund ved licitationen, og hvilke vilkar de
afgivne bud skal opfylde.

Kriterierne skal selvsagt vere saglige og relevante. Da et vaesentligt formél med de nye regler
er at forbedre mulighederne for de nuvarende kystnare aktorer eller unge fiskere, kan man
eksempelvis forestille sig, at kvoteandele udbydes sddan, at sarligt disse aktorer tilgodeses.
Der vil séledes kunne indsettes som vilkar, at akteren ikke ma eje et fartej, hvis sterrelse
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overstiger et bestemt niveau, eller at akteren skal vere 1 besiddelse af mindre end en bestemt
del af de samlede kvoteandele.

Hvis et sddant vilkar iveerksattes, vil det vare naturligt samtidigt som vilkar at stille, at
vinderen af licitationen ikke ma frasalge kvoteandele i en l&ngere arraekke. I hvert fald skal
et salg ske indenfor samme flddekomponent.

I modsat fald - hvis en sddan betingelse ikke stilles - vil akteren kunne selge kvoteandele,
som er opndet pd gunstige vilkar, fordi andre segmenter har veret udelukket fra at deltage i
licitationen, og formélet med de sarlige vilkar for licitationen, for eksempel at sikre de
nuvarende kystnaere fartgjer bedre vilkar, ville blive tilsidesat.

Regler for maksimal kvoteandel
Til § 32

Bestemmelsen fastsatter loftet for, hvor stor en andel af TAC’en, som en akter eller en person
kan besidde. Der galder séledes et kvoteloft for enhver form for selskab, interessentskab,
forening (det vil sige enhver juridisk person), se stk. 1, og der gelder et kvoteloft for
enkeltpersoner, se stk. 2. Loftet gaelder for direkte savel som for indirekte ejerskab.

Ved indirekte ejerskab forstas ejerskab i et selskab, som er ejer eller medejer i et selskab, som
har en kvoteandel. Princippet gelder, uanset hvor mange led, der er mellem ejeren og det
selskab, som er indehaver af kvoteandelen.

Et eksempel kan vere, at en person ejer 10% af et selskab, som er indehaver af en kvoteandel
pa 12%. 1 dette tilfzelde vil personen eje 0,1*0,12 af TAC en, det vil sige 1,2%. Safremt
personen ejer 40% af selskab A, som ejer 50% af selskab B, som har en kvoteandel pa 20% 1
rejefiskeriet ved Vestgrenland, vil personen vaere indehaver af en kvoteandel pa 0,4*0,5%0,2,
altsd 0,04 eller 4% af TAC’en. I dette tilfzlde vil selskab B ikke kunne ege sin kvoteandel,
som jo er 20% af TAC’en, men personen vil have mulighed for at investere i ejerandele i
andre rederier, eftersom han eller hun alene ejer 4% og séledes vasentligt mindre end
kvoteloftet i det omhandlede fiskeri.

Ved “indirekte” ejerskab forstas tillige at vedkommende, uden at det giver sig udtryk ved
ejerskab, har bestemmende indflydelse, svarende til ejerskab, over en kvoteandel. Det kan
vare 1 form af aktier, som giver anden indflydelse end andre aktier i selskabet (A-,
henholdsvis B-aktier), eller det kan vare fordi der til et lan knyttes indflydelse pa selskabets
beslutninger, men andre eksempler vil ogsd kunne findes.
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Medlemmer af de i § 9 n&evnte ’pensionskasser” har begrenset adgang til ejerskab pa linje
med ejere af kapital i selskaber. Det vil séledes vare en forudsatning for tildeling af
kvoteandel til et selskab, hvori indgar en sdédan sammenslutning, at medlemmerne af
sammenslutningen og @ndringer heri oplyses Naalakkersuisut.

Det 1 bestemmelsen angivne kvoteloft geelder som udgangspunkt en bestand. For det kystneere
fiskeri efter hellefisk gaelder, at hvert underomrade i omrade 47, som med lovforslaget
omfattes af IOK-ordningen, betragtes som en bestand. Det angivne kvoteloft geelder séledes
for hvert af disse underomrader, sddan at en akter maksimalt kan besidde en kvoteandel pa
2,5% 1 Diskobugten, henholdsvis i Uummannaqomrédet og i Upernavikomradet.

P& samme made vil det gaelde for andre omrader, som senere matte blive omfattet af [OK-
ordningen, at kvoteloftet gaelder hvert underomrade. Hjemlen hertil findes i § 18, stk. 2.

Bestemmelsen fastlegger kvoteloftet for en del af de enkeltfiskerier, som er omfattet af IOK,
men ikke for alle (den gaelder rejefiskeri, kystnaert fiskeri efter hellefisk og krabbefiskeri, men
ikke for havgaende fiskeri efter hellefisk).

Til stk. 1.

Kvoteloftet i hvert IOK-reguleret fiskeri fremgér af bestemmelsens nr. 1 — 5. Der fastsattes
ikke kvoteloft for rejer ved @stgrenland og ikke serskilt for hellefisk ved Vestgrenland, se
dog bemarkningerne til nummer 5.

Nr. 1

For rejefiskeri ved Vestgrenland er kvoteloftet for juridiske personer fastsat til 20%. I den
hidtil geeldende lov er loftet 33 % i det havgaende og 15% 1 det kystnare rejefiskeri. Hvis
man kombinerer disse lofter, vil det give mulighed for et ejerskab pa 25,4% af TAC’en. Af
hensyn til spredning af ejerskabet, foreslas imidlertid et kvoteloft pa 20%. Dette skal ses i
sammenhang med den nye bestemmelse, som fastslar, at indirekte ejerskab skal medregnes
ved beregningen af en ejers kvoteandel. Der er sdledes med den nye lov sket en vasentlig
stramning af kvoteloftsreglerne 1 rejefiskeriet.

Nr. 2
Kvoteloftet for rejefiskeri ved Ostgronland forbliver 33,333% af andelen af den grenlandske
TAC.

Nr. 3

Hidtil har alene fartgjer, som er storre end seks meter, veeret omfattet af [OK-ordningen, men
ved lovens ikrafttreeden bliver hele det kystnare fiskeri efter hellefisk omfattet, idet det dog
vil veere frivilligt for ejere af fartegjer, som er mindre end 6 meter l.0.a., om man ensker at
blive en del af ordningen eller at forblive i det olympiske fiskeri. Alle kystnare fartejer, som
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omfattes af IOK, indgér herefter i samme segment, for hvilket kvoteloftet fastsettes til 2,5%
af den samlede kystnere kvote.

Nr. 4

I krabbefiskeriet fastsettes kvoteloftet til 17%, hvilket svarer til fiskeriet fra det fartej, som 1
2019 havde det mest effektive fiskeri. Alt krabbefiskeri ved Vestgronland er kystnart og
indgér séaledes ikke i det kombinerede kvoteloft, jf. nr. 6.

Nr. 5

Uanset kvoteloftet for det enkelte fiskeri gelder, at en akter, som deltager i flere fiskerier,
hejst mé have 20% pé tveers af de havgaende fiskerier. Akteren vil saledes kunne besidde en
kvoteandel pa 20% i rejefiskeriet og en kvoteandel pa 20% 1 det havgiende hellefiskefiskeri
(40%/2=20%) eller 14% i rejefiskeriet og 24% 1 det havgiende hellefiskefiskeri
(38%/2=19%), men ikke for eksempel 15% i rejefiskeriet og 30% i det havgéende
hellefiskefiskeri (45%/2=22,5%). Hverken de arlige mengder eller vardierne heraf indgar i
denne beregning.

Til stk. 2.

Bemarkningerne til stk. 1 finder tilsvarende anvendelse pa stk. 2, idet selve loftet for
kvoteandelens storrelse jo dog er forskellige. Der henvises desuden til de indledende
bemarkninger til denne paragraf.

Ved begrebet "nertstdende” forstds i denne forbindelse slaegtninge i op- eller nedstigende
linje, seskende og agtefzlle/samlever, og ved begrebet “samlever” forstas i denne
sammenhzang en person, med hvem man deler og i de umiddelbart forudgéende to ar har delt
bolig.

Til stk. 3.

Bemarkningerne til stk. 1 finder tilsvarende anvendelse pa stk. 3, idet selve loftet for
kvoteandelens storrelse jo dog er forskellige. Der henvises desuden til de indledende
bemarkninger til denne paragraf. Selskaber (eller foreninger), som er ejet af Gronlands
Selvstyre, er ikke omfattet af kvoteloftet i stk. 1, og kvotelofterne for disse selskaber adskiller
sig fra de lofter, private selskaber er underlagt. Det er dog i forbindelse med udarbejdelse af
forslaget forudsat, at den samlede besiddelse af kvoteandele i offentligt ejede selskaber ikke
overstiger de 1 bestemmelsen angivne storrelser. Dette gelder, uanset om det offentlige matte
eje flere selskaber.

De offentligt ejede selskaber er underlagt bestemmelserne om indirekte ejerskab og
indflydelse gennem stemmerettigheder mv., som sidestilles med besiddelse.

Til stk. 4.
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Naalakkersuisut vil til enhver tid som betingelse for licens kunne kraeve dokumentation for, at
aktaren lever op til kvoteloftkravene. Bestemmelsen vil nappe blive anvendt, idet akterernes
kvoteandele alt andet lige vil fremga af den portal, som styrelsen opretter og administrerer,
men den er indsat med henblik pé at sikre muligheden for at indkreeve de enskede
oplysninger, hvis portalordningen af en eller anden grund midlertidigt skulle fejle.

Til stk. 5.

Den samlede arskvote og det samlede fiskeri et givet &r mé ikke overstige TAC’en, der er
fastsat det pageldende ér. Saledes kan arskvoten for den enkelte aktor som udgangspunkt ej
heller overstige den mengde, der svarer til kvoteloftet for akteren, men tilkebt arskvote kan
dog fiskes af keberen og fratraekkes salgerens arskvote.

I forhold til kvoter, som maétte vaere “flekset”, geelder, at de indgér i den arskvote, som de
oprindeligt er en del af. En akter kan séledes 1 realiteten fiske mere, end hvad der svarer til
kvoteandelen, ligesom der et givet ar kan blive fisket mere, end hvad der svarer til TAC’en,
idet den pageldende mangde modregnes i det foregaende eller det efterfolgende ér, alt efter
hvordan der er flekset”.

Til stk. 6.

Efter § 28, stk. 2, kan Naalakkersuisut ivaerksatte [OK-ordningen pa andre bestande, end dem
der er nevnt i § 28, stk. 1. For disse gaelder, at Naalakkersuisut i samme forbindelse skal
fastsette kvoteloft for den pageldende bestand.

Varighed af kvoteandel
Til § 33

Til stk. 1.

Af hensyn til akterernes mulighed for at tilrettelegge sit fiskeri og sine investeringer tildeles
de en kvoteandel, som er sikret i en arrekke fremover. Det folger af princippet, at
ressourcerne tilherer samfundet, at tildelingen skal vere tidsbegraenset, men samtidigt skal
adgangen til fiskeri vere sikret sa lang tid, at akteren ikke lader sig begranse 1 forhold til
investeringer og tilretteleggelse af fiskeriet.

Licensen meddeles hvert ar for den angivne periode fremover, sddan at licensen er “’rullende”.
Forst 1 aret efter den angivne periode, vil eventuelle ensker om @ndringer i kvoteandelen
kunne ivaerksattes. @nsker Naalakkersuisut sdledes at nedsatte aktorernes kvoteandel 1
rejefiskeriet, skal licensen reekke den 1 § 33 angivne periode plus et ar frem i tiden, og det skal
meddeles, hvor stor en kvoteandel aktoren vil have 1 det ekstra” ar.

Til stk. 2.
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Efter § 28, stk. 2, kan Naalakkersuisut ivaerksatte [OK-ordningen pa andre bestande, end dem
der er nevnt i § 28, stk. 1, det vil sige bestande, som ikke ved lovens ikrafttraeden er eller
bliver omfattet af IOK-regulering. For disse gaelder, at Naalakkersuisut i samme forbindelse
skal fastsaette kvoteandelsperioden for fiskeri pa den padgaldende bestand.

Opsigelse af individuelt omscettelige kvoter
Til § 34

De fastsatte kvotelofter giver mulighed for spredning af ejerskabet. Kvoteloftsskarpelserne,
ikke mindst reglen om at indirekte ejerskab skal indga i beregningen af kvoteandelen hos
aktererne, vil fore til spredning, men sandsynligvis vil den besté i en spredning af kapitalen i
rederierne, ikke i en reel spredning af kvoteandele pé flere fartagjer og akterer.

Spredning af kvoteandele forudsatter derfor med stor sandsynlighed, at kvoteandele
inddrages af Naalakkersuisut og derpéd genfordeles pa en made, der sikrer, at de mal, som
Naalakkersuisut har sat, opfyldes.

§ 34 giver Naalakkersuisut mulighed for at tilbagetage og genfordele kvoteandele. I den
forbindelse bemarkes, at Naalakkersuisut i den forbindelse ber tage i betragtning, at ethvert
tiltag, som forer til mindre grad af effektivitet i fiskeriet, indebaerer stor risiko for tab af
ressourcerente.

En tilbagekaldelse af kvoteandele vil i al vaesentlighed ske med henblik pa at kunne tilgodese
bestemte formal, som er politisk fastsatte. Det kan vare hensynet til unge akterer, til
indhandling, til bos@tning med meget mere. Under alle omstaendigheder skal betingelserne
vare saglige og 1 ovrigt opfylde de forvaltningsretlige og forfatningsretlige betingelser.

Til stk. 1.

En opsigelse/inddragelse af kvoteandele vil naturligvis skulle folge almindelige
forvaltningsretlige principper, og af hensyn til akterernes mulighed for at indrette sig pd de
nye vilkdr, kan ivaerksattelsen af opsigelsen forst ske efter en vis frist. Opsigelsen kan forst {4
virkning i dret efter den angivne periode, se § 33, stk. 1, og bemarkningerne hertil.

Bestemmelsen giver mulighed for at tilbagekalde 1/5 af den oprindelige kvoteandel pr ér,
sadan den andel, der hvert ar tilbagekaldes, er lige stor. De 20% tages saledes ikke af den
resterende kvoteandel, men af den oprindelige.

Uanset denne bestemmelse, skal det i hvert tilfaelde konkret overvejes, om den gnskede
inddragelse statuerer ekspropriation og medferer et tab for aktererne, som Grenlands
Selvstyre vil vare erstatningsansvarlig i forhold til.
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Til stk. 2.
Bestemmelsen slér blot fast, at de kvoteandele, som opsiges, ikke umiddelbart tilgar andre
akterer, men at der skal ske genfordeling via Naalakkersuisut efter reglerne i § 31.

Udnyttelse af kvote ved individuelle og omscettelige kvoter

Bestemmelserne i §§ 35 til 39 udmenter blandt andet det overordnede princip, at der med
retten til at udnytte samfundets ressourcer folger en pligt til faktisk at gere det. Ressourcerne
udger en vaerdi, som i et vist omfang skal tilgd samfundet, og det er derfor afgerende, at de
udnyttes. Dette hensyn taler for, at hver akter er forpligtet til at udnytte hele sin arskvote hvert
ar.

Samtidigt er det hensigtsmassigt, at rammerne for udnyttelsen er smidige, sddan at
udnyttelsen faktisk kan ske — og at det sker pa den mest muligt effektive made — og det taler
for, at akteren skal kunne overfore arskvote, hvis han eller hun et ar ikke er i stand til at
udnytte den fuldt ud — enten til en anden akter (salg af arskvote) eller til det felgende ar
(kvotefleks).

En uhindret adgang til salg af &rskvote kunne medfere “’passivt fiskeri”, derved at en akter
arligt selger hele eller en del af sin &rskvote og derved i realiteten udlejer den. Det er
Naalakkersuisuts opfattelse, at en sddan passiv udnyttelse af sin rettighed ikke er
hensigtsmeessig, og at adgangen til overdragelse af drskvote skal begrenses.

En uhindret adgang til at overfore kvote til det folgende ar, vil kunne fore til voldsomme
forskelle 1 udnyttelsen mellem ar, hvilket igen vil kunne have negative konsekvenser for
bestanden. P4 den baggrund anser Naalakkersuisut det for hensigtsmaessigt at begrense
adgangen til kvotefleks.

Til § 35

Bestemmelsen angiver det grundliggende princip, at akteren skal udnytte sin rettighed, og
fastslar, at mindst 85% af drskvoten 1 et givet ar skal fiskes. Konsekvensen af overtredelse af
bestemmelsen kan vare bade efter foranstaltningsbestemmelserne, men det kan ogsé fore til
hel eller delvis inddragelse af retten til at udnytte licensen i en periode eller i inddragelse af
licensen som sadan, se § 26.

Til § 36

Til stk. 1.
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Det er formalet med bestemmelsen at sikre, at kvoteandele udelukkende indehaves af aktive
akterer og at undga, at en akter er indehaver af en kvoteandel uden at gere forseg pa at fiske
kvoteandelen. En kvoteandel skal derfor som udgangspunkt altid vere knyttet til en licens.

Bestemmelsen svarer til § 16 1 den hidtil geeldende lov.

Til stk. 2.

I henhold til § 10 skal der vere knyttet et fartej til licensen, men i forbindelse med at der
eksempelvis etableres et rederi og anskaffes kvoteandel, kan akteren overdrage sin arskvote,
som den pdgaldende kvoteandel udmentes i, indtil der er anskaffet fartej til brug for
udnyttelsen af kvoteandelen. En saddan anskaffelse af fartej kan erfaringsmassigt tage nogen
tid, og det skal vaere muligt for akteren at tilegne sig kvoteandel uden allerede pa tidspunktet
for denne tilegnelse at have overtaget et fartej. Arskvotesalget kan som folge af den i stk. 1
angivne frist hojst foregd i 18 maneder, se dog stk. 3 og § 37.

Til stk. 3.

Akteren satter sig i meget store omkostninger i forbindelse med anskaftelse af fartgj, og det
ville medfere en urimelig byrde, hvis anskaffelsen af fartgjet af grunde, som ikke kan
tilregnes aktaren, blev forsinket, og akteren i den anledning fik inddraget sin licens.
Naalakkersuisut vil derfor have mulighed for at meddele dispensation fra bestemmelsen i stk.
1 i tilfelde af helt uforudsete forhindringer for indsaettelsen af fartojet i fiskeriet.

Den nuvearende praksis under den hidtidige landstingslov om fiskeri er, at der meddeles
akteren en dispensation pa 3 maneder. Formar akteren ikke at opfylde stk. 1 i lebet af de 3
maneder, kan der meddeles en forlengelse. For der kan meddeles en forleengelse af
dispensationen, skal akteren have redegjort for, hvornar forholdet kan forventes at vere bragt
1 orden. Denne praksis forventes viderefort.

Formér akteren stadig ikke at opfylde stk. 1 inden for den tidsbestemte dispensation, finder
stk. 2 og stk. 3 anvendelse.

Til § 37

Til stk. 1.

Bestemmelsen er ny. Formalet med bestemmelsen er at give nye akterer en lengere frist for
salg af hele eller dele af deres kvoteandelsmengde, sadan at den udger 48 maneder, for
dermed at nedbryde adgangsbarrierer ved at gore det nemmere for nye akterer at komme ind i
fiskeriet. Der er ogsé et onske om spredning af ejerskabet i fiskeriet, og det vurderes, at en
lettelse af adgangen for nye akterer vil medvirke hertil.

Bestemmelsen oplister 3 kriterier for, hvornr en akter kan gere brug af bestemmelsen.
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De forste 2 henviser til formalet om at give nye akterer lettere adgang til fiskeriet.
Bestemmelserne fastsatter kriterierne for at vere ny aktor.

Det sidste kriterium angiver en gvre greense for den kvoteandel, en ny akter kan anskaffe og
samtidig stadig gere brug af bestemmelsen. Den gvre granse er fastsat til 1/4 af den
maksimale kvoteandel (kvoteloftet) for at undga sterre usikkerheder og forstyrrelser pa
markedet for kvoteandele.

Samtlige tre kriterier skal vaere opfyldt, for at bestemmelsen kan finde anvendelse.

§ 36, stk. 2, om salg af arskvote i anskaffelsesperioden, finder ogsa anvendelse pa disse
aktorer.

Om konsekvenserne hvis akteren ikke overholder fristerne 1 §§ 36 og 37, henvises til § 40.
Til § 38

Til stk. 1.

Enhver akter har mulighed for at overfore (flekse) 15% af sin arskvote. Dette gaelder "begge
veje”: der kan overfores arskvote til det kommende &r, eller der kan "fiskes pa forskud” i ar 1,
mod at den fiskede maengde modregnes i arskvoten for ar 2.

Adgangen til fleks har som konsekvens, at den samlede arlige TAC i visse ar vil kunne blive
overfisket, uden at fiskeriet af den grund standses, ligesom TAC’en andre ar vil kunne blive
underfisket.

Til stk. 2.

Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsette vilkar for fleks. I den forbindelse
skal man blot vaere opmarksom pé, at enhver forringelse af vilkdrene for udnyttelsen af
kvoteandelene, som medferer vasentligt tab for akteren, i princippet kan medfere et ansvar
for Naalakkersuisut. Et eksempel pa naturligt vilkar i denne forbindelse, vil vare et krav om,
at den fleksede mangde skal fiskes indenfor en bestemt periode af det pdgeeldende ar.
Konkret vil udgangspunktet vare, at arskvote, som flekses til naste ar, skal fiskes inden 30.
april (rejer) henholdsvis 30. juni (hellefisk) det folgende ar.

Til § 39

Til stk. 1.
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Greansen for, hvor meget en aktor kan overfore som drskvotesalg, er sat til 8%. Det er sket
efter en afvejning af hensynet til fleksibilitet henholdsvis til ensket om, at de tildelte
ressourcer fiskes af rettighedshaveren selv.

Til stk. 2.

Salger en akter en del af sin arskvote, kan han eller hun ikke selv fiske denne del, hvorfor den
fratreekkes (modregnes) akterens samlede arskvote. Det gaelder bade ved salg af arskvote 1
henhold til stk. 1 og stk. 4.

Til stk. 3.

Da akteren skal fiske mindst 85% af arskvoten selv og indenfor det givne kvotear, kan akteren
ikke bade flekse 15% og selge 8% af sin arskvote. Det solgte fratraekkes derfor i den del af
arskvoten, som akteren kan flekse.

Til stk. 4.

Det kan af mange grunde vise sig umuligt for akteren at leve op til kravet i stk. 1 om
udnyttelse af 85% af arskvoten, og der vil 1 sddanne situationer kunne sgges dispensation til et
storre frasalg af arskvote end de 8%, som stk. 2 giver mulighed for, sdledes at akteren
udnytter mindre end 85% af arskvoten. Det vil dog vere et krav for opnaelse af dispensation,
at den omstendighed, som giver anledning til dispensationsansegningen, reelt har hindret
akteren i at na de 85%.

Meddelelse af dispensation fra bestemmelsen om, at akteren skal udnytte 85%, sddan at
akteren har mulighed for at overdrage en sterre del af sin drskvote til anden akter, kan
indeholde fritagelse for modregning i adgangen til kvotefleks. Hvis en sddan fritagelse
meddeles, vil akteren sdledes kunne overdrage f.eks. 20% til anden akter og alligevel
kvoteflekse op til 15 %. Der kan dog ikke gives tilladelse til at flekse mere end 15%.

Som eksempler pa “tekniske arsager” kan naevnes havari, storre uforudsete reparationer eller
storre og uforudsete @ndringer eller udskiftning af udstyr ombord.

Som eksempler pd “ekonomiske drsager” kan na@vnes investeringshensyn, hvor eksempelvis
opbygningen af et kvotegrundlag sker over flere ar.

Som eksempler pa “markedsmaessige arsager” kan naevnes storre uforudsete @ndringer i
markedet, f.eks. @ndringer 1 forbrugsmenstret, forrsaget af pandemi.

Som eksempler péd “andre sarlige arsager” kan navnes lukning af havne, krig, og for
enkeltmandsvirksomheder alvorlig sygdom, borgerligt ombud eller varetagelse af politisk
post. Det forventes, at der 1 veesentligt hgjere grad vil kunne blive meddelt dispensation i
rejefiskeriet 1 Ostgronland, end i det vestgronlandske fiskeri. Dette skyldes, at TAC’en i
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Ostgrenland er meget lille set 1 forhold til den vestgrenlandske, og at det ofte vil give bedst
gkonomisk mening at samle en sterre del af TAC’en pé de fartejer, som fisker i omradet.

Til stk. 5.

Bestemmelser udtrykker hovedprincippet omkring omsetning af arskvote, nemlig at den, der
har rettigheden, skal udnytte den, og at man ikke ma tjene penge pé rettigheden ved at leje den
ud. Bestemmelsen vil séledes ogsé fungere som opsamlingsregel ved tvivlsspergsmal, som
matte opsté i forhold til de foregéende elementer i paragraffen.

Tvangsmecessig overdragelse af kvoter
Til § 40

Til stk. 1.

Nr. 1

I den situation, hvor det over en periode har vist sig, at akteren ikke er i stand til at opfiske
85% af sin arskvote, og det ikke skyldes havari eller andre midlertidige forhindringer, skal
akteren serge for at tilpasse sin kvoteandel til sin faktiske fiskerikapacitet. Det vil ske gennem
frasalg af den del af kvoteandelen, som det har vist sig, at akteren ikke er i stand til at opfiske.

Perioden er fastsat til tre ar (i treek), og der skal ske frasalg af kvoteandel inden udlgbet af det
seneste af de tre ar.

Nr.2 og 3

I de §§ 36 og 37 omhandlede situationer, skal der ligeledes ske frasalg, hvis det ikke lykkes
akteren at anskaffe fiskefartej indenfor de fastsatte frister. Kvoteandelen skal settes til salg,
og det skal ske indenfor fristen. En indehaver kan altsa ikke vente til udlgbet af de 18
maneder fra erhvervelsen, for indehaveren gennemforer salg af kvoteandelen.

Til stk. 2.

Bestemmelsen angiver fristen for salg. Ved manglende opfyldelse af § 35 vil det dreje sig om
den del af kvoteandelen, som akteren ikke har kunnet fiske, mens akteren vil skulle selge
hele kvoteandelen ved manglende opfyldelse af §§ 36 og 37. De i1 § 32 angivne frister for
opsigelse af kvoteandele finder ikke anvendelse i de 1 denne bestemmelse omhandlede
tilfelde.

Til stk. 3.

Bestemmelsen angiver en losning pé den situation, hvor akteren ikke lever op til kravet i stk.
1. I den situation satter Naalakkersuisut kvoteandelen i udbud efter reglerne om licitation, se
§ 31.
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Kvoteandelen tilhorer i princippet fortsat akteren, og salgssummen tilfalder denne, idet der
dog kan tilga Naalakkersuisut et gebyr i den forbindelse, hvis man har fastsat regler herom, se
§ 27.

Til stk. 4.
Det kan vise sig nedvendigt eller hensigtsmaessigt, at betingelserne for, at en kvoteandel skal
settes til salg, og fremgangsmaden i forbindelse med salget beskrives nermere.

Til § 41

Til stk. 1.

Har akteren overtradt vilkar for licensen og pa den baggrund mistet sin licens permanent, se §
26, stk. 1, vil kvoteandelen i princippet fortsat tilhere ham eller hende, men akteren vil efter
denne bestemmelse vare forpligtet til at seelge den indenfor en frist pa seks maneder, fra
beslutningen om inddragelsen er kommet til akterens kundskab. Dette kan ske i frit salg, og
salgssummen tilfalder akteren. Det bemaerkes i den forbindelse, at overtradelser af
fiskerilovgivningen vil kunne medfere andre sanktioner efter kapitel 15.

Med kvoteandelen folger den del af arskvoten, som endnu ikke matte vere fisket det
pageldende ar. Denne arskvotedel skal vaere overdraget sé betids, at den akter, der overtager
den, kan n4 at fiske den indenfor det pagaeldende kvotear. I tilfaelde, hvor det ikke er muligt,
for eksempel fordi inddragelsen af licensen sker sent pa aret, vil denne del af arskvoten alene
kunne udnyttes i det omfang, den overtagende akter har mulighed for at kvoteflekse eller
videresalge arskvote.

Til stk. 2.
Sker salg af kvoteandelen ikke, satter Naalakkersuisut kvoteandelen 1 udbud efter reglerne
om licitation, se § 31.

Kvoteandelen tilherer 1 princippet fortsat akteren, og salgssummen tilfalder denne, idet der
dog kan tilgd Naalakkersuisut et gebyr 1 den forbindelse, hvis man har fastsat regler herom, se
§ 27.

Til stk. 3.
Det kan vise sig nedvendigt eller hensigtsmassigt, at betingelserne for at en kvoteandel skal
s&ttes til salg, og fremgangsmaden i forbindelse med salget beskrives n&rmere.

Til kapitel 8
Bescetningen pa fartajer
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Til § 42

Denne bestemmelse fastsatter, at Naalakkersuisut kan fastsette nermere regler i
bekendtgerelse om krav til besetningsmedlemmers tilknytningsforhold, herunder for
eksempel en minimumsandel for ansattelse af personale med grenlandsk tilknytning med
henblik pa at opné grenlandske anszttelse i storst muligt omfang.

Lovgivning vedrerende krav til sikkerhed, uddannelse mv. er fortsat et dansk anliggende.

Formalet med bestemmelsen er, at der kan fastsettes naermere regler i fiskerierhvervet, som
tilgodeser arbejdskraft med fast tilknytning til Grenland, sammenhold bemerkningerne til §
9, stk. 2, nr. 1. Bestemmelsen skal samtidig sikre, at den grenlandske befolkning far gavn af
de uddannelsesmuligheder, der findes i fiskerierhvervet.

Til kapitel 9
Omladning, indhandling og forarbejdning
Omladning

Til § 43

Til stk. 1.

Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsette neermere regler for landing og
omladning i og udenfor grenlandsk fiskeriterritorium, herunder hvor omladninger og
landinger skal foregd, anvisning af havn, fabrikker m.v.

Bestemmelsen daekker bade gronlandske og udenlandske fartgjers omladning og landing i
Groenlands fiskeriterritorium samt grenlandske fartgjers omladning eller landing udenfor
Gronlands fiskeriterritorium, se i det hele § 2.

Formalet med at regulere omladninger og landinger er at opfylde Grenlands forpligtigelser i
forhold til internationale aftaler. Isar i forhold til illegal, urapporteret og ureguleret fiskeri
(IUU-fiskeri) er det vigtigt at have kontrol med omladninger og landinger. Dette folger af
FAO’s aftale om havnestatsforanstaltninger, der skal forebygge, afveerge og standse ulovligt,

urapporteret og ureguleret fiskeri”.
Omladninger og landinger er forhold, der er betydelig international fokus pa. NEAFC har
eksempelvis vedtaget et regelset om blandt andet landinger og omladninger, som er

implementeret i den Grenlandske lovgivning.

Til stk. 2.
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Bestemmelsen angiver den konkrete hjemmel til at kraeve tilladelse som forudsatning for
landing og omladning.

Ved tilladelse til omladning skal der tages hegjde for reglerne om forarbejdning ombord pé
fartejer, jf. § 45.

Sidst under punkt B - Indhandling er angivet konkrete situationer, hvor omladning og
indhandlingsfartejer ber kunne meddeles tilladelse.

Indhandling
Til § 44

Til stk. 1.

Ifolge bestemmelsen ma nye indhandlings- og produktionsanlaeg ikke oprettes uden
godkendelse fra kommunalbestyrelsen i den kommune, i hvilken anlegget skal etableres.
Onskes et bestaende anlaeg omstillet til indhandling eller produktion af andre arter kraeves
ligeledes kommunalbestyrelsens godkendelse.

Ved godkendelse af oprettelse af nye indhandlings- og produktionsanleg samt omstilling af
disse indgar i1 afvejningen blandt andet hensyn til den ekonomiske kapacitet og rentabilitet og
de fodevaremassige aspekter.

Dette medforer, at et indhandlings- eller produktionsanlaeg skal godkendes bade af kommunen
og fedevaremyndigheden.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at der tages de nedvendige ekonomiske og
beskaftigelsesmaessige hensyn inden for fiskerierhvervet, forarbejdningsindustrien og andre
dertil knyttede erhverv.

Disse hensyn knytter sig for s& vidt angér indhandlings- og produktionsanlag til, om det
fornedne kapitalgrundlag er til stede, om der pa stedet er tilstraekkelige muligheder for
forsyning med el og vand, om der i forvejen er tilstreekkelige muligheder for fiskerierhvervet
til at afsette sine fangster og endelig til det pdgaldende steds arbejdskraftmaessige ressourcer.
Ansegeren skal sdledes dokumentere, at en reekke vilkar er opfyldt.

Derudover er det en grundlaeggende betingelse for oprettelse samt omstilling af sddanne
anleg, at de bliver godkendt af Veterinzr- og Fodevaremyndigheden i Grenland eller, sdfremt
der er tale om eksportanleg, Fodevarestyrelsen i Danmark 1 henhold til
fodevarelovgivningens regler herom.
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Samlet set skal der tages hensyn til sedvanlige erhvervsmassige, forretningsmaessige samt
fodevaresikkerhedsmaessige principper. Herudover tages der hensyn til sikringen af en
langsigtet baredygtighed i sdvel udnyttelsen af de naturlige ressourcer som i de virksomheder,
der baserer sig pa udnyttelsen af de naturlige ressourcer.

Blandt de overvejelser, som kommunalbestyrelsen vil kunne palagges at inddrage, er
hensynet til den samlede indhandlingskapacitet. Jo mere denne kapacitet nemlig overstiger
ressourcegrundlaget, jo sterre vil incitamentet for forhgjelse af fangstmulighederne vare, og
jo starre er risikoen for at tabe hensynet til den biologiske baredygtighed af sigte.

Vedrerende omstilling af bestdende anleg til indhandling eller produktion af andre arter (end
dem, der hidtil har veret indhandlet og forarbejdet) kreeves der ligeledes godkendelse fra
kommunen. Denne bestemmelse er @ndret fra tidligere, hvor det alene var nedvendigt at
indhente tilladelse, safremt omstillingen kraevede offentlige investeringer i eksempelvis
udvidelse af vand- eller el-kapacitet eller andre infrastrukturinvesteringer som anlaeggelse af
veje, kajbyggeri eller lignende. Dette anses imidlertid ikke for hensigtsmaessigt, idet enhver
omstilling i en virksomhed, som tilvirker fodevarer, kreever godkendelse fra
fodevaremyndighederne. Godkendelse skal indhentes fra Veterinaer- og
Fodevaremyndigheden i Grenland, hvis der udelukkende er tale om produktion til
hjemmemarkedet, eller fra den danske Fadevarestyrelse, hvis der er tale om produktion med
henblik pa eksport.

Til stk. 2.

Bestemmelsen er i det vaesentligste uandret i forhold til landstingslov nr. 18. af 31. oktober
1996 om fiskeri, og tillegger Naalakkersuisut kompetence til at udstede naermere regler om
oprettelse af nye indhandlingsanlag og produktionsanlaeg, samt om omstilling af bestaende
anleg.

Det er tilfgjet til bestemmelsen, at Naalakkersuisut ogsa kan udstede regler om indsattelse af
indhandlingsfartejer. Sddanne bestemmelser kan blandt andet vedrore:

1) operationsomrade,

2) krav om oprettelse af landanlaeg,
3) indhandlingsmuligheder,

4) tekniske krav til fartgjet,

5) art og mangde,

6) tidsbegransning, og

7) lige adgang til indhandling for alle.
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1) Naalakkersuisut kan begranse et indhandlingsfartej til kun at operere i et begrenset
omrdde. Is@r hvor der indsettes indhandlingsfartejer, er det vigtigt, at disse ikke
udkonkurrerer landanleg.

2) Da det enskes, at indhandlingen foregar til landanleeg af hensyn til beskeaftigelsen, kan der
meddeles tilladelse til indsettelse af indhandlingsfartejer for at finansiere oprettelsen af
landanlaeg.

3) Indhandlingsfartgjer kan indsattes i omrader, hvor der er mangel pa
indhandlingsmuligheder. Det kan ogsa vaere relevant at give tilladelse til indsattelse af
indhandlingsfartejer, safremt der er en mangel pa konkurrence i et afgreenset omrade.

4) Naalakkersuisut kan fastsatte tekniske krav for tilladelse til indhandling. Det kan for
eksempel vere tilfeldet ved forarbejdning eller nedfrysning af den indhandlede fangst.

5) Naalakkersuisut kan fastsatte betingelser om, at tilladelsen til indhandling kun geelder
bestemte arter og mangder.

6) Muligheden for at fastsette en tidsbegransning for indsattelsen af indhandlingsfartej er
relevant, hvor indhandlingsfartejet indsettes i omrader, hvor der er tiliset, og adgangen til
landanlaeg derfor er umulig.

7) Hvor der gives tilladelse til indsettelse af indhandlingsfartejer, kan indehaveren af
indhandlingsfartejet ikke afvise akterer. Et indhandlingsfartej indsattes ofte med
begrundelsen, at der er begraensede indhandlingsmuligheder i et bestemt omrade, og da flere
indhandlingsfartejer som regel ikke kan dekke samme omrade, skal alle kunne indhandle til
indhandlingsfartejer af hensyn til en fri konkurrence.

Det er Naalakkersuisuts opfattelse, at der konkret kan gives tilladelse til indhandlings- og
omladningsfartejer 1 folgende situationer:

- For at opretholde indhandling i en periode, hvor fabriksanleg skal gennem storre
vedligeholdelse.
- Nar det reelt er besluttet at bygge fabrik, og der faktisk er igangsat og dokumenteret
planlaegning og finansiering deraf i en by eller bygd, som
o ikke har indhandlingsanlag i forvejen eller har begrenset produktionskapacitet
og kan dokumentere, at produktionskapaciteten foreges, og
o der er langt til nermeste indhandlingssted.
- I forbindelse med fragt af fisk fra en by til en anden, og der er opstaet udfordringer i
forhold til forarbejdningen det ene sted.

FM2024/35
APN Sagsnr.: 2023-3503
98



19. marts 2024 FM2024/35

- Hvor der ikke er kapacitet i land indenfor rimelig afstand, og en tilladelse saledes ikke
vil undergrave indhandlingen til eksisterende landanlaeg.

Tilsvarende kan Naalakkersuisut fastsatte regler om tilbagekaldelse af meddelte tilladelser.
Hovedarsagen til en séddan tilbagekaldelse vil veere manglende opfyldelse af betingelserne for
tilladelsen.

Til stk. 3

Med henblik pa at sikre en ensartet og korrekt rapportering er det af stor betydning, at der
indferes ensartede markedsnormer, det vil sige normer for sterrelses- og kvalitetssortering.
Hensigten med denne bestemmelse er at sikre et grundlag for ensartet rapportering, hvilket
igen kan danne grundlag for at forbedre konkurrenceevnen, ligesom det vil medfore
gennemsigtighed for fiskerne i forhold til indhandlingspriser mv.

EU har indfert tilsvarende ordninger, eksempelvis ved Europa-Parlamentets og Réadets
Forordning nr. 1379/2013.

Forarbejdning
Til § 45

Bestemmelsen har historisk set varet et vaesentligt instrument for den grenlandske fiskeri-,
fordelings- og arbejdsmarkedspolitik. Bestemmelsen fastsatter, at der ikke ma produceres
ombord pa grenlandske fartgjer, medmindre Naalakkersuisut har meddelt tilladelse til dette.

Ved udstedelse af tilladelse til produktion ombord pé et fartej, skal Naalakkersuisut tage
udgangspunkt i lovens formal, herunder saerligt varetagelsen af et biologisk og kommercielt
rentabelt og baredygtigt fiskeri, som skal bidrage til storst muligt samfundsekonomisk
udbytte. Der skal endvidere laegges vaegt pa forhold, der kan effektivisere fiskeriet.

Naalakkersuisut meddeler tilladelse, men fodevarecomradet i Grenland er kun delvis
hjemtaget, og kompetencen herover er derfor delt med de danske myndigheder. Dermed skal
Naalakkersuisut sikre, at den nedvendige tilladelse fra fedevaremyndighederne foreligger,
forend der meddeles tilladelse. Det er dog virksomheden selv, der skal ansege de danske eller
gronlandske fodevaremyndigheder om godkendelse.

Forarbejdning ombord ma kun ske efter tilladelse fra fodevaremyndighederne efter de til
enhver tid geldende regler om fodevarehygiejne og fedevaresikkerhed. Den danske
fodevarestyrelse godkender samt forer tilsyn med forarbejdning ombord pa
eksportautoriserede fartgjer, indtil reglerne for eksport af fedevarer eventuelt hjemtages fra
Danmark.
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Er der tale om fartejer, der udelukkende forarbejder fisk til videresalg pa hjemmemarkedet,
skelnes der mellem, om der foregér egentlig tilvirkning af fiskeproduktet ombord pé fartejet,
eller forarbejdningen alene omfatter grovpartering af fangsten. Ved tilvirkning medregnes
saltning, kogning, skylning, finpartering, nedfrysning, pakning, anvendelse af
tilsetningsstoffer o.1. Sker der dermed en tilvirkning af fedevarer ombord pa fartejet, skal
fartejet godkendes af Veterinzr- og Fodevaremyndigheden efter reglerne om krav til
fodevareproduktion, fedevarehygiejne og fodevaresikkerhed. Dette indebarer blandt andet et
krav om, at vandet, der anvendes i forbindelse med tilvirkningen ombord pa fartejet, skal
vare af drikkevandskvalitet. Der mé ikke anvendes hav- eller brakvand. Ligeledes skal
Veterinar- og Foedevaremyndigheden have mulighed for at fore tilsyn og kontrol ombord pa
disse fartgjer samt i gvrigt sikre, at de gvrige krav i fedevarelovgivningen overholdes.

Til kapitel 10
Fredning, tekniske bevaringsforanstaltninger mv.

Til § 46

Hvor kapitel 3, ”Regulering af erhvervsmaessigt fiskeri”, angiver regulering af rammerne for
fiskeriet, angiver kapitel 10 konkrete omrader, indenfor hvilke Naalakkersuisut kan fastsatte
regler med henblik pé beskyttelse af ressourcerne.

Til stk. 1.

Der er i nr. 1-6 i bestemmelsen angivet en reekke omrader, hvor Naalakkersuisut kan fastsatte
regler med henblik pa beskyttelse af fiskeriressourcer. Bestemmelsen er ikke udtemmende,
hvorfor Naalakkersuisut kan fastsatte regler for andre omrader, safremt hensigten er den
naevnte beskyttelse af fiskeriressourcer, ligesom reguleringen kan ske som en kombination af
flere tiltag. I forslagets stk. 1, nr. 4 er angivet "forskellige arter”, da der ogsa drives fiskeri
efter andre akvatiske arter end fisk.

Nr. 1

Efter denne bestemmelse kan der fastsattes regler vedrerende fredningsperioder og
omridelukninger med henblik pa at fremme et biologisk baredygtigt fiskeri. Regler om
fredningsperioder og omrddelukninger kan eksempelvis fastsettes for at beskytte en
fiskebestands yngleperiode eller for at beskytte en bestand i perioder, hvor den har sarlig lav
eller hoj verdi.

Der kan etableres omrader, i hvilke der ikke ma fiskes, eller hvor fartgjer, som omfattes af
bestemte tekniske kriterier, ikke kan fiske eller kan fiske begranset. "Kasserne" skal indgé i
forvaltningsplaner og etableres formelt ved bekendtgerelse. Som folge af det grundliggende
forvaltningsretlige princip, at lige skal behandles lige, mé det forventes, at fartgjer, som forud
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for ikraftsattelsen af loven pa trods af deres storrelse har adgang til omréder, som ellers er
forbeholdt mindre fartojer, ikke leengere vil veere omfattet af sddanne serlige regler.

Nr. 2

Redskaber, redskabstyper og fangstmetoder har stor betydning for fangsten — sivel af den art,
der er givet tilladelse til at fiske efter, som af bifangster. Regler om disse forhold kan
minimere bifangster af uenskede arter ved at udskille den art, der er givet licens til. Derved
kan der opnés et mere biologisk og ekonomisk bearedygtigt fiskeri.

Fastsettelse af regler for indretning og brug af fartejer skal eksempelvis danne hjemmel for
forbud mod udsmidsanordninger, hvor udsmid er forbudt. Som eksempel kan der efter denne
bestemmelse stilles krav om, at stuveplaner udarbejdes efter naermere beskrevne
fremgangsmader. Bestemmelsen kan ligeledes benyttes til at forbyde brug af bestemte
redskaber, redskabstyper eller fangstmetoder, herunder for eksempel krav om anvendelse af
sakaldte "pingere”, som medvirker til at mindske fangst af havpattedyr i garn eller regler for
opbevaring af fisk i bure.

Nr. 3

Ordensregler er en fzllesbetegnelse for regler, der regulerer fiskeriets udferelse.

Med hjemmel i den bestemmelse kan der fastsettes regler om, hvordan fiskeredskaber skal
afmeerkes, hvilke signaler der skal anvendes, hvordan fartgjer skal forholde sig, hvordan man
skal forholde sig, hvis redskaber er viklet sammen med andres redskaber, eller hvordan
fartejer skal forholde sig, hvis der er flere fartgjer, der ensker at komme ind pad samme
fiskefelt, men der er begranset plads m.m.

Nr. 4

For at sikre en biologisk baredygtig udvikling 1 fiskeriet kan der fastsettes regler om
mindstestorrelser for fisk og for andre arter. Udgangspunktet for forvaltningen af fiskeriet i
Gronland er det enkelte fiskeri pa den enkelte bestand, men af praktiske grunde angiver
bestemmelsen tillige “arter”. De fastsatte regler skal blandt andet sikre, at arten eller
bestanden har ndet en gydemoden alder og sterrelse, inden der pdbegyndes fiskeri pa disse.
Disse regler skal sikre, at arten ikke opfiskes, forinden den opnar en mere ekonomisk attraktiv
storrelse.

Efter denne bestemmelse kan der ligeledes fastsattes regler for, hvor mange undermaélsfisk,
der ma fanges 1 et fiskeri af samme art eller af andre arter.

Nr. 5

Maskestorrelser har afgerende betydning for sterrelsen af den fangede fisk, og hvilken art der
fanges. Fastsettelse af regler med hjemmel i denne bestemmelse forventes derfor at have stor
betydning for udvikling af fiskeriet.
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Der findes internationale standarder for, hvordan méling af maskerne skal foretages, og
bestemmelsen forudsetter, at disse standarder anvendes.

Nr. 6

Bifangst af bestande, som er kvoteret, og som en akter ikke har licens til at fiske, vil alt andet
lige fore til for stor beskatning af den bestand, der sker bifangst pa. For at beskytte disse
bestande, kan der derfor fastsattes regler om omfanget af bifangster.

Denne bestemmelse har derfor til formal at sikre, at erhvervsmaessigt fiskeri udeves efter de
arter, den enkelte fisker har tilladelse til at fiske efter.

Til stk. 2.

Denne bestemmelse giver Naalakkersuisut hjemmel til at bemyndige en kommune til at
udstede regler pa omrader, der er nevnt i stk. 1, nr. 1-3. Bemyndigelsen vil vere i form af en
bekendtgerelse. Bestemmelsen benyttes i praksis til udstedelse af kommunale vedtegter for
fiskeri efter forskellige arter i begreensede perioder.

Bestemmelsen er begrundet i, at kommunen ofte har bedre mulighed for at vurdere, hvilke
beskyttelsesrelaterede reguleringer, der ber foretages indenfor kommunens granser.
Vedtagten skal godkendes af Naalakkersuisut.

Til kapitel 11
Fiskeribiologiske undersogelser og erhvervsmeessigt forsogsfiskeri
Fiskeribiologiske undersogelser og fiskeri i uddannelsesajemed

Til § 47

Til stk. 1.

Bestemmelsen fastsetter, at fiskeribiologiske undersogelser kraever tilladelse fra
Naalakkersuisut for s vidt angar grenlandske fartgjer. Bestemmelsen finder dog ikke
anvendelse, sdfremt Gronlands Naturinstitut ensker at gennemfore fiskeribiologiske
undersogelser, jf. stk. 3.

Udenlandske akterer, der onsker at foretage fiskeribiologiske undersegelser i Gronland, skal
opna tilladelse fra relevante danske myndigheder (pt. Udenrigsministeriet). Naalakkersuisut
skal heres, inden der gives tilladelse.

Til stk. 2.
Det er et gennemgéende princip, at fiskeri skal styrke fiskerisektoren og derved komme hele
samfundet til gavn. For at vurdere hvorvidt et fiskeribiologisk projekt er realistisk, og
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hvorvidt der er behov for yderligere fiskeribiologiske undersegelser inden for en serlig
bestand eller art, skal Naalakkersuisut indhente en udtalelse fra Gronlands Naturinstitut.
Udtalelsen vil indga i den samlede vurdering.

Til stk. 3.

Det fastsattes med denne bestemmelse, at Gronlands Naturinstitut af egen drift kan
iverksatte og gennemfore fiskeribiologiske undersegelser uden tilladelse fra Naalakkersuisut,
og uden at Naalakkersuisut bliver involveret.

Til stk. 4.

Fiskeri, som foretages i uddannelsesgjemed, kan udeves med tilladelse fra Naalakkersuisut.
Bestemmelsen fastsetter desuden, at fiskeri i uddannelsesgjemed kan ske selvom der er
fastsat begraensninger for fiskeriet. Det vil sige, at Naalakkersuisut kan meddele lempeligere
vilkér i en tilladelse end dem, der generelt gaelder for fiskeriet. Fangst, som er taget ved
fiskeri efter tilladelse i henhold til denne bestemmelse, kan som udgangspunkt ikke omsattes,
men tilladelsen kan indeholde adgang hertil under forudsatning af, at meengden af den tagne
fangst ikke péavirker ressourcen eller markedet.

Bestemmelsen blev indfajet i 1988, i1 forbindelse med at det davaerende

Hjemmestyres Uddannelsesdirektorat havde anskaffet et fartej pa 312 BRT til uddannelse af
folk inden for fiskerierhvervet. Dermed vil lignende fremtidige tiltag ligeledes falde inden for
omrédet for denne bestemmelse.

For at fiskeriet er omfattet af kategorien i uddannelsesgjemed” kan folgende momenter
tilleegges vaegt:

a) Om uddannelsen er officielt anerkendt, og

b) om deltagelse og fuldendelse af uddannelsen medferer konkrete
erhvervsmassige ferdigheder, som direkte kan anvendes pé det grenlandske
arbejdsmarked efterfolgende.

Ved udnyttelse af denne bestemmelse skal Naalakkersuisut tage konkret stilling til, hvorvidt
den tagne fangst skal fratrekkes TAC’en / kvoten.

Til stk. 5.

Som udgangspunkt er fiskeribiologiske undersegelser ikke omfattet af reglerne for udevelse
af fiskeri. Bestemmelsen understreger dog, at tilladelser til fiskeribiologiske undersggelser og
tilladelse til fiskeri i uddannelsesgjemed, som er meddelt af Naalakkersuisut, kan underlegges
en rekke nermere fastsatte krav. Det kan f.eks. vare undersogelser i et neermere angivet
omréde, undersogelser foretaget med sarligt udstyr eller med sarlige teknikker.
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Til stk. 6.
Naalakkersuisut behandler sager om fiskeribiologiske underseggelser og fiskeri i
uddannelsesgjemed, og det er ogsa Naalakkersuisut, der udsteder tilladelser i den forbindelse.

Naalakkersuisut kan gennem fastsattelse af bestemmelser pd omradet angive rammerne for
behandling af sagerne og angive generelle vilkér for udstedelse af tilladelser. I den forbindelse
vil der skulle leegges veegt pa afrapportering.

Erhvervsmeessigt forsogsfiskeri
Til § 48

Formalet med erhvervsmassigt forsegsfiskeri er at skaffe ny viden, som kan bidrage til aget
veerditilvaekst i fiskeriet eller reducere uensket pavirkning af ekosystemet, herunder uenskede
bifangster. Det er udgangspunktet, at erhvervsmeessigt forsegsfiskeri skal bidrage til udvikling
af fiskerisektoren og dermed til udvikling af samfundet. Det kan for eksempel vere for at
skaffe ny viden om en bestand, om anvendelse af nye teknikker eller for at udforske nye
fiskeomrader.

Erhvervsmaessigt forsegsfiskeri kan vaere omkostnings- og risikofyldt for det enkelte rederi,
og der kan vere stor usikkerhed om resultatet. For at fremme incitamentet til at foretage
erhvervsmassigt forsegsfiskeri er der etableret adgang til at fritage rederier for afgifter i
medfor af Inatsisartutlov nr. 46 af 23. november 2017 om ressourceafgift pd gronlandsk
fiskeri med senere @ndringer, og mulighed for at rederierne kan modtage stotte i medfer af
landtingslov nr. 15 af 20. november 2006 om fiskerifinansieringspulje med senere a@ndringer.

Til stk. 1.
For at udeve erhvervsmassigt forsegsfiskeri er det en forudsatning, at der er meddelt
tilladelse til forsegsfiskeri fra Naalakkersuisut.

Til stk. 2.
Bestemmelsen indeholder krav til ansegning om erhvervsmaessigt forsegsfiskeri, jf. nr. 1 — 4.

Forsegsfiskeri foretages af havgdende sdvel som kystnare akterer, og der er stor forskel pa
den enkelte aktors muligheder for at leve op til kravene. P4 den baggrund vil det vere
naturligt at stille storre krav til rederier med havgéende fartgjer end til enkeltpersoner med
smd ressourcer. | forhold til sidstnevnte kan eksempelvis udarbejdes paradigmer, som er
enkle at udfylde, og som vil lette ansggningsprocessen.

Til or. 1
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Det forudsettes, at formalet med forsegsfiskeriet lever op til kravene om verditilvaekst i
fiskeriet, og ansggninger skal indeholde redegorelse for, at dette er tilfaldet.

Til nr. 2

For at forsagsfiskeriet kan bidrage til viden om vores ressourcer som forudsat, skal det
gennemfores professionelt og levere oplysninger pa et niveau, som ger informationen
anvendelig. Ansggninger skal derfor pa overbevisende vis redegere for, hvordan fiskeriet
forventes gennemfort. Ved ’de forventede resultater” forstas, at kvaliteten af
forsegsfiskeriindsatsen og afrapportering mv. lever op til rimelige forventninger.

Til nr. 3

Som det fremgér af bemarkningerne ovenfor, udger afrapporteringen en meget vaesentlig del
af forsegsfiskeriprojekter, fordi den udger forudsetningen for, at projekterne kan anvendes
ved tilretteleeggelsen af det fremtidige fiskeri. Ansggninger skal derfor pa overbevisende vis
redegere for, hvordan afrapportering og offentliggerelse af resultaterne vil finde sted.

Til nr. 4
I visse tilfaelde vil der veere mulighed for stotte fra Naalakkersuisut, og ansegning herom skal
vare indeholdt i ansegningen om forsegsfiskeri.

Til § 49

Til stk. 1.

Det folger af bestemmelsen, at Naalakkersuisut fastsatter de n@rmere betingelser for det
enkelte forsegsfiskeri. Det indeberer, at Naalakkersuisut kan fastsatte vilkar om
gennemforelse, afrapportering samt hvem der har adgang til fiskeriet, hvis forsegsfiskeriet
giver adgang til et alment fiskeri. Med bestemmelsen kan Naalakkersuisut endvidere fastsatte
vilkar om eksempelvis sterrelsesbegrensninger, eksklusivitet og lebende afrapportering.

Til § 50

Til stk. 1.

Med denne bestemmelse indferes et krav om, at akterer, der har opnaet tilladelse til
erhvervsmassigt forsegsfiskeri i medfer af § 48, stk. 2, er forpligtet til at gennemfore fiskeriet
1 overensstemmelse med de krav, der er fastsat i den udstedte tilladelse. Bestemmelsen er
indfort for at sikre, at resultaterne af forsegsfiskeriet bliver registeret og i fornedent omfang
offentliggjort til gavn for fiskeriet.

Til stk. 2.
Bestemmelsen fastleegger, at vaeesentlige @ndringer 1 forsegsfiskeriet i forhold til, hvad der er
ansegt om, jf. § 48, stk. 2, nr. 1-4, kreever en godkendelse fra Naalakkersuisut.
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Til stk. 3.

Bestemmelsen indskarper, at en manglende overholdelse af betingelserne i tilladelsen kan
medfore inddragelse af tilladelse til det erhvervsmeessige forsegsfiskeri. Hertil skal
proportionalitetsprincippet iagttages, hvilket medferer, at mindre forseelser som
udgangspunkt ikke vil medfere inddragelse af tilladelse, safremt akteren har ageret simpelt
uagtsomt. Hvis det derimod er en grov, gentagen eller forsatlig overtradelse af betingelserne,
har Naalakkersuisut mulighed for at inddrage tilladelsen.

Til kapitel 12
Data

Forslaget sikrer hjemmel til indhentelse af oplysninger fra fiskeriet. Forudsatningen for den
bedst mulige forvaltning er, at grundlaget for de beslutninger, der traeffes, er pa hejst mulige
niveau. P4 samme méade er korrekte oplysninger om fiskeriet forudsaetning for en god og
trovaerdig kontrol og for en forskning, som kan anvendes. Pa den baggrund udger indsamling
af data en absolut grundsten i forhold til at sikre fiskeriets fremtid og samfundets storst
mulige gavn af det.

Det folger helt umiddelbart af princippet om, at de grenlandske fiskeressourcer tilhgrer det
gronlandske samfund, at samfundet har et legitimt krav pa de her omhandlede oplysninger.

Det folger endvidere af princippet og af ensket om gennemsigtighed i forvaltningen, at
oplysningerne ikke alene skal tilgd forvaltningen, men at de tillige i vidt omfang bliver
offentligt tilgeengelige. Med dette forslag indferes derfor ogsa et krav om gennemsigtighed:
For at sikre, at offentligheden har adgang til relevante, data, skal Naalakkersuisut udarbejde
en let tilgeengelig oversigt herover, idet oversigten dog kan ikke omfatte fortrolige
oplysninger, herunder serligt oplysninger, som af konkurrencemaessige arsager ber vare
beskyttede.

Hertil far forvaltningen en udvidet hjemmel til at kreeve udlevering af oplysninger, der er
nedvendige for administration af loven.

Indsamling og behandling af data
Til § 51
Til stk. 1.
Med denne bestemmelse opnar Naalakkersuisut (ved Departementet for Fiskeri og Fangst)

adgang til alle oplysninger om fiskeriet i Gronland, som er relevante og nedvendige for
forvaltningen af loven. Dette skal ske med henblik pa at sikre tilstraekkeligt med
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informationer til en forsvarlig forvaltning af fiskerisektoren i overensstemmelse med lovens
malsatninger. Bestemmelsen fastlaegger, at Naalakkersuisut har ansvaret for indsamling,
bearbejdning og formidling af fiskerirelaterede oplysninger i Grenland. Formélet med
bestemmelsen er at sikre, at der etableres en effektiv dataindsamling, der kan danne et
tilfredsstillende datagrundlag for forvaltning af naerverende lov herunder til statistik- og
analyseformal, samt udvikling og @&ndringer af lovforslag og bekendtgerelser. Datagrundlaget
skal ligeledes anvendes til brug i kontrolgjemed, til videnskabeligt brug, og til at fremskaffe
viden om fiskerierhvervet som helhed. Det er endvidere hensigten, at Naalakkersuisut har
forneden hjemmel til at indsamle alle de oplysninger, der er nedvendige for at udarbejde
analyser, der er relevante for fiskeriforvaltningen. Det omfatter analyser med henblik pa
lovarbejde, vaerdikedeanalyser, statistikker samt oplysninger i kontrolgjemed.

Naalakkersuisut ber oplyse akteren om muligheden for samkering forud for ansegningen.

Bestemmelsen kan ogsa finde anvendelse ved sagsbehandling péa fiskeriomradet. Séledes vil
Naalakkersuisut, for eksempel i forbindelse med behandling af en ansegning om licens til
fiskeri, kunne indhente oplysninger om ansegerens forhold hos Skattestyrelsen.

Til stk. 2.

Med denne bestemmelse sikres, at det til enhver tid er dokumenteret, hvem der varetager
indsamling og behandling af data omfattet af loven, blandt andet med henblik pa at forhindre
dobbeltrapportering.

Til stk. 3.

Bestemmelsen er en videreforelse af principperne fra § 25 1 fiskeriloven fra 1996, med mindre
justeringer. Bestemmelsen giver Naalakkersuisut hjemmel til at paleegge interessenter i
fiskerierhvervet at afgive data, der er nedvendige for forvaltningen af fiskeriet, herunder til
kontrol-, analyse- og forskningsformal. Det er hensigten med denne bestemmelse, at
Naalakkersuisut kan kraeve oplysninger, der er relevante og nedvendige fra personer og
virksomheder, der driver fiskerivirksomhed i Grenland, er licensindehaver, eller ejer eller
rader over gronlandske og udenlandske fartgjer, produktionsanlaeg med videre i Gronland.
Bestemmelsen er indsat for at sikre et klart hjemmelsgrundlag til indsamling af data af hensyn
til alle parter i fiskeriet.

Af bestemmelsen folger endvidere, at de indsamlede data skal vare nedvendige for at
forvaltning kan varetage sin administration af loven ansvarligt og tilstraekkeligt. Ved
vurdering af begrebet “nedvendighed” skal proportionalitetsprincippet anvendes, sdledes at
det sikres, at nedvendigheden af at have de pageldende data stdr mél med omkostninger
forbundet med indsamling og behandling af dem.
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Data kan for eksempel vaere oplysninger, som er nedvendige for varetagelse af statistik,
kontrol og formidlingsopgaver eller for udarbejdelse af videnskabelig radgivning eller
analyser anvendt i forvaltningen af loven.

Det bemerkes, at data som opbevares af Grenlands Statistik, ikke kan anvendes med henblik
pa kontrol af fiskerier.

Bestemmelsen giver ikke en bred adgang til indsamling af alle teenkelige oplysninger, men
giver en klar hjemmel til, at Naalakkersuisut kan indhente oplysninger, sdfremt de er
nedvendige. Hertil skal det bemarkes, at videnskabelige undersegelser til brug for
eksempelvis fastsattelse af kvoter er seerdeles nedvendige for ansvarlig forvaltning af
fiskeriet. Det forventes, at det primart vil vere forskningsaktiviteter ved Grenlands
Naturinstitut, som er omfattet af denne bestemmelse, eller ved andre institutioner med
tilsvarende formal.

For at minimere ungdvendigt ressourceforbrug hos virksomhederne og myndighederne ber
der i1 videst muligt omfang sgges sikret en automatisering af indberetninger i medfer af loven.
Det kan eksempelvis vere data leveret ved hjelp af digitale skemaer via internettet, hvor data
lagres direkte, og der herigennem opnés en administrativ forenkling.

I forhold til konkrete emner naevner bestemmelsen blandt andet beskeftigelse og skonomiske
forhold, i hvilken forbindelse bemerkes, at oplysninger om for eksempel lon, inklusive
eventuelle bonusordninger, samt oplysninger om eksport vil kunne vise sig at vere af stor
veerdi.

Til stk. 4.

I videst muligt omfang skal der udarbejdes klare principper og metoder for dataindsamling og
-leverance, ligesom den sterst mulige grad af automatisering af processerne skal sikres. Ved
anvendelse af denne bestemmelse bor det sikres, at Naalakkersuisut foretager en
omkostningsvurdering for dataleverandererne blandt andet via beherig hering, og sikre, at der
foretages en proportionalitetsafvejning i forhold til nye krav om levering af data.

Til stk. 5.

Bestemmelsen fastsatter, at Naalakkersuisut kan udstede hel eller delvis bemyndigelse til
indsamling, bearbejdning og formidling af oplysninger, jf. stk. 1. Med denne bestemmelse har
Naalakkersuisut hjemmel til at uddelegere opgaver efter stk. 1 til andre, herunder andre
myndigheder eller private firmaer. Dette kan eksempelvis vare relevante kontrolmyndigheder,
forskningsinstitutioner, kommuner eller private firmaer.

Det bemerkes, at personer, som udferer opgaver for det offentlige, er omfattet af tjenestlig
tavshedspligt, jf. § 51 i Kriminallov for Grenland.
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Til stk. 6.

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut befojelser til at fastsatte regler om fartejers pligt til at
medtage videnskabelige observaterer med henblik pa indsamling af data til videnskabeligt
brug. Med bestemmelsen gives der ikke mulighed for, at Naalakkersuisut kan regulere, hvilke
opgaver de videnskabelige observaterer skal foretage. Bemyndigelsen omfatter udelukkende
rammerne for fartgjsforerens pligt til at medtage videnskabelige observaterer og de nermere
betingelser for de videnskabelige observaterers forhold, mens de er om bord, herunder regler
om kost og logi.

Adgang til og formidling af data
Til § 52

For at fremme gennemsigtigheden i fiskeriet og forvaltningen er det hensigten med denne
bestemmelse, at Naalakkersuisut skal udarbejde og offentliggere en oversigt med relevante
oplysninger om fiskeriet og fiskerfldden. Dette omfatter data, der vedrerer videnskabelige,
okonomiske, tekniske, og miljomaessige forhold samt data, der giver en skonomisk oversigt
over virksomheder, der er aktive i fiskerisektoren, og forarbejdningsaktiviteten af fiskevarer
samt beskaftigelsestendenser i erhvervet.

Bestemmelsen er indfert for at sikre forneden transparens og for at garantere, at alle borgere i
det gronlandske samfund har adgang til relevante informationer om Grenlands fiskeri.

Til stk. 1.

Bestemmelsen péaleegger Naalakkersuisut at stille data indsamlet efter stk.1 til radighed for
institutioner, som har en forvaltningsmaessig eller forskningsmassig interesse i analyse af
data.

Til stk. 2.

Hvor stk. 1 bestemmer, at indsamlet data skal stilles til rddighed for de relevante institutioner,
se ovenfor, palegges Naalakkersuisut ved stk. 2 at sikre offentlighedens mulighed for indsigt 1
fiskeriet, og 1 nummer 1 til 8 gennemgas, hvilke oplysninger der som minimum skal stilles til
radighed for offentligheden.

Nr. 1

Oversigten skal indeholde de udstedte licenser og vilkdrene i det. Dette kan eventuelt ske ved
offentliggarelse af licenserne som sddanne. Herudover skal oversigten indeholde en
opgorelse af antal licensindehavere i fiskeriet og dertil knyttede erhverv med gennemgang af
ejerskabsstruktur og en oversigt over eventuelle kvoteandele.
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Nr. 2

Det folger af bestemmelsen, at oversigten skal indeholde oplysninger om TAC’er og kvoter
for det enkelte kvotedr og bestande. Oversigten skal ud over TAC og kvoteoplysningerne ogsa
indeholde oplysninger om den videnskabelige rddgivning og kvotefordeling mellem fiskerier,
f.eks. kystnare og havgéende fiskeri.

Nr. 3

Efter denne bestemmelse skal oversigten ligeledes indeholde oplysninger om fordeling af
kvotemangder og kvoteandele per bestand til licensindehaverne. Dette omfatter ogsa
kvotemangder og eventuelle kvoteandele, som bliver tildelt enkeltpersoner i kraft af
enkeltmandsvirksomheder.

Nr. 4

Oversigten skal efter denne bestemmelse indeholde oplysninger om fiskefartgjer, herunder
tekniske forhold, kapacitet og udnyttelse, indhandlingsmengder og indhandlingsvardier. Et
fartejs kapacitet indebaerer blandt andet oplysninger om dets tonnage, mal og maskinkraft.
Bestemmelsen er indfert for at danne et fuldt overblik over udnyttelsesgraden pé fartgjsniveau
og sikre, at der er fult transparens. For sa vidt angar fartejer under seks meter vil krav til data
kunne begranses.

Nr. 5

Det er hensigten med denne bestemmelse, at oplysninger om indhandlingsmangder og
indhandlingsvaerdier pa fabriksniveau er offentligt tilgeengelige. Fiskeindustrien har en
afgerende betydning for samfundet og beskeftiger en stor andel af arbejdsstyrken. Det er
derfor vigtigt, at alle interessenter har mulighed for pa let og overskuelig vis, at f4 adgang til
en oversigt over indhandlingstal.

Nr. 6

Oversigten skal indeholde oplysninger om kvotehandler. Dette indeberer, at Naalakkersuisut
kan offentliggere oplysninger om antallet af kvotemangder, hvilke parter der har handlet,
storrelsen pé de handlede mangder og vardien af kvotehandlerne.

Nr. 7
For at sikre fuld transparens er der i denne bestemmelse indfert en pligt til, at Naalakkersuisut
skal oplyse den samlede kvoteudnyttelse pr. bestand og kvotear.

Til stk. 3.

Det er hensigten med denne bestemmelse, at Naalakkersuisut lobende opdaterer oversigten, jf.
stk. 2.

Til § 53
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Bestemmelsen fastslar, at Naalakkersuisut pa baggrund af data, der er indsamlet efter § 51,
stk. 1, skal fremlaegge en beretning om fiskeriet og forvaltningen heraf pé Inatsisartuts
efterdrssamling. Der er tale om en arlig beretning, som, blandt andet, skal beskrive og
analysere udviklingen i det grenlandske fiskeri. Beretningen skal herunder indeholde en
oversigt over geldende forvaltningsplaner inklusiv en redegerelse for eventuelle afvigelser og
over geldende retsregler for fiskeriet i Grenland.

Det er hensigten, at bestemmelsen skal bidrage til et hgjt informationsniveau om det
gronlandske fiskeri, og understotte princippet om, at den grenlandske fiskeressource tilhorer
det gronlandske samfund. Beretningen har et bredt sigte og har til hensigt at sikre grundlaget
for en kvalificeret debat om det gronlandske fiskeri. Det er derfor vigtigt at beretningen
serligt behandler problemomrader og udviklingstendenser i det gronlandske fiskeri. Af
beretningen skal det ligeledes fremga, hvilke bemyndigelsesbestemmelser, som er udnyttet,
samt en redegorelse over eventuelle afvigelser og revision af forvaltningsplanerne. Det er
hensigten, at bestemmelsen skal fremme gennemsigtigheden i fiskeriet og forvaltningen heraf.

Den arlige beretning erstatter og udvider den tidligere TAC-redegerelse. Bestemmelsen er
indfert for at sikre eget gennemsigtighed, og at armslaengdeprincippet bliver overholdt.

Til kapitel 13
Fiskeriradet

Til § 54

Til stk. 1.

Naalakkersuisut nedsetter Fiskeriradet i henhold til kriterierne for rddets sammensatning, jf.
stk. 4. Fiskeriradets opgave er herefter at afgive udtalelse til Naalakkersuisut vedrerende de
omrader, som er oplistet i stk. 2. Naalakkersuisut skal sikre, at Fiskerirddet inddrages i alle
sager af generel karakter, som vedrerer de i stk. 2 nevnte omrader.

Til stk. 2.

Bestemmelsen fastsatter, hvornar Naalakkersuisut skal anmode Fiskeriradet om en udtalelse.
Fiskerirddet kan alene heres 1 anliggender af generel karakter, og kan séledes ikke indgé i den
konkrete sagsbehandling. Radet skal inddrages i1 forbindelse med Naalakkersuisuts
udarbejdelse af alle relevante regelset, ligesom radet skal heres i forbindelse med generelle
tiltag, som ikke udmenter sig i bekendtgerelse. Listen over obligatoriske emner 1 stk. 2 er
udtemmende, men Naalakkersuisut kan anmode radet om udtalelse vedrerende andre emner.

Som eksempler pa emner, som radet kan behandle er
- TAC,
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- internationale aftaler,

- fiskeri udenfor Grenlands territorium,

- almindelig regulering af fiskeriet,

- regler om adgang for nye/ombyggede fartgjer,

- hjemfaldspligt,

- myndighedernes salg af kvoteandele,

- krav om indhandling som betingelse for fiskeri, og
- tekniske bevaringsforanstaltninger

Til stk. 2, nr. 1.
Naalakkersuisut skal anmode Fiskeriradet om en udtalelse i forbindelse med planlegningen af
udgvelse og regulering af det erhvervsmassige fiskeri.

Til stk. 2, nr. 2.

Naalakkersuisut anmoder Fiskerirddet om en udtalelse ved fastsattelse af fangstkapaciteten i
et givent fiskeri. Desuden anmoder Naalakkersuisut om radets udtalelse vedrerende kvoter,
redskabsanvendelse i fiskeriet, indsattelse af indhandlingsskibe samt vedrerende spergsmal
om omsatning af fisk og fiskeprodukter. Dette geelder serligt nye omsetningstiltag.

Til stk. 2, nr. 3.

Naalakkersuisut anmoder Fiskeriradet om en udtalelse vedrerende initiativer, som skal
fremme baeredygtigheden i det grenlandske fiskeri. Dette kan veere med henblik pa at here
radet om konkrete initiativer, ligesom det kan vaere at indhente forslag fra rddet om nye
initiativer for fremme af baeredygtighed.

Til stk. 3.
Naalakkersuisut kan foretage en skriftlig hering af Fiskeriradet i uopsettelige spergsmal, hvor
radet grundet sagens presserende omstendigheder er forhindret i at tage stilling 1 plenum.

Til stk. 4.

Da sammensa&tningen af relevante organisationer i det grenlandske fiskeri er dynamisk og
saledes @ndrer sig labende, kan de enkelte deltagende organisationer ikke angives i loven,
hvorfor det alene er angivet, at der skal vare tale om interesseorganisationer, og at de skal
vare relevante. Heri ligger ogsa, at organisationerne skal have en vis vagt 1 samfundet, og det
kan have betydning, om de er lokale, regionale eller nationale. Naalakkersuisut mé lobende
tage stilling til, hvor mange og hvilke organisationer, der skal vere medlem af ridet.

Sammensa&tningen af rddet vil afspejle radets funktion som radgiver for Naalakkersuisut.
Rédet vil saledes besté af interesseorganisationer, og hverken Departementet for Fiskeri og
Fangst, Grenlands Naturinstitut eller Grenlands Fiskerilicenskontrol vil udgere medlemmer af
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radet. Departementet vil alene bista med sekretariatsfunktion, jf. stk. 6, mens
fiskerilicenskontrollen og naturinstituttet forventes regelmeessigt at vere tilforordnet radet.

Ved nedszattelse af radet skal medlemmerne underskrive en tavshedserklaering, hvilket er en
betingelse for deres virke i radet. Brud pé en tjenstlig tavshedspligt er sanktioneret i henhold
til § 50 1 Kriminallov for Grenland.

Til stk. 5.

Det er op til Fiskeriradet selv, indenfor rammerne af bestemmelserne i denne lov, at fastsatte
arbejdsgangen gennem forretningsorden. I den forbindelse fastlegges ogsé reglerne om
udpegning af formand og eventuel gvrig konstitution. Ved valg af formand kan der for
eksempel legges vaegt pd vedkommendes erfaring enten fra et langt erhvervsliv, tidligere
deltagelse i Fiskeriradet eller ganske s&rligt kendskab til fiskerilovgivningen og forvaltningen
heraf. Radet kan dog ogsa beslutte — som det har vearet tilfaldet forud for ivaerksattelsen af
loven — at lade formandskabet ga pd omgang.

Til stk. 6.

Departementets opgave for Fiskeriradet er at foresta sekretariatsfunktionen. Radet vil i stor
udstraekning behandle oplaeg og tiltag fra Naalakkersuisut, og ogsa i forhold til disse er det
hensigtsmessigt, at embedsverket stir for presentationen.

Naalakkersuisut betaler omkostninger i forbindelse med radets meder, idet det forudsettes, at
der er tale om relevante og rimelige omkostninger.

Til kapitel 14
Kontrol

Helt generelt galder, at den kontrol, som udeves, skal vare proportional med, og at
ulemperne, som for akterener forbundet med kontrollen, skal vere proportionale med de
hensyn, som begrunder kontrollen.

Til § 55

Til stk. 1.

Efter denne bestemmelse kan Naalakkersuisut fastsatte nermere regler for kontrol af
overholdelse af bestemmelser i loven. Herunder kan Naalakkersuisut fastsatte regler om
gronlandske og udenlandske fartejers landinger og omladning p& Grenlands fiskeriterritorium.
Bestemmelsen giver endvidere Naalakkersuisut mulighed for at fastsatte naermere regler for
gronlandske fartejers landinger og omladning uden for Grenlands fiskeriterritorium.
Bestemmelsen omfatter fangster taget i og uden for Grenlands fiskeriterritorium.
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Der erindres for en god ordens skyld om definitionen i § 3, nr. 27, ifelge hvilken
Kontrolmyndigheden udgeres af Grenlands Fiskerilicenskontrol og Forsvarets
Fiskeriinspektion.

Det vil veere naturligt ved bekendtgerelse at angive rammerne for udstedelse af forbud og
pabud. I den forbindelse vil man for eksempel kunne hente inspiration fra den danske
fiskerilovs § 120, stk. 1, som lyder:

”Kontrolmyndigheden kan meddele pabud og forbud, i det omfang det er nodvendigt

1) for kontrollens udovelse, herunder om landingssteder, landingstider og
kontrolmyndighedens tilstedeveerelse ved landing eller

2) for at sikre tilstedeveerelsen af et fiskerfartaj, fisketransportfartaj, motorkoretaj, der
transporterer fisk, og fiskeredskab samt fangst, indtil politiet kan komme til stede og foretage

’

de nodvendige tvangsindgreb efter retsplejelovens regler om strafferetsplejen.’

Til stk. 2.

Med hjemmel i denne bestemmelse kan Naalakkersuisut indarbejde de til enhver tid geeldende
kontrolforpligtelser i henhold til internationale aftaler. Bestemmelsen giver hjemmel til at
indarbejde kontrolbestemmelserne fra blandt andet NAFO og NEAFC i lovgivningen. Dette
betyder eksempelvis, at Naalakkersuisut kan fastsatte naermere regler om Port State Control.

Til stk. 3.

Med henblik pa at forhindre ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri er det vigtigt, at
Naalakkersuisut har mulighed for blandt andet at fastsatte regler for, hvordan fisk bliver kabt
og solgt.

Denne bestemmelse skal ses 1 lyset af, at internationale organisationer, som Grenland har
tilsluttet sig, af hensyn til at sikre baeredygtigt fiskeri i alle farvande har stort fokus pa
begraensning af illegalt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri). Disse organisationer
stiller ngje krav til, hvordan landinger og omladninger skal foreg, og hvordan enkelte lande
kan gere mere for at begraense [UU-fiskeri.

Nr. 1

Med henblik pa at begraense ulovligt fiskeri kan der fastsattes regler, der forpligter fysiske og
juridiske personer til at afgive oplysninger om modtaget fangst. Det kunne eksempelvis vaere
modtageranlag, fabrikker og handelshuse, som kan palaegges denne pligt.

Hensigten er at udstyre Kontrolmyndigheden med de bedst mulige vaerktejer for at
kontrollere, om der foregar ulovligt, urapporteret eller ureguleret fiskeri, og for at kontrollere
om fartejers logbogsforing foregér efter geeldende reglerne.
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Nr. 2
Med henblik pa at begrense ulovligt fiskeri kan der endvidere fastsattes regler om, at
modtageranlag, fabrikker, handelshuse m.v. kan pélaegges at skulle kontrollere, om fysiske og

juridiske personer, der selger fangster, har gyldig grenlandsk eller udenlandsk tilladelse til
fiskeri.

Séfremt det konstateres, at en fysisk eller juridisk person har solgt sine fangster til et
modtageranlaeg uden at have en gyldig tilladelse, kan der fastsattes regler om, at
modtageranlaegget, fabrikken eller handelshuset m.v., der har kebt en sddan fangst, kan
palaegges sanktioner.

Nr. 3

Hvor en kvote er opfisket, og dette er offentliggjort gennem pressen, fiskeriorganisationerne
m.v., jf. eksempelvis § 21, nr. 2, kan der fastsettes regler, der forbyder modtageranleg,
fabrikker, handelshuse m.v. fra at modtage fangster fra sddan en kvote.

I forlengelse af ovenstdende kan Naalakkersuisut fastsatte regler, der sanktionerer den, der
modtager ulovlige fangster, safremt vedkommende vidste eller burde vide, at fangsten var
fisket ulovligt.

Til stk. 4.

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut en bred bemyndigelse til med henblik pi at lette
Kontrolmyndighedens arbejde at indfere regler om landing af fisk, indretning og drift af
fiskerfartejer og fisketransportmidler, for eksempel saledes at den fysiske adgang til kontrol
forhindres mindst muligt. Regeludstedelsen forudsettes at begranse sig til den, der er
nedvendig for kontrollens udevelse.

Til § 56

Til stk. 1.
Bestemmelsen fastlegger de befgjelser, som Kontrolmyndigheden har.

Kontrolmyndigheden kan i forbindelse med kontrollen med, om betingelser i tilladelser
overholdes, undersoge fiskeredskaber og fangst ombord pé skibe.

Indhandlingsskibe og andre fartgjer med omladningstilladelser er omfattet af bestemmelsen.
Bestemmelsen omfatter alle fartgjer, der fisker i det gronlandske fiskeriterritorium, samt
gronlandske fartejer, der fisker i1 internationale farvande. Bestemmelsen omfatter séledes alle
de fartejer, der har en relation til det grenlandske fiskeri og de grenlandske kvoter.
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Befojelserne omfatter adgang til kontrol af fangst, som er bearbejdet og pakket.

Til stk. 2.

Kontrolmyndigheden kan med henblik pa at kontrollere, om betingelser i tilladelser
overholdes, krave at se et fartgjs papirer og legitimation. Dette vil i almindelighed betyde et
gennemsyn af licensen for at sikre, at den fysiske eller juridiske person, der star som
indehaver af licensen, er identisk med den fysiske eller juridiske person, der fisker.

Til stk. 3.
Kontrolmyndigheden kan udeve de i bestemmelsen naevnte befojelser uden forudgédende
retskendelse. Personalet skal dog fremvise beherig legitimation.

Udvalget vedrerende visse forvaltningsretlige spergsmal afgav i marts 1985 betaenkning nr.
1039/1985 om tvangsindgreb uden for strafferetsplejen, der blandt andet behandler
spergsmalene om udenretslig ransagning og beslaglaeggelse.

Det fremgér af beteenkning 1039/1985 om tvangsindgreb uden for strafferetsplejen, side 137,
punkt 6.3.2.2.2., at:

”Langt de fleste indgreb er begrundet i kontrolhensynet, ofte stikprovekontrol... [Det er]
netop det stikprovemeessige - og dermed uforudsigeligheden - der giver ordningen veerdi. Pd
denne baggrund kan retsfaktumbeskrivelsen i disse tilfeelde vanskeligt veere preecis. Hvis der
er tale om tvangsindgreb som oplysningsmiddel, er de retsstiftende kendsgerninger
(betingelser) ncesten altid enkle og let konstaterbare. Et krav om retskendelse vil efter
udvalgets opfattelse derfor ofte veere et unadigt omsveb, der vil belaste domstolene med
unadige sager og sveekker forvaltningsmyndighedens kontrolmuligheder, uden at der reelt er
vundet noget i retssikkerhedsmecessig henseende. Som tidligere neevnt er problemet i sidste
ende, om det er domstolene eller forvaltningsmyndighederne, der skal have det overordnede
ansvar for lovgivningens overholdelse. Udvalget finder derfor, at man i tilfeelde, hvor
tvangsindgreb er hjemlet af kontrolhensyn eller som oplysningsmiddel bor undlade at stille
krav om retskendelse”.

Til stk. 4.
Bestemmelsen fastsatter, at Naalakkersuisut kan fastsatte nermere regler for de befojelser og
arbejdsopgaver, der tillegges Kontrolmyndigheden.

I forbindelse med fastsattelse af de neermere regler i henhold til stk. 4, skal det understreges,
at den virksomhed, der udeves af jagt- og fiskeribetjentene under Grenlands
Fiskerilicenskontrol, alene har karakter af administrativ tilsyns- og kontrolvirksomhed, og at
jagt- og fiskeribetjentene ikke ved umiddelbar magtanvendelse kan gennemtvinge pabud m.v.
Det vil saledes fortsat vare politiet, der behandler sager i henhold til kriminalretsplejen.
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Til § 57

Til stk. 1.

Efter denne bestemmelse kan Kontrolmyndigheden stoppe, borde og undersege ethvert fartej,
nar det skennes nedvendigt. Fartagjer kan ogsa blive beordret i land med henblik pa visitation
eller kontrol af fangst og redskaber.

I henhold til bestemmelsen er det nu ”Kontrolmyndigheden”, der kan stoppe og borde fartgjer,
hvorfor det nu som udgangspunkt vil vaere Grenlands Fiskerilicenskontrol og/eller Forsvarets
Fiskeriinspektion, der udferer denne opgave i henhold til ansvarsfordelingen i § 5. Dette vil
veere tilfaeldet, medmindre andet sarskilt aftales med rigsmyndighederne 1 henhold til § 5.

Kontrolopgaverne i § 55 kan udferes uden hensyn til, om der er tale om et grenlandsk eller et
udenlandsk fartej.

Som udgangspunkt foretager Kontrolmyndigheden undersegelser pa stedet, hvor skibet er
stoppet eller bordet. Hvis dette ikke kan lade sig gore, eller hvis det viser sig at vaere
vanskeligt, skal skibet beordres til at afsejle til en udpeget gronlandsk havn.

Kontrolmyndigheden kan ogsa beordre et skib i land, med henblik pé bevissikring for at
foretage en mere grundig optelling af fangsten.

Definitionen af landing i § 3, stk. 1, nr. 18, er her udvidet til ogsé at gaelde for redskaber.

Til stk. 2.

Bestemmelsen fastsatter, at Kontrolmyndigheden kan udfere befgjelserne 1 henhold til stk. 1
uden retskendelse, men med forevisning af gyldig legitimation. Dette er i overensstemmelse
med hidtil geeldende og anerkendt praksis for omradet.

Til stk. 3.

Bestemmelsen giver Kontrolmyndigheden hjemmel til at paleegge ejere af fiskefartojer at
installere en fartgjsovervidgningsenhed (FOE), sdfremt der ikke allerede er installeret et sadant
system pé fiskefartojet. Enheden sender blandt andet fartgjets positioner, kurs og hastighed.

Det vil veere muligt for kontrollen at anvende en bred vifte af overvagningssystemer, herunder
for eksempel droner.

Bestemmelsen er ikke udtemmende og kan ogsa omfatte andre aktivitetsrelaterede data.

Til stk. 4.
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Denne bestemmelse bemyndiger Naalakkersuisut til at udstede nermere regler for anvendelse
af fartejsoverovervagningssystemer, herunder blandt andet drift af systemet, tekniske
specifikationer og andre aktivitetsrelaterede data.

Til § 58

Til stk. 1.

Kontrolmyndigheden kan palegge gronlandske og udenlandske fartojer, der udever sit virke
efter tilladelse fra Naalakkersuisut, at tage Kontrolmyndighedens repreesentanter med ombord
med henblik pé at kontrollere fartgjets fiskerirelaterede aktiviteter.

Det praciseres, at bestemmelsen ikke kun gelder for fartejer, der driver fiskeri, men for alle
fartejer der foretager fiskerirelaterede aktiviteter, herunder for eksempel omladningsfartejer,
fartgjer der transporterer fisk, indhandlingsskibe, produktionsskibe og fryseskibe.

Endelig er bestemmelsen udvidet saledes, at fartgjsejere nu kan palaegges at medbringe
repraesentanter fra Kontrolmyndigheden pa fartejer, der fisker, omlader eller udever anden
fiskerirelateret aktivitet med tilladelse fra Naalakkersuisut, nér sddant et fartej udever dets
aktivitet uden for Grenlands land- og fiskeriterritorium.

Kontrollen vil typisk tilretteleegges séledes, at Kontrolmyndighedens reprasentanter enten er
ombord i nogle timer og foretager undersogelser af redskaber, skibsdokumenter, last m.v.
Kontrollen kan ogsé foregé séledes, at Kontrolmyndighedens reprasentanter opholder sig
ombord pa fartejet i lengere perioder, og holder gje med fartgjets aktiviteter og foretager
observationer og undersggelser med henblik pa kontrol af eventuelle ulovligheder. I
sidstnaevnte tilfeelde skal akteren vaere opmarksom pa geldende sikkerhedsmessige rammer.
Dette omrade er fortsat dansk anliggende.

Tilstedeverelsen af Kontrolmyndigheden er med til at sikre, at fiskeriet foregér efter
geldende regler.

Til stk. 2.

Efter denne bestemmelse kan Kontrolmyndigheden pédlegge gronlandske og udenlandske
fiskefartojer, fisketransportfartejer og indhandlingsskibe, at reprasentanter fra
Kontrolmyndigheden foretager kontrol med disse fartgjers landinger og omladninger pé
Grenlands fiskeriterritorium. Kontrolmyndigheden kan fore kontrol med grenlandske fartgjers
omladninger udenfor Grenlands fiskeriterritorium.

Bestemmelsen gelder for fiskeri pd og udenfor Grenlands fiskeriterritorium. Bestemmelsens
relevans skal ses i lyset af, at Kontrolmyndigheden blandt andet skal have mulighed for at
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kontrollere, om den omladede eller landede fangst er i overensstemmelse med optegninger i
skibsdokumenter m.v.

Til stk. 3.

Betaling af omkostningen til Kontrolmyndighedens ophold og forplejning er minimale efter
geldende praksis. Efter bestemmelsens 2. pkt., er der dog mulighed for at palegge
fartgjsejeren at betale en storre del, eventuelt de samlede omkostninger ved kontrollen. Det
skal dog vurderes, om det er rimeligt at palaeegge rederierne at betale omkostningerne. Her skal
storrelsen af omkostningerne vurderes op imod, hvad man kan opna ved den handling
omkostningerne vedrerer eksempelvis udgiften ved rejse, ophold og forplejning af
repraesentanter af Kontrolmyndigheden.

Regler, der udstedes efter denne bestemmelse, bor indeholde objektive kriterier for palegning
af fuld betaling, séledes at det fremgar klart, at rederier ikke kan palegges yderligere eller
fuld betaling, medmindre betalingskravet indferes for alle trawlere i et bestemt omrade eller i
en bestemt periode.

En fuldsteendig opremsning af forhold, der kan begrunde variationer af omfanget af betaling
for kontrol kan ikke foretages, men som eksempler kan navnes:

1) Gentagne manglende indrapporteringer fra en trawler.

2) Gentagelse af overtreedelser som tidligere er konstateret og patalt over for skipperen.

3) Grove overtradelser konstateret under fiskeriobservaterens rutinemassige besog.

4) Staerke indicier for ulovligt udsmid vist ved fangstens sterrelsesmassige sammensatning,
vaesentlig afvigende fra de ovrige fartgjers fangster i omradet eller fra den af Grenlands
Fiskerilicenskontrol konstaterede storrelsesmessige normalfordeling i omradet.

5) Nedvendigheden af vedvarende udstationering af fiskeriobservaterer ombord, nar en
gruppe fartojer ikke lader sig kontrollere effektivt ved rutinemaessige besog.

Til stk. 4.

Det er afgarende, at reprasentanter fra Kontrolmyndigheden ombord pé disse fartgjer har
mulighed for at kommunikere med Grenlands Fiskerilicenskontrol, Arktisk Kommando og
politiet. Kontrolpersonen kan pd denne méde fa sine overordnede til at vurdere, om en
formodet overtraedelse skal underseges nermere, eller om der skal tilkaldes et inspektionsskib
fra Arktisk Kommando for at foretage en naermere undersogelse.

Omkostninger for kontrollens arbejdsrelaterede benyttelse af fartejets radio-, tele- og I'T-
kommunikationsudstyr, star rederiet for. Omkostninger for kontrollens anvendelse af fartgjets
radio-, tele- og IT-kommunikationsudstyr, der ikke er arbejdsrelateret, stér fiskeriobservateren
selv for.
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Til stk. 5.
I henhold til geeldende praksis kan Kontrolmyndighedens befojelser i henhold til stk. 1 og 2
udeves uden retskendelse, mod forevisning af beherig legitimation.

Til stk. 6.

Efter denne bestemmelse kan Naalakkersuisut fastsatte regler og befojelser for
Kontrolmyndigheden, dets fiskeriobservaterer, og andet personale der er udpeget til
kontrolopgaver. Tilsyn med overholdelse af fiskeriregler, udferes i hoj grad af Grenlands
Fiskerilicenskontrol og Arktisk Kommando. Fastsettelse af regler om disse opgaver skal
aftales i feellesskab med Rigsmyndighederne.

Til § 59

Bestemmelsen gor det muligt at oprette et sakaldt ”check-point” system. Efter bestemmelsen
kan et fartej beordres til at sejle til en bestemt position, hvor inspektionen kan finde sted. Med
dette system kan Kontrolmyndigheden foretage hyppigere og dermed mere effektive
inspektioner.

For udenlandske fartgjer vil det typisk vere efter indsejling til og for udsejling fra Grenlands
fiskeriterritorium.

Check-point systemet er velegnet til situationer, hvor et fartgj fisker i forskellige
reguleringsomrader efter samme fiskeart, eller hvor fiskbarheden adskiller sig i disse omrader.
Ordningen er anvendt i andre lande, og erfaringer fra disse lande kan med nytte inddrages.

Det er vigtigt, at ordningen alene anvendes i nedvendigt omfang. Ordningen mé ikke vare en
hindring for fiskeriet. I den sammenhang kan det veere forméalstjenligt, at tid og sted sa vidt
muligt aftales med skibsfereren. Hertil kommer, at inspektioner skal udferes pa en saglig og
transparent made og séledes, at fartejet ikke forsinkes unedigt.

Til § 60
Bestemmelsen finder anvendelse pa gronlandske og udenlandske fartgjer.

Efter bestemmelsen skal fiskeredskaber vare bortstuvede, nér et fartej befinder sig pé et sted,
hvor det ikke har tilladelse til at fiske. Bestemmelsen har til formal at sikre, at der ikke
foregar fiskeri ud over, hvad fartejet har tilladelse til. Fartojer kan séledes sanktioneres ved
blot at have fiskeredskaber fremme.

Bestemmelsen er egentlig ikke en kontrolbestemmelse, men snarere en bestemmelse, der har
til hensigt at regulere, hvordan fartejer skal agere, nar de sejler 1 gronlandske farvande.
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Bestemmelsen er dog medtaget under afsnittet om kontrolbestemmelser, da der er tale om en
bestemmelse, der fastsatter krav, som fartejerne skal opfylde af hensyn til kontrollen med
ulovligt fiskeri.

Til § 61
Formalet med bestemmelsen er at sikre adgang til kontrol.

Kontrolmyndigheden kan for eksempel meddele pdbud om, at et fartej ikke méa losse sin
fangst, forend Kontrolmyndigheden har undersogt fangsten, eller forend Kontrolmyndigheden
er til stede. Endvidere kan bestemmelsen i praksis anvendes over for en bestemt gruppe af
fartgjer og virksomheder, hvor der i en periode har varet behov for en mere effektiv kontrol af
landinger, for eksempel ved kontrol af omsatning af en bestemt art af fisk. Séledes kan der
udstedes pabud til fartgjer om, at virksomhederne skal forud anmelde vejning til
Kontrolmyndigheden straks ved landingen, omladningen eller sorteringen af et parti fisk. Der
kan herunder udstedes pabud om, at vejningen skal foretages ved akkrediteret, vejer og maler.

Pébuddene og forbuddene skal séledes fungere som et vasentligt supplement til de
almindelige krav om indberetning og afregning, nar der i konkrete fiskerier eller omrader
opstér behov herfor.

Til § 62

Til stk. 1.
Bestemmelsen fastlegger de kontrolleredes pligt til at yde Kontrolmyndigheden bistand.

Bestemmelsen skal sikre, at de, der er underlagt kontrollen, samarbejder med
Kontrolmyndigheden og dennes reprasentanter og ikke sgger at legge hindringer 1 vejen for
kontrollens opgaver. Udtrykket ”forneden bistand” omfatter, at de nevnte persongrupper
stiller mandskab og ekspertise til radighed, safremt dette findes nedvendigt af hensyn til
kontrollens udferelse. De skal ogsé sikre kontrollen adgang til de adspurgte og nedvendige
faciliteter, materialer, dokumenter, redskaber, logbeger, elektroniske redskaber og radioudstyr,
safremt Kontrolmyndigheden har brug for dette som led i dens opgaver.

Til stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 2 fastlegger, at Kontrolmyndigheden i sarlige tilfelde for
virksomhedens regning kan indhente bistand ved at udpege en revisor til forneden
gennemgang af det materiale, der kan undergives kontrol. Bestemmelsen omfatter bade
fartejer og virksomheder, hvis udevelsen af kontrollen geor dette nedvendigt.

Til § 63
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Til stk. 1.

Naalakkersuisut har i forbindelse med udarbejdelsen af forslaget ngje vurderet
nedvendigheden af at effektivisere geeldende kontrolbefgjelser. Det er i den forbindelse fundet
nedvendigt at indfere hjemmel til at gennemfere uanmeldt fiskerikontrol pa fiskefartejer og
fiskerivirksomheder, der omsatter og opbevarer fisk m.v., for at kunne gennemfore en
effektiv fiskerikontrol. Kriteriet for at opnéd adgang til virksomheder og fartgjer er blot, at
dette sker som led i udferelsen af Kontrolmyndighedens opgaver med at kontrollere
overholdelsen af loven eller regler udstedt i medfer heraf. Dette er saledes en almindelig
adgang for Kontrolmyndigheden til at kunne udfere sine lovbundne opgaver.

Forslaget opretholder sdledes Kontrolmyndighedens adgang til mod forevisning af beherig
legitimation og uden retskendelse at foretage fiskerikontrol pé de i forslaget nevnte fartojer
og virksomheder.

Til § 64

Til stk. 1.

Stk. 1 indeholder et generelt forbud mod overdragelse af fisk, hvis indholdet af det parti, der
omsattes, ikke er fanget, omsat eller indberettet mv. 1 overensstemmelse med
fiskerilovgivningen. Ordet ”indhold” daekker over fangster som sddan, men omfatter ogsa det
parti af fisk, som senere métte befinde sig hos den, der overdrager.

Til stk. 2.

Bemyndigelsen omfatter alle omsatningsled. Efter bestemmelsen kan Naalakkersuisut
fastsette nermere retningslinjer om, at der skal foreligge en vis dokumentation for, at den, der
overdrager, skal sikre sig, at de modtagne fisk f.eks. ikke er ulovligt fangede eller holdt uden
for kvotesystemet.

Til stk. 3.

Bestemmelsen fastslar, at fisk som er omfattet af denne bestemmelse skal genudsettes straks
og sa vidt muligt i levende tilstand. ”Straks” skal forstds bogstaveligt, og fisken skal séledes
udsattes uden ugrundet ophold.

Til § 65

Til stk. 1.

En omsatter mv., der modtager et ulovligt parti fisk, friger sig for ansvar ved straks at
anmelde det ulovlige parti til Kontrolmyndigheden. Partiet skal herefter opbevares i
overensstemmelse med myndighedens anbefalinger og ma ikke omsattes m.v., ferend
myndigheden eventuelt har givet tilladelse hertil.
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Som fortolkningsbidrag kan henvises til Ugeskrift for Retsvasen, 2005, side 1899 V, i hvilken
sag tiltalte havde modtaget 2 ferske og 1 frossent parti dybvandshummmere, hvoraf 273,6 kg
var - de fleste nogle f4 millimeter - under mindstemaélet. Tiltalte foretog stikprevekontrol af de
2 ferske partier hummere ved modtagelse, uden at der blev fundet undermalere. En
efterfolgende stikprovekontrol foretaget af fiskerikontrollen péviste imidlertid et antal
undermaélere. Tiltalte foretog ikke stikpravekontrol af det parti, som blev modtaget i frossen
tilstand. Endelig kontrol af sterrelsen blev af tiltalte foretaget under selve produktionen, som
fandt sted inden for 24 timer efter modtagelsen.

Landsretten fastslog, at muligheden for at frigere sig for ansvar alene gelder i de tilfzlde, hvor
der straks — d.v.s. inden for nogle fa timer efter modtagelse foretages den fornedne
stikprevekontrol og indgives anmeldelse til fiskerikontrollen. At fisken indgéar i produktionen
inden for et dogn, og at undermaélere i forbindelse hermed frasorteres, er ikke tilstreekkeligt til
at frigere sig for ansvar, ligesom det ikke kan begrunde en nedsattelse af baden.

Tiltalte blev herefter fundet skyldig.

Bestemmelsen omfatter tillige de handlinger, som ikke er direkte omsatning, men som er
omfattet af begrebet "m.v.” 1 § 64, stk. 1.

Til stk. 2.

Kontrolmyndigheden skal sikres mulighed for at udeve kontrol, og bestemmelsen fastlaegger
pa den baggrund krav til opbevaringen, ligesom omsatning uden samtykke fra myndigheden
gores ulovlig.

Til stk. 3.

Opdelingen af fangsten 1 en lovlig og en ikke lovlig del vil meget ofte vere vanskelig, og
Kontrolmyndigheden skal derfor overvare frasorteringen, hvis ikke hele fangsten skal
erkleres ulovligt fanget. Har myndigheden ikke overvaret frasorteringen, kan opdelingen dog
ogsa ske derved, at Kontrolmyndigheden foretager preveudtagning, som fastslar, hvordan
fangsten skal adskilles.

Til § 66

Kassation af fangst ber som udgangspunkt undgés og den tagne fangst anvendes, men blandt
andet fordi denne anvendelse ikke m& komme akteren, som har overtradt reglerne, til gode,
vil der kunne forekomme situationer, hvor kassation er hensigtsmassig og nedvendig.
Bestemmelsen hjemler dette.

I en raekke tilfeelde vil der dog kunne ske konfiskation 1 henhold til § 69, og kassation vil
séledes kunne undgas.
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Til § 67

Bestemmelsen giver hjemmel til Kontrolmyndigheden til blandt andet at gribe fysisk ind i
fiskeriet, nir de angivne bestemmelser om fiskeredskaber er overtradt.

Til kapitel 15
Foranstaltninger

Overtredelse af vilkarene for fiskeri, det vil sige for licensen, vil kunne medfere reaktioner i
forhold til retten til at udnytte licensen. En sddan overtradelse af vilkarene kan ske derved, at
aktaren overtraeder lovgivningen, idet overholdelse af lovgivningens bestemmelser udger et
vilkar for licensen.

Overtraedelse af lovgivningen kan dog ogséd medfere egentlige foranstaltninger i henhold til
kapitel 15.

Til § 68

Til stk. 1.

Ved udmaling af bedens sterrelse forudsattes kriminallovens principper anvendt, jf. dennes
§§ 121 og 127. Dette indeberer, at der ud over betalingsevnen og gerningens beskaffenhed
skal leegges vagt pd samfundets interesser i at modvirke handlinger af den pagaldende art.
Herunder skal tages udgangspunkt i vaerdien af et eventuelt ulovligt udbytte. Der kan tages
hensyn til fartejets storrelse, kapacitet og indretning, samt omstendighederne vedrerende
lovovertraedelsen 1 evrigt. Badeniveauet ber dog fastsattes til en starrelse, der skaber en klar
praeventiv effekt.

Udgangspunktet 1 fiskerisager er, at det er foreren af fartejet, der personligt bliver tiltalt for
eventuelle overtraedelser. Der henvises dog til stk. 4, sdfremt det ikke er ejeren, der er forer af
fartojet.

Nr. 1
Der kan idemmes bede for overtredelser af de angivne bestemmelser i loven.

Nr. 2
Der kan idemmes bade til fysiske og juridiske personer, der undlader at efterkomme angivne
pabud og meddelelser i loven.

Nr. 3
Der kan idemmes bode for overtreedelser af vilkar 1 tilladelser udstedt efter loven.
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Vilkar kan fastsattes i licensen, men vilkar kan ogsa vere fastsat i en sakaldt
igangsettelsestilladelse forud for licensen. Som eksempel pa vilkdr kan navnes, at
produktionstilladelser og indhandlingspligt ofte fremgér som vilkar i licensen.

Nr. 4

Rapportering af korrekte oplysninger er grundlaget for fastsattelse af et beredygtigt
fiskerierhverv. Derfor foranstaltes den, der afgiver urigtige eller vildledende oplysninger, med
bade. Den der undlader at afgive oplysninger, som er pabudt, foranstaltes ligeledes med bede.

Nr. 5
Der kan idemmes bgade til personer og selskaber der nagter at give kontrolmyndigheden
adgang efter den angivne bestemmelse.

Til stk. 2.

Efter denne bestemmelse har Naalakkersuisut bemyndigelse til at fastsatte, at overtraedelse af
regler, der udstedes i bekendtgerelsesform, ligeledes kan medfere bede. Loven giver saledes
hjemmel til at fastsette sanktioner i form af bade i bekendtgerelser og kommunale vedtegter.

Til stk. 3.

Det fremgar af kapitel 5, § 18 i Kriminallov for Grenland, at bestemmelser om kriminalretligt
ansvar for selskaber m.v., medmindre andet er bestemt, omfatter enhver juridisk person,
herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer,
kommuner, hjemmestyremyndigheder og statslige myndigheder.

Til stk. 4.

Bestemmelsen i stk. 4 omhandler individuelt ansvar for den, der ejer eller rader over et farto;.
I almindelighed vil dette ofte vere ejeren. Bestemmelsen indebarer dog, at ogsa den, der lejer
et fartgj og dermed har radighed over fartgjet, kan drages til ansvar.

Til § 69

Til stk. 1.

Bestemmelsen vedrorer vedtagelse af administrativt bedeforleeg og konfiskation, herunder
vaerdikonfiskation. Med forslaget indferes mulighed for udenretlig vedtagelse af bedeforleg
og konfiskation for overtraedelse af de 1 § 68, stk. 1, nevnte bestemmelser, sdledes at
badeforleg eller konfiskation pd baggrund af overtreedelse af lovens regler, eller regler
udstedt i medfor heraf, kan vedtages administrativt.

Det er en forudsatning, at den pigaeldende erklaerer sig skyldig i overtraedelsen, erklarer sig
villig til at betale baden indenfor en na&rmere fastsat frist og er villig til at acceptere udenretlig
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konfiskation. I forbindelse med vedtagelse af administrativt bedeforlaeg indferer
bestemmelsen mulighed for, at betalingsfristen efter begering kan forlenges.

Den pracise procedure og udformningen af bedeforelag vil blive fastlagt i instruks til
Kontrolmyndigheden, herunder fiskeriinspektionen og kontrolskibene.

I dag anvendes bedeforleg pé fiskeriomréadet i praksis i sager om for sen indsendelse af
logbager med hjemmel i EU-bemyndigelsesloven.

P& samme made medferer forslaget mulighed for, at konfiskation, herunder
vaerdikonfiskation, kan vedtages administrativt.

Et ulovligt redskab tages i bevaring af Kontrolmyndigheden, indtil det er afklaret, om den
pagaeldende med sin underskrift kan erklare sig skyldig i overtreedelsen samt erklaere sig enig
1, at sagen afgares ved udenretlig konfiskation. Er én af disse to forudsatninger ikke opfyldt,
kan der ikke foretages udenretlig konfiskation.

P& samme made kan der foretages udenretlig vaerdikonfiskation.

Udenretlig konfiskation og et udenretligt badeforelaeg er en mere enkel og vil ofte opfattes
som en mindre belastende afgerelsesform end en afgerelse via anklagemyndigheden og
domstolene, og derfor — og af hensyn til aflastning af retssystemet — findes det
hensigtsmeessigt, at borgeren i relativt ukomplicerede sager kan vaelge at fa sagen afgjort
administrativt.

Hvis forudsatningerne for udenretslig bedevedtagelse og konfiskation ikke er til stede,
overgives sagen til politiet til behandling efter kriminalretsplejen.

Til § 70

Til stk. 1.

Bestemmelsen fastslar, at i sager, der behandles administrativt i henhold til § 72, skal reglerne
1§ 347, stk. 1, 1 Retsplejelov for Grenland tilsvarende anvendes. Det fremgér af § 347, stk. 1,
at en sigtet inden atheringen udtrykkeligt gores bekendt med sigtelsen og med, at
vedkommende ikke er forpligtet til at udtale sig. Det skal fremga af rapporten, at disse regler
er iagttaget. Tillige fremgar det af bestemmelsen, at den grenlandske retsplejelov for
Grenland § 437, stk. 2, nr. 2-3, og stk. 3, om krav til anklageskrift, tilsvarende finder
anvendelse.

Til stk. 2.
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Bestemmelsen er medtaget “for en god ordens skyld”. Den fastslar, at en udenretlig bade har
samme betydning i forhold til retsforfelgning som anden foranstaltning, herunder indenretlig
bade. Siledes kan akteren ikke forfaolges yderligere, nar foranstaltningen er gennemfort, her i
form af betaling af baden.

Til § 71

Til stk. 1.
Reglerne i Kriminallov for Grenland om konfiskation finder tilsvarende anvendelse.

Til stk. 2.

Bestemmelsen fastlaegger i stk. 2, at konfiskation af fangst pé et fartej, der har drevet ulovligt
fiskeri, omfatter al indenbords og udenbords fangst eller vaerdien heraf, bortset fra den del af
fangsten, der godtgeres at hidrere fra lovlig virksomhed.

Denne bestemmelse er en fravigelse fra kriminallovens principper. Fravigelsen skal ses i lyset
af de vanskeligheder, der er forbundet med at skulle skelne mellem, hvilken del af fangsten
der hidrerer fra det ulovlige fiskeri.

Ved vurderingen af, hvilken del af fangsten der hidrerer fra ulovligt fiskeri, skal der leegges
vaegt pa de konkrete omstendigheder, der gor sig geeldende for fartgjet. Dette kan vare en
vurdering af logbogen, stuveplanen, fiskeredskaberne ombord, hvilke redskaber der ifolge
logbogen er anvendt m.v. Der kan ogsa laegges vaegt pa, om fangsten svarer til, hvad der er
oplyst.

Den konkrete vurdering 1 relation til, hvilken del af fangsten der hidrerer fra ulovligt fiskeri,
vil derfor veere athaengig af, hvad der er dokumentation for.

Som eksempel pa ulovligt fiskeri, der normalt vil medfere konfiskation af fangst, kan navnes
tilfeelde, hvor et fartej har fisket 1 et lukket omrade, eller hvor det pageldende fartej ikke har
licens til at fiske. Et andet eksempel kan vare fiskeri, efter at et fiskeristop er tradt i kraft,
eller efter at et fartej har udnyttet sin kvote. Det kan ogsd vare, nér et fartej fisker med
ulovlige fiskeriredskaber, herunder fiskeri med for sma masker m.v.

Til stk. 3.
Efter denne bestemmelse kan der ske konfiskation af fartejet eller veerdien af fartgjet ved
grovere eller gentagne tilfeelde af manglende rapportering om fartgjets fangst.

Ved grovere tilfeelde forstas situationer, hvor der bevidst eller groft uagtsomt afgives
manglende eller forkerte oplysninger om fangsten. Dette eksempelvis kan vare 1 situationer,
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hvor et fartgj har overfisket sin kvote, har fisket i et lukket omrade, har fisket med forbudte
redskaber, for sma masker, fiskeri efter forbudte arter eller lignende.

Til stk. 4.

Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsatte nermere regler i
bekendtgerelsesform om konfiskation. Ved udarbejdelsen af disse regler skal der anvendes
samme afvejning som i stk. 2 og 3. Det vil sige, at hovedreglen er kriminallovens
bestemmelser i § 166. Efter denne bestemmelse mé genstande, der er af vasentlig betydning
for gerningsmandens udevelse af lovligt erhverv, ikke konfiskeres, medmindre ganske serlige
omstendigheder taler derfor. Undtagelserne som anfort i § stk. 2 og 3 finder dog tilsvarende
anvendelse ved fastsettelse af regler i medfor af stk. 4.

Til stk. 5.

I forbindelse med konfiskation skal det, s& vidt det overhovedet er muligt, sikres, at fangsten
anvendes. Det kan ske derved, at der sker konfiskation af veerdien af fangsten, eller ved at
myndighederne overtager fangsten, og at fortjenesten ved afsatningen af den tilgar
landskassen.

Den mest praktiske fremgangsmade vil vere, at fangsten transporteres til landanlag, hvor den
forarbejdes. Kebesummen ved indhandlingen tilgar Landskassen, idet det ma vurderes
konkret, hvorvidt en del af kebesummen skal tilga akteren som betaling for transport af den
konfiskerede fangst.

Til § 72

Til stk. 1.

Denne bestemmelse angar separation af fangst i forbindelse med konfiskation. Separering af
fangst 1 henhold til stk. 1 kan for eksempel udferes ved, at fangsten bliver stuvet for sig
ombord pa fartejet.

Separering kan ogsa ske ved en afmarkning af fangsten eller plombering af hele lasten eller
det rum, hvor fangsten er opbevaret. Findes det pékrevet, kan begge disse muligheder
anvendes samtidig.

Hvis det ikke er muligt at forhindre en sammenblanding ved separering eller afmarkning, kan
fartojet efter 2. pkt. paleegges at lande den fangst, der er konfiskeret, eller hvis vaerdi er
konfiskeret.

Til stk. 2.
Efter denne bestemmelse skal den konfiskerede fangst holdes separeret, sa lenge fartejet er pa
Grenlands fiskeriterritorium.
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Bestemmelsen finder anvendelse i tilfeelde, hvor den konfiskerede fangst forbliver ombord.
Til § 73

Til stk. 1

Bestemmelsen giver Kontrolmyndigheden bemyndigelse til at tilbageholde et fartej, der har
fisket ulovligt, og beordre fartejet til havn med henblik pé retsforfelgelse. I forbindelse med
sadan en tilbageholdelse finder bestemmelserne i kapitel 37 1 Retsplejelov for Grenland
tilsvarende anvendelse. Kapitel 37 i Retsplejelov for Grenland fastsatter de processuelle
kriterier for hvornar beslagleeggelse af genstande kan foretages. Det er samme regler, som
finder anvendelse ved tilbageholdelse af fartgjer efter denne bestemmelse.

Det bemerkes, at tilbageholdelse er et seretsligt begreb, der ikke skal forveksles med
tilbageholdelse af en person (varetegtsfaengsling).

Tilbageholdelse kan ske savel i som udenfor grenlandsk fiskeriterritorium.

Til stk. 2.

Bestemmelsen folger af art 111 1 FN’s Havretskonvention fra 1982 om forfelgelse af fartgjer
(hot pursuit). I november 2003 blev det besluttet af Inatsisartut, at FN’s havretskonvention
ratificeres, jf. landstingsbeslutning af 5. december 2003.

Afgerende for iverksattelse af den sakaldte "hot pursuit” er, at overtraedelsen skal vere sket
pa Grenlands fiskeriterritorium, og at fartejet stadig befinder sig pa Grenlands
fiskeriterritorium, inden forfelgelsen blev igangsat. Dertil skal forfelgelsen forgd uden
afbrydelse.

Til stk. 3.

Anmoder den, som indgrebet retter sig mod, om det, skal politiet snarest muligt og senest
inden 3 gange 24 timer forelaegge sagen for retten, der afger, om indgrebet kan godkendes.
Efter denne bestemmelse finder kapitel 37 1 Retsplejelov for Grenland anvendelse, nar der
gores indsigelser mod en tilbageholdelse. Under hensyn til vaerdien, som sager af denne
karakter vedrerer, skal de indbringes for Retten 1 Gronland i forste instans.

Til § 74
Til stk. 1.

Efter denne bestemmelse kan tilbageholdelse af et fartej ske, safremt det er pakraevet for at
sikre indfrielse af de i stk. 1 n@vnte pengekrav, eller indtil der er stillet sikkerhed for
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indfrielse af dem. Tilbageholdelse af sddant et fartoj kan opretholdes indtil foranstaltninger
efter § 71 er gennemfort. Bestemmelsen omfatter gronlandske og udenlandske fartgjer.

Efter bestemmelsen kan der soges fyldestgorelse i fartgjet og dets redskaber, safremt kravene i
stk. 1 ikke er indfriet indenfor 2 maneder efter sagens afgerelse.

Til stk. 2.

Efter denne bestemmelse er reglen i stk. 1 ikke anvendelig, safremt den, der havde radighed
over fartgjet, uberettiget havde taget besiddelse af fartejet. Hensynet er, at konfiskation ikke
vil veere et proportionalt indgreb overfor en ejer, hvis en anden person uberettiget har tilegnet
sig fartgjet.

Til § 75

Til stk. 1.
Fiskerisager ma i almindelighed betragtes som forholdsvis komplicerede, og de vil i stort
omfang forudsette juridisk indsigt, som Retten i Gronland har.

Til stk. 2.
Efter denne bestemmelse tilfalder beder Landskassen. Bestemmelsen har hjemmel i
kriminallovens § 127, stk. 4.

Til kapitel 16
Ikrafttreeden og overgangsbestemmelse

Loven indeholder en reekke bestemmelser, som har karakter af pabud eller forbud, og som
forudsatter, at aktorer indretter sig herefter. Det gaelder eksempelvis 1 forhold til kvotelofter 1
fiskeri, som er omfattet af [OK-regulering, ligesom det geelder registrering af joller, som ikke
hidtil har veret underlagt krav om registrering.

Under hensyn til at sikre akterernes adgang til og mulighed for at indrette sig efter de nye
bestemmelser, indarbejdes en overgangsordning i loven.

Til § 76
Til stk. 1.
Loven treeder 1 kraft 1. januar 2025. Samtidigt treeder en rekke bekendtgerelser, som loven

bemyndiger Naalakkersuisut til at udstede, i kraft.

Til stk. 2.
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Den hidtil geeldende lov er fra 1996, men der er siden foretaget en raekke @ndringer i loven.
Loven fra 1996 og samtlige @ndringer bortfalder ved ikrafttredelsen af den nye lov.

Til stk. 3.
Regler, der er udstedt i medfer af landstingslov nr. 18. af 31. oktober 1996, forbliver i kraft,
indtil disse afleses eller ophaves af andre regler.

Regler, der er sat i kraft forud for landstingslov nr. 18 af 31. oktober 1996 om fiskeri, og som
fortsat er geeldende, forbliver i kraft, indtil disse aflgses af eller ophaves ved regler fastsat
med hjemmel i denne eller andre love.

Til § 77
Overgangsordningerne er som folger:

Fuldstendigt grenlandsk ejerskab i fiskeriet (§ 9): 10 ar

Kvoteloft for selskaber, enkeltpersoner og for offentligt ejede selskaber og uanset bestand (§
32): 10 ar

Registrering af fartej af fartejer under 6 meter l.o.a. (§ 10): 1 ar

Til stk. 1.
Kravet om, at det fulde ejerskab i fiskeriet ved Grenland skal vere gronlandsk, skal efter
denne bestemmelse vare opfyldt senest 10 ar efter lovens ikrafttraeden.

Til stk. 2.

Der indferes 1 medfer af § 32 kvoteloft i forhold til de bestande, der er omfattet af [OK-
regulering. I rejefiskeriet, hvor kvotelofter allerede eksisterer, vil det for de nuverende
havgéende aktorer blive begraenset. Hertil kommer, at der ved beregningen af den kvoteandel
en aktor besidder, skal indga de kvoteandele, vedkommende besidder via sine ejerandele 1
forskellige rederier. Se i det hele bemerkningerne til § 32.

Hvis en akter som folge af de nye bestemmelser fér ret til en del af den samlede kvote, som
har et mindre omfang end den, vil det alt andet lige medfore en ringere ekonomisk stilling og
indtjening 1 det lange lob.

Hvorvidt @ndringen indeberer ekspropriationsmassige elementer, athanger af en raekke
omstendigheder, herunder sarligt om indgrebet er sagligt begrundet, omfanget af de
@ndringer, der foretages i akterens vilkar for at udeve sit erhverv og den tid, akteren far til at
indrette sig efter de nye omstendigheder.
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Der henvises til de almindelige bemarkninger og her skal alene anfores, at det er
Naalakkersuisuts opfattelse, at naturressourcerne har en sadan karakter, at de ikke vil kunne
overdrages for bestandigt til private. Det vil til enhver tid vaere muligt at tilbagekalde en
rettighed, som er meddelt en borger til en faelles ressource. Det er Naalakkersuisuts opfattelse,
at en omfordeling af ejerskab til de falles ressourcer vil vaere saglig, og at det i den
forbindelse vil have betydning, hvorvidt den sker som led i en langsigtet forvaltningsplan.

Samtidigt er det Naalakkersuisuts opfattelse, at borgere, som har modtaget brugsretten til en
ressource, og som har indrettet sig pa at kunne bruge denne ressource — og méske ligefrem
betalt for denne rettighed — har krav p4, at der tages hensyn til de berettigede forventninger,
som vedkommende har til sin adgang til ressourcen.

Opfylder Naalakkersuisut dette krav, derved at endringerne sker gradvist og/eller med et
passende varsel, vil der kunne finde @ndringer i vilkarene sted, ogsé for sa vidt angar
storrelsen af kvoteandelen.

Det bemarkes 1 denne forbindelse, at der allerede i forbindelse med indferelsen af IOK i det
havgaende fiskeri i 1991 blev lagt vaegt pa, at de rettigheder, som blev overfort til den enkelte
akter, ikke var overdraget for evigt, men ville kunne kaldes tilbage med et passende varsel,
som dengang ansas for at vere i storrelsesordenen fem éar.

Bestemmelsen finder ogsé anvendelse i forbindelse med, at loven inddrager "nartstaende”.
Familier skal indrette sig pa begransningen, og det skal ske indenfor den i bestemmelsen
angivne periode.

Til stk. 3.

Den i § 10, stk. 3, anferte udvidelse af reglerne om registrering af fartejer, sddan at den nu
ogsd omfatter joller pd 6 meter eller derunder l.o.a., der anvendes til erhvervsmaessigt fiskeri,
skal vere gennemfort senest 1 dr efter lovens ikrafttraeden.
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