Retsinformation
Udskriftsdato: 3. januar 2023

VEJ nr 9001 af 02/01/2023 (Gzldende)

Vejledning om ministeriers behandling af sager vedrerende Gronland

Ministerium: Statsministeriet Journalnummer: Statsmin. sagsnr. 2013-569



Vejledning om ministeriers behandling af sager vedrerende Grenland

Indhold

1. Den gronlandske selvstyreordning
1.1 Lovgrundlaget og myndighederne
1.2 Overtagelse af sagsomrader
1.3 Samarbejde om at overtage sagsomrader
1.4 Den gkonomiske ordning
1.5 Sprog
1.6 Selvstendighed

2. Inddragelse af Statsministeriet
2.1 Sager, hvor Statsministeriet skal inddrages
2.2 Radgivning

3. Lovgivning for Grenland
3.1 Hvor finder man lovgivning, der gelder for Grenland?

3.2 Udkast til forslag til love og udkast til administrative forskrifter
3.3 Lovtekniske sporgsmal

4. Proces for at indfere lovgivning for Grenland
4.1 Udkast til forslag til love, som skal gaelde for Danmark og helt eller delvist ogsa direkte for Grenland
4.2 Udkast til forslag til love, der indeholder bestemmelser, som udelukkende galder for eller har serlig
betydning for Grenland
4.3 Udkast til forslag til love, som ikke gaelder for Grenland, men som kan sattes i1 kraft ved anordning
4.4 Udkast til forslag til love, som ikke gelder for Grenland
4.5 Udkast til anordninger, som satter love i kraft for Grenland
4.6 Udkast til bekendtgerelser, som skal galde for Grenland
4.7 Allerede udstedte bekendtgerelser, som gelder for Danmark, og som skal gelde for Grenland
4.8 Kommunikationsveje
4.9 Hyvilke oplysninger skal sendes med ved foreleggelser?
4.10 Oversaettelse af lovgivning
4.11 Behandling i Inatsisartut
4.12 Parallelbehandling i Folketinget og Inatsisartut
4.13 Processen efter foreleggelse
4.14 Kundgerelse

5. Udenrigsforhold
5.1 Kompetence pa det udenrigspolitiske omrade
5.2 Fuldmagtsordningen
5.3 Behandling af folkeretlige aftaler mv. i forhold til Grenland
5.4 Underretning inden forhandlinger
5.5 Foreleggelse for selvstyret
5.6 Kommunikationsveje
5.7 Huyvilke oplysninger skal sendes med ved forelaeggelser?

VEJ nr 9001 af 02/01/2023 1



5.8 Oversattelse af folkeretlige aftaler

5.9 Behandling i Inatsisartut

5.10 Territorialerkleeringer og undertegnelse

5.11 Bistand ved indgaelse af folkeretlige aftaler
5.12 Samarbejde om internationale forhold 1 gvrigt

6. Rigsombudsmanden i Grenland
6.1 Rigsombudsmanden i Grenland som institution
6.2 Foreleggelse af sager for selvstyret
6.3 Bistand til oversattelse
6.4 Fremsendelse af endelige oversattelser til Rigsombudsmanden
6.4 Kontaktoplysninger

7. Besog og rejser
7.1 Hvem skal orienteres?
7.2 Orientering af Grenland i forbindelse med udenlandske ministres besegg i Danmark

8. Andre oplysninger
8.1 Inatsisartuts samlinger
8.2 Ansvar og lovgivning for tjenestemaend og overenskomstansatte i Grenland
8.3 Kontaktoplysninger
8.4 Bortfald af tidligere vejledning

9. Bilag - Skema over retningslinjer om at foreleegge for og afvente selvstyrets udtalelse om lovgivning og
folkeretlige aftaler.

1. Den gronlandske selvstyreordning

Det bemerkes indledningsvist, at der enkelte steder er en ordlydsmessig forskel mellem denne vejledning
og vejledning om ministeries behandling af sager vedrerende Fergerne. Det skyldes forskelle i ordlyden i
lovgrundlaget for Gronland og Feergerne. Der er i udgangspunktet ikke tale om indholdsmaessige forskel-
le. Der er dog bl.a. indholdsmessige forskelle i forhold til kundgerelse og oversattelse af retsforskrifter.

1.1. Lovgrundlaget og myndighederne

P& Statsministeriets hjemmeside (www.stm.dk) findes en overordnet beskrivelse af den grenlandske selv-
styreordning. I Selvstyrekommissionens beta@nkning (nr. 1497/2008) findes en beskrivelse af baggrunden
for selvstyreordningen, herunder forholdet mellem Grenland og Danmark ogsa i historisk perspektiv.

Grundlaget for den gronlandske selvstyreordning er lov nr. 473 af 12. juni 2009 om Grenlands Selvstyre
(selvstyreloven), der tradte i kraft den 21. juni 2009. Selvstyreloven aflgste hjemmestyreloven, der tradte
i kraft i 1979. Det fremgar af preeamblen til selvstyreloven, at i erkendelse af, at det grenlandske
folk er et folk i henhold til folkeretten med ret til selvbestemmelse, bygger loven pa et enske om at
fremme ligevaerdighed og gensidig respekt i partnerskabet mellem Danmark og Grenland. Loven bygger
i overensstemmelse hermed pd en overenskomst mellem Naalakkersuisut og den danske regering som
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ligeverdige parter. Preamblen udger en integreret del af loven og er styrende for fortolkningen af de
enkelte bestemmelser.

Selvstyremyndighederne bestar af en folkevalgt forsamling, Inatsisartut (tidligere betegnet Landstinget),
som bestar af hegjst 31 medlemmer, og af en forvaltning, der ledes af Naalakkersuisut (landsstyret). Le-
deren af Naalakkersuisut bena@vnes formand for Naalakkersuisut (landsstyreformand), og de evrige
medlemmer benavnes medlem af Naalakkersuisut (landsstyremedlem) eller naalakkersuisoq for x-omrade
(landsstyremedlem for x-omrade). De neermere regler for Inatsisartut og Naalakkersuisut fremgér af
Inatsisartutlov nr. 26 af 18. november 2010 om Inatsisartut og Naalakkersuisut med senere a@ndringer.

I vejledningen anvendes terminologien Naalakkersuisut for det samlede Naalakkersuisut. Terminologien
selvstyret anvendes som samlet betegnelse for Inatsisartut og Naalakkersuisut. Terminologien Naalakker-
suisuts administration anvendes som betegnelse for den grenlandske centrale forvaltning. Terminologien
det grenlandske departement anvendes 1 konteksten som betegnelse for det pageldende departement
under Naalakkersuisut.

1.2 Overtagelse af sagsomrader

Selvstyreloven sondrer mellem sagsomrider, der herer under selvstyrets kompetence (Inatsisartut og
Naalakkersuisut), og sagsomrédder, der herer under rigsmyndighedernes kompetence (Folketinget og
regeringen).

Nér selvstyret overtager et sagsomrdde, betyder det, at selvstyret overtager den lovgivende og udovende
magt inden for sagsomradet samt overtager finansieringen af omradet, jf. pkt. 1.4. Samtidig opherer
det danske ministeransvar pa sagsomrédet, jf. dog pkt. 5.1, der bl.a. omhandler rigsmyndighedernes
folkeretlige ansvar.

Den lovgivning, der gelder for Grenland, inden et sagsomrade overtages, vedbliver med at vare 1 kraft,
indtil selvstyret selv gennemforer ny lovgivning, jf. § 28 1 selvstyreloven.

Selvstyret overtager ikke kompetencen vedrerende udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske aspekter
af et sagsomrdde, der overtages. Det folger af grundloven og selvstyreloven, at udenrigs-, sikkerheds-
og forsvarspolitik er sagsomrader, som selvstyret ikke kan overtage. Som det bl.a. fremgér under pkt.
5.2 nedenfor, er det anforte ikke til hinder for, at Naalakkersuisut i overensstemmelse med fuldmagtsord-
ningen kan forhandle og indga folkeretlige aftaler pd rigets vegne, herunder forvaltningsaftaler, som
alene vedreorer Grenland og fuldt ud angdr overtagne sagsomrdder. Samarbejde mellem regeringen og
Naalakkersuisut om udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske anliggender hviler dels pa bestemmelser-
ne 1 selvstyrelovens kapitel 4 om udenrigsanliggender, dels pa aftaler, fx Itilleq-erklaringens principper
og aftalen om Udenrigs-, Sikkerheds- og Forsvarspolitisk Kontaktudvalg (dokumenterne kan findes pa
www.stm.dk), samt den praksis, der har udviklet sig pa et mere uformelt grundlag, jf. pkt. 5.1 og 5.2.

Det fremgar af selvstyrelovens bilag, hvilke sagsomrader der kan overtages af selvstyret. Det er selvsty-
ret, der bestemmer, at et sagsomrade, som fremgér af bilaget, skal overga til selvstyret, jf. § 2, stk. 1, 1
selvstyreloven. Sagsomrader, der fremgar af /iste I 1 lovens bilag, overgar til selvstyret pa tidspunkter, der
fastscettes af selvstyret, jf. § 3, stk. 1, 1 selvstyreloven. Sagsomrdder, der fremgér af liste /I i lovens bilag,
overgdr til selvstyret pa tidspunkter, der fastsettes af selvstyret efter forhandling med rigsmyndighederne,
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jf. § 3, stk. 2, 1 selvstyreloven. I det omfang flere sagsomrader star under samme punkt 1 bilaget, skal disse
sagsomrader overgad til selvstyret pd samme tidspunkt, bortset fra enkelte sagsomrader nevnt 1 § 2, stk.
3, 1 selvstyreloven (resterende omrdder under sundhedsomrddet, fodevare- og veterineromradet, finansiel
regulering og tilsyn samt arbejdsmiljo).

Efter § 4 1 selvstyreloven kan regeringen og Naalakkersuisut aftale, at sagsomrider, som alene vedrerer
greonlandske anliggender, og som ikke er navnt 1 bilaget, kan overtages af selvstyret. Dette gelder dog
ikke, hvor hensynet til rigsfellesskabet eller serlige bestemmelser 1 grundloven bevirker, at sagsomradet
ma forblive hos rigsmyndighederne. Det fremgar af bemerkningerne til selvstyreloven, at statsforfatnin-
gen, statsborgerskab, Hegjesteret, udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik samt valuta- og pengepolitik
ikke kan overtages af selvstyret.

Det davarende hjemmestyre overtog efter § 5 1 hjemmestyreloven og konkrete bemyndigelseslove
en rekke sagsomrdder. Bemyndigelseslovene blev ophavet samtidig med, at selvstyreloven tradte 1
kraft. Dette skete dels for at ensrette sprogbrugen til selvstyrelovens terminologi, dels for at give selv-
styret de samme kompetencer pd alle overtagne sagsomrdder — nemlig den lovgivende og udevende
magt. Bemyndigelseslovene udger fortsat vigtige fortolkningsbidrag, bl.a. vedrerende afgreensning af de
pageldende sagomrader.

P& Statsministeriets hjemmeside (www.stm.dk) under den grenlandske selvstyreordning findes en over-
sigt over, hvilke sagsomrader selvstyret har overtaget efter hjemmestyreloven og selvstyreloven. De nu
ophavede bemyndigelseslove fremgér af oversigten.

Det bemerkes, at lov nr. 463 af 12. juni 2009 om visse personalemassige sporgsmal 1 forbindelse med
Gronlands Selvstyres overtagelse af sagsomrader regulerer forholdene for det personale, som berares af
en overtagelse.

1.3 Samarbejde om at overtage sagsomrader

Af bemerkningerne til forslaget til selvstyreloven (Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 4091)
fremgar det, at selvstyrets overtagelse af sagsomrader mv. forberedes i1 faellesskab mellem selvstyret og
rigsmyndighederne med henblik pa at afklare administrative og praktiske spergsmal ved en grenlandsk
overtagelse.

Det kan vare hensigtsmassigt, at ministeriet — 1 samarbejde med det grenlandske departement — 1

forbindelse med forberedelsen af overtagelsen bl.a. udarbejder:

— En oversigt over geeldende lovgivning pa sagsomradet.

— En oversigt over, hvilke opgaver, herunder forvaltningsmaessige opgaver, der er pa sagsomradet.

— En afdekning af graenseflader til andre sagsomrdder, der ikke overtages, herunder 1 forhold til uden-
rigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske forhold.

— En afdekning af, hvilke internationale forpligtelser pd sagsomrddet som henholdvis Grenland og
Danmark er omfattet af.

— En opgerelse over statens udgifter (og eventuelle indtegter) pa sagsomadet.

— En oversigt over eventuelle reale aktiver, der er tilknyttet sagsomrédet.

— En oversigt over statsansat personale, der gor tjeneste pd sagsomrddet ved en dansk myndighed i1
Groenland.
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— Relevante statistiske oplysninger vedrerende sagsomradet.

Det vil endvidere vare hensigtsmessigt at drofte Naalakkersuisuts udkast til lovgivning om dels selve
beslutningen om at overtage sagsomradet, dels om at etablere de nedvendige hjemler for det padgaldende
medlem af Naalakkersuisut 1 geeldende lovgivning for Grenland.

Forberedelsen af overtagelsen kan for eksempel fore til:

— Forslag til felleserklering mellem vedkommende minister og medlem af Naalakkersuisut, fx om
afslutning af forberedelsen af overtagelsen.

— Forslag til aftale om bl.a. samarbejde mellem relevante danske og grenlandske myndigheder efter
overtagelsen, herunder om internationale forhold.

1.4. Den ekonomiske ordning

Nér et sagsomrade overtages, overtager selvstyret ogséd finansieringen af omradet fra tidspunktet for
overtagelsen, jf. § 6, stk. 1, i selvstyreloven. Selvstyret overtager samtidig de reale aktiver, der er direkte
forbundet med sagsomrédet, jf. § 6, stk. 2, i selvstyreloven. Statens drlige tilskud til selvstyret er fastsat
1§ 5, stk. 1, 1 selvstyreloven. Tilskuddet udger godt 3,4 mia. kr. arligt (2009-pris- og lenniveau). Det
aktuelle beleb kan findes 1 § 7.31.01 1 den danske finanslov. Safremt selvstyret fir indtaegter fra rastofak-
tiviteter, der overstiger 75 mio. kr. drligt (2009-pris- og lenniveau), reduceres statens tilskud til selvstyret
med et belab, der svarer til halvdelen af de indtaegter, som overstiger 75 mio. kr.

Det fremgar af lovbemarkningerne til selvstyreloven, at staten labende og frem til selvstyrets overtagelse
af et sagsomrdde sikrer en standard 1 Gronland pé det pdgaeldende sagsomrade, som svarer til standarden 1
Danmark med de sarlige afvigelser, der kan begrundes i gronlandske forhold.

1.5. Sprog

Det gronlandske sprog er det officielle sprog 1 Grenland, jf. § 20 1 selvstyreloven. Dansk skal stadig
kunne anvendes i offentlige anliggender, jf. lovbemaerkningerne til selvstyreloven og landstingsloven om
sagsbehandling i den offentlige forvaltning.

1.6. Selvstaendighed

Selvstyreloven indeholder 1 § 21 en bestemmelse om Grenlands adgang til selvsteendighed. Bestemmelsen
indeberer, at hvis det gronlandske folk traeffer beslutning om selvstaendighed, indledes der forhandlinger
mellem regeringen og Naalakkersuisut om gennemforelse af selvstendighed for Grenland efter reglerne
1 bestemmelsen. Selvstendighed for Grenland indeberer bl.a., at Grenland overtager hegjhedsretten over
Gronland.

2. Inddragelse af Statsministeriet

Den greonlandske selvstyreordning herer under Statsministeriets ressort. De enkelte ministerier varetager
sager vedrerende Grenland pd omrader, der svarer til deres danske ressort. Det gelder ogsd eventuelle
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sporgsmdl eller sager pd omrader, som er overtaget af selvstyret, herunder generelle spergsmil om
internationale forpligtelser pd omradet, fx pa miljgomradet, jf. pkt. 5.1.

2.1. Sager, hvor Statsministeriet skal inddrages

I folgende sager skal ministeriet inddrage Statsministeriet:

a) Sager om Grenland, som rejser spergsmal om den grenlandske selvstyreordning, eller som er af
vaesentlig gkonomisk, principiel eller politisk betydning.

b) Sager om selvstyrets overtagelse af sagsomrader.

Hvor ovennavnte sager forelaegges for selvstyret, skal Statsministeriet inddrages, inden sagen forelegges
for selvstyret.

2.2. Radgivning

Statsministeriet rddgiver ministerierne 1 spergsmal om den grenlandske selvstyreordning, herunder gene-
relle spergsmal om kompetenceafgraensning, kontakt til selvstyret mv.

3. Lovgivning for Grenland
3.1. Hvor finder man lovgivning, der galder for Grenland?

Statsministeriet udgiver lebende Gronlandsk Lovregister som elektronisk publikation. Lovregisteret inde-
holder en oversigt over de retsforskrifter, der geelder for Grenland, dvs. bade dansk lovgivning og selvsty-
rets lovgivning. Lovregisteret findes pd Statsministeriets hjemmeside (www.stm.dk) under publikationer.

Dansk lovgivning, der galder direkte for bdde Danmark og Grenland, kan findes pd Retsinformati-
on. Dansk lovgivning, der alene gelder for Grenland, kan ikke findes pa Retsinformation, men derimod 1
Lovtidende. Dansk lovgivning for Grenland, som er kundgjort den 1. januar 2008 eller senere, kan findes
elektronisk pd www.lovtidende.dk. Dansk lovgivning for Grenland, som er kundgjort for den 1. januar
2008, kan findes 1 den trykte udgave af Lovtidende.

Rigsombudsmandens oversattelser til gronlandsk af dansk lovgivning, der gelder for Grenland, legges
lobende pa Rigsombudsmandens hjemmeside (www.rigsombudsmanden.gl). Fra 2023 gores oversattel-
serne 1 stedet offentligt tilgeengelige pa Naalakkersuisuts hjemmeside for lovgivning (www.nalunaaru-

tit.gl).

Selvstyrets lovgivning findes pa www.nalunaarutit.gl.

3.2. Udkast til forslag til love og udkast til administrative forskrifter

Nar udkast til forslag til love eller administrative forskrifter udarbejdes, skal ministeriet vaere opmeerk-
somt pé det territoriale gyldighedsomrade, dvs. om lovene eller de administrative forskrifter skal gelde
for hele riget eller kun dele af riget.

VEJ nr 9001 af 02/01/2023 6



Justitsministeriets Vejledning om lovkvalitet indeholder retningslinjer for, hvordan forslag til love ber ud-
arbejdes, herunder territorialbestemmelser og anordningshjemler, dvs. bestemmelser, der giver hjemmel
til ved kongelig anordning (herefter anordning) at sette love 1 kraft for Grenland med de @&ndringer, som
de gronlandske forhold tilsiger.

Justitsministeriets Vejledning om administrative forskrifter indeholder retningslinjer for, hvordan anord-
ninger, bekendtgerelser, cirkulerer og vejledninger ber udarbejdes. Vejledningens pkt. 9 vedrerer admini-
strative forskrifter for Grenland og Fareerne.

3.3. Lovtekniske spergsmal

Spergsmal af lovteknisk karakter 1 forbindelse med udarbejdelse af udkast til forslag til love og admini-
strative forskrifter, herunder udkast til anordninger, kan rettes til Lovkvalitetskontoret i Justitsministeriet.

4. Proces for at indfere lovgivning for Grenland

Der sondres mellem forudgdende samarbejde og foreleeggelse for selvstyret. Forudgaende samarbejde
anvendes om den kontakt, der er mellem ministeriet og det gronlandske departement med henblik pd at
gore sagen klar til den formelle foreleeggelse, hvor selvstyret anmodes om at afgive udtalelse om udkast
til forskrifter. Det forudgdende samarbejde kan, athangig af sagens karakter, eventuelt ske i1 forbindelse
med ministeriets hering over udkast til lovgivning.

Forud for, at udkast til forslag til love og administrative forskrifter sendes 1 hering 1 Grenland, skal
ministeriet overveje kredsen af heringsparter 1 Gronland. Det gronlandske departement indgar 1 kredsen
af relevante heringsparter. Ministeriet skal kontakte det gronlandske departement for at afklare, hvilke
ovrige myndigheder og interessenter i Gronland som skal heres.

Det er det grenlandske departement, der star for at here de gronlandske heringsparter og videresende
deres heringssvar til ministeriet sammen med det grenlandske departements egne bemarkninger hertil,
medmindre der aftales en anden fremgangsmade.

Ministeriet skal serge for, at udkast til lovgivning oversattes til gronlandsk med henblik pé at lovgivnin-
gen kan sendes 1 horing 1 Grenland bade 1 en gronlandsk og en dansk udgave, jf. pkt. 4.10 og 6.3.

Pkt. 4 vedrorer alene processen for foreleeggelse af lovgivning for selvstyret.

Udkast til lovforslag, som skal gelde for Grenland, og udkast til anordninger om ikrafttreeden af love
for Greonland behandles 1 Inatsisartut, jf. pkt. 4.11, og har forud herfor varet behandlet 1 Naalakkersui-
sut. Udkast til andre administrative forskrifter end anordninger, typisk bekendtgerelser, behandles alene 1
Naalakkersuisut.

I pkt. 4.1-4.4 behandles udkast til forslag til love. I pkt. 4.5 behandles udkast til anordninger. I pkt. 4.6
behandles udkast til bekendtgerelser. I pkt. 4.7 behandles allerede udstedte bekendtgerelser.
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Der er 1 bilaget til denne vejledning medtaget en skematisk oversigt over, hvornar ministeriet skal
henholdsvis forelegge udkast til forslag love og udkast til administrative forskrifter for selvstyret, og
hvornar ministeriet skal afvente en udtalelse. Det bemarkes, at skemaet alene er af summarisk karakter og
derfor skal suppleres med de oplysninger, som fremgar af de folgende punkter.

4.1. Udkast til forslag til love, som skal gzlde for Danmark og helt eller delvist ogsa direkte for
Grenland

Regeringens udkast til forslag til love, som skal gelde for Danmark og helt eller delvist ogsé skal gelde
direkte for Grenland, skal foreleegges for selvstyret, inden lovforslaget fremsattes for Folketinget, jf. §
17, stk. 1, 1 selvstyreloven. Disse situationer kan forekomme, nar der er behov for en ens retstilstand 1
riget. Der kan som eksempel henvises til tronfelgeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 847 af 4. september
2009.

Ved udkast til forslag til endringslove, som a@ndrer flere love (samlelovforslag), og hvor enkelte bestem-
melser skal gaelde direkte for Grenland, skal ministeriet gore selvstyret sarskilt opmarksom pa disse
bestemmelser 1 forbindelse med foreleggelsen.

Ministeriet afventer som udgangspunkt selvstyrets udtalelse, inden lovforslaget fremsattes for Folketin-
get. Lovforslaget kan dog 1 ekstraordinaere situationer, fx i sa@rligt hastende tilfeelde, fremsattes parallelt
for Folketinget og Inatsisartut og — 1 mods@tning til de lovforslag, der er nevnt under pkt. 4.2 — om
nodvendigt ogsd vedtages af Folketinget og treede i kraft, herunder for Grenland, inden selvstyrets
udtalelse foreligger, jf. pkt. 4.12.

Ministeriet kan fastsatte en frist for selvstyrets udtalelse, jf. § 17, stk. 3, 1 selvstyreloven. Det forudsettes,
at fristen er sa lang, som forholdet 1 det konkrete tilfaelde tillader. Nar der fastsattes en frist, skal der tages
hensyn til, at sagen skal behandles 1 Inatsisartut, og at sagens dokumenter skal oversattes til gronlandsk,
jf. pkt. 4.10 og 4.11.

De gronlandske heringsparter, herunder det grenlandske departement, skal fremgé af oversigten over
herte myndigheder i1 lovforslagets bemarkninger.

Det skal endvidere fremga af lovforslagets bemaerkninger, at forslaget har vearet forelagt for selvstyret,
ligesom selvstyrets, herunder Inatsisartuts, stillingtagen til forslaget skal oplyses.

4.2. Udkast til forslag til love, der indeholder bestemmelser, som udelukkende galder for eller har
seerlig betydning for Grenland

Regeringens udkast til forslag til love, der indeholder bestemmelser, som udelukkende geelder for Gron-
land (typisk serlige love for Grenland) eller har sceerlig betydning for Grenland, skal foreleegges for
selvstyret, inden lovforslaget fremsattes for Folketinget, jf. efter § 17, stk. 2, i selvstyreloven. Der kan
som eksempel henvises til kriminallov for Grenland, jf. lovbekendtgorelse nr. 1045 af 7. september 2017
med senere @ndringer.

Ministeriet afventer som udgangspunkt selvstyrets udtalelse, inden lovforslaget fremsattes for Folketin-
get. Lovforslaget kan dog 1 ekstraordinaere situationer, fx i sarligt hastende tilfelde, fremsattes parallelt
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for Folketinget og Inatsisartut, inden selvstyrets udtalelse foreligger, jf. pkt. 4.12. I modsetning til de
forslag til love, der er omtalt under pkt. 4.1, afventes selvstyrets udtalelse, inden Folketinget vedtager
lovforslaget, ogsé selv om der foreligger en ekstraordinaer situation.

Ministeriet kan fastsatte en frist for selvstyrets udtalelse, jf. § 17, stk. 3, 1 selvstyreloven. Det forudsettes,
at fristen er sa lang, som forholdet 1 det konkrete tilfaelde tillader. Nar der fastsattes en frist, skal der tages
hensyn til, at sagen skal behandles i1 Inatsisartut, og at sagens dokumenter skal oversattes til gronlandsk,
jf. pkt. 4.10 og 4.11.

De gronlandske heringsparter, herunder det grenlandske departement, skal fremgé af oversigten over
herte myndigheder 1 lovforslagets bemarkninger.

Det skal endvidere fremgé af lovforslagets bemarkninger, at udkast til forslaget har veret forelagt for
selvstyret, ligesom selvstyrets, herunder Inatsisartuts, stillingtagen til forslaget skal oplyses.

4.3. Udkast til forslag til love, som ikke gzlder for Grenland, men som kan szttes i kraft ved
anordning

Regeringens udkast til forslag til love, som ikke galder for Grenland, men som kan sattes 1 kraft ved
anordning, skal forelegges for selvstyret, inden lovforslaget fremsattes for Folketinget, jf. § 17, stk. 2, 1
selvstyreloven.

Da lovene ikke far direkte virkning for Grenland, er der tale om mere teknisk/administrativt preegede
foreleggelser, der skal geore selvstyret bekendt med lovgivning, som kan sattes i kraft for Grenland
ved anordning, bl.a. med henblik pé at give mulighed for bemerkninger til anordningshjemmelen. Disse
foreleeggelser behandles som udgangspunkt alene pd embedsmandsniveau. Lovforslagene kan derfor
fremsaettes for og vedtages af Folketinget samt traede i kraft, uden at selvstyrets udtalelse foreligger.

Naalakkersuisuts administration skal orienteres om, hvornar lovforslaget forventes fremsat for Folketin-
get. Eventuelle bemaerkninger fra Naalakkersuisuts administration som kommer, efter at lovforslaget er
fremsat, videresendes i givet fald til Folketinget.

De gronlandske heringsparter, herunder det grenlandske departement, skal fremgé af oversigten over
herte myndigheder i1 lovforslagets bemarkninger.

Nér love, der kan sattes 1 kraft for Grenland ved anordning, er kundgjort 1 Lovtidende, skal ministeriet
snarest herefter atklare med det gronlandske departement, om — og 1 givet fald hvorndr — loven enskes
sat 1 kraft for Grenland. Hvis der er et enske herom, udarbejder ministeriet udkast til anordning, der
foreleegges for selvstyret, jf. pkt. 4.5.

4.4. Udkast til forslag til love, som ikke gaelder for Grenland

Regeringens udkast til forslag til love, som ikke gelder for og heller ikke kan sattes helt eller delvist i
kraft for Grenland, foreleegges ikke for selvstyret.
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4.5. Udkast til anordninger, som satter love i kraft for Grenland

Udkast til anordninger, som satter love 1 kraft for Grenland, skal foreleegges for selvstyret, inden
anordningen udstedes, jf. § 18, stk. 2, 1 selvstyreloven.

Ministeriet afventer selvstyrets udtalelse, inden anordningen udstedes.

Ministeriet kan fastsatte en frist for selvstyrets udtalelse, jf. § 18, stk. 3, 1 selvstyreloven. Det forudsettes,
at fristen er sa lang, som forholdet 1 det konkrete tilfaelde tillader. Nar der fastsattes en frist, skal der tages
hensyn til, at sagen skal behandles i1 Inatsisartut, og at sagens dokumenter skal oversattes til gronlandsk,
jf. pkt. 4.10 og pkt. 4.11.

4.6. Udkast til bekendtgorelser, som skal gaelde for Grenland

Udkast til bekendtgerelser, som skal geelde for Danmark og Grenland, udkast til serskilte bekendtgerelser
for Grenland og udkast til bekendtgerelser, som har sarlig betydning for Grenland, skal forelegges
for Naalakkersuisut, inden bekendtgerelsen udstedes, jf. § 18, stk. 2, 1 selvstyreloven. Bekendtgerelser
behandles ikke i Inatsisartut.

Ministeriet skal som udgangspunkt afvente Naalakkersuisuts udtalelse, inden bekendtgerelser, som skal
galde for bdde Danmark og Grenland, udstedes.

Det bemerkes, at der i praksis ofte er behov for — i stedet for at udstede bekendtgerelser for bade
Danmark og Grenland — at begraense bekendtgerelsernes territoriale anvendelsesomrade til Danmark
og udstede sarskilte bekendtgerelser for Grenland. Det kan skyldes, at den fornedne inddragelse af
Naalakkersuisut af tidsmassige grunde ikke er mulig, at lovgivningen i Grenland og 1 Danmark ikke
er ens, eller at reglerne 1 ovrigt skal have et andet indhold for Grenland end for Danmark. I sddanne
tilfeelde kan der 1 stedet udstedes s@rskilte bekendtgerelser for Grenland, som forinden skal forelegges
for Naalakkersuisut.

Ved serskilte bekendtgerelser for Gronland og ved bekendtgerelser, som har serlig betydning for Gren-
land, skal ministeriet afvente Naalakkersuisuts udtalelse, inden bekendtgerelsen udstedes.

Ministeriet kan fastsatte en frist for Naalakkersuisuts udtalelse, jf. § 18, stk. 3, i selvstyreloven. Det
forudsattes, at fristen er si lang, som forholdet 1 det konkrete tilfaelde tillader.

4.7. Allerede udstedte bekendtgerelser, som gelder for Danmark, og som skal gelde for Grenland

Nér love settes 1 kraft for Grenland ved anordning, ber ministeriet altid tage stilling til, om bekendt-
gorelser, der allerede er udstedt for Danmark 1 medfer af den lov, der sattes 1 kraft for Grenland,
ogséd skal galde for Grenland efter lovens ikrafttreden 1 Grenland. Dette ber normalt ske ved, at der
1 anordningerne medtages en udtrykkelig bestemmelse herom. Det galder ogsa, hvis bekendtgerelserne
ikke skal galde for Grenland. Der henvises til Justitsministeriets Vejledning om administrative forskrifter,
pkt. 9.1.6.
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Der vil dog 1 praksis ofte vere behov for at udstede sarskilte bekendtgerelser for Grenland, jf. pkt. 4.6.

Bekendtgorelser, som allerede er udstedt for Danmark, og som skal galde for Grenland, skal foreleegges
for Naalakkersuisut, jf. § 18, stk. 2, 1 selvstyreloven. Bekendtgerelser behandles ikke i1 Inatsisartut.

Ministeriet skal afvente Naalakkersuisuts udtalelse, inden bekendtgerelser sattes 1 kraft ved anordning.

Ministeriet kan fastsatte en frist for Naalakkersuisuts udtalelse, jf. § 18, stk. 3, i selvstyreloven. Det
forudsattes, at fristen er si lang, som forholdet 1 det konkrete tilfaelde tillader.

4.8. Kommunikationsveje

Nar ministeriet kommunikerer med Naalakkersuisuts administration om lovgivning, kan det ske direkte
til det grenlandske departement. Rigsombudsmanden 1 Grenland skal samtidig orienteres, jf. pkt. 6.2. Pa
den méde kan Rigsombudsmanden veare orienteret om aktuelle sager hos danske myndigheder vedrerende
Gronland og kan bistd ministeriet.

Ministeriet kan ogsé sende sager via Rigsombudsmanden. Ministeriet skal 1 disse tilfelde oplyse, at
Rigsombudsmanden anmodes om at forelaegge sagen for selvstyret og derfor ikke blot modtager sagen til
orientering.

4.9. Hvilke oplysninger skal sendes med ved forelaeggelser?

Nér udkast til forslag til love (herunder forslag til samlelove), som skal gelde direkte for Grenland,
foreleegges for selvstyret, skal der medsendes et resumé af indholdet, herunder hvad hovedformalet med
lovgivningen er, samt hvordan lovgivningen i Grenland vil adskille sig fra lovgivningen 1 Danmark. Re-
suméet skal oversattes til gronlandsk, jf. pkt. 4.10. Der skal endvidere medsendes det heringsnotat, der er
udarbejdet til brug for behandlingen af lovforslaget i Folketinget.

Ved udkast til anordninger, som satter love 1 kraft for Grenland, skal der ligeledes medsendes et resumé
af indholdet, herunder hvor anordningen adskiller sig fra lovens bestemmelser. Bemarkningerne til
lovforslaget skal endvidere medsendes. Der udarbejdes som udgangspunkt ikke et heringsnotat for anord-
ninger, men det kan 1 helt sarlige tilfeelde aftales mellem ministeriet og det gronlandske departement, at
der udarbejdes et heringsnotat.

I ovrigt ber ministeriet bistd med at udarbejde redegorelser, deltage 1 moder og lignende, hvis selvstyret
onsker det.

Ved udkast til forslag til love, som ikke skal gelde direkte for Grenland, men har anordningshjemmel, jf.
pkt. 4.3, skal ministeriet som udgangspunkt ikke udarbejde et resumé.

4.10. Overszettelse af lovgivning

Udkast til dansk lovgivning, som skal gaelde for Grenland, skal oversattes til gronlandsk med henblik pa,
at udkastene kan sendes i horing 1 Greonland bdde 1 en grenlandsk og en dansk udgave.
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Udkast til dansk lovgivning, som skal gelde for Grenland, skal ogséd foreligge badde pa grenlandsk og
dansk forud for, at sagen behandles i Naalakkersuisut i forbindelse med foreleggelsen for selvstyret, jf.
pkt. 4.

Der henvises til pkt. 6.3 om bistand til ministeriernes oversattelse af udkast til lovgivning mv. til
gronlandsk.

4.11. Behandling i Inatsisartut

Udkast til forslag til love, som skal gelde direkte for Grenland, og udkast til anordninger om ikrafttraeden
af love for Grenland skal behandles af Inatsisartut som led i selvstyrets behandling af sagen, jf. § 13, stk.
2, 1 Inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut. Tidspunkterne for Inatsisartuts samlinger er omtalt
ipkt. 8.1.

Hvis det bliver nedvendigt at foretage @ndringer i de n@vnte forskrifter, efter at de er forelagt for Inatsi-
sartut, skal ministeriet hurtigst muligt orientere og sende de @ndrede forskrifter til det gronlandske depar-
tement. Ministeriet skal samtidig drefte spergsmélet om orientering af Inatsisartut med det grenlandske
departement med henblik pa, at Inatsisartut forst ferdigbehandler sagen, nar de endrede forskrifter
foreligger. Hvis Inatsisartut modtager de @ndrede forskrifter, efter at Inatsisartut har ferdigbehandlet
sagen, og hvis der er tale om indholdsmassige @ndringer, vil sagen skulle behandles af Inatsisartut pd ny.

Skal retsforskrifterne behandles i Inatsisartut pa forarssamlingen, skal de i udgangspunktet sendes til
det grenlandske departement i begyndelsen af januar. Skal retsforskrifterne behandles i Inatsisartut pa
efterarssamlingen, skal de 1 udgangspunktet sendes til det gronlandske departement i begyndelsen af ju-
ni. Fristerne for samlingerne kan dog variere for hver samling, da disse fastsattes efter forretningsordenen
for Inatsisartut, jf. pkt. 8.1.

4.12. Parallelbehandling i Folketinget og Inatsisartut

Ved udkast til forslag til love, hvor ministeriet skal afvente en udtalelse fra selvstyret inden fremsattelse
for Folketinget, jf. pkt. 4.1 og 4.2, og hvor forslaget efter selvstyrets egne regler skal behandles i
Inatsisartut, jf. pkt. 4.11, er der praksis for, at forslaget i ekstraordinaere situationer, fx 1 sarligt hastende
tilfeelde, og efter nermere aftale mellem ministeriet og det grenlandske departement, kan behandles
parallelt i Inatsisartut og Folketinget.

Ministeriet skal i disse tilfelde sege behandlingen af lovforslaget tilrettelagt sdledes, at selvstyrets
endelige udtalelse foreligger, inden det relevante udvalg i Folketinget afgiver beteenkning forud for 2.
behandling af lovforslaget. Ministeriet skal derfor vere i dialog med det gronlandske departement om,
hvorndr den endelige udtalelse kan forventes at foreligge. Det bemarkes, at der mé péaregnes en vis tid
til behandlingen af lovforslaget 1 Inatsisartut med henblik péd at overholde selvstyrets egne regler herfor,
herunder fristregler (www.ina.gl).

Herudover skal ministeriet tidligst muligt orientere det relevante udvalg i Folketinget om behovet for pa-
rallelbehandling. Det skal endvidere fremga af den skriftlige fremsattelsestale, at det fremsatte lovforslag
behandles parallelt i Inatsisartut.
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Det bemerkes, at forslag til love, som skal gaelde for Danmark og helt eller delvist ogsd direkte for Gron-
land, jf. pkt. 4.1, 1 ekstraordinaere situationer, fx 1 sarligt hastende tilfelde, kan vedtages af Folketinget
og trede 1 kraft, herunder for Grenland, inden selvstyrets udtalelse foreligger. Dette er 1 modsatning
til forslag til love, der indeholder bestemmelser, som udelukkende gelder for Grenland eller har sarlig
betydning for Grenland, jf. pkt. 4.2, hvor selvstyrets udtalelse afventes, inden Folketinget vedtager
lovforslaget, ogséd selvom der foreligger en ekstraordinar situation.

Der henvises til statsministerens brev af 5. januar 2016 til Folketingets Grenlandsudvalg (GRU alm. del —
bilag 27 (folketingsaret 2015-16)).

4.13. Processen efter foreleggelse

Nér selvstyrets udtalelse foreligger om retsforskrifter, der skal galde for Grenland, skal ministeriet
hurtigst muligt gennemfere den videre proces i forhold til Folketingets behandling eller udstedelse af
retsforskrifterne, herunder iverksette kundgerelse.

4.14. Kundgorelse

Dansk lovgivning, der skal gelde for Grenland, skal kundgeres 1 Lovtidende.

Cirkularer fra danske myndigheder sendes til myndigheder, der er omfattet af cirkulaeret.
5. Udenrigsforhold

Naalakkersuisuts muligheder for at handle pa det udenrigspolitiske omride er fastsat i selvstyrelovens
kapitel 4 og 1 aftaler med regeringen, jf. § 11, stk. 1, i selvstyreloven.

Regeringen og Naalakkersuisut samarbejder pad det udenrigspolitiske omrade inden for rammerne af
selvstyreordningen og grundloven. Samarbejdet foregar badde 1 forhold til bilaterale relationer og i en
reekke internationale fora, hvor der sker en taet koordinering af Kongerigets interesser, fx 1 Arktisk Rad.

5.1. Kompetence pa det udenrigspolitiske omrade

Rigsmyndighederne har kompetencen til at indga folkeretlige forpligtelser for hele riget og har ansvaret
for at fere udenrigspolitikken, jf. § 19 1 grundloven.

For at styrke samarbejdet pd det udenrigspolitiske omrade underskrev regeringen og Naalakkersuisut
1 maj 2003 en falles principerklering om Greonlands medvirken og medinddragelse 1 udenrigs- og
sikkerhedspolitikken (Itilleq-erkiceringen). Erkleringen kan findes pd www.stm.dk. Erkleringen vedrerer
indgaelse af folkeretlige aftaler, der ikke falder ind under fuldmagtsordningen, jf. pkt. 5.2, og som derfor
indgas af regeringen.

Erkleeringen indeholder en rakke bredere politiske principper for medindflydelse og medinddragelse
af Naalakkersuisut 1 forvaltningen af udenrigs- og sikkerhedspolitiske spergsmal af szrlig betydning
for Gronland. Erkleringen omhandler ogsd Naalakkersuisuts deltagelse 1 internationale forhandlinger

VEJ nr 9001 af 02/01/2023 13



og mulighederne for at medunderskrive pd folkeretlige aftaler sammen med regeringen. Erklaeringens
principper er afspejlet i selvstyreloven og er fortsat geeldende.

For yderligere at styrke samarbejdet om udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitikken oprettede regerin-
gen, Fergernes landsstyre og Greonlands Naalakkersuisut 1 oktober 2021 Udenrigs-, Sikkerheds- og For-
svarspolitisk Kontaktudvalg pé politisk niveau som supplement til det daglige samarbejde pa omraderne
mellem landene.

Selvstyret er undergivet de forpligtelser, der folger af folkeretlige aftaler og andre internationale regler,
som galder for Grenland, og som til enhver tid er bindende for riget, jf. § 16, stk. 1, i selvstyreloven.

Spergsmal om selvstyrets opfyldelse af folkeretlige forpligtelser pd sagsomrider, som er overtaget, horer
under det ministerium, som har ansvaret pa det pageldende sagsomrdde i Danmark, jf. pkt. 1.2 og
2. Det betyder fx, at det ministerium, der har ressortansvaret for FN’s Bernekonvention, ogsa varetager
opgaverne herom 1 relation til Grenland.

Foranstaltninger, som selvstyret patenker at treeffe, og hvis ivaerksettelse er af vasentlig betydning
for rigets forhold til udlandet, herunder rigets deltagelse 1 internationalt samarbejde, forhandles med
regeringen inden vedtagelsen, jf. § 16, stk. 2, 1 selvstyreloven.

5.2. Fuldmagtsordningen

Selvstyreloven indeholder 1 § 12 en fuldmagtsordning, som indeberer, at Naalakkersuisut med fremmede
stater og internationale organisationer pa rigets vegne kan forhandle og indgd folkeretlige aftaler, nar
visse betingelser er opfyldt. Aftalen skal saledes alene vedrere Grenland og fuldt ud angd sagsomréder,
som selvstyret har overtaget. Ordningen omfatter ikke folkeretlige aftaler, som berorer forsvars- og sik-
kerhedspolitikken, samt folkeretlige aftaler, som skal geelde for Danmark, eller som forhandles inden for
en international organisation, hvoraf Kongeriget Danmark er medlem. De barende principper i fuldmagts-
ordningen er generelle og finder ligeledes anvendelse, nar der er tale om andre internationale kontakter og
forhandlinger end dem, der sigter pé at indga folkeretligt bindende forpligtelser. Fuldmagtsordningen kan
bl.a. anvendes inden for omrdderne: Fiskeri, handel, skatteforhold, kultur og forskning, der er overtaget af
selvstyret. Naalakkersuisut har séledes bl.a. indgaet dobbeltbeskatningsaftaler med andre lande.

I folkeretlige aftaler, som Naalakkersuisut forhandler og indgér pa rigets vegne med fremmede stater eller
internationale organisationer, bor det fremga, at aftalen angar overtagne sagsomrader.

Gronlands Naalakkersuisut og Fereernes landsstyre kan beslutte at handle i1 forening ved folkeretlige
aftaler, som vedrerer bdde Grenland og Fareerne, ndr de ovrige betingelser er opfyldt (Kongeriget
Danmark for sd vidt angdr Fereerne og Greonland — den sdkaldte DFG-ordning). Hvis Grenland og
Fergerne ikke ensker at benytte muligheden for at handle i forening, vil forhandlingerne skulle ske med
rigets udenrigstjenestes medvirken.

Fuldmagtsordningen giver endvidere mulighed for, at Grenland kan sege medlemskab af internationale
organisationer, der abner adgang for medlemskab 1 eget navn af andre enheder end stater og sammenslut-
ninger af stater (typisk associeret medlemskab), hvor dette er foreneligt med Grenlands forfatningsmaessi-
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ge status. Regeringen kan efter anmodning fra Naalakkersuisut beslutte at indgive eller stotte sddanne
ansggninger.

Selvstyreloven forudsetter, at regeringen og Naalakkersuisut samarbejder 1 mellemfolkelige anliggender,
som fastsat 1 loven, med henblik pa at sikre sével Grenlands interesser som Kongeriget Danmarks
samlede interesser, jf. § 11, stk. 2, 1 selvstyreloven. Det gronlandske departement underretter derfor
ministeriet om patenkte forhandlinger under fuldmagtsordningen, inden disse forhandlinger pabegyndes,
og om forlebet af forhandlingerne, inden folkeretlige aftaler indgas eller opsiges, jf. § 12, stk. 5, 1
selvstyreloven.

Udenrigsministeriet har udstedt retningslinjer for samarbejdet mellem regeringen og Naalakkersuisut om
fuldmagtsordningen, herunder en enkel procedure for at here Udenrigsministeriet, nar Naalakkersuisut
onsker at indgé aftaler mv. Retningslinjerne findes pd Statsministeriets hjemmeside (www.stm.dk) under
den grenlandske selvstyreordning.

Regeringens og Folketingets forfatningsmeessige ansvar og befojelser pa det udenrigspolitiske omrade
efter § 19 i grundloven begranses ikke af selvstyrelovens bestemmelser om fuldmagtsordningen, jf. § 11,
stk. 3, i selvstyreloven.

Selvstyreloven giver mulighed for, at reprasentanter for Naalakkersuisut kan ansattes pa Kongerigets
udenrigsrepreesentationer til at varetage gronlandske interesser inden for sagsomrader, som fuldt ud er
overtaget af selvstyret, jf. § 15 i selvstyreloven.

5.3. Behandling af folkeretlige aftaler myv. i forhold til Grenland

Der er i bilaget til denne vejledning medtaget en skematisk oversigt over, hvorndr ministeriet skal
henholdsvis underrette om forhandlinger om folkeretlige aftaler og foreleegge sporgsmal om at indgd og
opsige folkeretlige aftaler for selvstyret. Det bemarkes, at skemaet alene er af summarisk karakter og
derfor skal suppleres med de oplysninger, som fremgér af de felgende punkter.

5.4. Underretning inden forhandlinger

Selvstyrelovens § 13 vedrerende inddragelse af selvstyret 1 forbindelse med forhandlingen af folkeretlige
aftaler, der ikke falder ind under fuldmagtsordningen, og som derfor indgas af regeringen, er udformet
med fuld hensyntagen til Itilleq-erklaringens principper.

Ministeriet skal underrette Naalakkersuisut forud for, at der indledes forhandlinger om folkeretlige aftaler,
som har sarlig betydning for Grenland, jf. § 13, stk. 1, i selvstyreloven.

Naalakkersuisut fir herved mulighed for at tilkendegive synspunkter, som enskes inddraget i forhand-
lingerne. Af hensyn til Naalakkersuisuts forberedelser skal ministeriet underrette sd tidligt som mu-
ligt. Spergsmélet om, hvornar aftaler har sarlig betydning for Grenland, fastlegges efter dreftelse mellem
ministeriet og det grenlandske departement, jf. pkt. 5.12.

5.5. Forelaeggelse for selvstyret
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Udkast til folkeretlige aftaler, som har sarlig betydning for Grenland, skal, inden de indgés eller opsiges,
foreleegges Naalakkersuisut til udtalelse, jf. § 13, stk. 4, i selvstyreloven.

Tiltreedelse af folkeretlige aftaler skal behandles af Inatsisartut, jf. § 13, stk. 2, 1 Inatsisartutlov nr. 26 af
18. november 2010 om Inatsisartut og Naalakkersuisut (med senere @ndringer).

Ministeriet kan fastsatte en frist for selvstyrets udtalelse. Det forudsettes, at fristen er sd lang, som
forholdet 1 det konkrete tilfelde tillader. Nar der fastsattes en frist, skal der tages hensyn til, at sagen
eventuelt skal behandles 1 Inatsisartut, og at sagens dokumenter skal oversattes til gronlandsk, jf. pkt. 5.8
0g 5.9.

5.6. Kommunikationsveje

Kommunikation om folkeretlige aftaler mv. kan ske direkte til det gronlandske departement. Rigsombuds-
manden 1 Greonland skal samtidig orienteres, jf. pkt. 6.2. P4 den mide kan Rigsombudsmanden vare
orienteret om aktuelle sager hos rigsmyndighederne vedrerende Gronland og kan bistd ministeriet.

Ministeriet kan ogsd sende sager via Rigsombudsmanden. Ministeriet skal i1 dette tilfeelde oplyse, at
Rigsombudsmanden anmodes om at forelaegge sagen for selvstyret og derfor ikke blot modtager sagen til
orientering.

5.7. Hvilke oplysninger skal sendes med ved forelaeggelser?

Nar folkeretlige aftaler foreleegges for selvstyret, skal sagen ledsages af et resumé af indholdet. Resuméet
skal tillige indeholde en beskrivelse af den betydning, gennemforelsen af aftalen har fiet eller forudses at
fa for dansk lovgivning. I gvrigt ber ministeriet bistd med at udarbejde redegorelser, deltage 1 moder og
lignende, hvis selvstyret ensker det.

5.8. Oversattelse af folkeretlige aftaler

Ved foreleggelse for selvstyret, jf. pkt. 5.5, skal den folkeretlige aftale og resumé heraf oversattes til
greonlandsk. Oversattelsen skal finde sted, inden sagen behandles 1 Naalakkersuisut forud for, at sagen
foreleegges for Inatsisartut. Tidspunkterne for Inatsisartuts samlinger er omtalt i pkt. 8.1.

Rigsombudsmanden 1 Greonland forestar 1 udgangspunktet og efter praksis oversattelse af sagens doku-
menter, jf. pkt. 6.3.

Folkeretlige aftaler, som galder for Grenland, men som ikke har s@rlig betydning for Grenland, overset-
tes som udgangspunkt ikke til grenlandsk. Det skal dog altid overvejes, om folkeretlige aftaler har en
almen interesse, der tilsiger, at de ber oversettes til grenlandsk. Fx er konventioner om menneskerettighe-
der blevet oversat til gronlandsk.

5.9. Behandling i Inatsisartut
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Naalakkersuisut skal indhente Inatsisartuts udtalelse om ratifikation af folkeretlige aftaler, der har virk-
ning for Grenland.

Skal en folkeretlig aftale behandles i1 Inatsisartut pa forarssamlingen, skal den i1 udgangspunktet sendes til
det gronlandske departement i begyndelsen af januar. Skal en folkeretlig aftale behandles pé efterarssam-
lingen, skal den 1 udgangspunktet sendes til det gronlandske departement i1 begyndelsen af juni. Fristerne
for samlingerne kan dog variere for hver samling, da disse fastsattes 1 henhold til forretningsordenen for
Inatsisartut, jf. pkt. 8.1.

5.10. Territorialerkleeringer og undertegnelse

Finder ministeriet det nedvendigt at indga folkeretlige aftaler, uden at selvstyrets tilslutning foreligger,
sker dette 1 videst muligt omfang uden virkning for Grenland, jf. § 13, stk. 4, 2. pkt., i selvstyreloven. Mi-
nisteriet skal dog i sddanne tilfaelde snarest efter undertegnelse eller ratifikationen indhente en udtalelse
fra selvstyret om, hvorvidt aftalen skal have virkning for Grenland, og territorialerkleringen traekkes
tilbage.

Normalt vil det vaere muligt at indgéd folkeretlige aftaler med virkning alene for Danmark, saledes at
selvstyret selv kan treffe beslutning om, hvorvidt de pdgaldende aftaler enskes anvendt i1 forhold til
Gronland. Ved visse typer af folkeretlige aftaler — fx vedrerende menneskerettigheder eller terrorismebe-
kempelse — er det dog ikke muligt eller onskeligt at afgive en territorialerklering eller begrense en
aftales territoriale anvendelsesomrade.

Aftaler, hvor Danmark og Grenland i1 fellesskab har veret inddraget i forhandlingerne, undertegnes at
regeringen, 1 videst muligt omfang sammen med Naalakkersuisut, jf. § 13, stk. 3, i selvstyreloven.

5.11. Bistand ved indgéaelse af folkeretlige aftaler

Hvis der opstar spergsmaél i relation til Grenland 1 forbindelse med indgédelse af folkeretlige aftaler,
kan disse spergsmal forelegges for Juridisk Tjeneste 1 Udenrigsministeriet. Udenrigsministeriet har 1
Vejledning vedrorende traktatindgdelse beskrevet forholdet til Grenland (og Fereerne). Vejledningen
findes pa Udenrigsministeriets hjemmeside (www.traktat.um.dk).

5.12. Samarbejde om internationale forhold i evrigt

Det vil ofte veere hensigtsmassigt, at ministeriet etablerer et samarbejde med det grenlandske departe-
ment om internationale forhold, herunder om kriterier for, hvornar aftaler skal anses for at have serlig
betydning for Grenland, jf. pkt. 5.4. Der er fx 1 2012 indgdet en samarbejdsaftale mellem regeringen
og Naalakkersuisut om de internationale klimaforhandlinger under FN’s klimakonvention (aftalen er
oversendt til Folketinget 1 forbindelse med besvarelse af 28. september 2012 af sporgsmél nr. 341 (Alm.
del) fra Folketingets Finansudvalg). Samarbejdet kan fx ogsé vedrere héndteringen af forhandlinger om
folkeretlige aftaler 1 ovrigt samt rapporteringer og eksaminationer om konventioner, der omfatter Gron-
land. Samarbejdet kan endvidere omfatte meder i internationale fora, hvor sager, der vedrerer Grenland,
behandles, herunder sammensatning af rigets delegation. Der er fx et fast samarbejde mellem danske
myndigheder og Naalakkersuisuts administration om rigets rapporteringer mv. 1 forbindelse med FN’s
menneskerettighedskonventioner.
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Endvidere ber der aftales en procedure, hvorefter ministeriet orienterer det gronlandske departement om
de @ndringer 1 dansk lovgivning, som forudses gennemfort som konsekvens af indgéede folkeretlige afta-
ler, der ogséd gaelder for Grenland. Tilsvarende ber der aftales en procedure for, hvorledes det grenlandske
departement orienterer ministeriet om de foranstaltninger, der er truffet til opfyldelse af internationale
forpligtelser.

I sager med relation til EU, hvori Grenland har en vasentlig interesse, fx inden for handels- og fiske-
ripolitik, indgar og heres Naalakkersuisuts administration i forbindelse med dreftelser i det relevante
EU-specialudvalg.

6. Rigsombudsmanden i Grenland
6.1. Rigsombudsmanden i Gronland som institution

Rigsombudsmanden i Gregnland er en institution under Statsministeriet. Rigsombudsmanden fungerer som
bindeled mellem rigsmyndighederne og selvstyret, bortset fra de omrader hvor andre danske myndigheder
er reprasenteret i Gronland (politi, retsvaesen, forsvar m.fl.).

Rigsombudsmanden sender jevnligt orienteringer til danske myndigheder om udviklingen og forholdene i
Grenland og bistar danske myndigheder med at fremskaffe oplysninger om grenlandske forhold, herunder
selvstyrets lovinitiativer. Séfremt ministeriet ensker, at Rigsombudsmanden skal folge sarlige omrader,
bistar Rigsombudsmanden med det.

Rigsombudsmanden administrerer endvidere bl.a. vesentlige dele af den familieretlige lovgivning i
Grenland. Rigsombudsmanden forestar herudover bevilling af fri proces, tilladelser til transitophold pa
Thule Air Base, afvikling af valg i Grenland til Folketinget samt folkeafstemninger, der bestemmes af
Folketinget, og bistdr ved bl.a. minister- og embedsmandsbesog i Gronland, jf. pkt. 7.1.

Rigsombudsmanden kan efter anmodning bistd myndigheder i Gronland med at fremskaffe oplysninger
fra danske myndigheder.

6.2. Foreleggelse af sager for selvstyret

Danske myndigheders foreleggelse af sager for selvstyret kan ske direkte til det gronlandske departe-
ment. Rigsombudsmanden i Grenland skal samtidig orienteres. P4 den made kan Rigsombudsmanden
vaere orienteret om aktuelle sager hos rigsmyndighederne vedrerende Grenland og kan bistd ministeri-
et. Foreleggelsen kan ogsa ske via Rigsombudsmanden. Ministeriet skal 1 disse tilfelde oplyse, at
Rigsombudsmanden anmodes om at forelegge sagen for selvstyret og derfor ikke blot modtager sagen til
orientering.

6.3. Bistand til oversattelse

Rigsombudsmanden i Grenland forestar i udgangspunktet og efter praksis oversattelse af retsforskrifter,
korrespondance mv. til grenlandsk. Ministeriet forestdr dog selv oversettelse af storre opgaver, fx om-
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fattende retsforskrifter, rapporter mv. Rigsombudsmanden kan vere behjelpelig med oplysninger om
eksterne oversattere.

Rigsombudsmanden ber kontaktes sé tidligt som muligt for at afklare det tidsmeessige perspektiv pd en
overs&ttelsesopgave med henblik pd, at oversettelsen kan faerdiggeres inden for en eventuel forudsat
frist.

6.4. Fremsendelse af endelige oversattelser til Rigsombudsmanden

Ministeriet skal hurtigst muligt sende den version af retsforskrifter, som er blevet kundgjort i Lovtidende,
jf. pkt. 4.14, til Rigsombudsmanden 1 Grenland med markering af de cendringer, der er 1 forhold til
de udkast til forskrifter, som Rigsombudsmanden tidligere har oversat til brug for foreleggelsen for
selvstyret. Dette sker med henblik pd at gere forskrifterne offentligt tilgengelig pd gronlandsk, jf. pkt.
3.1.

Safremt ministeriet har faet oversat retsforskrifter ved ekstern oversatter, skal ministeriet hurtigst muligt
sende oversattelsen af den version af forskriften, som er kundgjort i Lovtidende, til Rigsombudsman-
den. Rigsombudsmanden laegger herefter oversattelsen til grenlandsk af de kundgjorte retsforskrifter pa
Rigsombudsmandens hjemmeside (www.rigsombudsmanden.gl), jf. pkt. 3.1.

6.5. Kontaktoplysninger

Rigsombudsmanden i Grenlands adresse er: Indaleeqqap Aqq. 3, postboks 1030, 3900 Nuuk. Telefon:
+299 32 10 01. E-mailadresse: ro@gl.stm.dk. Hjemmesideadresse: www.rigsombudsmanden.gl.

7. Besog og rejser
7.1. Hvem skal orienteres?

Ministeriet skal sd tidligt som muligt orientere det gronlandske departement og Rigsombudsmanden om
ministerbesog 1 Gronland. Ministerbesog 1 Gronland afklares og tilretteleegges 1 samarbejde mellem mini-
steriet og det gronlandske departement, hvis besoget eksempelvis indebarer meder pa politisk niveau,
eller hvis repraesentanter fra udlandet deltager 1 besoget. Rigsombudsmanden deltager efter behov 1
tilretteleeggelsen af ministerbesoget efter nermere aftale med ministeriet og det gronlandske departement.

Rigsombudsmanden bistir ministeren/ministeriet med orientering om relevante grenlandske forhold og
giver almindelig bistand til ministeriet i forbindelse med rejsen. Rigsombudsmanden deltager som ud-
gangspunkt 1 ministerbesgget som en del af den danske delegation, herunder i medeaktivitet under
besoget.

Ministeriet skal ligeledes sé tidligt som muligt orientere det gronlandske departement og Rigsombuds-
manden om embedsmandsbesog 1 Grenland. Rigsombudsmanden bistdr ministeriet med orientering om
relevante gronlandske forhold og giver almindelig bistand til ministeriet i forbindelse med rejsen.
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Safremt Naalakkersuisut tager initiativ til et ministerbesog 1 Grenland, skal ministeriet orientere Rigsom-
budsmanden herom.

Statsministeriet skal inddrages, hvis besgg vedrerer sager som er omtalt under pkt. 2.1.

7.2. Orientering af Gronland i forbindelse med udenlandske ministres beseg i Danmark

Ministeriet skal sa tidligt som muligt orientere det gronlandske departement om udenlandske ministres of-
ficielle besag i Danmark, hvis besagget vedrarer spergsmal, som har serlig betydning for Grenland. Dette
sker for at muliggere, at Naalakkersuisut inddrages. Rigsombudsmanden orienteres samtidig.

Udenrigsministeriet og Naalakkersuisuts departement for udenrigsanliggender er lobende i dialog om del-
tagelse af formanden for Naalakkersuisut eller gvrige medlemmer af Naalakkersuisut 1 besgg 1 udlandet
og statsbesagg 1 Danmark.

8. Andre oplysninger
8.1. Inatsisartuts samlinger

Inatsisartutdret begynder den anden fredag 1 september og varer til samme fredag det folgende ar. Inatsi-
sartut samles som udgangspunkt to gange i inatsisartutdret til ordinere samlinger. Det mé paregnes, at
sager, der skal behandles af Inatsisartut, skal sendes til selvstyret i meget god tid inden starten af den
samling, hvor sagen skal behandles. Oplysninger om Inatsisartuts samlinger kan findes péa Inatsisartuts
hjemmeside (www.ina.gl). Rigsombudsmanden kan oplyse om frister i forbindelse med samlingerne. Der
henvises til pkt. 4.11 og 5.9 om frister.

8.2. Ansvar og lovgivning for tjenestemand og overenskomstansatte i Grenland

Skatteministeriet (Medarbejder- og Kompetencestyrelsen) har det overordnede ansvar for tjenestemands-
og tjenestemandspensionslovgivningen samt de kollektive overenskomster og aftaler for det personale,
rigsmyndighederne beskeftiger i Gronland. Der henvises til cirkulere nr. 9817 af 27. september 2019 om
Medarbejder- og Kompetencestyrelsen. Galdende lovgivning mv. findes pd Medarbejder- og Kompeten-
cestyrelsens hjemmeside (www.medst.dk).

8.3. Kontaktoplysninger

Gronlands Reprasentation 1 Kebenhavn bistdr med oplysninger om Grenland. Representationens
adresse er: Strandgade 91, 3. sal, 1401 Kebenhavn K. Telefon 32 83 38 00. E-mailadresse: jour-
nal@ghsdk.dk. Hjemmesideadresse: www.ghsdk.dk.

Lovafdelingen i Formandens Departement er Naalakkersuisuts centrale lovafdeling. Lovafdelingen koor-
dinerer samlingerne i Inatsisartut pa Naalakkersuisuts vegne og kan i1 den anledning oplyse om tidsfrister,
formkrav mv.
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Lovafdelingen forestar udstedelsen af cirkulere om fordeling af anliggender 1 Naalakkersuisut (ressortfor-
deling) og kan 1 den anledning oplyse, hvilket gronlandsk departement en given sag herer under.

Oplysninger om Lovafdelingen kan findes pa www.naalakkersuisut.gl. Lovafdelingen kan kontaktes pa
nsninatsit@nanoq.gl.

Inatsisartuts hjemmesideadresse er www.ina.gl og Naalakkersuisuts hjemmesideadresse er www.naalak-
kersuisut.gl.

8.4. Bortfald af tidligere vejledning
Vejledning nr. 58 af 2. juli 2012 om ministeriers behandling af sager vedrerende Gronland bortfalder.
9. Bilag

Skema over retningslinjer om at foreleegge for og afvente selvstyrets udtalelse om lovgivning og folkeret-
lige aftaler.

Statsministeriet, den 2. januar 2023
BARBARA BERTELSEN

/ Sofie Hammer
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Bilag

Skema over retningslinjer om at forelaegge for og afvente selvstyrets udtalelse om lovgivning og
folkeretlige aftaler

1. Love
Retsforskrift Forelegges [Behandles ale-|Behandles i fventer selv- [Afventer selv-
for selvstyret [ne af Naalak- |[Inatsisartut |styrets udta- [styrets udta-
kersuisut/ ifm. foreleeg- [lelse inden ||else inden
Naalakkersui- [gelsen fremsaettelse [vedtagelse i
suts admini- for Folketin- [Folketinget
stration get
ifm. foreleg-
gelsen
Udkast til forslag til [Ja [Nej Ja Ja, som ud- Ja, som ud-
love, som skal gzelde|(pkt. 4.1) (pkt. 4.1) (pkt. 4.1 og gangspunkt, [gangspunkt,
for Danmark og helt 4.11) men kan bl.a. i [men kan bl.a. i
eller delvist ogsa di- ekstraordinare [ekstraordineere
rekte for Grenland situationer, fX i [situationer, fX 1
serligt haste-  [serligt haste-
nde tilfelde, [nde tilfaelde,
fremseettes pa- [om nedvendigt
rallelt i Folke- |ogsa vedtages
tinget og Inatsi-jaf Folketinget
sartut og traede i
(pkt. 4.1 og  |kraft, herunder
4.12) for Grenland,
inden selvsty-
rets udtalelse
foreligger
(pkt. 4.1 og
4.12)
Udkast til forslag til Ja [Nej Ja Ja, som ud- Ja
love, som (pkt. 4.2) (pkt. 4.2) (pkt. 4.2 og gangspunkt, |(pkt. 4.2 og
1) indeholder be- 4.11) men kan bl.a. 1 4.12)
stemmelser, der ude- ekstraordinaere
lukkende gaelder for situationer, fx 1
Grenland eller serligt haste-
2) har szerlig betyd- nde tilfelde,
ning for Grenland fremsettes pa-
rallelt 1 Folke-

tinget og Inatsi-
sartut
(pkt. 4.2 og

4.12)
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UdKkast til forslag til |Ja, men der er [Ja (somud-  |Nej Nej [Nej
love, som ikke gzel- [tale om mere [gangspunkt (pkt. 4.3) (pkt. 4.3) (pkt. 4.3)
der for Grenland, [teknisk/ [Naalakkersui-
men som kan seet- [|administrativt [suts admini-
tes i kraft ved an- |praegede fore- |[stra-tion)
ordning leeggelser (pkt. 4.3)
(pkt. 4.3)
Udkast til forslag til [Nej Ikke relevant, [Ikke relevant, [Ikke relevant, [[kke relevant,
love, som ikke geel- ((pkt. 4.4) da forslaget ik- |[da forslaget ik- |[da forslaget ik- |[da forslaget ik-
der for Grenland ke foreleegges [ke forelegges [ke forelegges [ke forelegges
(og som ikke kan
seettes i kraft ved
anordning)
2. Administrative forskrifter
Retsforskrift Forelaegges for |Behandles alene |Behandles i Inat- |Afventer
selvstyret af Naalakkersui- [sisartut ifm. fore- [selvstyrets/Naalak-
sut ifm. forelaeg- [leeggelsen kersuisuts udtalelse
gelsen inden udstedelse
Udkast til anordnin-|Ja Nej Ja Ja
ger, som sztter love |(pkt. 4.5) (pkt. 4.5) (pkt. 4.5 0g 4.11)  |(pkt. 4.5)
i kraft for Grenland
Udkast til bekendt- |Ja Ja Nej Ja, som udgangs-
gorelser, som skal |(pkt. 4.6) (pkt. 4.6) (pkt. 4.6) punkt
gaelde for Danmark (pkt. 4.6)
og Grenland
Udkast til szerskilte [Ja Ja Nej Ja
bekendtgorelser for |(pkt. 4.6) (pkt. 4.6) (pkt. 4.6) (pkt. 4.6)
Grenland og udkast
til bekendtgerelser,
som har seerlig be-
tydning for Gren-
land
Allerede udstedte |[Ja Ja Nej Ja, inden udstedelse
bekendtgorelser, (pkt. 4.7) (pkt. 4.7) (pkt. 4.7) af anordningen
som gzelder for Dan- (pkt. 4.7)

mark, og som skal
gelde for Gronland
(hvor bestemmelse
herom er medtaget i
anordningen)
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3. Folkeretlige aftaler

Underretning |Forelaeggelse |Behandles ale- |[Behandles i In-|Afventer selv-
af Naalakker- [for selvstyret |ne af Naalak- [|atsisartut styrets udtalel-
suisut kersuisut ifm. forelzeg- [se inden indga-
ifm. foreleeg- |gelsen else eller opsi-
gelsen gelse
Forhandlinger om [Ja, forud for  |[Ikke relevant. [Ikke relevant |Ikke relevant |Ikke relevant
folkeretlige aftaler,/indledning af
som har szerlig be- [forhandlinger
tydning for Gren- ((pkt. 5.4)
land
Indgéelse eller op- [I[kke relevant at Ja Nej Ja Nej, men afta-
sigelse af folkeret- junderrette seer- |(pkt. 5.5) (pkt. 5.5) (pkt. 5.5) len indgas som
lige aftaler, som  [skilt, da under- udgangspunkt
har sarlig betyd- [retning sker ved uden virkning
ning for Grenland [foreleggelsen for Grenland
(pkt. 5.5) (pkt. 5.5 og
5.10)
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