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GOVERNMENT OF GREENLAND

Finans- og Skatteudvalget
-/ HER

Samradsnotat til samrad den 8. november 2023

Udvalget har anmodet om uddybende oplysninger til brug for behandlingen af to
lovforslag fremsat af Naalakkersuisut pd EM2023 samt et medlemsforslag. Det
drejer sig om felgende:

- Pkt. 23: Forslag til Inatsisartutlov om endring af landstingslov om
havneafgift (Genindforelse af en krydstogtpassagerafgift)

- Pkt. 24: Forslag til Inatsisartutlov om @ndring af Inatsisartutlov om
kommunernes og Grenlands Selvstyres budgetter og regnskaber
(Tekniske tilpasninger, kommunale sektorplaner og overforsel til Fonden
for Langsigtede Investeringer)

- Pkt. 112: Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut
pélegges at fremsatte eendringsforslag til Inatsisartutlov nr. 17 af d. 27.
november 2011, saledes at indferselsafgiften for emballage til og med
0,25 liter (afgiftsgruppe 034) og emballage over 0,25 liter (afgiftsgruppe
035), som anfert af §1 stik. 1, nr. 6 litra a og litra b, fjernes. (Medlem af
Inatsisartut Jens-Frederik Nielsen, Demokraatit)

Jeg skal indledningsvis henvise til, at jeg i gér den 6. november kl. 13.30 modtog
og samme dag besvarede to breve med skriftlige spergsmaél vedrerende
henholdsvis pkt. 23 og pkt. 112.

Jeg skal derudover ogsé venligst henvise til den tekniske gennemgang af
Naalakkersuisuts lovforslag, som blev gennemfort over for udvalget den 9.
oktober 2023.

Udvalget har konkret stillet folgende spergsmal:

Spergsmél 1: Udvalget ensker Naalakkersuisuts nzermere gennemgang af
rettelsesbladet til pkt. 24.

Det skal indledningsvis bemaerkes, at der er fremsendt et rettelsesblad til
@ndringsforslaget, da det tidligere fremsendte endringsforslag var sprogligt
mangelfuldt.
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Andringsforslaget har til formal at supplere reglerne om den sékaldte
budgetstilling. Reglerne fastslar helt overordnet, at der er en granse for hvor
meget selvstyrets henholdsvis kommunernes udgifter mé vokse arligt. Greensen
er ved lov fastsat til en realvaekst pa 2 procent over 4 &r, idet der i ét enkelt &r
hejest mé vare en realvaekst pa 1 procent. Reglerne har til formal at begrense
udgiftsvaeksten i den offentlige sektor, sa vaeksten i samfundet fremover i hojere
grad sker inden for den private sektor. Reglerne udger en meget vesentlig del af
indsatsen for at modvirke Landskassens gkonomiske holdbarhedsproblemer. Det
er saledes ekstremt vigtigt, at vi efterlever disse regler.

Zndringsforslaget omhandler konkret kommunernes del af budgetstillingen.
Kommunerne er som sagt underlagt det samme udgiftsloft som selvstyret. Der er
altsé dermed en graense for, hvor meget kommunernes udgifter ma vokse.
Inatsisartut har imidlertid kompetence til at palaegge kommunerne at atholde
yderligere udgifter. Det kan Inatsisartut eksempelvis gore ved at vedtage en lov,
som forhgjer satserne til fortidspension. Udgifterne til fortidspension er en 100
procent kommunal udgift. Hvis Inatsisartut vedtager en sddan lov vil
kommunernes udgifter til fortidspension dermed stige. Kommunerne ville i en
sddan situation kunne forhandle om forhgjelse af bloktilskuddet fra Grenlands
Selvstyre. Inatsisartut vilel dermed disponere over en del af den vakst som
kommunerne har til rddighed. Kommunerne kunne samtidig st i en situation,
hvor de ikke mé atholde udgiften til de hgjere fortidspensioner, fordi vaeksten i
de kommunale budgetter i forvejen havde ramt udgiftsloftet.

ZEndringsforslaget tager hejde for en sadan situation. Med forslaget bestemmes
sdledes, at i de tilfelde, hvor Inatsisartut méatte vedtage en lov, som forgger de
kommunale udgifter med mere end 5 mio. kr., sa forhgjes det kommunale
udgiftsloft med et tilsvarende belgb. Til gengaeld reducerer udgifterne selvstyrets
udgiftsloft s& man dermed sikrer, at intentionerne med budgetstillingen
fastholdes.

Belobet pa 5 mio. kr. er valgt for at undga, at de lobende opgerelser af
budgetstillingen bliver unedigt bureaukratiske ved at medregne en reekke
smébeleb uden reel betydning.

Belabet pa 5 mio. kr. er et nettobeleb. Det indeberer, at hvis der i forbindelse
med vedtagelsen af et lovforslag bade mé forventes merudgifter og ogede
skatteindtegter for kommunerne eller sparede udgifter, s fradrages disse ved
beregning af belabet. I eksemplet med forhgjede fortidspensioner fra for, ville
kommunen skulle atholde udgifter til forhgjede fortidspensioner, men en del af



pengene ville ga tilbage i kommunekassen som skatteindtegter. Med
lovforslaget foreslds udgiftsloftet alene gget med den kommunale nettoudgift.

Lovforslaget skal ses som en udleber af Inatsisartuts beslutning om at fjerne
modregningen i pensioner og fertidspension grundet egtefellers indtegter.

Spoergsmal 2: Udvalget ensker at Naalakkersuisut nzermere gennemgir de
taloplysninger som udvalget har modtaget vedr. punkt EM 2023/23 og EM

2023/112.

Om pkt. 23 Havne- og krydstogtspassagerafgiften:
Det fremsatte lovforslag vedrerende omfatter:
o En krydstogtpassagerafgift pa 50 kr. pr. passager pr. anlgb.
o En fordoblet havneafgift pa store krydstogtskibe
o Nedsat havneafgift for Sikuki Nuuk Harbour A/S, da
brugerbetaling og afgifter til landskassen tilsammen ellers vil
medfere ulige konkurrence.
o Etnyt miljo- og vedligeholdelsesgebyr som kommunerne selv kan
opkrave pé 50 kr. pr. landsetning pr. passager.

Naalakkersuisut fremsatte til 2. behandlingen af finanslovsforslaget et
@ndringsforslag til hovedkonto 24.11.13 Havneafgift med henblik pé at
indarbejde de af lovforslaget folgende indtaegter i finansloven. Dette
@ndringsforslag har nr. 49. Udvalget udsatte sin stillingtagen til dette
endringsforslag til 3. behandlingen. Naalakkersuisut agter til 3. behandlingen at
fremsatte yderligere et andringsforslag til hovedkontoen, idet Skattestyrelsen i
samarbejde med Finansdepartementet har regnet sig frem til, at indteegterne fra
den nye lov desvearre ikke bliver helt s& hgje som forst antaget. Indteegtsskennet
skal derfor korrigeres. Det kommende a&ndringsforslag forventes at foresla en
nedsattelse af indtegtsskennet med 14,5 mio. kr. arligt i 2024 og 2025 og med
9,5 mio. kr. arligt de folgende ar.

Samlet forhejes landskassens indtaegter i forhold til det oprindelige
finanslovsforslag fra 14,5 mio. kr. med 30,5 mio. kr. i 2024 og 2025 og med 20,5
mio. kr. &rligt 1 de folgende &r til 45 mio. kr. i 2024 og 2025 og til 35 mio. kr. i
2026 og 2027.

Herudover opkraeves 15 mio. kr. i kommunalt milje- og vedligeholdelsesgebyr
pé vegne af kommunerne. Belobet indbetales til Skattestyrelsen og afregnes én
gang arligt til kommunerne.

Belobet er fordelt som det fremgar af nedenstiende tabel.



Havneafgiften - foresliaede satser og tilknyttede indtzegtssken (EM 2023/23)

Indtaegtssken for 2024
Satser Indtaegter til Indtaegter til
landskassen"): kommunerne:

Gealdende havneafgift: Mio. kr.
Passagerskibe og fremmede
fiskefartgjer: kr. 0,70 pr. pdbegyndt
degn 5
Godstransportskibe samt andre skibe:
kr. 0,70 pr. pabegyndt uge
Krydstogtskibe pa under 30.000 BT:
kr. 1,10 pr. padbegyndt degn
Fordoblet havneafgift pa
krydstogtskibe i tillaeg til geeldende
havneafgift: 17,5% -
P4 eller over 30.000 BT: kr. 2,20 pr.
pabegyndt degn
Ny krydstogtpassagerafgift: 50 kr. pr. 15
passager pr. anlgb
Nyt miljo- og vedligeholdelsesgebyr
til kommunerne:
Maksimalt 50 kr. pr. passager pr. - 15
ilandsattelse (af alle ombordvarende
passagerer)
Anm.: ”-” angiver, at oplysningen ikke fremgér eller ikke er relevant.
1) Krydstogtbranchen forventes ikke at kunne na at tilpasse deres aktiviteter til de forhgjede
afgiftsniveauer samt det nye miljo- og vedligeholdelsesgebyr pa krydstogtpassagerer i 2024 og

2025. Og da det gennemsnitlige antal anleb pr. togt er pa 3, ifelge Grenlands Statistiks
publikation Krydstogtpassagerer i 2022 fra 3. maj 2022, er de nyeste skon til FFL24 baseret pa
3 anleb.

2) Under forudsztning af, at fordelingen p4 mindre og store krydstogtskibe falger Gronlands
Statistiks publikation Krydstogtpassagerer i 2022 fra 3. maj 2023, hvor ca. 70 pct. af
krydstogtpassagerne udgjordes af passagerer pa krydstogtskibe med flere end 501 passagerer.

7,52) -

Jeg har forstdet, at der har varet en mindre misforstéelse i omlgb vedrerende
starrelsen af den afgift, som er angivet i forslaget. Som indledningsvis anfert er
der i loven anfort en afgift pa 50 kr. pr. passager pr. anlgb. Nogen har imidlertid
veeret af den fejlagtige opfattelse, at der var opnéet enighed om, at afgiftssatsen
skulle haeves til 200 kr. Dette er dog ikke korrekt. Til brug for finanslovs-
forhandlingerne blev partiernes ensker indhentet og sammenskrevet i et
styringsark. Styringsregnearket gav overblik over de mer- og mindreindtagter,



som forventedes pa baggrund af de enkelte tiltag. Atassut havde til
forhandlingerne fremsat et enske om en sékaldt pax-tax. Det var i regnearket
anfort med teksten Pax Tax” (fx 200 kr.)”. Som kommentar var der imidlertid
anfort, at et sddant forslag allerede var fremsat og der var heller ingen mer-
/mindreudgifter var angivet som folge af forslaget. Safremt der var lagt op til
yderligere forhgjelser af afgiften ville der have veeret anfort et provenusken. Der
er i selve den af partierne underskrevne aftaleteksten heller ikke anfort, at
krydstogtspassagerafgiften skal haeves til 200 kr. med virkning fra og med 2024.

Krydstogtsbranchen har under heringen i forvejen gjort indsigelse over, at
afgiftssatsen forhejes markbart med sé kort varsel, at branchen ikke kan né at
tilpasse priserne pé de allerede arrangerede og solgte rejser i 2024. En
afgiftsforhgjelse til 200 kr. ville yderligere forveerre dette problem.
Naalakkersuisut mener ikke, at en sddan forhgjelse ville vaere foreneligt med at
vort lands enskede anseelse som et serigst turistland. Noget sddant mé derfor
klart frarades.

Jeg haber hermed, at have bragt denne misforstaelse ud af verden.

Om pkt. 112 emballageafgiften:

Det skal indledningsvis bemzrkes, at der i finanslovsforhandlingerne blev
opnéet enighed om at nedsztte emballageafgiften med 60 ore. Dette fremgér af
finanslovsaftalen, som et flertal af partierne har underskrevet. Naalakkersuisut
fastholder i henhold til aftalen sin indstilling om, at pkt. 112 forkastes ved 2.

behandlingen.

Naalakkersuisut agter pa baggrund af aftalen at fremseette et eendringsforslag til
3. behandlingen af det pa denne samling fremsatte lovforslag om
indforselsafgifter (EM2023/20). Med andringsforslaget vil Naalakkersuisut
foresl4, at de 2 geldende satser for emballageafgift nedsettes med 60 gre pr
enhed. I samme forbindelse lovfastes at den serlige dispensationsordning for
returemballage for Nord- og Ostgrenland viderefares. De to afgiftssatser bliver
saledes konkret nedsat fra henholdsvis 2,00 kr. til 1,40 kr. og fra 3,50. kr. til 2,90
kr. pr enhed.

Afgiftsnedseattelsen har en provenumeessig verdi af 20 mio. kr.

Den foreslaede afgiftsnedsettelse kompenserer detailhandlen for et
administrationsgebyr pa 60 gre per enhed i returpant, som vil tilfalde ESANI.
Detailhandlen fér udbetalt 10-30 ore per enhed af Esani, nir de afleverer
emballagen til ESANI.



Skattestyrelsen har i samarbejde med Finansdepartementet regnet pa
nettoprovenuvirkningerne for landskassen, nar det nye returpantsystem traeder i
kraft. De narmere forudsetninger for beregningerne fremgar af den skrivelse,
som udvalget modtog i gar.

Helt grundleggende vil lukningen af Nuuk Imeq A/S betyde, at der skal
importeres flere drikkevarer i afgiftspligtige emballager end i dag. Herudover har
Nuuk Imeq betalt lavere afgifter pa deres egenproducerede ol- og sodavand, end
der med de gzldende regler pélagges importerede drikkevarer. Derfor stiger
landskassens provenu fra indferselsafgifter, ndr Nuuk Imeq lukker.

Det er imidlertid usikkert, hvor store mangder af de forskellige emballager, som
kommer til at blive indfert. Forbrugerne kommer til at f4 et storre udvalg end i
dag, og 1 andre sterrelser af emballager. F.eks. forventes det, at der kommer 1%
liters flasker p& markedet med sodavand. Disse nye sterre flasker vil fortreenge
nogle af de eksisterende mindre flasker. Det er derfor umuligt pracist at sige,
hvad landskassen kommer til at tjene.

Ud fra det hidtidige forbrug estimeres det, at landskassens merprovenu fra
returemballage bliver pa 105 mio. kr. arligt.

En nedsattelse af emballageafgiften med 60 ere per enhed vurderes at reducere
provenuet med 20 mio. kr. til 85 mio. kr.

Ved 1. behandlingen af FFL 2024 var der indregnet et forventet et merprovenu
fra emballageafgiften pa 20 mio. kr. som folge af det nye returemballagesystem.
Der var pé det tidspunkt ikke taget hgjde for, at Nuuk Imeq lukker. Belgbet pa 20
mio. kr. tog afsat, i at adgangen til at markedsfere nye produkter ville medfore
pget indfersel af afgiftsbelagte emballager.

Til 3. behandlingen af FFL 2024 vil der blive fremsat et andringsforslag, som
opjusterer provenuet fra emballageafgiften med 65 mio. kr., jf. nedenstaende
tabel.

Merprovenu fra returpant

Forhgjelse af indtegtsskeon 105
- i forvejen budgetteret indtegt i FFL 2024, 1. Behandling -20
- provenuvirkning fra nedszttelse af satsen iht. aftale om finansloven -20
Samlet merprovenu, fremsattes som sendringsforslag til 3. behandling 65

Jeg skal i denne forbindelse understrege, at detailhandlen har oplyst, at den
fremover vil kunne importere ol og sodavand til en lavere pris, end detailhandlen
hidtil har betalt til Nuuk Imeq. Det kan dermed ikke uden videre leegges til



grund, at Landskassens merindtagter vil udmente sig i tilsvarende prisstigninger
for forbrugerne.
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