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BETANKNING
Afgivet af Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke
vedrgrende

Forslag til Inatsisartutlov om paedagogisk udviklende dagtilbud til bgrn i
forskolealderen
Fremsat af Naalakkersuisoq for Bgrn, Unge og Familier

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Najaaraq Mgller, Siumut, formand
Medlem af Inatsisartut Emanuel Niko, Nalerag, naestformand
Medlem af Inatsisartut Dines Mikaelsen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Mariia Simonsen, Inuit Atagatigiit
Medlem af Inatsisartut Eqaluk Hgegh, Inuit Ataqgatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen 3. oktober 2023 under EM2023 gennemgaet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Nervaerende lovforslag er blevet fremsat pa baggrund af Naalakkersuisuts overordnede
politiske malsatninger, som er udtrykt i Naalakkersuisuts koalitionsaftale, Inuuneritta 111 —
Naalakkersuisuts strategi for samarbejdet om det gode bgrneliv 2020-2030 og i FN’s
konvention om barnets rettigheder. Forslaget har til formal at sikre en mere fleksibel
tilretteleeggelse af farskoleindsatsen, hvor bl.a. vigtigheden af, at de centrale aktarer pa barne-
og ungeomradet har ejerskab i forhold til iveerksatte initiativer, tilgodeses. Forslaget har
herudover til formal at imgdekomme grundleeggende behov for @ndringer, som er blevet
konstateret siden ikrafttreedelsen af den geeldende Inatsisartutlov. Derudover har forslaget ogsa
til formal at fremhave ngdvendigheden af en tidlig indsats i forhold til barn med serlige behov.

Farstebehandling af forslaget i Inatsisartut

Lovforslaget fik en god modtagelse ved ferstebehandlingen, og blev henvist til
udvalgsbehandling.

Under forslagets farstebehandling var der sarligt fokus pa vigtigheden i at sikre barnenes vilkar
og rettigheder, samt at fokusere pa, hvad bgrnenes enkelte behov er, herunder at
daginstitutionerne skal veere institutioner, hvor bgrnene udvikler sig fagligt og socialt.
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Derudover bar debatten praeg af, at der pa dette omrade er en udpraeget mangel pa sakaldte
“varme heender”, hvilket har stort politisk fokus.

Hgringssvar

Lovforslaget er fremsendt til relevante hgringsparter og har veeret i offentlig haring i perioden
31. marts til 5. maj 2023. Kommentarer til tekniske samt sproglige fejl og mangler er i forngdent
omfang indarbejdet i forslaget uden yderligere bemarkninger. Afgivne hgringssvar med
bemarkninger vedrgrende forslagets materielle indhold er vedlagt lovforslaget, hvilket er i
overensstemmelse med formkravene opstillet af Inatsisartuts Formandskab.

Udvalget bemeerker, at Naalakkersuisut har forholdt sig konstruktivt til hvert enkelt hgringssvar
og har taget en stor del heraf til efterretning. Pa baggrund heraf er der i relevant omfang
indarbejdet rettelser i forslaget.

Juridisk gennemgang

Udvalget har gnsket en juridisk gennemgang, idet der var specifikke spgrgsmal til forstaelsen
og konsekvenserne af flere af forslagets bestemmelser. Udvalgets spgrgsmal fremgar af bilag
1.

Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget bemarker, at det fremgar, at lovforslaget har til formal at sikre en mere tidssvarende
og fleksibel farskolelovgivning, idet forslaget fremsettes pa baggrund af et behov for
e&ndringer, som er konstateret efter ikrafttreedelsen af den geeldende Inatsisartutlov om
paedagogisk udviklende dagtilbud til bgrn i farskolealderen?.

Forslaget vil medfare, at de centrale aktgrer pa bgrne- og ungeomradet i hgjere grad far ejerskab
i forhold til iveerksatte initiativer. Udvalget ser dette som en stor forbedring for de kommunale
aktgrer, der eksempelvis vil fa bedre rammer til at fastsaette kriterier for ventelisterne. Udvalget
konstaterer, at det fremgar af de kommunale hgringssvar, at Kommunerne deler denne
opfattelse af, at der er tale om en positiv forbedring.

Lovforslaget fremhaver desuden ngdvendigheden af en tidlig indsats i forhold til bern med
serlige behov, saledes at alle bgrn sa vidt muligt har samme muligheder, og sa risikoen for
langtidsvirkninger og senfglger af handicap eller andre funktionsnedsattelser minimeres.

Udvalget har noteret sig, at der i forbindelse med ferstebehandlingen var en livlig diskussion
vedrgrende pladsanvisning og forstaelsen af forslagets § 10, som er en ny bestemmelse. |
debatten opstod der usikkerhed om, hvordan bestemmelsen skulle forstds, hvis man som

! Behovet for @ndringer udspringer bl.a. af de overordnede politiske malsatninger, FN’s konvention om barnets
rettigheder, og resultater af en undersggelse pa visitationsomradet, som blev gennemfart i 2022.
2
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foreeldre har mere end ét barn eller eksempelvis tvillinger. Udvalget har derfor neerlaest
bestemmelsen og bemarkningerne hertil. Det fremgar heraf, at det der reguleres er, at det
samme barn alene kan anvises til én plads. Det enkelte barn kan dermed kun veere tilmeldt ét
dagtilbud. I familier med flere bgrn (herunder tvillinger), vil der fortsat ske anvisning til hvert
enkelt barn, og bestemmelsen er dermed ikke indskreenkende for familier med flere bgrn.
Udvalget finder derfor ikke anledning til yderligere bemarkninger vedrerende § 10.

Udvalget har foretaget en sproglig gennemgang af lovforslaget og konstaterer, at der ikke synes
at have veeret en dybere gennemgang af forslagets grenlandske version.

Udvalget har haft en nermere draftelse af ordlyden i § 2, stk. 7, og betydningen af begrebet
”Negativ social arv”, samt hvorvidt denne betegnelse medfarer en ungdig stigmatisering af de
pageeldende bgrn. Naalakkersuisut har i forbindelse med en juridisk gennemgang af forslaget
oplyst, at formalet er at sikre, at der er en ekstra bevagenhed pa udsatte barn og at sikre en tidlig
indsats.

Negativ social arv er, nar foreeldres negative karakteristika og en darlig social position gar i arv.
Det kan eksempelvis vere et lavt uddannelsesniveau, arbejdslgshed, kriminalitet eller
problemer med alkohol eller gvrige misbrug. De negative karakteristika har en tendens til at ga
i arv, fordi foraeldrene ikke er i stand til at hjeelpe deres bgrn og dermed ikke giver bgrnene
mulighed for at bryde disse mgnstre. Det kan derfor vere en fordel, at man aktivt er opmarksom
pa denne gruppe af barn, saledes at man pa et tidligt tidspunkt kan iveerksztte foranstaltninger
til hjeelp for barnet og familien. Formalet er saledes at forsgge at hjelpe barnet ud af den
negative sociale arv og dermed sikre lige muligheder for alle bgrn, uanset hvilken baggrund de
stammer fra. Omvendt medferer dette, at barnet netop bliver udpeget og “’kategoriseret”, som
veerende fra negative kar. Dette kan satte barnet i en sarbar position, hvor der kan ske en ungdig
negativ stigmatisering.

Udvalget har i denne sammenhzng et gnske om, at der sa vidt muligt er en ensartet sprogbrug
i lovgivningen. Derfor er der foretaget en sammenligning med Inatsisartutlov nr. 20 af 26. juni
2017 om stette til bgrn. Udvalget bemeerker, at der i dennes § 1 er valgt en formulering, hvor
begrebet "negativ social arv” ikke er anvendt.

Udvalget bemarker, at det fremgar af bemarkningerne til lov nr. 23 af 25. november 2022 om
@ndring af Inatsisartutlov om pligt til at indhente bgrneattest?, at Inatsisartutloven ikke
indeholder et direkte forbud mod at anseette eller beskeftige personer med en positiv barneattest
i bestemte anseettelses- eller beskeftigelsesforhold, men alene sikrer et oplyst
beslutningsgrundlag. | modseatning hertil rummer naervaerende lovforslag et direkte forbud mod
savel ansattelse som godkendelse af dagplejehjem, safremt der forefindes plettede straffe- eller

2 Side 3 i Lovbemarkninger af 16. august 2022 til Lovforordning om forslag til: Inatsisartutlov om andring af
Inatsisartutlov om pligt til at indhente bgrneattest. Som behandlet ved EM 2022/117
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barneattester®. Udvalget tolker dette séledes, at hovedloven® alene opstiller de generelle regler,
mens der er hjemmel til skeaerpelse i serlovgivning sasom narveerende lovforslag. Forbuddene
mod ansattelse/godkendelse i 88 18, stk. 3, samt 26, stk. 3, vurderes derfor at veere i
overensstemmelse med geeldende ret.

Udvalget har desuden haft en dybdegaende draftelse af ordlyden i bestemmelserne om
indhentelse af barne- og straffeattester, jf. 88 18, stk. 3, og 26, stk. 3. Det fremgar heraf, at der
indhentes straffeattester for de seneste 5 ar samt bgrneattester for de seneste 10 ar, hvilket er en
skaerpelse i forhold til de nugaldende regler. Udvalget gnsker at sikre et gget fokus pa barnets
bedste og har derfor drgftet, om bestemmelsen er tilstreekkelig, eller om der bgr ske en
yderligere skarpelse, saledes at der skal indhentes straffeattester 10 ar bagud.

Forskellen pa straffeattesten og berneattesten er i denne sammenhang, at bgrneattesten alene
rummer overtreedelser, der er begaet mod bgrn. Straffeattesten rummer derudover ogsa
forbrydelser, der er begaet mod voksne. Eksempelvis vil en voldtagt af et barn fremga af savel
straffeattesten som bgrneattesten, mens en voldtegt af en voksen alene vil fremga af
straffeattesten.

Det taler for at skaerpe bestemmelsen om indhentelse af straffeattester til 10 ar, at man derved
vil fa et gget indblik i, om der er begaet seksuelle forbrydelser mod voksne. Selvom der er tale
om forbrydelser mod voksne, sa kan dette have relevans for at sikre barnets bedste, da
straffeattesten kan indikere uhensigtsmassige seksuelle tendenser. Derved kan man udelukke
personer fra at arbejde i daginstitutioner eller dagplejehjem, hvis vedkommende i perioden 5-
10 ar bagudrettet har begaet sadanne forbrydelser. Ligeledes taler det for en skerpelse, at
bgrneattesten alene rummer de seksuelle forbrydelser®, mens straffeattesten tillige rummer de
personfarlige forbrydelser sa som vold. Hvis der er begaet vold mod et barn, vil dette alene
fremga af straffeattesten og ikke bgrneattesten, og derfor kan det vare relevant at skerpe
bestemmelse, sdledes at der indhentes data 10 ar bagudrettet.

Omvendt taler det imod en skerpelse, at der netop er et vist overlap mellem de to attester.
Seksuelle forbrydelser begaet mod bern vil fremga af begge attester, og den 10-arige barneattest
vil derfor rumme overtraedelsen, selvom den 5-arige straffeattest ikke gar langt nok tilbage til
at rumme overtreedelsen. Derudover er der ikke ngdvendigvis en sammenhang mellem
forbrydelser begaet imod voksne og forbrydelser begaet mod bgrn. Derfor kan man risikere, at
udelukke personer, som aldrig ville veere til fare for bgrnene.

Ligeledes taler det imod en skarpelse, at dette vil udelukke flere ansggere fra stillingerne i
daginstitutioner eller dagplejehjem, som netop er et omrade, hvor der i forvejen er meget stor
mangel pa personale.

3 Jf. 88 18, stk. 3 samt 26, stk. 3
4 Lov nr. 23 af 25. november 2022
5 Samt sarlige overtraedelser vedrgrende terrorisme
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| draftelserne vedr. formuleringen af 88 18, stk. 3, og 26, stk. 3, undrer det udvalget, at det
fremgar af 2. pkt., at bgrneattesten bade rummer oplysninger om seksualforbrydelser og
personfarlige forbrydelser begaet mod barn. Udvalget tolker bgrneattesterne saledes, at disse
alene omhandler seksualforbrydelser®.

Udvalget har desuden sammenholdt ordlyden i 88 18, stk. 3, og 26, stk. 3, med lov nr. 23 af 25.
november 20227, Det fremgar af lovbemaerkningerne®, at bgrneattesters oplysninger om grove
seksualovergreb mod bgrn farst slettes, nar lovovertreederen er fyldt 80 ar. Udvalget tolker dette
saledes, at hensynet til barnets bedste er sa tungtvejende, at den ansattende myndighed skal
sikres et oplyst grundlag og mulighed for at udelukke ansattelse, uagtet at der er tale om aldre
forbrydelser.

Sammenholdt med nerveerende lovforslag finder udvalget, at ordlyden i 88 18, stk. 3, og 26,
stk. 3, kan give anledning til misforstaelser eller en utilsigtet indskreenkelse af hovedlovens
formal, da det fremgar af ordlyden i bestemmelserne, at en person skal udelukkes fra anszttelse,
hvis det fremgar af barneattesten, at personen er dgmt for at have begaet overgreb mod bgrn
inden for de seneste 10 ar. Ifglge ordlyden synes domme, der er &ldre end 10 ar, saledes ikke
at have relevans for den ansettende myndigheds vurdering.

Eksempelvis vil en mand, der som 30-arig demmes for voldtagt af et barn, have dette staende
pa sin bgrneattest, indtil vedkommende fylder 80 ar. Hvis han som 41-arig sgger ansattelse i
en daginstitution, vil det imidlertid vaere mere end 10 ar siden, at vedkommende er blevet demt,
og derfor vil han efter ordlyden ikke vaere udelukket fra ansettelse.

Udvalget finder, at dette indskraenker lovgivers formal med at lade forbrydelserne sta anfart pa
barneattesten, indtil vedkommende fylder 80 ar.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets
almindelige bemerkninger. Det er her anfart, at forslaget ikke vurderes at have gkonomiske
konsekvenser for det offentlige, men derimod forventes at medfgre enkelte administrative
besparelser, blandt andet ved udlaegning af kompetencen til kommunalbestyrelsen til selv at
fastseette kriterier for ventelisten for bgrn i farskolealderen.

Det fremgar videre, at forslaget ikke vil have gkonomiske eller administrative konsekvenser for
det private erhvervsliv eller borgerne.

Udvalget har ingen bemarkninger hertil.

6 Samt szrlige overtraedelser vedrgrende terrorisme

" om a&ndring af Inatsisartutlov om pligt til at indhente bgrneattest samt bemarkningerne hertil

8 Side 5 i Lovbemaerkninger af 16. august 2022 til Lovforordning om forslag til: Inatsisartutlov om andring af
Inatsisartutlov om pligt til at indhente bgrneattest. Som behandlet ved EM 2022/117
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Udvalgets indstillinger

e Med forventning om, at Naalakkersuisut imgdekommer et enigt udvalgs henstilling til
fremsaettelse af eendringsforslag som navnt i nedenstaende, indstiller et enigt udvalg
forslaget til vedtagelse.

e Et enigt udvalg opfordrer Naalakkersuisut til at foretage en sproglig gennemgang af
den grgnlandske version af lovforslaget

e Et enigt udvalg opfordrer Naalakkersuisut til at endre ordlyden af § 2, stk. 7, til
felgende:

VAt sikre inklusion pad alle niveauer, ved at de peedagogiske tilbud er en
integreret del af bade kommunens samlede generelle tilbud til bgrn, og at den
forebyggende og stgttende indsats over for barn, der er socialt udsatte eller har
serlige behov, er etableret som en seerlig indsats”.

e Et enigt udvalg opfordrer Naalakkersuisut til at @ndre ordlyden af § 18, stk. 3, 1. pkt.
samt § 26, stk. 3, 1. pkt. vedrgrende indhentelse af straffeattester, saledes at
bestemmelserne skerpes fra 5 ar til 10 ar.

e Et enigt udvalg opfordrer Naalakkersuisut til at foretage en praecisering af, hvorvidt
bgrneattesterne rummer oplysninger om personfarlige forbrydelser, som anfart i 88 18,
stk. 3, 2. pkt. samt 26, stk. 3, 2. pkt. og i bekraftende fald, hvor dette er hjemlet. |
benaegtende fald opfordres Naalakkersuisut til at konsekvensrette bestemmelsernes
ordlyd.

e Et enigt udvalg opfordrer Naalakkersuisut til at eendre ordlyden af § 18, stk. 3, 2. pkt.
til falgende (med forbehold for ovenstaende vedr. personfarlige forbrydelser):

o "Hvis det af berneattesten fremgér, at ansggeren er domt for seksualforbrydelser
eller personfarlige forbrydelser”.

e Etenigt udvalg opfordrer Naalakkersuisut til at endre ordlyden af § 26, stk. 3, 2. pkt.
til falgende (med forbehold for ovenstaende vedr. personfarlige forbrydelser):

o “Huvis det af berneattesten fremgér for dagplejeren eller medlemmer af dennes
husstand, at denne er dgmt for forbrydelser i familieforhold, seksualforbrydelser

eller personfarlige forbrydelser, eller”.

e Udvalget anmoder om at fa genhenvist punktet inden tredjebehandlingen.
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Med disse bemarkninger, og med den i beteenkningen anfarte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.

Najaaraq Mgller
Formand

Emanuel Niko Dines Mikaelsen
Naestformand

Mariia Simonsen
Eqgaluk Hgegh
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