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Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Med Inatsisartutlov nr. 30 af 28. november 2019 om betalingssystemet Ilanngaassivik blev
der skabt de lovmaessige rammer for, at der kunne indfares et automatisk betalingssystem, der
ville vaere obligatorisk for borgere med offentlige restancer.

Loven - og det betalingssystem som loven tilsigtede at indfare - ville have palagt
arbejdsgivere m.fl. at udbetale pengebelgab til de omfattede borgere via et betalingssystem.
Betalingssystemet ville dernast af borgerens lgn og andre overfarsler have opkravet
regninger til det offentlige, forinden det resterende belgb blev udbetalt til borgeren.
Betalingssystemet skulle desuden sikre, at borgerne af deres indkomst altid fik udbetalt et
belgb manedligt eller hver 14 dage uanset belgbsstarrelsen af de forfaldne regninger.

Loven var baseret pa en anbefaling fra Skatte- og Velfeerdskommissionen, og ordningen var
inspireret af den faergske bruttoskatteordning.

Loven er ikke blevet sat i kraft og de ngdvendige IT-systemer og lgsninger er endnu ikke
udviklet.

Naalakkersuisut vurderer, at der pa nuvarende tidspunkt er andre midler end
betalingssystemet llanngaassivik, der ber tages i brug for at adressere restanceudviklingen.
Naalakkersuisut finder det derfor pa det foreliggende grundlag hensigtsmaessigt at ophave
loven. Indsatsen mod restancer skal i stedet fokuseres pa andre tiltag, der er undervejs, og som
pa forskellig vis setter ind imod forskellige problemstillinger omkring restancer, sasom
endringer i reglerne om underholdsbidrag og en &ndring af offentlig hjelp reglerne.

Restancer er fortsat en veesentlig udfordring bade for den enkelte og for samfundet. Af
@konomisk Redegarelse for 2021, Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender,
fremgar, at udviklingen i restancer fra januar 2020 til februar 2021 har vist en stigende
tendens bade i antal restancesager og i restancernes samlede belgbsstarrelse. Eksempelvis er
restancerne til underholdsbidrag i perioden steget med 11,1 % og huslejerestancerne er steget
8,4 %. Tallene skal formodentligt ses i lyset af COVID-19. Men der har i perioden ogsa veeret
en positiv udvikling i Grgnlands gkonomi.

Omkring 400 mio. kr. ud af de samlede restancer pa omkring 1,1 mia. kr. skyldes
underholdsbidrag. Naalakkersuisut forventer at fremlaegge et forslag til en ny ordning, der vil
gere den del af det af kommunerne erlagte underholdsbidrag, der kan opkraeves af den
bidragspligtige, afhaengig af den bidragspligtiges indkomst. Det er forventningen, at dette
tiltag pa sigt vil pavirke restancemassen ved at sikre, at personer med lave indkomster ikke
opkreaeves mere i underholdsbidrag, end de realistisk kan betale.

Som et led i ny Inatsisartutlov om offentlig hjelp indferes der bl.a. regler, som vil give
borgere pa offentlig hjalp en takstbestemt ydelse. Z£ndringen skal bidrage til at gare det mere
fordelagtigt for den enkelte at sg@ge beskaftigelse ved at adressere de samspilsproblemer, der
kan veere ved den nuverende trangsbestemte offentlig hjeelp ydelse. Forslaget har desuden til
formal at fokusere pa indsatser, som skal hjalpe borgeren i forhold til dennes sociale
udfordringer, hvilket f.eks. kan besta i geeldsradgivning.
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Erfaringerne fra gaeldsradgivningsordningen har overordnet varet positive og ordningen er i
dag landsdakkende. Observerede enkeltars stigninger eller fald i restancetallene siger i sig
selv ikke noget om ordningens effekt, idet det ikke vides, hvad restanceudviklingen ville have
veeret, safremt ordningen ikke eksisterede. Som med alle tiltag vil det tage tid, farend
effekterne af geeldsradgivningsordningen vil materialisere sig.

2. Hovedpunkter i forslaget
Det foreslas, at nr. 30 af 28. november 2019 om betalingssystemet llanngaassivik ophaeves og
at ophavelsen traeder i kraft dagen efter Inatsisartulovens kundgarelse.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Da loven, der med forslaget ophaeves, ikke er sat i kraft. har ophaevelse af loven i sig selv ikke
administrative eller gkonomiske konsekvenser.

De finanslovsmaessige konsekvenser af lovforslaget bestar i, at de forventede udgifts- og
indtaegtsvirkninger, der ville have optradt ved lovens ikrafttreedelse, ikke aktualiseres. De
finanslovsmaessige konsekvenser af ophavelsen er allerede indarbejdet i finansloven for 2022
med tilhgrende budgetoverslagsar. Lovforslaget har saledes ikke yderligere
finanslovsmaessige konsekvenser for 2023. De finanslovsmaessige virkninger, der var, kan
opsummeres som fglger:

Der var forventet udgifter til udvikling, implementering og drift af betalingssystemet. Der var
dels afsat en anlaegsbevilling pa 3 mio. kr. under hovedkonto 82.24.01. Dertil var der til
udvikling og implementering afsat en treekningsret pa 26 mio. kr. Driftsudgifterne var skannet
til omkring 5 mio. kr. arligt.

Grundet den tidligere omtalte forsinkelse med udviklingen, er der afholdt omkring 200.000
kr. i udgifter pa anleegsbevillingen.

Det var forventet et merprovenu til Selvstyret og kommunerne som en felge af en mere
effektiv betaling. Provenuet forventedes dels som en falge af en mindre tilgang af nye
restancer grundet en mere effektiv regningsopkraevning og dels som en faglge af en mere
effektiv inddrivelse over for de tilbageverende skyldnere. Provenuet heraf var skgnnet til
omkring 30 mio. kr. arligt.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget forventes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget har ikke miljg- eller naturmaessige konsekvenser. Forslaget har heller ikke
konsekvenser i forhold til folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget skannes ikke at have konsekvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget skannes ikke at have andre konsekvenser.
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8. Hering af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget har fra d. 25 oktober til d. 29. november 2021 veeret i hgring hos falgende
interessenter:

Avannaata Kommunia, Kommunegarfik Sermersooq, Kommune Qegertalik, Qegqgata
Kommunia, Kommune Kujalleq, Grgnlandske Advokater, SIK, GE, Grgnlands Erhverv,
NUSUKA, GrgnlandsBanken, BankNordik, ASG, IMAK, Formandens Departement,
Departementet for Erhverv og Handel, Departement for Fiskeri og Fangst, Departement for
Sociale Anliggender og Arbejdsmarked, Departement for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke,
Departement for Sundhed, Departement for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Miljg,
Departement for Boliger, Infrastruktur og Ligestilling, Departement for Rastoffer og
Justitsomradet og Departement for Barn, Unge og Familier.

Forslaget har desuden veeret tilgeengeligt pa haringsportalen i den ovennavnte periode.
Hovedpunkterne i modtagne hgringssvar er omtalt og kommenteret nedenfor i bilag 1.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser
Til§1

Det foreslas, at Inatsisartutlov nr. 30 af 28. november 2019 om betalingssystemet
Ilanngaassivik ophaves.

Til§2

Det foreslas, at Inatsisartutloven treeder i kraft dagen efter lovens kundggrelse.
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Bilag 1
Hgringssvarnotat
Der var ved udlgb af hgringsfristen indkommet hgringssvar fra:

GrgnlandsBanken, Grgnlands Erhverv, Kommune Kujalleq, Departementet for Bgrn, Unge og
Familier, Departementet for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke og Departementet for Boliger
og Infrastruktur.

Kommune Kujalleq og Departementet for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke havde ingen
bemarkninger til forslaget.

| det nedenstaende er hgringssvarene gengivet med almindelige skrifttype, mens
bemaerkninger fra Naalakkersuisut er angivet i kursiv.

Grgnlandsbanken

Grgnlandsbanken finder ikke forslaget om ophavelse hensigtsmassigt. | stedet foreslar
banken, at Selvstyret arbejder videre med en simplere model som eksempelvis findes i den
feergske lgsning.

Farst og fremmest fremgar det af lovbemaerkningerne, at det er anslaet at private skylder det
offentlige 1,1 mia. kr. Denne geld stiger lgbende og forringer den offentlige gkonomi og
udstiller en abenlys urimelighed for den store del af befolkningen der betaler sine lgbende
forpligtelser, mens et mindretal kan undlade og belaster den samlede offentlige gkonomi.

For hvert ar er der, i de tidligere lovforslag, estimeret en arlig forbedring af den offentlige
gkonomi med 30 millioner kr., hvis gelden ikke stiger og i stedet begynder at falde med
udgangspunkt i et bedre inddrivelsessystem og en offentlig betalingsordning, benavnt
Ilanngaassivik. Banken finder disse belgb er sa vasentlige for det granlandske samfund, at et
nyt initiativ, der kan forandre status quo og &ndre udviklingen i gelden til det offentlige, er
vaesentligt og vil derfor opfordre til at fortseette arbejdet med Ilanngaassivik eller et andet
system med samme effekt.

Grgnlandsbanken har tidligere papeget, at et simpelt opkraevningssystem fungerer pa
Feergerne. Problemet med Ilanngaassivik var antagelig, at det blev urimeligt kompliceret og
forsggte at lgse samtlige offentlige restanceproblemer. Som tidligere naevnt kunne en naermere
analyse af den faergske model give en lgsning pa veesentlige dele af restanceproblemerne i
Grgnland. Det er banken oplyst fra kontakter pa Fergerne, at den feergske model ikke opleves
som vaesentligt indgribende for hverken borgere eller virksomheder, men som et system, der
sikrer at bade borgere far betalt det de skal til det offentlige, og at virksomheder far betalt
deres A-skatter m.m.

Det er derudover en pointe, at de penge nogle borgere uretmeaessigt ikke betaler til den feelles
husholdning indirekte vil blive opkreevet hos andre borgere i Grgnland for, at den offentlige
gkonomi kan hange sammen eller betyder at det offentlige serviceniveau senkes. Begge dele
er ikke hensigtsmaessigt og forringer landets gkonomi og samlede sammenhangskraft. Derfor
er det vigtigt med fortsat fokus pa geeldsinddrivelsen.
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Banken anerkender ngdvendigheden af at sikre sig, at de fastsatte bidrag, der ligger til grund
for flere af restancerne, er fastsat ud fra en realistisk vurdering af de bidragspligtiges
indkomst. Dermed anerkendes ogsa, at det samlede belgb pa 1,1 mia. kr. formentlig ogsa
bestar af bidrag, der aldrig bliver betalt.

Banken har ogsa noteret sig punkt 24 pa Inatsisartuts efterarssamling vedrgrende, at betaling
af husleje skal ske pa den sidste bankdag i maneden for den fglgende maned i stedet for som
nu den farste dag i maneden. Det er bankens opfattelse af et sadan tiltag er simpelt men
virkningsfuldt i tilsikringen af Selvstyrets tilgodehavender.

Banken anerkender verdien af geldsradgivning. Tiltag der ses i andre lande er, at
privatgkonomi og sund gkonomisk planlegning er fag der indgar i undervisningen i
folkeskolen. Dette kunne ogsa veere et tiltag i Grgnland ud fra en vurdering af, at der ikke skal
meget til for at give borgerne de forngdne faerdigheder til at planleegge deres gkonomi.

Det er dog bankens klare opfattelse og baseret pa mange ars arbejde med private kunders
gkonomi at disse tiltag ikke er tilstreekkelige til at vende udviklingen og vil kreeve meget store
omkostninger, mens indfgrelsen af llanngaassivik inspireret af det feergske kan have en
betydelig effekt.

Heringssvaret angar selve ophavelsen af Ilanngaassivik, hvorfor det ikke har givet anledning
til eendringer i forslaget.

Naalakkersuisut er enig i den grundlaeggende udfordring der er nar nogle ikke betaler deres
regninger og derved opbygger en gald. Dette udger en ikke ubetydelig belastning pa landets
finanser og medfgrer at den gkonomiske byrde bliver lagt over pa landets andre borgere,
enten gennem serviceforringelser, darligere standard af ydelser, hgjere brugerbetaling eller
hgjere skatter. Det er af flere arsager af afgarende betydning, at der geres noget ved
geeldsudviklingen.

Det er dog vigtigt at bemaerke, at der er en raekke forskelle mellem Feergerne og Grenland,
der gor, at erfaringerne fra Faergerne nappe er direkte overfgrebare.

Forskelle i borgernes indkomstniveauer og det forhold, at det offentlige i Grgnland i stagrre
omfang leverer ydelser, sdsom energiforsyning og boliger, til borgerne, ma anses at have
vasentlig betydning ikke kun for geeldsudviklingen, men ogsa for, hvor omfattende
opkraevningssystemet skal veere, for effektivt at modvirke geeld til det offentlige.

Borgernes geld til det offentlige ses desverre at ligge pa et hgjt niveau. Hovedarsagen ma
anses at vaere at nogle borgere ikke har rad til at betale deres regninger, hvis de ogsa skal
have de daglige forngdenheder. Der er desuden i blandt andet retsplejeloven og
inddrivelsesloven en raekke begraensninger for, hvordan geelden ma inddrives, hvilket ogsa
medvirker til at det har vist sig sveert at vende udviklingen med inddrivelsesinstrumentet
alene.

Naalakkersuisut gnsker, som beskrevet i forslagets almindelige bemarkninger, ved hjelp af
blandt andet landsdakkende gaeldsradgivning og mere direkte malrettet sociale indsatser, at
bekeempe udviklingen.
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Det ma forventes at en del af gaelden skyldes manglende betalingsevne, hvorfor det kan give
mening mere grundlaggende at kigge pa de ordninger, f.eks. underholdsbidragsordningen,
der giver mest anledning til geeld.

Naalakkersuisut har desuden fokus pa, f.eks. gennem skattelempelser m.v., at bedre de
gkonomiske vilkar for lavindkomstgruppen, hvilket ogsa ma forventes at pavirke deres
betalingsevne positivt.

Naalakkersuisut gnsker derved i hgjere grad at adressere arsagerne til at gald opstar. F.eks.
kan opkravning af bgrnebidrag gares afhaengigt af den bidragspligtiges indkomst, hvorved
der tages et starre hensyn til den bidragspligtiges skonomiske formaen.

Grgnlands Erhverv (GE)

GE har med gleede konstateret, at man fra det offentliges side har erkendt, at et
betalingssystem sa formynderisk, som llanngaassivik er/var, ikke hgrer hjemme i en moderne
retsstat.

GE billiger derfor ophavelsen af loven, der indferte betalingssystemet. | denne forbindelse
ser GE frem til forslagene til de andre tiltag, der er undervejs, og som pa forskellig vis satter
ind imod forskellige problemstillinger omkring restancer ...”.

Det forudseettes, at disse nye tiltag udelukkende henvender sig til restanter, medmindre folk,
der matte gnske at fa administreret sin gkonomi af det offentlige, selv tilkendegiver, at de
gnsker en sadan hjelp.

De nye tiltag forventes med andre ord IKKE at henvende sig til folk, der kan styre deres egen
gkonomi og i langt stgrre grad vil, for de personer tiltagene kommer til at omfatte, vaere
baseret pa en langt mere nuanceret made, hvorpa restanternes gkonomi vil blive administreret,
end det var tilfeeldet med Ilanngaassivik.

Haringssvaret ses at stgtte ophavelsen af inatsisartutlov om betalingssystemet Ilanngaassivik,
hvorfor hgringsvaret ikke har givet anledning til endringer i forslaget.

Formalet med loven var at indfgre et system, der skulle fremme at borgere med restancer
betalte deres regninger til det offentlige. Indferslen af et sddan betalingsstem var og er
foreneligt med principperne i et moderne retssamfund. Forslaget om ophavelse er begrundet
i, at Naalakkersuisut pa nuvarende tidspunktet ikke gnsker at benytte denne tilgang, men i
stedet vil fokusere indsatsen pa andre omrader. | forhold til kommende tiltag forventes der
iseer at veere tale om geeldsradgivning og tiltag pa social og familieomradet, hvorfor der
henvises til de relevante initiativer pa disse omrader, som beskrevet i forslagets almindelige
bemarkninger.

Departementet for Boliger og Infrastruktur (IANN)
Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger kapitel 3, at ophavelse af loven i sig selv ikke
medfarer administrative eller gkonomiske konsekvenser.

IANN skal bemerke hertil, at der er optaget bevilling pa i alt 3,0 mio. kr. i Finanslov 2020, pa
hovedkonto 82.24.01 Administrative systemer mv. i Skattestyrelsen, projekt nr. 996.90.026
Ilanngaassivik.
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Ved ophzavelse af loven kan denne bevilling frigares og rokeres til andre formal. Det kan
hertil og i denne forbindelse oplyses, at Skattestyrelsen agter at fremsende
tilleegsbevillingsansggning i 2022, indeholdende anmodning om netop dette — at midlerne
afsat til llanngaassivik rokeres til andre projekter under samme hovedkonto.

IANN anbefaler at der overvejes hvorvidt ovenstaende ber fremga af lovforslagets
bemaerkninger, under kapitel 3, @konomiske konsekvenser.

Det fremgar endvidere af samme kapitel, at:
”...der var forventet udgifter til udvikle, implementering og drift af betalingssystemet. Til
udvikling og implementering var der afsat en anlegsramme pa 26 mio. kr...”

IANN bemarker hertil at der alene har veeret afsat 3,0 mio. kr. pa de tidligere naevnte projekt,
hvorfor de 26 mio. kr. ramme ikke kendes og ikke er afsat i Anlaegs- og Renoveringsfonden.

IANN anbefaler dette rettes eller omformuleres i afsnittet herom.
IANN har ikke yderlige bemerkninger til forslaget eller dets bemarkninger.

Haringssvaret har givet anledning til at forslagets bemarkninger afsnit 3 er praciseret. |
forhold til de 26 mio. kr., som ikke var afsat i anleegs- og renoveringsfonden, var disse midler
bevilliget som en traekningsret til Skattestyrelsen, da udviklingen og implementeringen af
systemet i sidste ende skulle finansieres via brugerbetaling fra de offentlige myndigheder, som
ville anvende systemet.

Det resterende belgb pa anlaegsbevilling forventes via en tilleegsbevillingsansggning rokeret
til andre projekter indenfor skatteforvaltningens omrade.

Departementet for Bgrn, Unge og Familier

Departementet for Bgrn, Unge og Familier har ingen bemarkninger til forslaget, men finder
det seerdeles positivt, at der seattes gget fokus pa geeldsradgivning i forbindelse med
nedbringelsen af geeld til det offentlige.

Dette vil serligt gavne udsatte familier med bgrn, som fremadrettet vil have flere penge
mellem handerne til at forsgrge familien med. Derudover vil foreldrene ikke have de samme
bekymringer over deres gkonomi som tidligere, nar deres geeld er betalt ud. Dette gavner
tillige bgrnene, som far gladere foreeldre med mere overskud.

Haringssvaret har ikke givet anledning til &ndringer.
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