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Bemeerkninger til forslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Pa baggrund af den nye ressortfordeling og et egnske om at styrke Aldretalsmandens
uafhaengighed fremsaettes der forslag om @&ndring af bestemmelserne vedrgrende
/Eldretalsmandens sekretariat i Inatsisartutlov om Zldretalsmand.

2. Hovedpunkter i forslaget
Der stilles forslag om to &ndringer vedrgrende Aldretalsmandens sekretariat.

Den farste andring er, at sekretariatsfunktionen for ZAZldretalsmanden ikke leengere varetages
af Socialstyrelsen. | stedet far Aldretalsmanden sit eget sekretariat, sa Zldretalsmandens
opgaver kan varetages uafhaengigt i lighed med de gvrige talsmandsinstitutioner.

Den anden &ndring er en ophavelse af kravet om en evaluering af ZAldretalsmandens
sekretariats placering i Socialstyrelsen, da Aldretalsmanden nu far sit eget og selvstendige
sekretariat.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
For at sikre ZAldretalsmandens uafhangighed skal Aldretalsmanden have et selvstendigt
sekretariat samt egne lokaler, som ikke er tilknyttet centraladministrationen.

/ldretalsmanden skal i denne forbindelse ansztte en medarbejder til varetagelse af den
daglige sekretariatsfunktion og leje de ngdvendige lokaler.

Herudover er der afsat midler til tidsbegraensede anseettelser af fagpersoner til at varetage
specifikke opgaver, som f.eks. juridiske- og gkonomiske analyser m.m.

Der afseettes herudover et belgb til etablering af sekretariat, herunder kab af kontormabler,
pc’er og materialer.

FFL2022 FFL2023
Oprettelse af sekretariat 0,1 mio. kr.
En medarbejder til varetagelse af sekretaerfunktion 0,5 mio. kr. | 0,5 mio. kr.
Tidsbegraensede ansattelser af fagpersoner 0,25 mio. 0,25 mio.
kr. kr.
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Belgb afsat til leje af lokaler, forsikring, varme m.v. 0,2 mio. kr. | 0,2 mio. kr.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget har ingen konsekvenser for miljg, natur eller folkesundhed.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget vil forbedre borgernes retssikkerhed.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget har ingen andre vaesentlige konsekvenser.

8. Haring
Forslaget har i perioden 8. juli 2021 til 22. juli 2021 varet offentliggjort pa hgringsportalen pa
www.naalakkersuisut.gl.

Hgringssvarene gennemgas i haringssvarsnotatet. Der henvises til bilag 2.


http://www.naalakkersuisut.gl/

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1
Til §9, stk. 1
Bestemmelsen paleegger Naalakkersuisut at afsatte midler til, at Aldretalsmanden kan oprette
og drive et selvstendigt og uafhangigt sekretariat.

Til § 9, stk. 2.
Sekretariatet skal varetage administrationen for og yde bistand til Z£ldretalsmanden.

Dette indebzrer, at sekretariatet f.eks. skal svare pa spgrgsmal om praktiske forhold om
Aldretalsmanden, medvirke til at udarbejde rapporter og arsberetninger, samt understgtte
arbejdet pa fagligt niveau f.eks. i form af at medvirke til at udarbejde udtalelser, hgringssvar,
pressemeddelelser m.v. Sekretariatet skal desuden indsamle, udvikle og formidle viden om
vilkar for @ldre, f.eks. familiemassige, sociale, sundheds, gkonomiske- og boligmaessige
forhold.

Til 8 9, stk. 3.

Det ma forventes, at en betydelig del af sekretariatets arbejde vil bestd i almindelige
administrative funktionaermaessige opgaver. Zldretalsmanden palegges derfor at ansatte en
medarbejder til varetagelse af den daglige sekretariatsfunktion.

Til 89, stk. 4.

Ud fra Zldretalsmandens overordnede planlegning samt inden for de budgetmaessige
muligheder, herunder ved ekstern finansiering, kan der ske ansattelse pa tidsbegraensede vilkar
af fagpersoner til at varetage specifikke opgaver. Der kan vare tale om opgaver som
kortleegning af omrader, undersggelser og forskning m.v.

Til 8 9, stk. 5.

Det er fundet hensigtsmaessigt, at ldretalsmandsinstitutionen som en offentlig institution
stadig skal falge de vilkar, der geelder for ansatte i centraladministrationen. Dette er begrundet
i et overordnet gnske om lige vilkar for alle Selvstyrets institutioner.

Tilnr. 2

Bestemmelse om evaluering af Socialstyrelsens sekretariatets funktion for Aldretalsmanden
ophaves. Zldretalsmanden far sit eget sekretariat. Derfor er denne bestemmelse ikke laengere
aktuel.

Til§2

Forslaget traeder i kraft den 1. januar 2022.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1
| Inatsisartutlov nr. 37 af 28. november 2019
om Aldretalsmand foretages falgende
e@ndringer:

8 9. Socialstyrelsen varetager
sekretariatsfunktionen for ZAldretalsmanden.
Sekretariatet forestar administrationen og
yder faglig bistand til Aldretalsmanden.

1. §9 affattes saledes:
” §9. Der etableres et sekretariat for
/ldretalsmanden.

Stk. 2. Sekretariatet varetager
administrationen for og yder bistand til
/ldretalsmanden.

Stk. 3. Aldretalsmanden ansatter
personale til varetagelse af den daglige
sekretariatsfunktion.

Stk. 4. Der kan ske anszttelse pa
tidsbegreensede vilkar af fagpersoner til at
varetage specifikke opgaver.

Stk. 5. Sekretariatets ansatte er med
hensyn til vilkar og gvrige forhold for
anseettelser, forhold under ansettelsen og
afskedigelser omfattet af de bestemmelser,
der til enhver tid geelder for ansatte under
Gregnlands Selvstyres centraladministration.”

§ 16.

Stk. 2. Naalakkersuisut foranlediger, at der
pr. 1. april 2022 udarbejdes en rapport, hvori
placeringen af sekretariatet i socialstyrelsen,
Jf. 8 9, skal evalueres. Snarest efter
udarbejdelsen skal rapporten indleveres til
Inatsisartut med henblik pa omdeling til
medlemmerne af Inatsisartut.

2. 8 16, stk. 2, ophaves.

§2
Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar
2022,




Bilag 2
Hgringssvarnotat vedrgrende forslag til Inatsisartutlov om andring af Inatsisartutiov
om Aldretalsmanden
Forslaget har veeret i hgring i perioden 8. juli 2021 - 22. juli 2021. Derudover har forslaget
veeret offentliggjort pa heringsportalen www.naalakkersuisut.gl i samme periode.

Indledning:

Hgaringssvar, der indeholder kommentarer til tekniske samt sproglige fejl og mangler, er uden
yderligere bemarkninger rettet i forslaget. Indkomne hgringssvar med bemaerkninger
vedrgrende forslagets materielle indhold er gengivet i deres helhed, og med departementets
kommentarer anfart i kursiv.

Forslaget har veeret sendt i hgring til falgende:

Formandens Departement, Departementet for Natur, Miljg og Forskning, Departementet for
Finanser og Indenrigsanliggender, Departementet for Boliger, Infrastruktur og Ligestilling,
Departementet for Erhverv, Handel, Udenrigs og Klima, Departementet for Fiskeri og Fangst,
Departementet for Sundhed, Departementet for Barn, Unge, Familie og Justitsomradet,
Departementet for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Miljg, Departementet for Rastoffer,
llinniartitaanermut, Kulturegarnermut, Departement for Uddannelse, Kultur, Idrat og Kirke,
Avannaata Kommunia, Kommune Qegertalik, Qeqgata Kommunia, Kommunegqarfik
Sermersooq, Kommune Kujalleq, Det Sociale Ankengvn, Fartidspensionsklagenavnet,
Grgnlands Rad for Menneskerettigheder, Institut for Menneskerettigheder, Bgrnetalsmanden
MIO, Foreningen Grgnlandske Bagrn, MIBB (Bedre Bgarneliv), Sorlak (Feellesrad for bgrne-
og ungdomsorganisationerne i Grgnland), Handicaptalsmanden Tiliog, INOOQAT
(Forzeldreforening for udviklingsheemmede i Grgnland), Nunatsinni Inuit Innarluutillit
Kattuffiat (Grgnlandske Handicaporganisationer), ISI (Foreningen for blinde og svagsynede i
Gregnland), KTK (Dgveforeningen i Grgnland), Landsforeningen Autisme, kreds Grgnland,
ldreforeningen Kattuffik Utoqgaat Nipaat, Angajoqgaaqatigiit (Foraeldreforening til bgrn
med ADHD og/eller autisme), Kraeftens Bekeempelse i Grgnland, KNIPK
(Handicapforeningen i Grgnland), Sugisaq (Foreningen for sindslidende og deres pargrende),
Rade Kors i Grgnland, Grgnlands Erhverv, SIK, Det Grgnlandske Hus i Aarhus, Det
Grgnlandske Hus i Odense, Det Grgnlandske Hus i Aalborg, Det Gregnlandske Hus i
Kgbenhavn.

Falgende har indsendt hgringssvar:

KNIPK, Kommuneqarfik Sermersooq, Institut for Menneskerettigheder og Grgnlands
Erhverv, Foreningen Grgnlandske barn, Grgnlands Rad for Menneskerettigheder, Tiliog og
Qeqgata Kommunia

Falgende har ingen bemarkninger:
KNIPK, Kommuneqarfik Sermersooq, Institut for Menneskerettigheder og Grgnlands Erhverv
og Foreningen Granlandske bgrn.



Hgringssvar:

1. Grgnlands Rad for Menneskerettigheder

”Radet for Menneskerettigheder har modtaget heringen om udkastet til @ndring af
Inatsisartutlov om Zldretalsmand og har falgende bemarkninger, som vi haber vil blive taget
godt imod af Naalakkersuisut.

Radet for Menneskerettigheder finder det i udgangspunktet positivt, at
Zldretalsmandsinstitutionen sgges styrket ved oprettelse af et selvsteendigt sekretariat.

Selvom det ikke star i Inatsisartutlov nr. 37 af 28. november 2019 om Aldretalsmand at
Zldretalsmandsinstitutionen (ligesom Bgrnetalsmandsinstitutionen,
Handicaptalsmandsinstitutionen, Ligestillingsradet samt Radet for Menneskerettigheder) har
et menneskeretligt mandat og fundament, sa anser Radet for Menneskerettigheder
beskyttelsen og radgivningen af &ldre i samfundet som et menneskeretligt arbejde.

Zldre i samfundet nyder de samme grundlaeeggende menneskerettigheder som alle andre,
herunder retten til at beskyttes mod diskrimination. Derfor bgr det overvejes, om
Inatsisartutlov om Zldretalsmanden, ligesom de gvrige talsmandsinstitutioner og
menneskerettighedsrad, skal baseres pa en menneskerettighedstilgang.

For eksempel fastslar FN’s Konvention om konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder,
at enhver har ret til en passende levestandard, der er tilstraekkelig for personen selv og
personens familie, herunder ret til tgj og bolig og til en fortsat forbedring af levevilkar. Dette
gzlder selvfalgelig ogsa &ldre borgere.

Anser man Aldretalsmandsinstitutionen som en menneskerettighedsinstitutionslignende
enhed, sa ber man tage FN’s Paris Principper vedrgrende nationale
menneskerettighedsinstitutioner, som ogsa ligger til grund for f.eks. Inatsisartutiov om Radet
for Menneskerettigheder, med i overvejelserne. Paris Principperne vedrgrende nationale
menneskerettighedsinstitutioner handler bl.a. om, at sikre institutionerne den ngdvendige
politiske uafhaengighed og at sikre, at institutionerne finansieres saledes, at de kan lgfte deres
arbejde uafhangigt af myndighederne.”

Svar: Ikke indarbejdet

/ldre borgere har ret til et liv i veerdighed og Naalakkersuisut har gjort det til en central del
af Koalitionsaftalen 2021.

Inatsisartut har med vedtagelsen af Inatsisartutlov nr. 37 af 28. november 2019 om
Aldretalsmand tilkendegivet at Aldretalsmanden ikke har udgangspunkt i en FN-konvention.
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Fra bemarkningerne til Inatsisartutlov om Aldretalsmand:

”Pa nuveerende tidspunkt er der etableret en Bgrnetalsmand i henhold til Inatsisartutlov nr.
11 af 22. november 2011 og en Handicaptalsmand i henhold til Inatsisartutlov nr. 1 af 29.
maj 2017. Disse 2 love tager udgangspunkt i FN konventionerne om barnets rettigheder
henholdsvis rettigheder for personer med handicap. De 2 talsmandsordninger har tjent som
inspiration for naerveerende forslag til etablering af en Aldretalsmand, men etablering af en
/Eldretalsmand tager ikke udgangspunkt i en FN konvention. ”

/ldretalsmands institutionen kan ikke anerkendes som en menneskerettigheds-
institutionslignende enhed, og Paris-principperne finder derfor ikke anvendelse.

| dette hgringssvar er der derfor to ting vi gnsker at fremhave i den henseende:

a) Det er et positivt skridt mod gget politisk uafhaengighed, at der etableres eget
sekretariat til Zldretalsmandsinstitutionen. Det er dog fortsat et udtryk for en
sammenblanding af interesser, og ikke i trad med Paris Principperne, at
Zldretalsmanden udpeges af Naalakkersuisut — udpegningen bgr mindst ligge i
parlamentet sddan som det ogsa er tilfeeldet for medlemmerne af Réadet for
Menneskerettigheder. Denne pointe gealder i gvrigt ogsa Barne- og
Handicaptalsmandene, samt Ligestillingsradets medlemmer, som fortsat
udpeges af Naalakkersuisut — regeringen som de i sagens natur har en
monitoreringsrolle over for.”

’b) Det fremgar ikke klart af heringsmaterialet og loveendringsforslaget, hvad
den samlede bevilling til Zldretalsmandsinstitutionen bliver. Af FL2021 kan
ses, at der for nuveerende bevilges 800.000 kr arligt til £ldretalsmanden. |
e@ndringsforslaget oplistes etableringsudgifter til 200.000kr samt et yderligere
tilskud pa 950.000kr til varetagelse af sekretariatsfunktionen, ogsa i farste
overslagsar. Skal disse belgb leegges sammen og forventer Naalakkersuisut, at
Zldretalsmandsinstitutionen kan opretholde et kontor, alt inkl. til mindst to
fuldtidsansatte for 200.000kr arligt? Vi gnsker at advare mod, at der afszttes for
fa midler til driften af ZAldretalsmandsinstitutionen.”

Svar: Ikke indarbejdet.
Udgifterne som fremgar af forslaget, er et tilleg til de allerede bevilligede midler pa
Finansloven. For 2022 betyder det en samlet udgift til £ldretalsmandsinstitutionen pa 1,85

mio Kkr.

Det er forventet, at der kan opretholdes egnede lokaler til £ldretalsmandsinstitutionen for
200.000 kr. arligt.



”Radet for Menneskerettigheder har i dag en bevilling pa 915.000kr arligt, et beleb der ikke
blev havet ved lovaendringen i 2018 og etableringen af radets eget sekretariat i 2019, med den
konsekvens, at radet ikke kan fuldfare de i loven bestemte opgaver. Til sammenligning
vurderer Radet for Menneskerettigheder, at vores radsarbejde farst fuldt ud understettes med
3 arsvaerks ansettelser; en administrativ medarbejder samt to faglige medarbejdere. Vil minde
om, at radet har sggt en merbevilling for nu andet ar i treek.

Et andet forhold vi vil opfordre til overvejes i forbindelse med forslaget til endring af loven
om &ldretalsmanden er, hvad Zldretalsmandens rolle over for Radet for Menneskerettigheder
skal vaere i fremtiden. | dag er de to andre talsmand samt formanden for Ligestillingsradet
faste medlemmer af Radet for Menneskerettigheder. Radet har i de forgangne ar inviteret
Aldretalsmanden til radsmgderne og har nydt godt af vedkommendes deltagelse. Vi undrer os
over, at Aldretalsmanden som eneste talsmandsinstitution ikke er fast medlem af radet.”

Svar: Taget til efterretning

Lovgivning vedragrende Radet for Menneskerettigheder varetages af Departementet for
Sundhed.

”Til slut vil vi sperge, hvad Naalakkersuisuts planer er for den mere langsigtede udvikling og
styrkelse af menneskerettighedsomradet. | dag er der et virvar af love og institutioner som helt
eller delvist har menneskerettighedsbaserede mandater. Ingen af de etablerede institutioner og
rad har forpligtelse til at koordinere med hinanden pa anden vis end, at bgrne- og
handicaptalsmeendene samt ligestillingsradsformanden er medlemmer af Radet for
Menneskerettigheder. Strukturelt er enhederne ikke bundet sammen. Det betyder, at
menneskerettighedsarbejdet i dag udfares i 4-5 siloer, uden at nyde godt af faglig sparring, og
uden at kunne opbygge den ngdvendige faglige menneskeretlige kapacitet.

Seerligt for Radet for Menneskerettigheder, som er en form for paraply pa
menneskerettighedsomradet og skal varetage alle fagomrader, ogsa sldres
menneskerettigheder, er situationen kritisk, da der ikke i med den nuverende bevilling er
midler til at anseette fagligt personale.

Skal der opbygges faglig kapacitet pa menneskerettighedsomradet er det derfor Radet for
Menneskerettigheders klare anbefaling, at alle institutioner sikres nok midler og en sterk
struktur som sikrer en hgj graf af faglighed og faglig sparring, ud over den helt ngdvendige
politiske uafhangighed som med indeverende forslag f.s.v.a. Zldretalsmanden forbedres en
smule. Vi vil dog igen advare imod, at man med en for lille bevilling og uklarhed om
mandatet for institutionen igen etablerer et sekretariat, som ikke kan lgfte det lovbestemte
mandat.



Vi medsender Radet for Menneskerettigheders hgringssvar vedrgrende den af det tidligere
Naalakkersuisut foreslaede menneskerettighedskommission, som vi ikke kan undga at anse
som havende relevans for indeveerende lovforslag. Samtidig vedhafter vi et laeserbrev
formandene for Ligestillingsradet og Radet for Menneskerettigheder skrev i forening tidligere
pa ret.”

Svar: Taget til efterretning.

Naalakkersuisut har med Koalitionsaftalen 2021 udtrykt gnske om at styrke forholdene for
alle borgere i Grgnland, herunder bgrn, &ldre og handicappede. Derfor vil der ogsa vere
fokus pa en overordnet plan for de enkelte talsmands institutioner og organisationer, der
vedrgrer menneskerettigheder.

2. Tiliog

”Tilioq ser det som yderst positivt at man sikrer Aldretalsmandens uathangighed gennem
denne lovaendring. At Zldretalsmanden far sit eget sekretariat, er meget positivt, men Tiliog
seetter spgrgsmalstegn ved, om den ggede bevilling er nok til at Zldretalsmanden kan lgfte de
lovbundne opgaver.

/ldretalsmanden opgaver ligner i hgj grad de opgaver Handicaptalsmandsinstitutionen lgfter.
Aldretalsmandens opgaveportefgljen er maske ikke lige sa stor som Tiliogs, men opgaverne
er de samme med henblik pa at formidle viden, gge bevidstheden i samfundet, yde rad og
vejledning til borgere sa vel som fagpersoner og politikere med mere. Af erfaring kan vi sige,
at dette arbejde kraever mere end et sekretariat pa to personer (en Zldretalsmand og en
medarbejder), hvis opgaverne skal lgses. Der er behov for at sekretariatet har rad til at udvikle
og drive projekter indenfor serligt vigtige fokusomrader pa &ldreomradet, samt at
sekretariatet kan rejse og snakke med de eldre. Tilioq ser sig stadig ngdsaget til at sgge penge
udover finanslovsbevillingen, selvom vores bevilling er hgjere end den foreslaede for
Aldretalsmandens. Pa den baggrund mener Tiliog, at hvis man gnsker at Zldretalsmanden
skal kunne leve op til sine lovbundne opgaver, s& ma man sikre et stabilt sekretariat med flere
end to ansatte samt det gkonomiske frirum til at udvikle oplysningsprojekter, have mulighed
for at made de &ldre og sikre den lovbundne radgivning af borgere og politikere.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Aldretalsmanden er ikke palagt samme administrative forpligtelser som Bgrnetalsmanden og
Handicaptalsmanden. Derfor er der ikke behov for samme administrative udgifter.

”Tilioq foreslar at § 9 stk. 3. @ndres til ”ZEldretalsmanden ansatter medarbejdere til
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sekretariatet til varetagelse af den daglige sekretariatsfunktion”.

Svar: Delvist indarbejdet.



Departementet finder det 1 arsveerk passende for varetagelse af sekretariatet. Forslagets er
endret sa Zldretalsmanden ikke er begreanset til 1 medarbejder. Der er mulighed for kortere
ansattelser til udfgrelse af konkrete opgaver.

Til slut vil Tilioq opfordrer til, at man overvejer at ga over til en kensneutral betegnelse sa
som talsperson i stedet for at bruge betegnelsen Aldretalsmand i den dansksprogede
lovgivning.”

Svar: Taget til efterretning.

Talsmand er en del af stillingsbetegnelsen og vil ikke blive @ndret i neerveerende forslag, men
opfordringen vil blive inddraget i fremtidigt arbejde med omradet.

3. Qeqgata Kommunia

”Qeqgata Kommunia vil forst og fremmest venligst opfordre Naalakkersuisut til at folge
aftalen mellem kommunerne og Naalakkersuisut om mindst 5 ugers hgringsfrist foruden
ferieperioder.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Forslaget har veeret i hgring fra den 8. juli 2021 til den 22. juli 2021. Det fremgar af
hgringsmaterialet, at forslaget omhandler konsekvensrettelse pa grund af ressort
omlaegning som fglge af Koalitionsaftalen 2021.

Departementet falger Selvstyrets retningslinjer om 4 ugers hgringsperiode, men kan
undtagelsesvist forkorte hgringsperioden ved forslag, der har et beskedent omfang og
samtidigt en beskeden kompleksitet.

”Kommunen bifalder forslaget om at fremme Aldretalsmandens uathengighed ved at give
talsmanden sit eget sekretariat i lighed med de gvrige talsmandsinstitutioner og at
Naalakkersuisut i gvrigt har eendret holdning ift. at holde alle talsmandsinstitutionernes
sekretariater adskilt. Det er kommunens holdning at forskellige samfundsgrupper har starre
indflydelse gennem deres talsmand, nar talsmandsinstitutionerne holdes adskilt og hver har
deres sarlige fokusomrader at koncentrere sig om.

Kommunen vil gerne benytte lejligheden til at opfordre Naalakkersuisut til at overveje at
placere ZAldretalsmandens sekretariatet i kysten for, at sikre arbejdsplads og udvikling i andre

byer end Nuuk.”

Svar: Ikke indarbejdet.
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Det er Aldretalsmanden, der har kompetencen til at beslutte, hvor et kommende sekretariat
skal veere placeret.

”Kommunen vil dog papege at Zldretalsmanden har ligesa meget ret til at have en
fuldbemandet sekretariat til, at sikre og fremme &ldres muligheder og interesser som
Barnetalsmanden med sine seks fastansatte medarbejdere mod forslagets | fastansat
medarbejder ved Aldretalsmandens sekretariat. Kommunen er af den opfattelse at de eldre
bar have en sarlig plads i samfundet pa lige fod med andre samfundsgrupper, og at de zldre
fortjener en steerk institution til varetagelse og implementering af de i lovgivningen fastsatte
opgaver og malsetninger.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Aldretalsmanden er ikke palagt samme administrative forpligtelser som Bgrnetalsmanden og
Handicaptalsmanden. Derfor er der ikke behov for samme administrative udgifter.

”Kommunen har ikke yderligere bemaerkninger til forslaget.

Horingssvaret er behandlet administrativt.”
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