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BETANKNING
Afgivet af Finans- og Skatteudvalget
vedrgrende

Inatsisartutlov om &ndring af Inatsisartutlov om kommunernes og Grenlands
Selvstyres budgetter og regnskaber
Fremsat af Naalakkersuisoq for Finanser og Indenrigsanliggender

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Jens Napaattooq, Nalerag, formand
Medlem af Inatsisartut Erik Jensen, Siumut, nastformand
Medlem af Inatsisartut Agathe Fontain, Inuit Atagatigiit
Medlem af Inatsisartut Vivian Motzfeldt, Siumut

Medlem af Inatsisartut Hans Aronsen, Inuit Atagatigiit
Medlem af Inatsisartut Jens-Frederik Nielsen, Demokraterne
Medlem af Inatsisartut Aqgalu Jeremiassen, Atassut

Udvalget har efter 1. behandlingen den 6. oktober under EM2021 gennemgaet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Med nzrveerende lovforslag ensker Naalakkersuisut at endre Inatsisartutlov om kommunernes
og Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber. Z£ndringerne har til formal at &ndre metoden
for opgerelsen af budgetstillingen, herunder at begreense de offentlige udgifters realvaekst, give
engangstilladelse til kommunerne til at afskrive fordringer, og at foretage en precisering af
reglerne om falles offentlige IT-lgsninger. Derudover er der ogsa en rakke
konsekvensrettelser, som faglger af ovenstaende andringer.

Farstebehandling af forslaget i Inatsisartut

Forslaget blev modtaget positivt fra alle partier under farstebehandlingen. Debatten
omhandlede serligt opgerelse af budgetstillingstagen og de dertil hgrende konsekvenser for
borgerne og samfundet. Ligeledes omhandlede debatten skattestigninger samt
vedligeholdelses- og renoveringsudgifter.
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Hgringssvar
De afgivne hgringssvar er vedlagt lovforslaget, hvilket er i overensstemmelse med formkravene
opstillet af Inatsisartuts Formandskab.

Udvalget konstaterer, at et oprindeligt lovforslag har veret i hgring den 8. december 2020 med
haringsfrist den 8. januar 2021. Udvalget anser dette for en passende hgringsperiode.

Efter hgringsfristens udlgb har Naalakkersuisut tilpasset lovforslaget til nervaerende version,
som igen har veeret sendt i hgring den 7. juni 2021 til 2. juli 2021. Udvalget anser ligeledes
denne hgringsperiode som tilstreekkelig.

| farste haring har falgende parter veeret hart jf. hgringsnotatet:
Alle departementer i Selvstyret, alle kommuner, Grgnlands Erhverv, SIK og NUSUKA.

I anden hgring har falgende parter veeret hart jf. hgringsnotatet:

Kommune Kujalleq, Kommunegarfik Sermersooq, Qeqgata Kommunia, Kommune Qegertalik,
Avannaata Kommunia, Grgnlands Erhverv, S.I.LK., EY, BDO, Deloitte, Grgnlands
Revisionskontor, Nunatsinni Advokatit /Grgnlandske Advokater og alle selvstyrets
departementer.

Udvalget bemerker dog, at det andetsteds i hgringsnotatet er fremfart, at heringsparterne i
begge haringsperioder har veret de samme.

Udvalgets behandling af forslaget
Udvalget vil i dette afsnit gennemga de enkelte dele af forslaget og kommentere dem om
forngdent. Ligeledes vil udvalget behandle diskussionsemnerne under fgrstebehandlingen.

Indledende bemarkninger fra Finansudvalget:

Finansudvalget skal indledningsvist bemarke Naalakkersuisuts begrundelser for narveerende
lovforslag, som angivet i de almindelige bemerkninger. Finansudvalget er enig i, at de
offentlige myndigheder skal vise ansvarlighed de kommende ar, henset til Statens bloktilskuds
aftagende betydning, nar der korrigereres for den gennemsnittelige pris- og lgnregulering i
Gregnland. Ligeledes har Grgnland ogsa en udfordring, som bestar i, at flere borgere skal
forsgrges af borgere i den erhvervsaktive alder. Hertil bemarker Finansudvalget, at
Naalakkersuisut ser en reduktion af de offentlige udgifters andel af BNP, som et element heri.
Naalakkersuisut anfgrer, at en mere effektiv offentlig sektor vil, over tid, reducere sektorens
efterspargsel efter arbejdskraft. Endvidere anfgrer Naalakkersuisut, at denne reducerede
efterspgrgsel vil forbedre den private sektors muligheder for at tiltreekke kvalificeret
arbejdskraft. Hertil skal Finansudvalget bemerke, at der ikke ngdvendigvis er
overensstemmelse mellem de kvalifikationer medarbejdere har i det offentlige, og det som den
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private sektor sgger. Hertil har Grgnlands @konomiske Rad i sin rapport “Gronlands Okonomi,
efterar 2021 (side 30-32) udtalt, at det er centralt at lgse arbejdskraftproblemet. Blandt andet
gennem reformer, herunder uddannelse.

Budagetstilling:

En af de v

aesentligste loveendringer i naerveerende lovforslag er metoden til opgerelse af

budgetstillingen for kommunerne og Selvstyret. Udvalget konstaterer, at bestemmelserne vedr.
krav om budgetbalance- eller overskud har veret suspenderet siden EM 2018, grundet
uhensigtsmassigheder i metoden for opgerelse af budgetstillingen. Med narverende forslag
gnsker Naalakkersuisut at genindfare kravet, dog i en tilrettet form. Hertil vil Finansudvalget

komme ind
1.

pa fem veesentlige punkter vedrgrende dette krav:

Det nye krav om budgetbalance- eller overskud opgeres med den nye § 2 over en
4-arig periode, som tzller kommende arsbudget/finanslov og de tre fglgende
overslagsar. Finansudvalget bemarker hermed, at kravet om en opgerelse ift. det
kommende finansar og de tre efterfalgende budgetar, samt de tre foregaende
regnskabsar borfalder, for sa vidt angar den sidste del. Dermed ses der ogsa bort fra
regnskabskravet i de nuveerende bestemmelser og der fokuseres pa budgetterne.
Der indfares nye krav til begraensning af realveekst i Selvstyret samt kommunernes
udgifter. Hvor det nuveerende (suspenderede) delkrav indebar en maksimal
realvaekststigning i en kommunes eller Selvstyrets udgifter pa 1,5% realveekst i et
ar og en samlet realvaekst over fire ar pa 2,0%, sa vil det med naerveerende lovforslag
blive nedsat til 1,0% i et ar og en samlet realveekst pa 2,0% over fire ar. Ligeledes
bemerker udvalget, at det tidligere kun gjaldt driftsbevillinger, hvor det med
naervaerende lovforslag ogsa omfatter tilskudsbevillinger og anleegsbevillinger, dog
med undtagelserne naevnt i 82 stk. 3-7.

Med naervaerende lovforslag, foreslar Naalakkersuisut at indfgre en regulering mht.
begraensningen af realveekst i en kommunes eller Selvstyrets udgifter (stk. 4-7).
Til disse reguleringer bemaerker udvalget, at der i de almindelige bemarkninger til
lovforslaget star falgende:

“Resultatet er, at reglerne bygger pa forholdsvis grove vurderinger, som ikke
tager hensyn til de forskellige nuancer, der kan gare sig geldende pa de
respektive omrader. Eksempelvis skelnes der ikke i forbindelse med reglerne
for befolkningstilveekst eller befolkningsfald mellem, om det er borgere i den
erhvervsdygtige alder eller ej som til- eller fraflytter en kommune” (side 7)

Dette kan have konsekvenser for kommunerne, safremt det fortrinsvist er borgere,
der har brug for offentlige ydelser som tilflytter en kommune (eksempelvis
barn/unge, som skal have sin skolegang), eller hvis borgere i den erhvervsaktive
alder fraflytter en kommune. | det sidste eksempel kan kommunen sta tilbage med
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feerre 1 den erhvervsaktive alder, som skal betale til borgere, som har brug for
velferdsydelser (jf. forsgrgerbrgken i de almindelige bemarkninger). Udvalget
henstiller derfor, at beregningsmetoderne Igbende udvikles. Hermed kan
begrensningen af kommunernes realveekst i udgifterne reguleres mest
hensigtsmaessigt.

4. Nearvarende lovforslag fjerner ogsa den suspenderede budgetkravsbestemmelse,
vedrgrende kommunernes og Selvstyrets udgifter til drift og overfarsler. | den
geeldende lovgivning, ma disse type udgifter maksimalt udgere 93% af de samlede
indtegter over en firedrig periode. | stedet foreslar Naalakkersuisut, at
Naalakkersuisut ved bekendtgarelse kan bestemme, at der lgbende skal afsettes
penge pa finansloven til vedligeholdelse og lgbende renoveringer. Ligeledes kan
Naalakkersuisut fastleegge hvilke beregningsprincipper, der skal ligge til grund for
opgerelsen af disse belgb. Udvalget bemarker, at ovenstaende ikke geelder
kommunerne. Finansudvalget vil gerne lgbende orienteres i denne proces.
Ligeledes er Finansudvalget enig med Naalakkersuisut i, at bemyndigelsen ikke
lgser hele problemet med eksempelvis vedligeholdelsesefterslabet i boligmassen.

5. Naalakkersuisut foreslar, at der i udgifter jf. § 2 stk. 2, kan ses bort fra udgifter til
investeringer, safremt en samfundsgkonomisk konsekvensvurdering vurderer, at
investeringen har et samlet positivt samfundsgkonomisk afkast. Finansudvalget
hilser dette forslag velkomment, sa lenge det ogsa ledsages en langsigtet
planlegning, eksempelvis pa boligomradet. Ligeledes skal Inatsisartut godkende
projektet via finansloven eller en tillegsbevilling. Hertil vil Finansudvalget gerne
erindre Naalakkersuisut, at Finansloven er Inatsisartuts samlede prioritering af
landets gkonomi. Tilleegsbevillinger (ogsa i form af en ny tekstanmeerkning) er kun
tilteenkt forhold, som ikke kunne forudses ved finanslovens vedtagelse.
Finansieringen af sadanne byggeprojekter jf. dette lovforslag bar derfor fortrinsvist
vedtages af Inatsisartut pa en samling.

Anl&gs- og renoveringsfonde:

I de almindelige bemaerkninger til lovforslaget oplyses det, at kommunerne er fremkommet
med gnske om muligheden for at oprette anleegs- og renoveringsfonde pa samme vis, som i
Selvstyret. Dog virker det til i hgringssvarene, at der er tvivl, fra kommunernes side, om
konstruktionen. Hertil vil Finansudvalget henstille, at Naalakkersuisut samarbejder teet med
kommunerne, sa arbejdet med anlaegs- og renoveringsfondene kommer godt fra start.

Kommunernes afleeggelse af regnskaber:
Med naerveerende lovforslag gnsker Naalakkersuisut, at revisionens bemarkninger vedlaegges
regnskabet, nar dette afleveres af gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen. Kommunerne har
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I deres hgringssvar ikke kommenteret dette punkt, hvormed det anses som verende i
overensstemmelse med kommunernes gnsker. Finansudvalget har ikke yderligere
bemaerkninger hertil.

Regnskabsmaessig afskrivning af restancer:

Med nerveerende lovforslag gnsker Naalakkersuisut bemyndigelse til at give kommunerne
tilladelse til at regulere egenkapitalen med afskrivning af kommunens ubetalte forfaldne
tilgodehavender. Finansudvalget er i gvrigt enig med de indkomne hgringssvar, samt
Naalakkersuisut, om at dette ikke fritager borgere fra at betale deres restancer, ligesom de
offentlige myndigheders pligt til at inddrive dem.

Fealles offentlige IT-systemer:

Med narveerende lovforslag gnsker Naalakkersuisut at preecisere, hvilke offentlige IT-systemer
kommunerne og Selvstyret skal benytte, samt hvor benyttelsen eventuelt begraenses. Ydermere
gnsker Naalakkersuisut, at udmgntningen kan ske pa anden vis end gennem bekendtgarelser.
Finansudvalget har ikke yderligere bemarkninger hertil.

Skattestigninger:

Under farstebehandlingen af neerveerende lovforslag blev spgrgsmalet om eventuelle
skattestigninger rejst. Hertil bemarker udvalget, at Naalakkersuisuts stillingstagen til
skattepolitiske spargsmal vil blive omfattet af en kommende skattereform. Udvalget ser frem
til at blive inddraget i denne proces.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser ved lovforslagets realisering er beskrevet under lovforslagets
almindelige bemarkninger. Naalakkersuisut har anfart en reekke metoder til brug for udregning
af realvaekst i de offentliges udgifter (bade ved kommunerne og Selvstyret), inkluderende
korrigering for befolkningsudvikling. Ligeledes gives der eksempler pa, hvorledes det
offentlige kan anvende nerveerende krav. Her henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger
for yderligere modelberegninger. Herudover har Naalakkersuisut anfert, at safremt alle
kommuner indhenter tilladelser til at afskrive uerholdelige tilgodehavender, sa vil
kommunernes samlede egenkapital falde med op mod 400 mio. kroner. Finansudvalget har tillid
til denne beregning.

Dog skal Finansudvalget anfagte, at forslaget ikke vil have konsekvenser for borgerne. Selvom
udvalget er enig i, at en sund gkonomi vil vere til gavn for samfundet, sa er det Finansudvalgets
opfattelse, der kan vere velferdsmassige konsekvenser for borgerne i kommunerne jf.
ovenstaende afsnit om budgetstilling. Dette har kommunerne ogsa anfert i deres hgringssvar.
Til Avanaataa Kommunia har Naalakkersuisut svaret fglgende:
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“Naalakkersuisut er opmeerksom pd, at de nye rammer vil stille krav til alle led i den offentlige
sektor om at prioritere sine udgifter. Omstillingen af den offentlige sektor kommer ikke til at
ske uden harde prioriteringer, som bl.a. vil medfare, at der skal foretages besparelser pa nogle
omrader, for at der kan tilfgres flere midler til andre omrader. | sidste ende er ansvaret for
prioriteringerne naturligvis politikkernes, men overalt i den offentlige sektor kommer man til
at spgrge, hvilke udgifter der er nedvendige og hvilke der kan spares veek. Mange
organisationer vil formentlig opleve de kommende drs cendringer som en kulturforandring.”

Dette tolker Finansudvalget som, at Naalakkersuisut er klar over, at der kan komme
omprioriteringer i seerligt den kommunale velferd.

Naalakkersuisut har ikke anfart, at den fremtidige offentlige administration af endringerne i
nervaerende lovforslag vil medfere ggede udgifter. Udvalget finder pa det foreliggende
grundlag ikke anledning til at anleegge en anden vurdering. Udvalget har saledes tillid til, at
Naalakkersuisut har undersggt dette spargsmal grundigt, og at ingen mulige afledte gkonomiske
konsekvenser vedrgrende gget administration vil kunne forekomme. Skulle forslaget mod
forventning alligevel vise sig at medfare yderligere udgifter til administrationen af naerveerende
lovforslag, vil disse udgifter skulle afholdes inden for de i forvejen afsatte bevillinger, hvilket
i givet fald ma medfare nedprioritering af andre tiltag.

Udvalgets indstillinger

Et enigt udvalg indstiller forslaget med de af Naalakkersuisut foresldede @ndringer til
vedtagelse.
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Med disse bemarkninger, og med den i beteenkningen anfgrte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.

Jens Napaattooq

Formand
Erik Jensen Agathe Fontain
Neestformand
Vivian Motzfeldt Hans Aronsen
Jens-Frederik Nielsen Aqgalu Jeremiassen
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