23. oktober 2020 EM2019/25

BETANKNING
Afgivet af Erhvervs- og Rastofudvalget
vedrgrende

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2019 om virksomheders og offentlige
myndigheders samfundsansvar ved ansettelse af leerlinge og praktikanter.
Naalakkersuisoq for Rastoffer og Arbejdsmarked

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen senest bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Henrik Fleischer, Siumut, formand

Medlem af Inatsisartut Sofia Geisler, Inuit Atagatigiit, naestformand
Medlem af Inatsisartut Rachel H. Ingemann, Demokraatit

Medlem af Inatsisartut Hermann Berthelsen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Bo Martinsen, Demokraatit

Medlem af Inatsisartut Tillie Martinussen, Samarbejdspartiet
Medlem af Inatsisartut Aqgalu Jeremiassen, Atassut

Udvalget har efter 1. behandlingen 15. oktober 2019 under EM2019 gennemgaet forslaget.

1. Forslagets indhold og formal
Lovforslaget har til formal at fremme ansettelsen af leerlinge og praktikanter og saledes
biddrage til at gge beskaftigelsen og kompetenceniveauet i Grgnland.

Dette gnskes realiseret ved, at man etablerer en "folg eller forklar”-ordning. Ordningen tager
sigte p4, at virksomheder og myndigheder, der har faglart arbejdskraft ansat?, bliver forpligtiget
til at kontakte relevante uddannelsesinstitutioner med henblik pa at opna godkendelse som lere-
eller praktikplads. Virksomheden eller myndigheden vil blive forpligtiget til at anseette leerlinge
og praktikanter i det omfang, arbejdspladsen godkendes til. For det tilfeelde at arbejdspladsen
ikke overholder sin forpligtigelse til at ansette leerlinge og praktikanter, bliver arbejdspladsen

! Forslagets § 5 fastsztter, at en faglaert medarbejder er enhver ansat, som udfgrer aktiviteter i Grgnland, og som
har gennemfart en erhvervsuddannelse pa ISCED 2011 niveau 3-4, og som er ansat til at udfare et arbejde, der
svarer til uddannelsens kvalifikationer. Dette uanset om personen er, eller ikke er, indkomstskattepligtig til
Grgnland.
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med forslaget palagt at forklare arsagen til den manglende opfyldelse. Forklaringen vil blive
gjort offentligt tilgeengelig pa jobportalen.

2. Farstebehandling af forslaget i Inatsisartut

Under farstebehandlingen blev der rejst en raekke spegrgsmal, blandt andet til hvorledes
lovforslaget forholder sig i forhold til manglen pa kollegieveerelser i flere byer, og i forlengelse
af dette, effekten af det konkrete lovforslag. Udvalget har inddraget disse spgrgsmal i sit arbejde
med forslaget, udvalget henviser i denne sammenhang til bilag 1-4.

3. Hgring af forslaget

Forslaget blev farste gang sendt i hgring i perioden 27. maj-2. juni 2016. Efterfalgende var
forslaget i fornyet hgring i perioden 16. juli-3. august 2018 og i perioden 8. april-13. maj 2019.
Yderligere blev der pa baggrund af vasentlige &ndringer i udkastet foretaget en supplerende
haring i perioden 2. august - 9. august 2019. Forslaget har i disse perioder veeret offentliggjort
pa hgringsportalen, og blev derudover fremsendt direkte til en reekke hgringsparter.

4. Spgrgsmal til Naalakkersuisut

Udvalget har i forbindelse med udvalgets arbejde med forslaget fremsendt spergsmal til
Naalakkersuisut den 12. november 2019 og den 3. august 2020. Spgrgsmalene er besvaret den
15. november 2019 og den 11. september 2020. Udvalgets spgrgsmal og Naalakkersuisuts svar
er vedlagt som bilag 1-4.

5. Orienteringsmgde
Udvalget har den 5. oktober 2020 afholdt et orienteringsmgde med Naalakkersuisut vedrgrende
forslaget.

6. Forslagets tekniske udformning
Udvalget har fra Inatsisartuts Lovtekniske Funktion modtaget et notat vedrgrende mangler og
uhensigtsmaessigheder i forslaget. Notatet er vedlagt naerveerende beteenkning som bilag 5.

Et enigt udvalg skal opfordre Naalakkersuisut til at fremsette endringsforslag i
overensstemmelse med notatets anbefalinger.

7. Udvalgets behandling af forslaget

7.1 Forslagets gkonomiske konsekvenser

I indledningen til forslagets almindelige bemerkninger fremgar det, at forslaget generelt
forventes at medvirke ... til at skabe gget effektivitet i bade den offentlige og private sektor.
Gennemfgrelsen af forslaget vil saledes bidrage til en positiv udvikling af det grgnlandske
samfund.”
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| forbindelse med besvarelsen af udvalgets spgrgsmal, uddybede Naalakkersuisut® denne
forventning:

“Forslaget vil sikre, at langt flere kommer i gang med en erhvervsuddannelse og at
deres kompetencer gges. Dette er en af de veesentligste forudsetninger for at hgjne
arbejdsproduktiviteten og effektiviteten i eksempelvis byggeriet. Ved at skabe
dygtigere og flere medarbejdere til de erhverv, som forslaget er stilet mod, vil en

)

naturlig konsekvens altsd veere, at ogsd effektiviteten i de forskellige brancher stiger.’

Udvalget udelukker ikke, at forslaget pa leengere sigt kan medvirke til at gge effektiviteten. Pa
kortere sigt forekommer det dog umiddelbart mere naturligt at forvente det modsatte, at en
ggning af antallet lerlinge og praktikanter vil medfare en lavere effektivitet i bade den
offentlige og den private sektor, med baggrund i det ressourcetraek oplaeringen indebarer.

Med hensyn til de gkonomiske konsekvenser af forslaget, fremgar falgende af forslagets
bemaerkninger?:

"Vurdering af forslagets okonomiske og administrative konsekvenser er forbundet
med betydelig usikkerhed med hensyn til flere af de forskellige konkrete
pavirkninger... Forslaget indebzrer dog nogle konkrete udgifter til dels
administration og systemopbygning og vedligehold. De gvrige merudgifter ved
forslaget vil indgd i den almindelige drift pa omradet, herunder ggede midler til iszer
uddannelsesstotte til de studerende og holdtaxametra til erhvervsskolerne...
Nedenstaende beregninger skal ses i dette lys og i gvrig ses som udtryk for den
forventede ramme i forbindelse med udarbejdelsen af finanslovsforslaget for 2020.”

“Forslaget forventes at medfgre bade udgifter og indtegter. De langsigtede
samfundsmaessige gevinster ved gget beskaftigelse, gget uddannelsesniveau og gget
produktivitet er ikke medregnet i forslaget. Generelt vil det vaere sadan, at gevinster
hgstes senere end udgifterne. Det antages, at det offentliges omkostninger til
ansattelse af leerlinge og praktikanter kan holdes inden for de nuvarende bevillinger
for driftsenhederne og ved rationaliseringer.

I finanslovsforslaget for 2020 er nettoudgifterne til gennemfegrelse af forslaget
vurderet til i alt 45,05 mio. kr. fordelt over perioden 2020-2024.”

2 Naalakkersuisuts svar af 11. september 2020.
3 Fra bemarkningernes side 14 og fglgende.
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Da bemarkningerne kun i overfladisk grad beskriver de gkonomiske konsekvenser af forslaget,
har udvalget stillet spgrgsmal om disse til Naalakkersuisut:

"Skal det overncevnte forstdas som at de 800.000 ligger ud over de 45,05 mio. som er
afsat pa hovedkonto 20.11.70, og de 450.000 som er afsat pa hovedkonto 67.02.06? "

Til dette svarede Naalakkersuisut falgende*:

“Det er korrekt, at det skal forstds sdledes, at de kr. 800.000 ligger ud over de kr.
45,05 mio., som er afsat pa hovedkonto 20.11.70, samt de kr. 450.000 som er afsat pa
hovedkonto 67.02.06.”

Med hensyn til udvalgets anmodning om en mere uddybende redegarelse for, hvorledes de
afsatte midler forventes brugt, har Naalakkersuisut svaret fglgende®:

“Departementet for Rdstoffer og Arbejdsmarked skal opnormeres med en enkelt
medarbejder. Denne medarbejder vil fa det overordnede ansvar for at lave opfglgning
og sikre dokumentation fra virksomhederne og myndighederne. Ydermere skal denne
medarbejder sta for dialogen med udbyderen af jobportalen, samt veere i dialog med
virksomhederne og myndighederne om deres opfyldelse af kravene dertil. Suli.gl far
inkorporeret en helt ny leere- og praktikpladsside. Denne digitale lgsning vil sikre, at
der skabes bedre muligheder for at matche laere- og praktikpladser med potentielle
lerlinge og praktikanter. Dette ggres blandt andet ved, at lerlinge- og praktikanter
kan fremsgge virksomheder og myndigheder, som sgger lerlinge- og praktikanter
inden for deres specifikke fagomrade.”

Da udvalget fortsat fandt, at de gkonomiske konsekvenser af forslaget fremstod som uklare,
anmodede udvalget om at fa en mere uddybende redeggarelse for disse. Med hensyn til dette
svarede Naalakkersuisut fglgende®:

"Som det korrekt ncevnes i sporgsmdlene fra Erhvervs- og Rastofudvalget, skal
Departementet for Arbejdsmarked opnormeres med en enkelt medarbejder. Denne
medarbejder vil fa det overordnede ansvar for at lave opfelgning og sikre
dokumentation fra virksomhederne og myndighederne. Ydermere skal denne
medarbejder sta for dialogen med udbyderen af jobportalen, samt vaere i dialog med
virksomhederne og myndighederne om deres opfyldelse af kravene dertil. Suli.gl far
inkorporeret en helt ny leere- og praktikpladsside. Denne digitale lgsning vil sikre, at

4 Naalakkersuisuts svar af 15. november 20109.
5 Naalakkersuisuts svar af 15. november 20109.
® Naalakkersuisuts svar af 11. september 2020.
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der skabes bedre muligheder for at matche leere- og praktikpladser med potentielle
lerlinge og praktikanter.

Departementet for Arbejdsmarked har dog ved nermere gennemgang af forslaget og
de dertilhgrende bemarkninger konstateret (ogsa med baggrund i den nuvaerende
COVID-19-krise) at der kan findes besparelser pa kr. 300.000 ift. denne opnormering.

De kr. 450.000 der er afsat til Suli.gl — som beskrevet i de gkonomiske konsekvenser
af forslaget — skal anvendes til informationskampagner, TV-kampagner, rejser,
oversettelser etc.”

Udvalget forstar besvarelsen saledes, at de direkte gkonomiske konsekvenser af forslaget er, at
der skal afseettes 450.000 kr. til suli.gl og 500.000 kr. til opnormering af Departementet for
Rastoffer og Arbejdsmarked. Det er udvalgets forstaelse, at de gvrige konsekvenser af forslaget
er mere relative, og i hgjere grad hanger sammen med en eventuel stigning i antallet af
praktikanter og lerlinge. Ud over at de 45,05 mio. kr. skal bruges til uddannelsesstatte og
holdtaxameter, er det dog uklart for udvalget, hvilke gvrige driftsudgifter belgbet forventes at
daekke, samt hvorledes midlerne forventes fordelt. Udvalget anmoder om, at Naalakkersuisut
mellem 2. og 3. behandlingen af forslaget skriftligt uddyber over for udvalget, hvad de 45,05
mio. kr., der ellers er afsat i forbindelse med forslaget, forventes brugt til, og hvorledes de
forventes fordelt.

I denne sammenhang kan udvalget ikke undlade at bemarke, at forslaget generelt set baerer
preeg af at veere bygget pa en reekke antagelser og forudsetninger, som gar, at det fremstar
meget usikkert, bade hvilken effekt forslaget vil have i forhold til den gnskede malsatning om
flere lzrlinge, og hvilke konsekvenser forslaget ma paregnes at have, eksempelvis i forhold til
gkonomi.

7.2 Vedrgrende datagrundlaget om det nuveerende antal leerlinge
I bemerkningerne, under ”2.2. Veasentlige forhold, der ligger til grund for forslaget”, fremgar
falgende:

“Fordelingen af laerlinge og praktikanter for erhvervsuddannelserne blandt offentlige
myndigheder, offentlige virksomheder ejet af selvstyret eller andre offentlige
myndigheder og private virksomheder vurderes som fglgende. De seneste tilgaengelige
tal fordeler lerlinge og praktikanter med 55 procent i private virksomheder, 25
procent i offentlige virksomheder og 20 procent i offentlige myndigheder. Saledes
vurderes der at have veeret 277 laere- og praktikpladser i private virksomheder og 173
i offentlige virksomheder og 232 (138 + 94) lere- og praktikpladser hos offentlige
myndigheder i december 2018.
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Samtidigt var der i 2018 omkring 1.085 aktive elever pa erhvervsuddannelserne og en
frafaldsprocent pa omkring 50 %. Det vurderes tillige, at antallet af lerlinge og
praktikanter var endnu hgjere i 2011, hvor antallet af aktive studerende pa
erhvervsuddannelserne var pa sit hgjeste med hele 1.302 studerende. Samtidigt var
der i 2018 omkring 1.085 aktive elever pa erhvervsuddannelserne og en
frafaldsprocent pa omkring 50 %. Det vurdereres tillige, at antallet af lerlinge og
praktikanter var endnu hgjere i 2011, hvor antallet af aktive studerende pa
erhvervsuddannelserne var pa sit hgjeste med 1.302 studerende...”

Da det i bemarkningerne ikke fremgar, pa hvilken baggrund disse vurderinger er fortaget, bad
udvalget Naalakkersuisut om at redegare for dette.

| forbindelse med besvarelsen af baggrunden for vurderingen af fordelingen mellem laerlinge i
den offentlige og den private sektor, og baggrunden for vurderingen af antallet af lzerlinge og
praktikanter var hgjere i 2011, henviser Naalakkersuisut til et link til Grgnlands Statistik.” Den
oversigt, der fremgar af linket, er dog publiceret den 24. juni 2020, altsa efter fremszttelsen af
lovforslaget. Den omhandler leerlinge i perioden 2012-2019.

For det farste omfatter oversigten ikke en opggrelse af en fordeling leerlinge og praktikanter i
offentlige myndigheder, offentlige virksomheder eller private virksomheder. For det andet
omhandler oversigten slet ikke 2011.

Antallet af lere- og praktikpladser, som fremgar af det farste citerede afsnit, (277, 173 og 232)
giver sammenlagt 682 leerlingepladser. Dette tal passer dog ikke med det samlede antal lzerlinge
opdelt i brancher (732), der fremgar af tabel 1 for aret 2018. Da udvalget anmodede
Naalakkersuisut om at forholde sig til dette, svarede Naalakkersuisut falgende:

"De 682 leerlingepladser er — som beskrevet i bemarkningerne til forslaget (se side
6ff) — et gennemsnit for december 2018 for lere- og praktikpladser i private
virksomheder (277), offentlige virksomheder (173) og 232 (138 + 94) hos offentlige
myndigheder. Samlet er der tale om 732 leerlinge og praktikanter i gennemsnit i 2018,
som modtager lerlingelgn. Dertil kommer der 94 lerlinge og praktikanter som
sundhedshjalpere og socialhjalpere i det offentlige, der ikke er medtaget i opgaerelsen
fra Grenlands Statistik, da de i stedet modtager uddannelsesstgtte. De er faldet fra 143
I 2013 til 94 i 2018. Dermed var der samlet set 826 lerlinge og praktikanter i
gennemsnit i 2018.

7 http://stat.gl/publ/da/UD/202006/pdf/2019%20L zrlinge.pdf
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Erhvervs- og Rastofudvalget sammenligner saledes et gennemsnit for december 2018
med et gennemsnit for hele 2018.”

Udvalget kan saledes fortsat ikke se, at der er redegjort for baggrunden for vurderingerne af
fordelingen mellem lerlinge i den offentlige og den private sektor. Tilsvarende kan udvalget
ikke se, at der er redegjort for baggrunden for vurderingen af, at antallet af lerlinge og
praktikanter var hgjere i 2011, eller pa hvilken baggrund vurderingen af antallet af lzerlinge og
praktikanter i december 2018 er fortaget. Udvalget formoder, at vurderingerne har baggrund i
statistik, men da der ikke redeggres for baggrunden, er det sveert at vurdere dette.

7.3 Vedrgrende definitionerne i 88 309 4

7. 3.1 Vedrgrende definitionerne af myndighed i § 3, jf. § 4
Bestemmelserne lyder som falger:

8§ 3. Ved myndighed forstas i Inatsisartutloven enhver myndighed, myndighedsenhed,
institution eller anden enhed, som er en del af en offentlig forvaltning eller pa anden
made er offentlig eller offentligt ejet eller kontrolleret, og som har medarbejdere, der
udforer aktiviteter i Gronland.”

”§ 4. Ved virksomhed forstds i Inatsisartutloven enhver privat eller offentlig
virksomhed, som har hjemsted i Gronland.”

Udvalget har pa denne baggrund rettet falgende spargsmal til Naalakkersuisut®:

“Hvorledes skal “offentligt ejet eller kontrolleret™ i § 3 forstds, jf. at offentlige
virksomheder allerede omfattes af lovens § 4?”

Naalakkersuisut har besvaret spgrgsmélet med fglgende®:

“Formuleringen sikrer, at fx Selvsteendige Offentlige Virksomheder (SOV’er) ogsa
omfattes af loven. SOV’er adskiller sig fra offentlige virksomheder ved at veere en
erhvervsdrivende juridisk person inden for en bestemt sektor af statsforvaltningen med
egen indtaegt og formue, og som ikke er omfattet af bevillingssystemet.

8 Udvalgets spargsmal af 12. november 2019.
9 Naalakkersuisuts svar af 15. november 20109.
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En SOV er karakteriseret ved at veere en hybrid mellem en virksomhed og en offentlig
myndighed, hvilket betyder, at en SOV befinder sig i spaendingsfeltet mellem privat og
offentlig ret.

Saledes vil en SOV som oftest veere omfattet af de selskabsretlige regler, for sa vidt
angar virksomheden, men samtidig veere omfattet af de offentlige regler, for sa vidt
angar eventuelle myndighedsopgaver.

Et eksempel pa en selvstendig offentlig virksomhed er Finansiel Stabilitet.”

Udvalget har overfor Naalakkersuisut givet udtryk for, at udvalget forstar svaret saledes, at
Selvsteendige Offentlige Virksomheder (SOV’er) ikke har karakter af virksomheder (jf. § 4),
men derimod skal regnes som “myndighed” i henhold til forslagets § 3. *°

Dette har Naalakkersuisut supplerende besvaret med**:

“Formuleringen sikrer, at fx selvstendige offentlige virksomheder (SOV’er) ogsd
omfattes af loven. SOV er adskiller sig fra offentlige virksomheder ved at veere en
erhvervsdrivende juridisk person inden for en bestemt sektor af statsforvaltningen med
egen indtegt og formue, og som ikke er omfattet af bevillingssystemet.

En SOV er karakteriseret ved at vaere en hybrid mellem en virksomhed og en offentlig
myndighed, hvilket betyder, at en SOV befinder sig i spaendingsfeltet mellem privat og
offentlig ret.

Saledes vil en SOV som oftest vaere omfattet af de selskabsretlige regler, for sa vidt
angar virksomheden, men samtidig veere omfattet af de offentlige regler, for sa vidt
angar eventuelle myndighedsopgaver.

Eksempel pa en selvstendig offentlig ejet nettostyret virksomhed kunne vere
Nukissiorfit.

| konkrete tvivistilfelde vil det imidlertid vaere op til domstolene at fastleegge hvornar
et offentlig ejet selskab eller virksomhed skal anses for myndighed i denne lovs
forstand eller ej.”

“Finansiel stabilitet var blot ncevnt som eksempel pd en selvstendig offentlig
virksomhed med myndighedsudgvelsem der er ejet af den danske stat gennem

10 Udvalgets spargsmal af 3. august 2020.
11 Naalakkersuisuts svar af 11. september 2020.
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Erhvervsministeriet — som et sammenligningsgrundlag, ligesom Nukissiorfit
eksempelvis er for Selvstyret. Anden relevans har Finansiel Stabilitet ikke for det
konkrete forslag.”

Det undrer udvalget, at Naalakkersuisut mener, Nukissiorfiit ikke er omfattet af
bevillingssystemet, nar Nukissiorfiit som nettostyret virksomhed har en arlig nettobevilling pa
finansloven. Udvalget kan pa baggrund af dette sammenholdt med den foregaende forklaring,
ikke se, hvorledes Nukissiorfiit er en SOV.

Tilsvarende undrer det udvalget, at Naalakkersuisut i forbindelse med behandlingen af
forslaget, benytter eksemplet med Finansiel Stabilitet, nar Finansiel Stabilitet ikke har relevans
for forslaget. Udvalget mener, dette kun giver anledning til forvirring.

Af Naalakkersuisuts svar fglger formentlig ogsa, at det ikke har vaeret Naalakkersuisuts hensigt,
at andre former for offentligt ejede selskaber eller virksomheder skal anses for myndigheder i
lovens forstand. Dette lader sig dog vanskeligt leese ud af definitionen i § 3. Hvornar en
offentligt ejet virksomhed skal opfattes som henholdsvis en myndighed” (jf. § 3) eller en
virksomhed” (jf. § 4) i lovens forstand, fremstar saledes uklart og vil kunne give anledning til
tvivl.

Udvalget finder desuden grund til at gere opmarksom pa, at den definition af myndighed, der
fremgar af § 3, afviger fra den forvaltningsretlige forstaelse af termen (hvilket ligeledes fremgar
af betenkningens afsnit 7.3.2. vedrgrende den kommunale enhedsforvaltning), og beder
Naalakkersuisut om at kraftigt overveje hensigtsmaessigheden af dette.

7.3.2. Vedrgrende den kommunale enhedsforvaltning

| forbindelse med hgringen af forslaget gar Kommune Kujalleq opmarksom pa, at ordlyden i
8 3 fraviger fra den opdeling, der felger af den kommunale styrelseslov § 1. Kommunen
papeger, at fagforvaltninger og stabsfunktioner ikke er underordnede myndigheder, men blot et
udtryk for en funktionel fordeling af kommunens sagsomrader, der frit kan &ndres i lgbet af et
budgetar.

Naalakkersuisut forholder sig i forslagets bemarkninger til hgringssvaret med fglgende!:

"Efter forslagets § 3 og bemcerkningerne hertil, skal en kommune og dens
driftsenheder som udgangspunktet betragtes som flere enheder og dermed flere
forskellige myndigheder efter forslaget. En kommunes myndighedsenheder, der er
selvsteendige driftsenheder, kan blandt andet omfatte kommunens forvaltninger. Det

12 Bemaerkningerne side 22 og falgende.
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kan for eksempel vaere forvaltningen for barn, familie og skole, forvaltningen for anleeg
og miljg, forvaltningen for velferd, arbejdsmarked og erhverv, gkonomi og
personaleservice og faelles service. Enhver kommunal forvaltning eller anden
myndighedsenhed, der er en selvstendig driftsenhed, er saledes en myndighed efter
forslagets § 3. En kommune afger selv internt, i hvilken stilling en leerling eller en
praktikant skal anseettes.

I de specielle bemaerkninger til § 3 anfares fglgende®:

“Forslaget omfatter som ncevnt ogsd kommunerne. En kommune og dets driftsenheder,
skal efter forslaget som udgangspunkt betragtes som flere enheder og dermed flere
forskellige myndigheder efter bestemmelsen i § 3. En kommunes myndighedsenheder,
der er selvsteendige driftsenheder, kan blandt andet omfatte kommunens forvaltninger.
Det kan for eksempel veere forvaltningen for bgrn, familie og skole, forvaltningen for
anleg og miljg, forvaltningen for velfeerd, arbejdsmarked og erhverv, gkonomi og
personaleservice og falles service. Enhver kommunal forvaltning eller anden
myndighedsenhed, der er en selvstendig driftsenhed, er saledes en myndighed efter
forslagets § 3. En kommune afger selv internt, i hvilken stilling en leerling eller en

1

praktikant skal anscettes.’
P& denne baggrund har udvalget stillet falgende spargsmal:

“Hvorledes skal bemcerkningen “en kommune afgor selv internt, i hvilken stilling en
leerling eller en praktikant skal anscettes” forstas, henset til at der laegges til grund, at
en myndighed i denne sammenhang er den enkelte driftsenhed, og at det er den enkelte
driftsenhed der i henhold til § 8 skal godkendes som lerlingeplads/praktiksted?

Naalakkersuisut har besvaret spgrgsmélet med fglgende®®:

“Der er tale om en intern fordelingsmekanisme, inden for hvilken kommune, som led
i den kommunale autonomi, overordnet kan beslutte, hos hvilken af kommunens

myndigheder en leerling skal anscettes”

Udvalget bad pa denne baggrund Naalakkersuisut om at forholde sig til hensigtsmassigheden
af, at den foreslaede definition af offentlig myndighed er i strid med den enhedsforvaltning, der
folger af den kommunale styrelseslov. Til dette har Naalakkersuisut svaret fglgende®®:

13 Bemaerkningerne side 31 og falgende.

14 Udvalgets spargsmal af 12. november 2019.
15 Naalakkersuisuts svar af 15. november 2019,
16 Naalakkersuisuts svar af 11. september 2020.
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"Som udgangspunkt er der kommunal enhedsforvaltning, jf. den kommunale
styrelseslov. Dette er dog ikke et absolut forvaltningsretlig begreb, fordi graensen er
flydende - eksempelvis anses de kommunale forvaltninger for selvstendige
forvaltningsenheder i spargsmal relateret til andre administrative funktioner, f.eks.
ved stillingtagen til anmodninger om aktindsigt. Derfor anser Naalakkersuisut ikke
den foreslaede definition af offentlig myndighed for at vaere i strid med anden relevant
lovgivning.”

I denne forbindelse finder udvalget grund til at henlede opmeerksomheden pa Justitsministeriets
vejledning til lov om offentlighed i forvaltningen®’, hvor det anfares fglgende:

"I den sammenhceeng bemcerkes det, at det i overensstemmelse med grundscetningen
om den kommunale og regionale enhedsforvaltning gaelder, at brevveksling mellem en
kommunalbestyrelse (regionsrad) og dennes udvalg, afdelinger og andre organer eller
mellem disse organer indbyrdes betragtes som intern, dvs. der er tale om brevveksling
mellem forskellige enheder inden for samme myndighed ("intern” afgivelse).

En administrativ enhed ma i almindelighed karakteriseres som enten en selvstendig
myndighed eller en del af en anden myndighed. En administrativ enhed kan saledes
ikke 1 visse sammenhange veere en selvsteendig myndighed og i andre sammenhange
en del af en anden myndighed, medmindre der serligt i lovgivningen er klare

’

holdepunkter herfor.’

Udvalget finder det problematisk, at forslagets definition af offentlig myndighed er i strid med
den enhedsforvaltning, der fglger af den kommunale styrelseslov.

71.3.3 Vedrorende "hjemsted i Gronland”

Ordlyden i lovforslagets § 4 er som falger:

"8 4 Ved virksomhed forstas i Inatsisartutloven enhver privat eller offentlig
virksomhed, som har hjemsted i Gronland.”

| bemarkningerne til lovforslagets § 4, fremgar falgende®:

17 Vejledning om offentlighed i forvaltningen, VEJ nr. 9847 af 19 december 2013, side 37.
https://www.ft.dk/samling/20161/almdel/tru/bilag/100/1698612.pdf
18 Bemaerkningerne side 32 og falgende.
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“Efter forslaget omfatter privat virksomhed enhver privat virksomhed som ncevnt
ovenfor, uanset om den er grgnlandsk, dansk, udenlandsk eller international, nar blot
virksomheden driver virksomhed eller udfgrer aktiviteter i Gregnland. Alle former for
udenlandske private aktgrer, der driver virksomhed eller udferer aktiviteter i
Grgnland, omfattes saledes af forslaget. Filialer af udenlandske private virksomheder,
der driver virksomhed eller udfgrer aktiviteter i Grenland, er ogsa omfattet af
forslaget”

“Begrebet virksomhed omfatter for eksempel ogsa udenlandske private virksomheder,
der leverer radgivningsydelser til grenlandske offentlige myndigheder eller
grenlandske offentlige virksomheder og deltager i udbud om aftaler om
radgivningsydelser til grenlandske offentlige myndigheder eller grenlandske
offentlige virksomheder. Udenlandske private virksomheder kan ikke registreres i
CVR-registret”

Udvalget har pa baggrund af bemaerkningerne stillet falgende spargsmal til Naalakkersuisut®®:

“Hvorledes forholder de citerede afsnit fra bemcerkningerne sig til lovens ordlyd, jf.
“har hjemsted i Gronland”? "Hvilke konsekvenser ville det have hvis § 4 i stedet blev
affattet med folgende ordlyd: Ved virksomheder forstds i Inatsisartutloven enhver
privat eller offentlig virksomhed som fuldt eller begrenset er skattepligtig til
Gronland?”

Naalakkersuisut har besvaret dette med fglgende?:

“De citerede afsnit er eksempler pd, hvad ordlyden “har hjemsted i Gronland” ogsa
omfatter.

Det vil kraeve en neermere undersggelse at vurdere konsekvenserne af en &ndring af §
4 som foreslaet. Beskatning af virksomheder m.m. er et kompliceret og omfattende
omrade. Den umiddelbare vurdering er dog, at det naeppe vil gge omfanget af
ansattelser af leerlinge og praktikanter, som er formalet med denne lov, da antallet af
virksomheder m.m. formentlig ikke vil stige.”

En virksomhed er kun omfattet af lovforslaget, under forudsetning af at virksomheden har
hjemsted i Grgnland. Dette fremgar udtrykkeligt af § 4. Lovbemaerkningerne til bestemmelsen

19 Udvalgets spargsmal af 12. november 2019.
20 Naalakkersuisuts svar af 15. november 2019.
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forekommer imidlertid ikke fuldt ud forenelige med den almindelige, herunder skattemassige,
forstaelse af begrebet hjemsted. De fortolkningshidrag, der kommer til udtryk i
bemarkningerne, har heller ikke forankring i ordlyden i 8 4. Udvalget opfatter dette som at
lovgive i bemarkningerne. | overensstemmelse med den almindelige, herunder skattemassige,
forstaelse af begrebet, ma det saledes laegges til grund, at en virksomhed er hjemmehgrende
der, hvor denne udgver sin ledelsesmassige aktivitet.

Pa baggrund af besvarelsen, anmodede udvalget Naalakkersuisut om at forholde sig til
hensigtsmassigheden af, at den foreslaede definition af ”hjemsted i Grenland” er i strid med
den skattemaessige forstaelse af termen?!. Til dette har Naalakkersuisut svaret fglgende??:

"For at drive virksomhed i Gronland skal man registreres i Det Centrale
Virksomhedsregister. Registrering skal foretages elektronisk: htps://indberet.virk.dk.
Desuden skal selskaber med planer om anseettelse af medarbejdere registrere sig som
arbejdsgiver i arbejdsgiverregisteret Sulinal: https://sulinal.nanoq.gl.

I juli 2018 tradte en opdateret selskabslov i kraft, som ger det muligt at stifte selskaber
pa nye mader, fx med lavere egenkapitalskrav med mulighed for delvis indbetaling,
mulighed for at stifte iveerksaetterselskaber med en egenkapital pa 1 kr. m.m. Derfor
ses definitionen af "hjemsted i Gronland” ikke at veere i strid med en snavert defineret

’

skattemcessig forstdelse af termen.’

Udvalget har dog sveert ved at se, hvilken betydning henvisningen til den opdaterede
selskabslov har i denne sammenhang, s&rlig henset til at andringen ikke medfarer nogen
@ndring i forhold til den skattemaessige forstielse af termen “hjemsted i Grenland”.

7.4 En mulig lgsning pa de overnavnte problemer

| forlengelse af de overnavnte problematikker, finder udvalget grund til at bemerke, at
udvalget ikke umiddelbart forstar ngdvendigheden af, at forslaget definerer henholdsvis
“myndighed” og virksomhed”, da der ikke er tale om at palegge myndigheder og
virksomheder forskellige forpligtigelser. Det kan pa denne baggrund overvejes, om en mulig
lgsning pa de overnavnte problemer er, at ordlyden i §8§ 3 og 4 udgar, og erstattes af en paragraf
med f.eks. falgende ordlyd:

“Ved arbejdsgiver forstas enhver arbejdsgiver, som har medarbejdere, der udferer aktiviteter
i Gronland.”

En a&ndring vil yderligere medfare, at termerne derudover konsekvensrettes i resten af forslaget.

21 Udvalgets spargsmal af 3. august 2020.
22 Naalakkersuisuts svar af 11. september 2020.
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Udvalget bemarker i denne sammenhang, at Naalakkersuisut i besvarelsen af 11. september
2020 gav udtryk for, at Naalakkersuisut ville veere imgdekommende for en debat over for
udvalgets forslag om, at ordlyden i 88§ 3 og 4 erstattes med en ny ordlyd som foreslaet, hvis
udvalget fastholder dette.

7.5 Vedrerende "ikke-fastboende”

Lovforslagets 8 10 fastsetter, at enhver myndighed eller virksomhed, der har 1 eller flere
fagleerte medarbejdere ansat, er forpligtet til at anseette fastboende leerlinge og praktikanter i det
omfang, den er blevet godkendt til som laere- eller praktikplads.

Udvalget har i relation hertil spurgt Naalakkersuisut om fglgende?:

“"Hvor mange ikke-fastboende er 1 perioden 2014-2019 blevet ansat som
leerlinge/praktikanter?”

“"Mener Naalakkersuisut at man pd denne baggrund kan drage den slutning at ikke-
fastboende larlinge/praktikanter fortreenger fastboende i denne sammenhang?

Dette har Naalakkersuisut besvaret med fglgende®*:

“Gronlands Statistik angiver ikke, hvor mange ikke-fastboende, der i perioden 2014-
2019, er blevet ansat som larlinge/praktikanter i Grgnland. Dette spergsmal er
sdledes ikke muligt at besvare.”

"Det er ikke Naalakkersuisuts opfattelse, at der kan drages den slutning, at ikke-
fastboende lerlinge/praktikanter fortreenger fastboende i denne sammenhang. ”

En konsekvens af forpligtelsen til at ansette fastboende leerlinge og praktikanter er, at der i
forbindelse med ansggningsprocessen ogsa skal indhentes dokumentation for, at ansggeren er
fastboende. P& denne baggrund vil udvalget opfordre til, at Naalakkersuisut overvejer,
hvorvidt kravet om, at de lzerlinge og praktikanter, som skal anszttes, er fastboende, er til sterre
besver, end det er til gavn for Grgnland. Naalakkersuisut vurderer selv, at der ikke er grund til
at frygte, at ikke-fastboende fortraenger fastboende ved ansattelse af leerlinge og praktikanter.
Spergsmalet er sa, om der overhovedet er behov for det pageldende krav, eller om vi uden
konsekvenser af nogen praktisk betydning kan spare os selv for det besvear, som kravet ville
indebeere.

7.6 Vedrgrende § 7

23 Udvalgets spargsmal af 12. november 2019.
24 Naalakkersuisuts svar af 15. november 2019.
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Definitionen af leerling falger af forslagets 8 7, og lyder som falger:

8§ 7. Ved larling eller praktikant forstas i Inatsisartutloven enhver person, der er
studieaktiv pa en anerkendt uddannelse og i forbindelse dermed skal udfere arbejde
som leerling eller praktikant.”

Definitionen af faglaert medarbejder falger af forslagets § 5, stk. 2, og lyder som falger®:

"Ved faglcert medarbejder forstds i Inatsisartutloven enhver person, der har
gennemfart en erhvervsuddannelse pa ISCED 2011 niveau 3-4 og som er ansat af en
myndighed eller en virksomhed til at udfgre et arbejde, der svarer til uddannelsens
kvalifikationer.”

Udvalget har stillet Naalakkersuisut fglgende spgrgsmél vedrgrende § 72°:

"Ordlyden benytter ordet “skal”. Skal bestemmelsen forstdas sdledes at loven kun
omfatter situationer hvor arbejdet som lerlinge/praktikant udger en pligtig del af
uddannelsen, eller ogsa omfatter situationer hvor arbejdet som laerling/praktikant
gennemfares pa baggrund af den studerendes eget gnske? ”

Naalakkersuisut har besvaret spgrgsmélet med fglgende?’:

“Lovforslaget [er] beregnet til erhvervsuddannelser, hvori praktikopholdet er en

1

pligtig del af uddannelsen.’

Udvalget konstaterer, at definitionen af fagleert medarbejder kun omfatter erhvervsuddannelser
pa ISCED 2011 3-4 niveau, mens definitionen af lerling i henhold til ordlyden omfatter alle
uddannelsessggende, der er optaget pa en anerkendt uddannelse og i den forbindelse skal udfare
arbejde som larling eller praktikant. Den forstaelse, Naalakkersuisut leegger til grund i sin
besvarelse af udvalgets spergsmal, om at paragraffen udelukkende omhandler laerlinge pa
erhvervsuddannelserne, er ikke i overensstemmelse med bestemmelsens ordlyd. Umiddelbart
kan det saledes fremsté, som at ’lerling eller praktikant” omfatter flere uddannelser end ISCED
2011 3-4, og at der derfor er en manglende sammenhang mellem “larling eller praktikant” og
“faglaert arbejdskraft”.

7.7 Vedrgrende hgringen af forslaget
Udvalget bemeerker, at det forslag, der sendes i supplerende hgring i perioden 2. august-9.

25 Bemaerkningerne side 33 og falgende.
2% Udvalgets spgrgsmal af 12. november 2019.
27 Naalakkersuisuts svar af 15. november 2019.
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august 2019, i betydelig grad er endret i forhold til de udgaver af forslaget, der tidligere har
veeret sendt i1 hgring. Udvalget finder i den forbindelse grund til at bemarke, at en
hgringsperiode pa 7 dage er meget kort, serligt hvis man sammenholder dette med, at det
materielt set er et helt andet forslag end det, der tidligere har veeret i haring.

7.8 Naalakkersuisuts endringsforslag

Forud for 2. behandlingen af punktet fremsatte Naalakkersuisut et eandringsforslag.
Andringsforslaget foreslar nye stykker til § 14 og en @ndring i ikrafttredelsesbestemmelsen i
8 16. Andringerne i forhold til ikrafttreedelsen har baggrund i, at behandlingen af punktet er
trukket ud, og at det tidligere foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt er passeret.

De foreslaede @ndringer i § 14 vil medfare, at virksomheder og offentlige myndigheder for det
forste arligt vil blive palagt at rapportere, om der er taget kontakt til relevante
uddannelsesinstitutioner, og om det er ansat det antal lzerlinge og praktikanter, de er godkendt
til. For det andet indeholder ordlyden i det nye stk. 5 en hjemmelsbestemmelse for, at
Naalakkersuisut ”... kan fastscette ncermere bestemmelser om yderligere rapportering og
regulering ved manglende opfyldelse af rapporteringskravene eller forpligtelserne i denne lov,

Jjfogsa$§11.”
I bemeerkningerne uddybes dette med felgende:

“Bestemmelsen giver hjemmel til, at Naalakkersuisut indforer yderligere regulering
om konsekvenserne end dem naevnt i § 11, efter en individuel, konkret vurdering at
stille krav om indgdelse af bindende aftale om opfyldelse i de tilfelde
rapporteringskravene eller forpligtigelserne i denne lov ikke er opfyldt. Det vil sige

’

krav ud over forklaringspligten.’

Udvalget finder i den sammenhang grund til at bemaerke, at dette efter udvalgets vurdering for
det faorste er at lovgive i bemearkningerne. Det er ikke tilstrekkeligt, at eventuelle
sanktionsmuligheder kommenteres i bemarkningerne. Derimod bgr det udtrykkeligt komme til
udtryk i lovtekstens ordlyd. For det andet er det for udvalget meget uklart, hvilke konsekvenser
Naalakkersuisut gnsker muligheden for at benytte. Hvilke konsekvenser er det Naalakkersuisut
gnsker at have i veerktgjskassen til en eventuel senere brug?

Hvis formuleringen har baggrund i at Naalakkersuisut gnsker en mulighed til at binde parten til
at indga en aftale, sa er det efter udvalgets opfattelse ikke leengere en aftale indgaet mellem to
frie parter, hvilket ger, at aftalen mest minder om et pabud.

Udvalget finder det meget problematisk, at denne del af &endringsforslaget er sa ukonkret. Bade
ud fra at Inatsisartut har krav pa at kende de forventede konsekvenser af de konkrete
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bemyndigelser, som Naalakkersuisut anmoder om, saledes at Inatsisartut kan treeffe beslutning
pa et oplyst og fyldestgerende grundlag, men ogsa fordi konsekvenserne over for de
virksomheder og myndigheder, forslaget retter sig mod, er uklare.

Udvalget finder i forleengelse af dette grund til at bemarke, at det fremstar som, at denne
&ndring ikke er sendt i hgring, og at udvalget finder det uheldigt, at hgringsparterne ikke har
haft mulighed til at forholde sig til denne &ndring i forslaget.

7.8.1 Udvalgets gnske om korrigerende &ndringsforslag

Et enigt udvalg skal pa den baggrund henstille, at Naalakkersuisut forud for forslagets 3.
behandling fremsetter korrigerende andringsforslag, som tydeligt beskriver indholdet og
reekkevidden af de gnskede bestemmelser om yderligere rapportering og regulering ved
manglende opfyldelse af rapporteringskravene eller forpligtelserne, herunder muligheden for at
stille krav om indgaelse af bindende aftale, samt at Naalakkersuisut tilsikrer, at der er
overensstemmelse mellem lovtekstens og bemaerkningernes indhold. Udvalget skal endvidere
henstille, at Naalakkersuisut forud for 3. behandlingen gennemfarer en lynhgring vedrerende
endringsforslagets indhold, hos relevante interessenter i erhvervslivet. Udvalget forventer i den
forbindelse, at Naalakkersuisut selv vil tage initiativ til at fa udsat 3. behandlingen til senere pa
EM2020, safremt dette er ngdvendigt.

8. Udvalgets indstillinger
Med forventning om, at Naalakkersuisut imgdekommer et enigt udvalgs henstilling om
fremseettelse af korrigerende &ndringsforslag og gennemfarelse af lynhgring, som angivet i

afsnit 7.8.1, indstiller et enigt udvalg forslaget til vedtagelse.

Udvalget skal anmode om, at forslaget henvises til fornyet udvalgsbehandling inden
forslagets tredjebehandling.
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Med disse bemzarkninger, og med den i beteenkningen anfarte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.

Henrik Fleischer

Formand
Sofia Geisler Aggalu Jerimiassen
Neastformand
Hermann Berthelsen Rachel Ingemannsen
Bo Martinsen Tillie Martinussen
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