Bilag 1 - Haringsnotat

Pa baggrund af de indkomne hgringssvar fra hgringsperioden 16. juli - 3. august 2018 og fra
hagringsperioden 8. april - 13. maj 2019 er det fundet ngdvendigt at foretage en raekke starre
@ndringer i det oprindelige forslag.

I forhold til det oprindelige forslag er forslaget tilpasset og veesentligt forenklet.

Forslaget ligger nu op til at sikre bedre praktikpladsformidling, @get samarbejde mellem parterne og
sikre bedre grundlag for at matche de myndigheder og virksomheder, der sgger en leerling eller
praktikant med de personer, der sgger en lere- eller praktikplads.

Zndringer i forslaget
Forslagets nuveerende form er et resultat af stillingtagen og indarbejdelse af de indkomne
hgringssvar.

Det tidligere ansattelseskrav om at ansatte 1 leerling eller praktikant for hver 12. medarbejder er
udgaet af forslaget. Bestemmelsen om betaling af leerlinge- og praktikantbidrag pa 30.000 kr. ved
det offentliges manglende opfyldelse er udgaet af forslaget.

Bonusordningen til private virksomheder, der opfylder med mere end kravet, er ligeledes udgaet.
Konstruktionen med laerlinge- og praktikantfonden er udgaet.

Bestemmelserne omkring regulering af leerlinge og praktikanter i forbindelse med offentlige udbud
er udgaet af dette forslag, hvor dette i stedet bar reguleres i anden lovgivning.

I det falgende behandles hgringssvarene og de forslag til endringer, der er modtaget under den
eksterne hgring i perioden 16. juli - 3. august 2018 og i fornyet hgring i perioden 8. april - 13. maj
2019. Det bemarkes, at hgringssvarene, som er anfgrt i kursiv, kun er gengivet i hovedtrak pa
baggrund af en foretaget vaesentlighedsvurdering.

Hgring i perioden 8. april - 13. maj 2019
Forslaget har i perioden 8. april - 13. maj 2019 veeret i offentlig hgring pa Naalakkersuisuts
hgringsportal og har veeret tilsendt direkte til fglgende hgringsparter:

Formandens Departement, Departementet for Uddannelser, Kultur og Kirke, Departementet for
Boliger og Infrastruktur, Departementet for Finanser, Departementet for Erhverv og Energi,
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Sociale Anliggender og
Justitsomradet, Departementet for Sundhed og Forskning, Departementet for Udenrigsanliggender,
Departementet for Natur og Miljg, Kommune Kujalleq, Kommunegarfik Sermersooq, Qeqgata
Kommunia, Avannaata Kommunia, Kommune Qegertalik, Skattestyrelsen, @konomi- og
Personalestyrelsen, Grgnlands Brancheskoler (KNII), Kalaallit Nunaanni Teknikimik Iinniarfik
(KTI), Campus Kujalleg, INUILI, Grgnlands Maritime Center, NI-Nuuk, llisimatusarfik,
Perorsaanermik Ilinniarfik, Kunstskolen, Grgnlands Erhverv (GA), SIK, NUSUKA, IMAK, ASG,



AK, Avalak, ILI, Center for National Vejledning, NPK og NIISIP.
Nedenstaende hgringsparter havde bemaerkninger til forslaget:

Departement for Finanser, Departement for Uddannelse, Kultur og Kirke, Grgnlands Erhverv (GE),
Kommune Kujalleq og Grgnlands Brancheskoler (KNII).

Der er i forbindelse med den supplerende hgring modtaget haringssvar fra felgende, som ikke
havde yderligere bemarkninger til forslaget:

Kommunegarfik Sermersoog.

I det falgende behandles hgringssvarene og de forslag til endringer, der er modtaget under den
eksterne hgring. Det bemarkes, at hgringssvarene, som er anfart i kursiv, kun er gengivet i
hovedtraek pa baggrund af en foretaget vaesentlighedsvurdering.

Departement for Finanser papeger, at der mangler at blive indarbejdet &endringer fra FL2019, da
udgiftsskennet for forslaget blev tilrettet ved tredjebehandlingen af finansloven for 2019.
Nettoudgifterne for implementeringen af forslaget vil herefter andrage 2,5 mio. kr. i 2020, 14,7 mio.
kr. 12021, 19,7 mio. kr. i 2022, 24,3 mio. kr. i 2023 og 28,9 mio. kr. i 2024, hvorefter udgifterne
forventes at aftage.

| forleengelse af haringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke og Grgnlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlagningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudsaetninger
og beregninger omkring de gkonomiske konsekvenser.

Departement for Finanser papeger videre, at forslaget bygger pa gamle data, der skal opdateres
far forslaget kan sendes til Inatsisartut.

Forslagets beregninger er nu opdateret.

Departement for Finanser anfgrer desuden, at der ikke bgr budgetteres med meget optimistiske
forventninger til antallet af nye leerepladser og erhvervsskolestuderende, da forslaget ikke fjerner
alle udfordringer, herunder kapacitetsmassige udfordringer.

Forslagets forventede effekt er reduceret.

Departement for Finanser henstiller til, at forslaget inddrager tal for efterspgrgsel efter
leerepladser og tager hgjde for den geografiske demografi. Forslaget bgr blandt andet tage hgjde



for, at det kun er pa nogle erhvervsuddannelser, der mangler leerepladser, mens der ikke mangler
pa andre omrader.

Forslaget har &ndret karakter saledes, at der nu er fokus pa at synliggere den ledige leere- og
praktikpladskapacitet med henblik pa bedre at kunne matche uddannelsessggendes efterspeargsel.
/ndringerne tager nu hgjde for variationer i brancher og geografier ved at indfgre krav om
ansattelse af leerlinge og praktikanter i det omfang de kan godkendes som lare- og praktikplads, jf.
den nye § 9.

Departement for Finanser opfordrer til, at andre aktgrer inddrages i udarbejdelse af forslaget. Det
geelder seerligt Departement for Uddannelse, Kultur og Kirke og brancheskolerne. Forslaget bgr
farst fremlaegges til Inatsisartut, nar der er taget hensyn til disse akterers vurderinger af, hvor
mange nye leerepladser og erhvervsskolestuderende, der kommer som fglge af forslaget og andre
tilbage pa omradet.

| forleengelse af haringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke, og Grgnlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlegningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudseetninger
og beregninger omkring de gkonomiske konsekvenser.

Departement for Finanser henstiller til, at forslaget tager hensyn til de igangvaerende evalueringer
og analyser pa omradet, herunder en evaluering af vejledningsindsatsen i Majoriag og en
vejledning udarbejdet af Departement for Uddannelse, Kultur og Kirke, som blandt andet
undersgger antallet af leerepladser. De forventes begge feerdige den 4. juni 20109.

| forleengelse af haringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke, og Grgnlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlaegningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudsaetninger
og beregninger omkring de gskonomiske konsekvenser.

Departement for Finanser papeger videre, at dele af forslaget leegger op til en regulering pa
udbudsomrdder, der kan stride mod EU’s principper og potentielt kan fa alvorlige konsekvenser for
partnerskabsaftalen.

De tidligere bestemmelser i kapitel 7 og 8 udgar af forslaget. Krav om ansattelse af laerlinge og
praktikanter ved offentlige udbud sgges i stedet indarbejdet i Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december
2009 om indhentning af tilbud i bygge- og anlaegssektoren samt tilhgrende bekendtgarelse. Det er
dog fortsat Naalakkersuisuts vurdering, at de udgaende bestemmelser er i overensstemmelse med
Grenlands forpligtelse efter EU-retten.



Departement for Uddannelse, Kultur og Kirke er generelt uforstaende over for, at de tidligere
hagringssvar ikke er indarbejdet i forslaget. Departementet henviser derfor til de tidligere
hgringssvar og opfordrer til, at forslaget udsattes til FM2020.

Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirkes tidligere hgringssvar er nu indarbejdet i
bemarkningerne. Se ovenfor.

Grgnlands Erhverv (GE) bemarker, at der ikke er foretaget de ngdvendige undersggelser i forhold
til mangel pa leerepladser. GE opfordrer til, at det undersages, hvilke andre forhold der gar, at ikke
alle optagne lerlinge eller praktikanter kommer i gang med deres uddannelse.

Forslaget er imgdekommet. Der er indsat en ny bestemmelse i 8 9 om, at myndigheder og
virksomheder, der er forpligtet til anszettelse af leerlinge og praktikanter, skal opfylde forpligtelsen
om ansattelse af lzrlinge eller praktikanter i det omfang de af en relevant uddannelsesinstitution er
godkendt til det. Hvis en myndighed eller virksomhed ikke kan opfylde forpligtelsen skal de, jf. en
ny bestemmelse i § 11 forklare, hvorfor de ikke kunne opfylde forpligtelsen i det indevarende
kalenderar. Forklaringen udfyldes pa Naalakkersuisuts jobportal og der kan fastsattes yderligere
bestemmelser om en smileyordning efter § 11 stk. 6. Det er Naalakkersuisuts vurdering, at denne
ordning med et "folg eller forklar-princip” vil vaere mere hensigtsmeessig end den tidligere generelle
forpligtelse om ansattelse af 1 leerling eller praktikant for hver 12. medarbejder. Derved styrkes
dialogen ligeledes mellem arbejdsmarkedets parter og brancheskolerne omkring de vasentlige
flaskehalse ved gget optag af lerlinge og praktikanter pa erhvervsuddannelserne.

Kommune Kujalleq kan overordnet statte forslaget og dets intentioner. Kommunen finder dog
anledning til at papege, at forslagets § 5 [red. fremgar nu af § 4] er uhensigtsmassig, da
kommunerne efter den kommunale selvstyrelov er enhedsforvalter, der selv fastlegger deres
administrative strukturer. Det forekommer mindre hensigtsmaessigt, hvis kommunens forpligtelser
efter loven skal opgares ud fra forvaltningsafdelinger, der isoleret set ikke vil have praktisk
mulighed for at ansatte leerlinge eller praktikanter. Kommunen henstiller i den forbindelse til, at en
kommunes forpligtelser efter loven opgeres ud fra overordnede nggletal for hele kommunen.

Den tidligere § 5 er &ndret til en ny 8 3. Efter forslagets nye § 3 og bemarkningerne dertil skal en
kommune og dens driftsenheder som udgangspunkt betragtes som flere enheder og dermed flere
forskellige myndigheder efter forslaget. En kommunes myndighedsenheder, der er selvsteendige
driftsenheder, kan blandt andet omfatte kommunens forvaltninger. Det kan for eksempel vere
forvaltningen for barn, familie og skole, forvaltningen for anleeg og miljg, forvaltningen for
velferd, arbejdsmarked og erhverv, gkonomi og personaleservice og felles service. Enhver
kommunal forvaltning eller anden myndighedsenhed, der er en selvstaendig driftsenhed, er saledes
en myndighed efter forslagets § 3. En kommune afger selv internt, i hvilken stilling en leerling eller
en praktikant skal anszttes.



Kommune Kujalleq peger videre pa, at forslagets § 24 er problematisk med hensyn til, hvordan en
leerling eller en praktikant skal defineres. Opgarelsen bar ikke kun baseres pa faktiske uger eller
maneder. Der bgr ogsa medtages andre parametre.

Der er foretaget aendringer i forslaget som falge af haringen, saledes at den tidligere § 24 om, at en
myndighed eller offentlig virksomhed er forpligtet til at anseette 1 leerling eller praktikant for hver
12. medarbejder, udgar. Der er indsat en ny bestemmelse i § 9 om, at myndigheder og
virksomheder, der er forpligtet til ansattelse af leerlinge og praktikanter, skal opfylde forpligtelsen
om ansattelse af leerlinge eller praktikanter i det omfang de af en relevant uddannelsesinstitution er
godkendt til det.

Grgnlands Brancheskoler (KNII) peger pa, at det er tankevaekkende, at Naalakkersuisut mener, at
den offentlige forvaltning forventes at respondere bedst under trusler om sanktioner, mens den
private sektor skal stilles belanninger i udsigt i forhold til opfyldelse af de stillede krav til antal
leerlinge i virksomheden.

De tidligere bestemmelser i kapitel 13 om sanktioner udgar af forslaget.

KNII stiller spargsmalstegn ved, om en beslutning om at vedtage forslaget kan anses for at veare sket
pa et oplyst grundlag, nar alle datasat i forslaget er baseret pa tal fra 2014 og et enkelt fra 2015.

| forleengelse af haringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke, og Grgnlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlagningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudsaetninger
og beregninger omkring de gskonomiske konsekvenser. Data er nu opdateret til de senest
tilgeengelige tal.

Hgring i perioden 16. juli til 3. august 2018
Forslaget har i perioden 16. juli til 3. august 2018 veret i offentlig haring pa Naalakkersuisuts
hagringsportal og har veeret tilsendt direkte til falgende hgringsparter:

Formandens Departement, Departementet for Uddannelser, Kultur og Kirke, Departementet for
Boliger og Infrastruktur, Departementet for Finanser, Departementet for Erhverv og Energi,
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Sociale Anliggender og
Justitsomradet, Departementet for Sundhed og Forskning, Departementet for Udenrigsanliggender,
Departementet for Natur og Miljg, Kommune Kujalleq, Kommunegarfik Sermersooq, Qeqqgata
Kommunia, Avannaata Kommunia, Kommune Qegertalik, Skattestyrelsen, @konomi- og
Personalestyrelsen, Grgnlands Brancheskoler (KNII), Kalaallit Nunaanni Teknikimik Ilinniarfik
(KTI), Campus Kujalleg, INUILI, Grgnlands Maritime Center, NI-Nuuk, llisimatusarfik,



Perorsaanermik Ilinniarfik, Kunstskolen, Grgnlands Erhverv (GA), SIK, NUSUKA, IMAK, ASG,
AK, Avalak, ILI, Center for National Vejledning, NPK og NIISIP.

Der er i forbindelse med hgringen modtaget hgringssvar fra fglgende, som ikke havde
bemarkninger til forslaget:

@konomi- og Personalestyrelsen og Akademikernes Sammenslutning i Grgnland (IK/ASG).
Nedenstaende hgringsparter havde bemaerkninger til forslaget:

Departement for Boliger og Infrastruktur, Departement for Finanser, Departement for Sociale
Anliggender og Justitsomradet, Departement for Sundhed og Forskning, Departement for
Uddannelse, Kultur og Kirke, Illisimatusarfik/Grgnlands Universitet, Kommune Kujalleq,
Kommunegarfik Sermersooq, Grenlands Erhverv (GE), Sulinermik Inuussutissarsiutegartut
Kattuffiat (SIK) og Grgnlands Brancheskoler (KNII).

I det falgende behandles hgringssvarene og de forslag til endringer, der er modtaget under den
eksterne hgring. Det bemarkes, at hgringssvarene, som er anfert i kursiv, kun er gengivet i
hovedtraek pa baggrund af en foretaget vaesentlighedsvurdering.

Departement for Boliger og Infrastruktur anfarer, at forslagets detailbestemmelser i kapitlerne 7-8
om de krav til private virksomheders ansattelse og anvendelse af lerlinge og praktikanter, som
offentlige myndigheder skal stille ved gennemfgrelse af udbudsforretninger, er problematiske.
Departement anfarer i den forbindelse, at bestemmelserne ger det vanskeligt (eller umuligt) for
parterne at opfylde hensigterne efter forslaget. Efter departementets vurdering ber de naevnte
bestemmelser revurderes. Departementet henviser i den forbindelse blandt andet til, at
Mittarfeqgarfiiit har udtalt, at det ma gares op om nuveerende behov for elever, lzrlinge eller
praktikanter er retvisende for fremtiden.

Haringspartens bemarkninger er imgdekommet saledes, at de tidligere kapitel 7 og 8 om krav til
anvendelse af lzrlinge og praktikanter ved offentlige udbud udgar af forslaget. Dette sker som fglge
af draftelser med ressortdepartementet, der har til hensigt at indarbejde krav om laerlinge og
praktikanter i forbindelse med en planlagt endring af Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december 2009 om
indhentning af tilbud i bygge- og anleegssektoren samt tilhgrende bekendtgarelse.

Departement for Boliger og Infrastruktur henstiller til, at det preeciseres i bemarkningerne til
bestemmelsen i forslagets § 10, om en “elev” er omfattet af definition i § 10.

Den tidligere § 10 er e&ndret til 8 7. Elever er omfattet af definitionen af leerling og praktikant i
forslagets § 8, hvis eleven er i gang med at gennemfare en almindeligt anerkendt uddannelse og i



forbindelse dermed skal udfgre arbejde som laerling eller praktikant eller veere i praktik. Det er
praeciseret i bemarkningerne til forslagets § 7, at ogsa praktik som elev er omfattet af
bestemmelsen.

En elev vil saledes for eksempel vaere omfattet af forslagets § 7, hvis eleven i forbindelse med sin
uddannelse som salgsassistent er i elevpraktik hos en virksomhed.

Departement for Boliger og Infrastruktur peger videre pa, om det er overvejet, hvorvidt
forpligtelsen i 8 14 til at anseette eller anvende leerlinge og praktikanter, som er fastboende, kan
resultere i fremadrettede rekrutteringsudfordringer. Departementet er opmarksomt pa
dispensationsmuligheden i § 28.

Der er foretaget &ndringer i forslaget som falge af hgringen, saledes at krav om ansettelse af
fastboende som lzrlinge og praktikanter er @ndret. Definitionen af fastboende er e&endret, sa der
alene er krav om fast bopeel i Grgnland, som kan dokumenteres ved udskrift af bopaelsattest.
Naalakkersuisut kan fastsette nsermere bestemmelser, hvad der forstas ved en fastboende, i en
bekendtgarelse.

Endvidere udgar de tidligere bestemmelser i kapitel 7 og 8 om krav om laerlinge og praktikanter
ved offentlige udbud. Dette sgges i stedet indarbejdet i Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december 2009
om indhentning af tilbud i bygge- og anleegssektoren samt tilhgrende bekendtgarelse.

Departement for Boliger og Infrastruktur papeger endvidere, at forslagets § 18 om fastsettelse af
leerlinge- og praktikantmalsaetning for et kalenderar ved tekstanmaerkning i de arlige finanslove, er
problematisk. Det skyldes blandt andet, at de offentlige udbydere derved ikke har mulighed for at
planlaegge et udbud i god tid, nar de ikke kender lerlinge- og praktikantmalsatningen for
kalenderaret, far finansloven for et kalenderar er vedtaget. Det skyldes desuden, at de
virksomheder, der planlaegger at deltage i offentlige udbud, far sveert ved at leve op til kravene i
forslagets § 37, da de endnu ikke ved hvor mange lerlinge de skal rekruttere og have ansat i et helt
kalenderar.

Der er foretaget eendringer i forslaget som fglge af hgringen, saledes at de tidligere bestemmelser i
kapitel 3 om malsatning for ansattelse af lerlinge og praktikanter i grenlandske private
virksomheder og bonus for virksomhederne udgar.

| stedet sikres intentionen bag malsatningen ved indsattelse af en ny § 10 om, at myndigheder og
virksomheder, der har fagleerte medarbejdere ansat, er forpligtet til at registrere ledige leere- og

praktikpladser pa Naalakkersuisuts jobportal.

Endvidere udgar de tidligere bestemmelser i kapitel 7 og 8 om krav om larlinge og praktikanter ved



offentlige udbud. Dette sgges i stedet indarbejdet i Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december 2009 om
indhentning af tilbud i bygge- og anleegssektoren samt tilhgrende bekendtgerelse.

Departementet for Boliger og Infrastruktur henstiller til, at det overvejes, at der i forslagets § 20
indsaettes en bestemmelse om, hvornar bonus efter § 20, stk. 1, udbetales. Departementet foreslar,
at det eksempelvis kan veere efter dokumenteret fuldendt laerlinge- eller praktikantforlgb.
Departementet papeger i den forbindelse ogsa, at det lovbestemte lgntilskud eventuelt kan vere et
alternativ til den foreslaede lzerlinge- og praktikantbonus.

Der er foretaget ndringer i forslaget som falge af hagringen, saledes at det tidligere kapitel 3 om
malsatning for ansettelse af leerlinge og praktikanter i grenlandske private virksomheder og bonus
for virksomhederne udgar.

| stedet sikres intentionen bag malsatningen ved indsattelse af en ny § 10 om, at myndigheder og
virksomheder, der har faglerte medarbejdere ansat, er forpligtet til at registrere ledige leere- og
praktikpladser pa Naalakkersuisuts jobportal.

Departement for Boliger og Infrastruktur peger videre pa, at forslagets 88 29 og 30 om betaling af
bidrag og renter til den foreslaede Lerlinge- og Praktikantfond reelt handler om at flytte penge fra
en offentlig kasse til en anden offentlig kasse. Departementet henstiller til, at det overvejes, om de
administrative konsekvenser ved etableringen og driften af Laerlinge- og Praktikantfonden star i et
rimeligt forhold til nytten deraf. Departementet foreslar, at bestemmelserne om bidrag og renter
udgar af forslaget, og at det i stedet overvejes, om midlerne til de beskrevne formal ber prioriteres
ved de arlige finanslove, jf. forslagets § 37.

Der er foretaget e&ndringer i forslaget som falge af hagringen, saledes at det tidligere kapitel 5 om
leerlinge- og praktikantbidrag for myndigheder og offentlige virksomheder udgar. | stedet for et
kontant bidrag er der i stedet indfert et ’folg eller forklar-princip” som incitament. Der er indsat en
ny bestemmelse i 8§ 9 om, at myndigheder og virksomheder skal opfylde forpligtelsen om ansattelse
af lzerlinge eller praktikanter i det omfang, de af en relevant uddannelsesinstitutioner godkendt til
det. Hvis en myndighed eller virksomhed ikke kan opfylde forpligtelsen skal de, jf. en ny
bestemmelse i forslagets 8 11 forklare, hvorfor de ikke kunne opfylde forpligtelsen i det
indeveerende kalenderar. Forklaringen udfyldes pa Naalakkersuisuts jobportal og der kan fastseattes
yderligere bestemmelser om en smileyordning efter § 11 stk. 6. Det er Naalakkersuisuts vurdering,
at denne ordning vil vaere mere hensigtsmaessig end et kontant bidrag, da det formodes at det vil
medvirke til bedre dialog med parterne omkring de veesentlige flaskehalse omkring et gget optag af
lerlinge og praktikanter pa erhvervsuddannelserne.

Departement for Boliger og Infrastruktur gnsker at vide, hvordan det forventes, at tilbudsgivere kan
na at rekruttere og ansette det for nuvaerende ukendte antal lerlinge eller praktikanter efter



kravene i forslagets 88 36 og 37 med henblik pa at opfylde betingelserne for tildeling af de offentlig
udbudte aftaler i 2019. Efter departementets vurdering kan kravene medvirke til at konkurrencen
begraenses, hvis tilbudsgivere pa den baggrund afstar fra at deltage i offentlige licitationer eller
indregner i deres tilbud, at de ikke kan leve op til kravene.

Der er foretaget &ndringer i forslaget som falge af hgringen, saledes at de tidligere bestemmelser i
kapitel 7 og 8 om krav om larlinge og praktikanter ved offentlige udbud udgar. Dette sgges i stedet
indarbejdet i Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december 2009 om indhentning af tilbud i bygge- og
anlaegssektoren samt tilhgrende bekendtgarelse.

Departementet henstiller til, at det overvejes, om der bgr indfgres overgangsbestemmelser i
forslaget, sa der i en overgangsperiode kan ses bort fra forpligtelsen til at opfylde leerlinge- og
praktikantkravet i hele kalenderaret 2019 ved tildeling af en aftale til levering eller udfarelse i lgbet
af 2019. Der henvises til forslagets 8 37, stk. 1.

Der er foretaget &endringer i forslaget som falge af hgringen, saledes at de tidligere bestemmelser i
kapitel 7 og 8 om krav om larlinge og praktikanter ved offentlige udbud udgar. Dette sgges i stedet
indarbejdet i Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december 2009 om indhentning af tilbud i bygge- og
anlaegssektoren samt tilhgrende bekendtgarelse.

Departement for Boliger og Infrastruktur finder desuden, at forpligtelsen til at have leerlinge eller
praktikanter ansat i hele kalenderaret og dermed i de fleste situationer ud over den egentlige
aftaleperiode er usaedvanlig. Departementet stiller spargsmalstegn ved, om det er hensigtsmaessigt
at binde en tilbudsgiver til en aftaleretlig forpligtelse til at have lerlinge eller praktikanter ansat ud
over den tid, det tager at levere eller udfgre orden. Departementet papeger blandt andet, at det kan
have som konsekvens, at en tilbudsgiver ma overveje at rekruttere leerlinge eller praktikanter til
lediggang i de perioder, som ligger uden for ordens levering eller udfarelse.

Der er foretaget andringer i forslaget som fglge af hgringen, saledes at de tidligere bestemmelser i
kapitel 7 og 8 om krav om larlinge og praktikanter ved offentlige udbud udgar. Dette sgges i stedet
indarbejdet i Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december 2009 om indhentning af tilbud i bygge- og
anlaegssektoren samt tilhgrende bekendtgarelse.

Departement for Boliger og Infrastruktur peger videre pa, at de foreslaede intervaller for
vaegtprocenter i 8 42, nr. 1 og 2, virker besynderlige og savner en nermere beskrivelse af
baggrunden for de valgte procentsatser i bemarkningerne til bestemmelserne. Departementet
anfgrer i den forbindelse, at vaegtprocenter normalt vaelges som delelige, eksempelvis med 5 eller
10 procent i betragtning af den usikkerhed, der generelt er ved bedgmmelsesmodeller.
Departementet sparger ligeledes til, om det er ulovligt at tilleegge tildelingskriterierne hgjere vaegt.
Departementet finder det desuden besynderligt, at vaegtningsprocenterne i § 42 foreslas fastsat i



tilknytning til de arlige finanslove. Departementet gnsker at kende baggrunden for dette forslag.

Der er foretaget endringer i forslaget som falge af hgringen, saledes at de tidligere bestemmelser i
kapitel 7 og 8 om krav om larlinge og praktikanter ved offentlige udbud udgar. Dette sgges i stedet
indarbejdet i Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december 2009 om indhentning af tilbud i bygge- og
anlaegssektoren samt tilhgrende bekendtgarelse.

Departement for Boliger og Infrastruktur finder, at den foreslaede sondring mellem valg af vaegte i
forslagets 8 42, nr. 1 og 2, savner mening, medmindre den udbudte opgave eventuelt indeholder
begge former for ydelser. @nsket om anszttelse af (flest mulige) laerlinge eller praktikanter er det
samme og bgr derfor som udgangspunkt veegtes ens, uanset hvilken type af ydelser, der skal leveres.

Der er foretaget andringer i forslaget som falge af haringen, saledes at de tidligere bestemmelser i
kapitel 7 og 8 om krav om larlinge og praktikanter ved offentlige udbud udgar. Dette sgges i stedet
indarbejdet i Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december 2009 om indhentning af tilbud i bygge- og
anlaegssektoren samt tilhgrende bekendtgarelse.

Departementet for Boliger og Infrastruktur anforer desuden, at underkriteriet "anvendelse af
leerlinge/praktikanter” er for smdt i de tilfeelde, hvor prisen er det eneste supplerende underkriterie.
Bedgmmelsesmodellen egner sig derfor ikke til at identificere det gkonomisk mest fordelagtige
tilbud, da der stort set alene laegges veaegt pa prisen. For tiloudsgivere er bedgmmelsesmodellen
uigennemskuelig.

Der er foretaget eendringer i forslaget som falge af hgringen, saledes at de tidligere bestemmelser i
kapitel 7 og 8 om krav om larlinge og praktikanter ved offentlige udbud udgar. Dette sgges i stedet
indarbejdet i Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december 2009 om indhentning af tilbud i bygge- og
anlaegssektoren samt tilhgrende bekendtgarelse.

Departement for Boliger og Infrastruktur henstiller til, at det overvejes, om Naalakkersuisut
paleegger sig selv et badeansvar efter forslagets § 60, stk. 1. Departementet papeger videre, at
henvisningerne til forslagets 8 55, stk. 2 og 3, er umiddelbart misvisende. Hensigten med
henvisningerne er formentlig, at overtreedelse af bestemmelser fastsat i medfar af § 55, stk. 2 og 3,
kan fare til idemmelse af bade.

Der er foretaget &endringer i forslaget som falge af hgringen, saledes at det tidligere kapitel 13 om
sanktioner udgar.

Departement for Finanser henstiller til, at forslaget fgrst treeder i krav tidligst i 2020. Det skyldes

blandt andet, at loven bgr koordineres med den i koalitionsaftalen besluttede kommende
uddannelsesreform. Det skyldes desuden, at loven bgr afstemmes med sektorplanlegningen pa
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uddannelsesomradet, herunder sektorplaner for kollegier og skolebygninger. Det skyldes videre, at
kommunerne under forhandlingerne om bloktilskuddet for 2019 har udtrykt utilfredshed med
forslagets forudsatninger og beregninger omkring de gkonomiske konsekvenser for kommunerne.

Det er foretaget endringer i forslaget som fglge af hgringen. Ikrafttreedelsesdatoen er endret til 1.
januar 2020, jf. forslagets § 16, stk. 1.

| forleengelse af hgringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke og Grenlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlegningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudseetninger
0g beregninger omkring de gkonomiske konsekvenser.

Departement for Finanser peger pa, at antallet af leerlinge virker overvurderet. Departementet
henstiller til, at det anfares hvilke opgarelser, der indeholder oplysninger om, at 225 ansggere og
375 ansggere ikke er blevet optaget pa en erhvervsuddannelse. Der henvises til punkt 2.1 i de
almindelige bemarkninger.

Departementet er generelt uforstaende over for forslagets beregninger, og henstiller til, at
beregningerne bar beskrives og underbygges naermere i samarbejde med det ressortansvarlige
departement pa uddannelsesomradet, der formodes at have relevant viden derom. Departementet
papeger i den forbindelse ogsa, at antallet af elever, der starter pa en erhvervsuddannelse og
dermed ogsa i antallet af lzrlinge, synes at veere dalende. Departementet finder det
uhensigtsmaessigt, at der bruges tal fra 2014.

Departement for Finanser finder det uhensigtsmaessigt, at der skal tre fuldmaegtige til at
administrere loven.

Det er foretaget &ndringer i forslaget som felge af hgringen.

| forleengelse af haringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke og Grgnlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlagningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudsatninger
0g beregninger omkring de gkonomiske konsekvenser.

Departement for Finanser papeger, at det er uklart, hvordan en medarbejder defineres, og dermed
hvordan antallet af medarbejdere opgares, hvilket er grundlaget for ansattelseskravet, og hvordan

antallet kontrolleres.

Der er foretaget endringer i forslaget som falge af hgringen saledes, at myndigheder og
virksomheder er forpligtet til anseettelse af leerlinge og praktikanter i det omfang de er godkendt af
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en relevant uddannelsesinstitution som leere- og praktikplads. Ansattelseskravet beror derved pa
uddannelsesinstitutionens faglige vurdering om myndigheders og virksomheders kapacitet til
ansattelse af leerlinge og praktikanter. Kontrollen med opfyldelse af forpligtelsen sker ved en
selvangivelse pa Naalakkersuisuts jobportal efter et ”folg eller forklar-princip”. Naalakkersuisut er
endvidere bemyndiget til at fgre tilsyn med opfyldelse af forpligtelsen, jf. Inatsisartutloven.

Departement for Finanser peger videre pa, at dispensationsmuligheden i forslagets § 28 medfarer
at forslaget forekommer uortodokst og neppe hensigtsmassig, da den derved antages kun at finde
anvendelse for 2/3 af lovens virkeomrade.

Departement for Finanser indstiller videre til, at antallet af leerlinge eller praktikanter tilpasses
saledes, at der i 2019 forventes 140 nye arslarlinge stigende til 418 nye arsleerlinge i 2022.

Der er foretaget e&endringer i forslaget som falge af hgringen saledes, at den tidligere § 28 om
dispensation udgar, da myndigheder og virksomheder er forpligtet til ansattelse af lerlinge og
praktikanter i det omfang de er godkendt som leere- og praktikplads af en relevant
uddannelsesinstitution. Ansattelseskravet beror derved pa uddannelsesinstitutionens faglige
vurdering om myndigheders og virksomheders kapacitet til ansattelse af laerlinge og praktikanter.
Kontrollen med opfyldelse af forpligtelsen sker ved en selvangivelse pa Naalakkersuisuts jobportal
efter et "folg eller forklar-princip”. Der er derfor ikke leengere behov for en dispensationsmulighed.

| forleengelse af hgringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke og Grgnlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlagningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudsaetninger
og beregninger omkring de gkonomiske konsekvenser.

Departement for Finanser papeger endvidere, at der med loven ma forventes at opsta et gget behov
for kollegiekapacitet, som kreever yderligere anleeg af kollegier og dermed ggede anlaegsbevillinger.
Det bar dels beregnes og beskrives i bemarkningerne og indga i den samlede
anlagssektorplanlaegning pa kollegieomradet. Det skal ligeledes tenkes ind i
finanslovssammenhang for at kunne fgres ud i livet og dermed vare realistisk planlzegning.

Departement for Finanser peger videre pa, at forslaget medferer et behov for mere fysisk plads pa
uddannelsesinstitutionerne, da departementet ikke finder beregningerne derom i forslagets
bemaerkninger for retvisende.

Departement for Finanser henstiller til, at vurderingen af antallet af leerlinge revurderes. Der er i
den forbindelse vaesentligt, at der tages hgjde for den demografiske udvikling, som ger af det
kommer feerre unge i fremtiden. Departementet papeger i den forbindelse ogsa, at omkostninger for
det offentlige generelt muligvis vurderes for hgjt, da antallet af leerlinge findes at veere vurderet for
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hajt.

| forleengelse af hgringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke og Grgnlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlegningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudseetninger
og beregninger omkring de gkonomiske konsekvenser.

Departementet papeger derudover, at falgende antagelser og beregninger mangler forklaring: (1)
85 % af leerlingene far et arligt barnetilleg, (2) det estimeres, at marginalomkostningerne for
uddannelsesinstitutionerne vil svare til 35 % af gennemsnitsomkostningerne per leerling eller
praktikant, (3) beregningen af reduktionen af selskabsskatteindteegterne, (4) beregningerne der
viser, at det med tiden vil vaere gkonomisk fordelagtigt for private virksomheder at have flere
leerlinge og praktikanter ansat, (5) antagelsen om, at 58 % af de nye leerlinge modtager offentlig
hjeelp og (5) antagelsen om at der kommer ekstra personskatteindteegter fra at ansatte 3
fuldmeegtige til administration.

| forleengelse af haringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke og Grgnlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlegningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudseetninger
og beregninger omkring de gkonomiske konsekvenser.

Departement for Finanser henstiller til, at det overvejes, om et palag til offentlige institutioner om
at tage flere leerlinge ind kan anvendes som et alternativ til loven.

Det er foretaget &ndringer i forslaget som felge af hgringen. Myndigheder og virksomheder er
forpligtet til anseaettelse af leerlinge og praktikanter i det omfang de er godkendt som laere- og
praktikplads af de relevante uddannelsesinstitutioner. Ansattelseskravet beror derved pa den
relevante uddannelsesinstitutions faglige vurdering om myndigheders og virksomheders kapacitet
til anseettelse af leerlinge og praktikanter. Kontrollen med opfyldelse af forpligtelsen sker ved en
selvangivelse pa Naalakkersuisuts jobportal efter et "folg eller forklar-princip”.

Departement for Sociale Anliggender og Justitsomradet anser forslaget for at vaere noget
bureaukratisk og meget omfattende i sin regulering. Det vil koste uforholdsmassigt mange
ressourcer at administrere forslagets regulering set i forhold til det udbytte, der kan forventes.
Departementet papeger i den forbindelse, at der synes at veere mere perspektiv i at sgge
forhandling med arbejdsmarkedets parter om indgaelse af aftaler om praktik- og leerepladser, der
hvor det er praktisk muligt og fagligt forsvarligt, fremfor en mekanisk pligt for alle uanset relevans.

Departementet har ikke yderligere bemarkninger.
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Det bemaerkes, at forslaget er blevet vaesentligt forenklet.

Forslaget skal blandt andet medvirke til at sikre, at sa mange som muligt offentlige og private parter
tager et socialt ansvar og medvirker til at gge antallet af lsere- og praktikpladser.

Myndigheder og virksomheder er forpligtet til anseettelse af leerlinge og praktikanter i det omfang
de er godkendt som lzere- og praktikplads af en relevant uddannelsesinstitution. Anseettelseskravet
beror derved pa uddannelsesinstitutionens faglige vurdering om myndigheders og virksomheders
kapacitet til ansattelse af lzerlinge og praktikanter. Kontrollen med opfyldelse af forpligtelsen sker
ved en selvangivelse pa Naalakkersuisuts jobportal efter et ’folg eller forklar-princip”.
Administrationen dermed er vasentligt reduceret og det forventes nu, at 1 medarbejder vil kunne
administrere bestemmelserne.

Departement for Sundhed og Forskning er positive over for forslaget og dets formal om at fremme
virksomheders og myndigheders samfundsansvar ved ansettelse af leerlinge og praktikanter og gge
kompetenceniveauet, uddannelsesniveauet og vidensniveauet i det grgnlandske samfund.

Departementet papeger dog, at det ikke fremgar klart af forslagets bemarkninger, hvordan § 24
skal fortolkes. Departementet peger i den forbindelse pa, at det ikke fremgar klart, hvorvidt
eksempelvis Det Grgnlandske Sundhedsveesen fungerer som en selvsteendighed myndighed eller en
offentlig virksomhed eller som en del af Naalakkersuisut. Hvis Det Grgnlandske Sundhedsveesen
anses som en selvstendig institution, der er forpligtet til at anszette et bestemt antal leerlinge og
praktikanter pligt, kan det synes uhensigtsmassigt at vaere forpligtet til at inddrage leerlinge og
praktikanter, der ikke er i gang med en sundhedsfaglig uddannelse. Dette gar sig dog kun geeldende
i situationer, hvor der ikke er et tilstraekkeligt antal lzerlinge og praktikanter, som studerer en
relevant sundhedsfaglig uddannelse.

Departementet har ikke yderligere bemarkninger.

Der er foretaget eendringer i forslaget som felge af hgringen, saledes at den tidligere § 24 om, at en
myndighed eller offentlig virksomhed er forpligtet til at ansztte 1 lzerling eller praktikant for hver
12. medarbejder, udgar. Der er indsat en ny bestemmelse i 8 9 om, at myndigheder og
virksomheder, der er forpligtet til ansettelse af leerlinge og praktikanter, skal opfylde forpligtelsen
om ansettelse af leerlinge eller praktikanter i det omfang de af en relevant uddannelsesinstitution er
godkendt til det. Hvis en myndighed eller virksomhed ikke kan opfylde forpligtelsen skal de, jf. en
ny bestemmelse i § 11 forklare, hvorfor de ikke kunne opfylde forpligtelsen i det indevarende
kalenderar. Forklaringen udfyldes pa Naalakkersuisuts jobportal og der kan fastsettes yderligere
bestemmelser om en smileyordning efter § 11 stk. 6. Det er Naalakkersuisuts vurdering, at denne
ordning vil veere mere hensigtsmaessig end den tidligere generelle forpligtelse om ansettelse af 1
leerling eller praktikant for hver 12. medarbejder. Derved styrkes dialogen ligeledes mellem
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arbejdsmarkedets parter og brancheskolerne omkring de vasentlige flaskehalse ved gget optag af
leerlinge og praktikanter pa erhvervsuddannelserne.

Departement for Uddannelse, Kultur og Kirke anfgrer, at forslaget bgr afstemmes og tilpasses med
sektorplanerne for kollegieomradet og skolebyggeri, da der ikke forekommer at vare en realistisk
afstemning mellem det pataenkte antal af ekstra leerlinge og det fysiske merbehov i forslaget.

| forleengelse af hgringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke og Grenlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlegningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudseetninger
0g beregninger omkring de gkonomiske konsekvenser.

Departement for Uddannelse, Kultur og Kirke forholder sig skeptisk over for forslagets indhold og
konsekvenser. Forholdet omkring forslagets konsekvenser og positive sammenhang med en gnsket
fleksibilitet i forhold til at imgdekomme erhvervslivets dynamiske behov betvivles.

| forleengelse af haringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke og Grgnlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlegningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudseetninger
og beregninger omkring de gkonomiske konsekvenser.

Departement for Uddannelse, Kultur og Kirke forholder sig desuden skeptisk over for forslagets
beregninger, herunder at de baserer sig pa data fra 2014. Der tages blandt andet ikke hgjde for de
faldende ungdomsargange.

| forleengelse af haringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke og Grgnlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlaegningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudsaetninger
og beregninger omkring de gskonomiske konsekvenser.

Departement for Uddannelse, Kultur og Kirke peger videre pa, at antallet af mulige lerlinge ikke
kan ses i direkte sammenhang med antallet af ansatte. En godkendelse af at veere praktikplads
afheénger af, om arbejdspladsen lever op til de faglige krav, og det er ikke givet, at alle
myndigheder og virksomheder har kompetencerne til at have lerlinge og praktikanter.

| forleengelse af hgringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke og Grgnlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlagningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudsatninger
0g beregninger omkring de gkonomiske konsekvenser.
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Der er foretaget eendringer i forslaget som falge af hgringen, saledes at den tidligere § 24 om, at en
myndighed eller offentlig virksomhed er forpligtet til at anseette 1 leerling eller praktikant for hver
12. medarbejder, udgar. Der er indsat en ny bestemmelse i § 9 om, at myndigheder og
virksomheder, der er forpligtet til ansattelse af leerlinge og praktikanter, skal opfylde forpligtelsen
om ansattelse af lzerlinge eller praktikanter i det omfang de af en relevant uddannelsesinstitution er
godkendt til det. Hvis en myndighed eller virksomhed ikke kan opfylde forpligtelsen skal de, jf. en
ny bestemmelse i § 11 forklare, hvorfor de ikke kunne opfylde forpligtelsen i det indevarende
kalenderar. Forklaringen udfyldes pa Naalakkersuisuts jobportal og der kan fastsattes yderligere
bestemmelser om en smileyordning efter § 11 stk. 6. Det er Naalakkersuisuts vurdering, at denne
ordning vil vaere mere hensigtsmaessig end den tidligere generelle forpligtelse om anseettelse af 1
leerling eller praktikant for hver 12. medarbejder. Derved styrkes dialogen ligeledes mellem
arbejdsmarkedets parter og brancheskolerne omkring de vaesentlige flaskehalse ved @get optag af
leerlinge og praktikanter pa erhvervsuddannelserne.

Departement for Uddannelse, Kultur og Kirke papeger ligeledes, at departementet ikke mener at
den foreslaede incitamentsstruktur fremmer kvaliteten i praktikforlgbet og samarbejdet mellem de
relevante parter. Departementet frygter, at dette vil gge frafaldet fra uddannelserne.

Der er foretaget ndringer i forslaget som falge af hgringen, saledes at den tidligere § 24 om, at en
myndighed eller offentlig virksomhed er forpligtet til at ansatte 1 leerling eller praktikant for hver
12. medarbejder, udgar. Der er indsat en ny bestemmelse i § 9 om, at myndigheder og
virksomheder, der er forpligtet til ansaettelse af leerlinge og praktikanter, skal opfylde forpligtelsen
om ansattelse af leerlinge eller praktikanter i det omfang de af en relevant uddannelsesinstitution er
godkendt til det. Hvis en myndighed eller virksomhed ikke kan opfylde forpligtelsen skal de, jf. en
ny bestemmelse i § 11 forklare, hvorfor de ikke kunne opfylde forpligtelsen i det indeveerende
kalenderar. Forklaringen udfyldes pa Naalakkersuisuts jobportal og der kan fastsattes yderligere
bestemmelser om en smileyordning efter § 11 stk. 6. Det er Naalakkersuisuts vurdering, at denne
ordning vil veere mere hensigtsmassig end den tidligere generelle forpligtelse om anseettelse af 1
leerling eller praktikant for hver 12. medarbejder. Derved styrkes dialogen ligeledes mellem
arbejdsmarkedets parter og brancheskolerne omkring de vesentlige flaskehalse ved gget optag af
lerlinge og praktikanter pa erhvervsuddannelserne.

Departement for Uddannelse, Kultur og Kirke henstiller til, at det overvejes, om Departementet for
Rastoffer og Arbejdsmarked er den rette instans til at fremlaegge et sadant lovforslag og om
lovgivning er det rette middel, nar der alene er tale om offentlige virksomheder og myndigheder.

Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked er udpeget af Formanden for Naalakkersuisut til at

varetage ressortomradet pa arbejdsmarkedet, som narveerende forslag regulerer. Det er alene
Formanden for Naalakkersuisut, der fordeler ressortansvaret.
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| forleengelse af haringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke og Grgnlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlegningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudseetninger
og beregninger omkring de gkonomiske konsekvenser. Derved er der sikret sammenhzang mellem
forslaget og anden lovgivning inden for erhvervsuddannelsesomradet.

Departement for Uddannelse, Kultur og Kirke papeger endvidere, at § 25 kan give anledning til
problemer. Det fremgar ikke af forslaget hvad en elev skal foretage sig i de perioder, hvor der ikke
er relevant aktivitet pa arbejdspladsen, og hvor der ikke er skolegang.

Der er foretaget &endringer som falge af hgringen saledes, at den tidligere § 25 om at safremt
myndigheder og virksomheder kun udferer aktiviteter i en del af kalenderaret, er de kun forpligtet
til at opfylde ansattelse af lzerlinge eller praktikanter i det omfang de i gennemsnit havde 12
medarbejdere ansat i et kalenderar, udgar.

Der er indsat en ny bestemmelse i § 9 om, at myndigheder og virksomheder, der er forpligtet til
ansettelse af leerlinge og praktikanter, skal opfylde forpligtelsen om anszttelse af leerlinge eller
praktikanter i det omfang de af en relevant uddannelsesinstitution er godkendt til det. Hvis en
myndighed eller virksomhed ikke kan opfylde forpligtelsen skal de, jf. en ny bestemmelse i § 11
forklare, hvorfor de ikke kunne opfylde forpligtelsen i det indevearende kalenderar. Forklaringen
udfyldes pa Naalakkersuisuts jobportal og der kan fastsattes yderligere bestemmelser om en
smileyordning efter 8 11 stk. 6. Det er Naalakkersuisuts vurdering, at denne ordning vil vare mere
hensigtsmaessig end den tidligere generelle forpligtelse om ansattelse af 1 leerling eller praktikant
for hver 12. medarbejder. Derved styrkes dialogen ligeledes mellem arbejdsmarkedets parter og
brancheskolerne omkring de vasentlige flaskehalse ved gget optag af lerlinge og praktikanter pa
erhvervsuddannelserne.

Departement for Uddannelse, Kultur og Kirke gar opmarksom pa, at der er igangsat arbejde med
en uddannelsesreform. Med reformen forventes det blandt andet, at praktikplads inden skolestart
ikke leengere vil veere et krav for de fleste erhvervsuddannelser. Det vil kunne frigere en del
praktikpladser. IKIN har dermed allerede igangsat initiativer med henblik pa bedring af
praktikpladssituationen. Forslaget bar som minimum koordineres dette arbejde, hvis ikke erstattes
heraf.

| forleengelse af hgringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke og Grgnlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlagningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudsatninger

0g beregninger omkring de gkonomiske konsekvenser.

Ilisimatusarfik/Grgnlands Universitet anerkender og er enige i, at for at sikre et ressourcestaerkt og
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beaeredygtigt samfund skal offentlige virksomheder veaere med til at sikre et gget kompetenceniveau
ved at anseette laerlinge og praktikanter.

Ilisimatusarfik papeger dog, at safremt kravet om ansattelse af leerlinge og praktikanter geelder alle
ansatte hos Ilisimatusarfik, herunder bade de tekniske administrative medarbejdere og
videnspersonale, medfgrer kravet, at der skal der vaere ti leerlinge eller praktikanter. Det vil der
rent personalemaessigt ikke veere ressourcer til. Der vil heller ikke vaere nok arbejde til alle leerlinge
eller praktikanter.

Der er foretaget &ndringer i forslaget som falge af hgringen, saledes at den tidligere § 24 om, at en
myndighed eller offentlig virksomhed er forpligtet til at ansaette 1 leerling eller praktikant for hver
12. medarbejder, udgar. Der er indsat en ny bestemmelse i § 9 om, at myndigheder og
virksomheder, der er forpligtet til anszettelse af leerlinge og praktikanter, skal opfylde forpligtelsen
om ansattelse af lzrlinge eller praktikanter i det omfang de af en relevant uddannelsesinstitution er
godkendt til det. Hvis en myndighed eller virksomhed ikke kan opfylde forpligtelsen skal de, jf. en
ny bestemmelse i § 11 forklare, hvorfor de ikke kunne opfylde forpligtelsen i det indevarende
kalenderar. Forklaringen udfyldes pa Naalakkersuisuts jobportal og der kan fastsettes yderligere
bestemmelser om en smileyordning efter § 11 stk. 6. Det er Naalakkersuisuts vurdering, at denne
ordning med et “folg eller forklar-princip” vil veere mere hensigtsmaessig end den tidligere generelle
forpligtelse om ansattelse af 1 leerling eller praktikant for hver 12. medarbejder. Derved styrkes
dialogen ligeledes mellem arbejdsmarkedets parter og brancheskolerne omkring de vasentlige
flaskehalse ved gget optag af lerlinge og praktikanter pa erhvervsuddannelserne.

Ilisimatusarfik henstiller til, at de almindelige regler om tilgeengeligheden af stillingsopslag skal
gelde.

Ilisimatusarfik har ikke naermere begrundet, hvorfor de almindelige regler om tilgeengeligheden af
stillingsopslag @nskes anvendt. Andre geeldende sa&rregler om tilgengeligheden af stillingsopslag
vil gelde i tilknytning til reglerne i forslagets 8 12. Forslagets regler om rekruttering vil ofte veere
opfyldt ved anvendelsen af en almindelig rekrutteringsprocedure, og reglerne vurderes saledes ikke
at udgere en betydelig byrde.

Ilisimatusarfik henstiller til, at der i forslaget skal veere stgrre fokus pa forbedret kommunikation og
sparring mellem praktikstedet og den uddannelsesinstitution, hvor lerlingen eller praktikanten er i
uddannelse. Det kan veaere med til at forbedre synergieffekten mellem skole- og praktikophold,
hvilket er til gavn for leerlingens eller praktikantens samlede uddannelsesudbytte.

Der er foretaget &endringer i forslaget som falge af hgringen, saledes at den tidligere § 24 om, at en

myndighed eller offentlig virksomhed er forpligtet til at anszette 1 lzerling eller praktikant for hver
12. medarbejder, udgar. Der er indsat en ny bestemmelse i § 9 om, at myndigheder og
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virksomheder, der er forpligtet til ansattelse af leerlinge og praktikanter, skal opfylde forpligtelsen
om ansattelse af lzerlinge eller praktikanter i det omfang de af en relevant uddannelsesinstitution er
godkendt til det. Hvis en myndighed eller virksomhed ikke kan opfylde forpligtelsen skal de, jf. en
ny bestemmelse i § 11 forklare, hvorfor de ikke kunne opfylde forpligtelsen i det indevarende
kalenderar. Forklaringen udfyldes pa Naalakkersuisuts jobportal og der kan fastsattes yderligere
bestemmelser om en smileyordning efter § 11 stk. 6. Det er Naalakkersuisuts vurdering, at denne
ordning med et “folg eller forklar-princip” vil veere mere hensigtsmaessig end den tidligere generelle
forpligtelse om anseettelse af 1 lzerling eller praktikant for hver 12. medarbejder. Derved styrkes
dialogen ligeledes mellem arbejdsmarkedets parter og brancheskolerne omkring de vasentlige
flaskehalse ved gget optag af lerlinge og praktikanter pa erhvervsuddannelserne.

Kommune Kujalleq anfarer, at det vil veere fordelagtigt, hvis tabel 15 i de almindelige
bemarkningers punkt 3.2 indeholdt en opdeling af udgifterne for henholdsvis Selvstyret og
kommunerne.

Kommune Kujalleq peger videre pa, at eventuelle meromkostninger for kommunerne ved udbud af
kommunale opgaver med vilkar om samfundsansvarsklausuler forventes at medfare gkonomisk
kompensation for kommunerne efter DUT-princippet.

Ordningen gennemfares over for offentlige myndigheder og virksomheder saledes at alle skal bare
et samfundsmaessigt ansvar ved at bidrage til, at antallet af leere- og praktikpladser foreges. Det er
besluttet, at dette skal ske uden at der kan opnas kompensation, herunder gkonomisk kompensation
til kommunerne efter DUT-princippet.

Der er foretaget andringer i forslaget som fglge af hgringen, saledes at de tidligere bestemmelser i
kapitel 7 og 8 om krav om larlinge og praktikanter ved offentlige udbud udgar. Dette sgges i stedet
indarbejdet i Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december 2009 om indhentning af tilbud i bygge- og
anlaegssektoren samt tilhgrende bekendtgarelse.

Kommunegarfik Sermersooq anfarer, at der mangler oplysninger om, hvorvidt forslaget skal ses i
sammenhang med tankerne om en uddannelsesreform for folkeskoleomradet, udviklingen af
Majoriagcentrene og realkompetencevurdering.

Det er generelt Naalakkersuisuts malsatning at koordinere de politiske indsatser pa den mest
hensigtsmassige made herunder det tveerdepartementale samarbejde. Dette arbejde pagar lgbende. |
forleengelse af hgringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke og Grgnlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlaegningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudsatninger
og beregninger omkring de gkonomiske konsekvenser.
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Kommuneqarfik Sermersooq anfgrer videre, at det bgr uddybes, hvilke positive sociogkonomiske og
sociale virkninger, som forslaget forventes at fa for borgerne.

Der henvises til kapitel 6 i de almindelige bemarkninger.

Det forventes, at forslaget blandt andet vil bidrage til at gge beskaftigelsen blandt fastboende samt
videreuddanne og udvikle kompetencerne hos fastboende. Derigennem vil fastboende ligeledes
kunne opretholde deres ansettelsesforhold pa lengere sigt.

Kommunegarfik Sermersooq bemarker i relation til forslagets § 5, at en kommune bgr opfattes som
en enhedsforvaltning i overensstemmelse med gaengs forvaltningslere. Opgarelsen af det samlede
antal ansatte i den enkelte kommune bgr herefter veere retningsgivende for opfyldelsen af
ansattelseskravende i forslagets kapitel 4. Kommunegarfik Sermersooq henstiller til, at det i
respekt for det kommunale selvstyre overlades til kommunerne at afggre, hvor de enkelte leerlinge
og praktikanter anseattes inden for kommunen som ansattelsesmyndighed.

Den tidligere § 5 er i forslaget endret til 8 3. Efter forslagets § 3 og bemarkningerne dertil skal en
kommune og dens driftsenheder som udgangspunkt betragtes som flere enheder og dermed flere
forskellige myndigheder efter forslaget. En kommunes myndighedsenheder, der er selvsteendige
driftsenheder, kan blandt andet omfatte kommunens forvaltninger. Det kan for eksempel vare
forvaltningen for barn, familie og skole, forvaltningen for anleeg og miljg, forvaltningen for
velferd, arbejdsmarked og erhverv, gkonomi og personaleservice og felles service. Enhver
kommunal forvaltning eller anden myndighedsenhed, der er en selvsteendig driftsenhed, er séledes
en myndighed efter forslagets § 3.

Der er foretaget e&endringer i forslaget som falge af hgringen, saledes at den tidligere § 24 om, at en
myndighed eller offentlig virksomhed er forpligtet til at anseette 1 leerling eller praktikant for hver
12. medarbejder, udgar. Der er indsat en ny bestemmelse i § 9 om, at myndigheder og
virksomheder, der er forpligtet til ansattelse af leerlinge og praktikanter, skal opfylde forpligtelsen
om ansattelse af leerlinge eller praktikanter i det omfang de af en relevant uddannelsesinstitution er
godkendt til det. Hvis en myndighed eller virksomhed ikke kan opfylde forpligtelsen skal de, jf. en
ny bestemmelse i § 11 forklare, hvorfor de ikke kunne opfylde forpligtelsen i det indeveerende
kalenderar. Forklaringen udfyldes pa Naalakkersuisuts jobportal og der kan fastsettes yderligere
bestemmelser om en smileyordning efter § 11 stk. 6. Det er Naalakkersuisuts vurdering, at denne
ordning med et “folg eller forklar-princip” vil veere mere hensigtsmassig end den tidligere generelle
forpligtelse om ansattelse af 1 leerling eller praktikant for hver 12. medarbejder. Derved styrkes
dialogen ligeledes mellem arbejdsmarkedets parter og brancheskolerne omkring de vasentlige
flaskehalse ved gget optag af lerlinge og praktikanter pa erhvervsuddannelserne.

Grgnlands Erhverv (GE) tilslutter sig, at der uddannes flere unge mennesker, men tvivler pa, at
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forslaget er det rigtige tiltag. Forslaget ber i stgrre grad ses i en sammenhang med den
uddannelsesreform som Departement for Uddannelse arbejder pa at fa implementeret.

Det er generelt Naalakkersuisuts malsatning at koordinere de politiske indsatser pa den mest
hensigtsmassige made herunder det tvaeerdepartementale samarbejde. Dette arbejde pagar lgbende. |
forleengelse af hgringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke og Grgnlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlagningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudsaetninger
0g beregninger omkring de gkonomiske konsekvenser.

Grgnlands Erhverv (GE) papeger, at bestemmelsen i forslagets § 2, stk. 1, nr. 5, er overfladig pa
grund af § 2, stk. 1, nr. 1 og 2. Hvis "fremstilling og levering” ikke er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1
0g 2, ber det fremga klart.

Grgnlands Erhverv (GE) indstiller endvidere til, at falgende formulering i forslagets § 6, stk. 2,
“eller fremstiller eller leverer varer eller tienesteydelser til 1 eller flere kunder i Gronland” udgar,
da loven ikke kan regulere virksomheder uden for Grgnland.

Forslaget er nu @ndret saledes, at forslagets tidligere § 2, stk. 1, nr. 5, og stk. 4, nr. 3, udgar.
Andringsforslaget er saledes fulgt.

Forslaget vedragrende &ndring af forslagets tidligere § 6, stk. 2, er ligeledes fulgt. Den falgende
setning “eller fremstiller eller leverer varer eller tjenesteydelser til 1 eller flere kunder i Grenland”
er ogsa udgaet i forslagets tidligere § 6, stk. 1.

Grgnlands Erhverv (GE) henstiller til, at bestyrelsesmedlemmer ikke medregnes i opgerelsen af
ansatte medarbejdere efter forslagets 8§ 7, da bestyrelsesmedlemmer ikke bidrager direkte til
aktiviteterne i virksomheder.

Der er foretaget eendringer i forslaget som felge af hgringen, saledes at den tidligere § 24 om, at en
myndighed eller offentlig virksomhed er forpligtet til at ansztte 1 leerling eller praktikant for hver
12. medarbejder, udgar. Der er indsat en ny bestemmelse i § 9 om, at myndigheder og
virksomheder, der er forpligtet til anseettelse af leerlinge og praktikanter, skal opfylde forpligtelsen
om ansettelse af leerlinge eller praktikanter i det omfang de af en relevant uddannelsesinstitution er
godkendt til det. Derved anses den anfarte problematik omkring bestyrelsesmedlemmernes bidrag
til virksomhedens virke ikke lengere at veere relevant for ansattelse af lerlinge og praktikanter.

Grgnlands Erhverv (GE) gnsker det oplyst, om fondens midler efter forslagets § 34 skal daekke det

ekstra tilskud ved ansettelse af flere leerlinge end leerlingenormen, eller om det fastsaettes
selvsteendigt i finansloven.
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Der er foretaget &endringer som falge af hgringen saledes, at Lerlinge- og praktikantfonden udgar af
forslaget, eftersom der ikke lzengere opkreeves bidrag for manglende opfyldelse af forpligtelserne. |
stedet indfgres, at arbejdsgivere skal forklare, hvorfor de ikke kunne anseette leerlinge eller
praktikanter i det omfang de er godkendt til.

Grgnlands Erhverv (GE) papeger, at det ikke er hensigtsmassigt at opgere kravene til lzrlinge og
praktikanter efter forslagets § 38 for en del af aret. Grgnlands Erhverv (GE) indstiller til, at der i
forslaget @ndres saledes, at opgerelser af leerlinge og praktikanter opgeres som arselever. Det vil
sige, at hvis kravet er en elev i et ar, er kravet opfyldt ved at have to elever, der hver isar er ansat i
et halvt ar.

Der er foretaget andringer i forslaget som falge af hgringen saledes, at de tidligere bestemmelser i
kapitel 7 og 8, om krav til ansattelse af leerlinge og praktikanter ved offentlige udbud, udgar. Disse
krav sgges i stedet indarbejdet i Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december 2009 om indhentning af tilbud
I bygge- og anlagssektoren samt tilhgrende bekendtgarelse.

Der henstilles endvidere til, at rapportering efter forslagets 88 50 og 53 vedrgrende ansatte og
leerlinge opgeres som arsvark og ikke ansatte per maned. Virksomheder opgar i forvejen deres
ansatte per arsveerk til arbejdsskadeforsikringen og AES.

Der er foretaget andringer i forslaget saledes, at de tidligere bestemmelser i 88 50 — 53 udgar.

Grgnlands Erhverv (GE) bemarker vedrgrende forslagets § 57, at bestemmelsen bgr udga. Det
grenlandske erhvervsliv bidrager ved hjeelp af skatteindbetalinger og ved at uddanne flere lerlinge,
og bar derfor ikke palaegges yderligere gkonomiske belastninger.

Der er foretaget aendringer i forslaget saledes, at de tidligere bestemmelser i § 57, om betaling ved
myndighedsbetaling, udgar.

Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut Kattuffiat (SI1K) stgtter ansettelseskravet i forslagets kapitel 4.
SIK henstiller dog til, at der indfares et tilsvarende krav for private virksomheders, saledes at en
privat virksomhed med mere end 12 ansatte bliver forpligtet til at anseette mindst en leerling eller
praktikant for hver 12 medarbejdere, som myndigheden eller virksomheden i gennemsnit havde
ansat hver maned i det forudgaende kalenderar.

Der er foretaget eendringer i forslaget som falge af hgringen saledes, at alle myndigheder og
virksomheder, der har 1 fagleert medarbejder ansat, er forpligtet til at ansette leerlinge og
praktikanter i det omfang de er godkendt som leere- eller praktikplads, jf. den nye 8 9. Derved er
myndigheder og virksomheder generelt omfattet pa lige vilkar.
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SIK statter de foreslaede bestemmelser i kapitel 7 og 8, og bifalder blandt andet ogsa forslagets §
20. SIK anfarer videre, at alle brancheskoler skal oprette praktikvejlederkurser.

De tidligere bestemmelser i kapitel 7 og 8 udgar af forslaget. Krav om ansattelse af leerlinge og
praktikanter ved offentlige udbud sgges i stedet indarbejdet i Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december
2009 om indhentning af tilbud i bygge- og anlaegssektoren samt tilhgrende bekendtgarelse.

Krav om at brancheskoler skal oprette praktikvejlederkurser falder uden for omradet for dette
forslag, men vil indga som overvejelse i det videre tvarsektorelle samarbejde.

Grgnlands Brancheskoler (KNII) anfarer, at de er skeptiske i forhold til forslagets beregninger af
de gkonomiske konsekvenser, herunder sarligt i forhold til kapaciteten pa skolerne og de affadte
omkostninger til flere holduger.

| forleengelse af haringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke og Grgnlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlegningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudseetninger
og beregninger omkring de gkonomiske konsekvenser.

KNII peger desuden pa, at der er en diskrepans mellem forslagets ansattelseskrav og
beregningsgrundlag for antallet af leerlinge og praktikanter (88 13-16) og den virkelighed, som
myndighederne og skolerne lever i. Lovgivningen er udarbejdet uden sterre kendskab til eller
inddragelse af andre lovgivningsomrader, herunder searligt uddannelsesomradet.

| forleengelse af haringen har Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked, Departementet for
Finanser, Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke og Grgnlands Brancheskoler (KNII)
afstemt forslaget med sektorplanlagningen pa uddannelsesomradet samt forslagets forudsaetninger
og beregninger omkring de gskonomiske konsekvenser.

KNII papeger i den forbindelse, at der ikke gives arlige godkendelser af praktiksteder. KNII
papeger desuden, at godkendelsen ikke er afhengig af, hvor mange medarbejdere, der er pa
arbejdspladsen. Godkendelsen er derimod afhangig af, om der herved kan leves op til de faglige
krav, som der er for uddannelsen, og om den ansvarlige person har det rette faglige niveau og
erfaring. KNII henstiller derfor til, at anseettelseskravet bar tage afsat i, hvor mange leerepladser
arbejdspladsen er godkendt til, eller hvor mange faglaerte, der er ansat og ikke antallet af
medarbejdere.

Forslaget er imgdekommet. Der er indsat en ny bestemmelse i 8 9 om, at myndigheder og
virksomheder, der er forpligtet til anseettelse af laerlinge og praktikanter, skal opfylde forpligtelsen
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om ansattelse af lzerlinge eller praktikanter i det omfang de af en relevant uddannelsesinstitution er
godkendt til det. Hvis en myndighed eller virksomhed ikke kan opfylde forpligtelsen skal de, jf. en
ny bestemmelse i § 11 forklare, hvorfor de ikke kunne opfylde forpligtelsen i det indevarende
kalenderar. Forklaringen udfyldes pa Naalakkersuisuts jobportal og der kan fastsattes yderligere
bestemmelser om en smileyordning efter § 11 stk. 6. Det er Naalakkersuisuts vurdering, at denne
ordning med et “folg eller forklar-princip” vil veere mere hensigtsmaessig end den tidligere generelle
forpligtelse om anseettelse af 1 lzerling eller praktikant for hver 12. medarbejder. Derved styrkes
dialogen ligeledes mellem arbejdsmarkedets parter og brancheskolerne omkring de vasentlige
flaskehalse ved gget optag af lerlinge og praktikanter pa erhvervsuddannelserne.

KNII peger videre pa, at forslaget indebarer et stort omfang af afrapportering, hvilket udger en
gget administrativ byrde i en tid, hvor der er fokus pa at mindske den offentlige administration.

Forslagets kapitel 10 om rapportering udgar.

KNII foreslar i den forbindelse, at ansattelsesforpligtelsen for det offentlige reguleres i et cirkuleare
geeldende for Selvstyret og alle underliggende enheder, stilles som ejerkrav i forhold til de offentligt
ejede virksomheder og indgar i bloktilskudsforhandlingerne med kommunerne.

Der er truffet afgarelse om at regulere disse forhold ved lov. Det skyldes blandt andet, at der gnskes
stor gennemsigtighed og forudsigelighed vedrgrende reglerne.

KNII anser det beklageligt, at forslaget patvinger offentlige instanser og virksomheder lerlinge,
hvorved samarbejdet nemt kan blive anstrengt og negativt i stedet for motiverende og til gavn for
alle parter.

Forslaget er &ndret saledes, at myndigheder og virksomheder kun er forpligtet i det omfang de kan

godkendes som laere- eller praktikplads af en relevant uddannelsesinstitution. Derved patvinges
ingen leerlinge, i det omfang de ikke kan have lerlinge eller praktikanter ansat.
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