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Titel: Grundloven, hemmelig afstemning og internetvalg
Sendt: 12-05-2019 11:54

Til justitsministeriet,

Naalakkersuisut (Grgnlands regering) har besluttet, at der skal udarbejdes et forslag til ny Inatsisartutlov om
valg til Inatsisartut (Grgnlands parlament). Naalakkersuisut gnsker blandt andet, at loven skal give mulighed
for at abne for, at brevstemmer kan afgives via internet i et sakaldt ikke-kontrolleret afstemningsmiljg
(internetvalg).

Som ansvarlig for lovgivning om valg til Inatsisartut er Indenrigsafdelingen i gang med at se pa muligheder
og begraensninger i forhold til Naalakkersuisuts gnske.

I den forbindelse har Indenrigsafdelingen blandt andet set pa det danske lovforslag fra 2013 om digital
stemmeafgivning og stemmeoptaelling m.v. | det materiale har Indenrigsafdelingen saerligt bemaerket
fglgende:

"Det understreges, at lovforslaget kun giver mulighed for tilladelse til digital stemmeafgivning ved
fremmgdevalg, dvs. ved afstemning pa valgdagen eller brevstemmeafgivning i kommunen i et kontrolleret
miljg. Forslaget omfatter dermed ikke fjernvalg via internettet eller lignende. Det skyldes dels de
udfordringer, som stemmeafgivning over internettet og andre ukontrollerede miljger medfgrer i forhold til
beskyttelsen af stemmehemmeligheden, herunder, at der ikke m& kunne ske nogen kobling mellem
vaelgeren og dennes stemmeafgivning, samt at stemmeafgivningen skal ske uden overvaerelse af andre.
Dels giver fiernvalg i lyset af det aktuelle teknologiske niveau ikke samme mulighed for at beskytte
veelgeren mod utilbgrlig pavirkning og dermed for at sikre et frit valg. Internetvalg indebzerer desuden i
lyset af det aktuelle teknologiske niveau nogle szerlige sikkerhedsmaessige risici." (Side 5, spalte 1).

[Kilde: Folketingstidende A - Lovforslag nr. L 132 - Folketinget 2012-13

Fremsat den 31. januar 2013 af gkonomi- og indenrigsministeren (Margrethe Vestager)

Forslag til Lov om aendring af lov om valg til Folketinget, lov om valg af danske medlemmer til Europa-
Parlamentet og lov om kommunale og regionale valg (Digital stemmeafgivning og stemmeoptzlling m.v.)]

Indenrigsafdelingen forstar det saledes, at det er Danmarks Riges Grundlov nr. 169 af 5. juni 1953, § 31 Stk.
1., der siger, “Folketingets medlemmer veelges ved almindelige, direkte og hemmelige valg", som potentielt
kan veere en udfordring i forhold til afgivelse af brevstemme i et ikke-kontrolleret afstemningsmiljg. Her er

det naturligvis formuleringen 'hemmelige valg', der i sa fald er i spil.

Indenrigsafdelingen har i fgrste omgang henvendt sig til @konomi- og Indenrigsministeriet med spgrgsmal
til ovenstaende. Pkonomi- og Indenrigsministeriet har svaret, at nar det gaelder spgrgsmal i relations til
grundloven, s3 ligger ressortansvaret i Justitsministeriet. P& den baggrund vil Indenrigsafdelingen hermed
gerne rette vores spgrgsmal til Justitsministeriet.

1: Citatet ovenfor er fra 2013, sa det er 6 ar siden, det blev skrevet. Afsenderen er @konomi- og
Indenrigsministeriet, men da kernen i overvejelsen relaterer sig til grundloven, gnsker Indenrigsafdelingen
at hgre, om Justitsministeriet i 2019 fortsat ser pd problemstillingen med afgivelse af brevstemme i et ikke-
kontrolleret afstemningsmiljg i forhold til hemmelige valg, som man gjorde i 2013?

2: Har Justitsministeriet gjort sig substantielle overvejelser om, hvordan dette med 'hemmelige valg' sddan
helt konkret skal forstas i forhold til afgivelse af brevstemme i et ikke-kontrolleret afstemningsmiljg?

3: Har Justitsministeriet haft substantielle overvejelser om, hvordan man i givet fald vil kunne tilgodese



kravet om 'hemmelige valg' i kombination med afgivelse af brevstemme i et ikke-kontrolleret
afstemningsmiljg, herunder i forhold til det, at man som veelger vil kunne afgive brevstemme s3 mange
gang, man matte lyste, omggre sin brevstemme pa valgdagen m.m.?

4:1 hvilket omfang er det blevet juridisk tryktestet, at 'hemmelige valg' i kombination med afgivelse af
brevstemme i et ikke-kontrolleret afstemningsmiljg potentielt ikke er en mulighed i forhold til grundlovens
§31?

Ad spgrgsmal 4 skal blot bemaerkes, at i den faglitteratur, som kommenterer grundloven, og som vi har
konsulteret, er der ikke megen beskrivelse af lige netop det med hemmelige valg. Der er blot et sted en
beskrivelse af, at hemmeligheden kan tilsidesaettes, nar det geaelder personer, der har brug for en hjzelper til
at afgive sit kryds.

Det er af vaesentlig betydning for Naalakkersuisut at fa en naermere afklaring af grundlovens bestemmelse
om hemmelige valg i relation til muligheden for at afgive brevstemme i et ikke-kontrolleret
afstemningsmiljg.

Safremt Justitsministeriet matte komme frem til, at alt er undersggt, og at konklusionen er, at der er lukket
af for alle muligheder for at kombinere 'hemmelige valg' med stemmeafgivelse i et ikke-kontrolleret
afstemningsmiljg, sa vil det naturligvis vaere en afggrende showstopper for Naalakkersuisuts gnske om at
kunne dbne for muligheden for afgivelse af brevstemme i et ikke-kontrolleret afstemningsmiljg.

Indenrigsafdelingen vil meget gerne vil i konkret dialog med Justitsministeriet om den her beskrevne
problemstilling.
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Med venlig hilsen
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Kaere Klaus Georg
Hermed fremsendes notits om grundlovens § 31 og elektronisk stemmeafgivning ved valg til Inatsisartut.

Hvis du har spgrgsmal, ma du endelig ringe eller skrive.
Med venlig hilsen

Nanna Therkelsen
Fuldmaegtig
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JUSTITS

Notits
om
grundlovens § 31 og elektronisk stemmeafgivning ved valg til Inatsis-
artut

1. Indledning

Indenrigsafdelingen i Grenland har henvendt sig til Justitsministeriet med
en rekke spergsmal til grundlovens § 31 i anledning af, at den grenlandske
regering (Naalakkersuisut) har besluttet, at der skal udarbejdes et forslag til
en ny landstingslov om valg til det grenlandske parlament (Inatsisartut).
Naalakkersuisut ensker blandt andet, at loven skal give mulighed for, at
brevstemmer kan afgives via internettet. Justitsministeriet har i den forbin-
delse udarbejdet nzrvaerende notits.

2. Grundlovens § 31 og stemmehemmeligheden
2.1. Det folger af grundlovens § 31, stk. 1, at Folketingets medlemmer val-
ges ved almindelige, direkte og hemmelige valg.

At valg til Folketinget skal vaere hemmelige indeberer, at den enkelte veel-
gers stemmeafgivning skal hemmeligholdes, jf. Max Serensen, Statsforfat-
ningsret, 2. udgave ved Peter Germer (1979), side 79.

Hensynet bag kravet om hemmelige valg er at sikre veelgernes uathangig-
hed ved stemmeafgivelsen. Stemmehemmeligheden udelukker ikke, at en
velger pavirkes af andre personer, men den modvirker, at valgeren kan be-
vise, hvad vedkommende har stemt, jf. Poul Andersen, Dansk Statsforfat-
ningsret (1954), side 263. Et krav om hemmelighed kan séledes modvirke
utilberlig pavirkning af vaelgerne og stemmesalg.
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Kravet om stemmehemmelighed indebzrer bl.a., at der ikke ma kunne ske
nogen kobling mellem valgeren og dennes stemmeafgivning, samt at stem-
meafgivningen skal ske uden overvarelse af andre.! Stemmeafgivning i et
ikke-kontrolleret miljo, eksempelvis over internettet, vil bl.a. i de henseen-
der kunne medfore udfordringer i relation til sikring af stemmehemmelig-
heden. Hvis stemmeafgivning eksempelvis kan ske fra et hvilket som helst
elektronisk hjelpemiddel med adgang til internettet, vil det veere muligt for
andre at oververe valgerens stemmeafgivning, ligesom det vil vaere muligt
at koble en vlger til dennes stemmeafgivning. Det medforer bl.a. en risiko
for, at veelgeren stemmer under utilberlig pavirkning eller utilberligt pres
fra andre, som valgeren star i et gkonomisk eller andet athangighedsfor-
hold til. Alene muligheden for, at andre kan konstatere en vaelgers stemme-
afgivning, kan ogsa tenkes at medfere en pavirkning af valgeren.

2.2. Efter grundlovens § 1 galder grundloven for alle dele af Danmarks
Rige. Grundlovens § 31, stk. 1, galder séledes ogsé for Grenland.

Grundlovens § 31, stk. 5, hvorefter s@rlige regler om Grenlands repraesen-
tation i Folketinget kan gives ved lov, &ndrer ikke herved. Formalet med
bestemmelsen er at kunne tage hensyn til seerlige geografiske og klimatiske
forhold i Grenland, jf. beteenkning 66/1953 afgivet af Forfatningskommis-
sionen af 1946, side 34. Bestemmelsen hjemler ifelge Forfatningskommis-
sionens betenkning bl.a. mulighed for at lade de to grenlandske folketings-
medlemmer veelge ved indirekte valg, sdfremt den grenlandske befolkning
métte enske dette, og mulighed for, at de grenlandske folketingsmedlemmer
kan valges alene af befolkningen i Vestgrenland, hvis det af tekniske og an-
dre grunde ikke er muligt at gennemfore valg i Nord- og Ostgrenland. Ifelge
betenkningen skal bestemmelsen desuden gere det muligt at atholde valg i
Grenland pé en anden dag end i den @vrige del af riget. En sddan mulighed
er ogsa hjemlet i grundlovens § 32, stk. 5, hvorefter der ved lov kan fastsat-
tes serlige regler om faereske og gronlandske mandaters ikrafttraeden og op-
her, jf. ogsa Jens Peter Christensen m.fl., Grundloven med kommentarer
(2015), side 240f.

Grundlovens § 31, stk. 5, angér ikke fravigelser af kravet om stemmehem-
melighed. Der ses saledes ikke i forarbejderne til grundlovens § 31, stk. 5,
eller i den statsretlige litteratur at vaere holdepunkter for, at bestemmelsen

! Det bemrkes, at det er antaget, at grundlovsfestelsen af kravet om hemmelige valg ikke
anses for at vere til hinder for de hidtidige regler om assistance til stemmeafgivningen, her-
under til afmarkning af stemmesedlen, uanset at dette kan indebzre, at den pagzldende
valgers stemmeafgivning ikke er hemmelig i forhold til hjelperen, jf. Jens Peter Christen-

sen m.fl., Grundloven med kommentarer (2015), side 236.
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kan hjemle en fravigelse af kravet om stemmehemmelighed ved folketings-
valg i grundlovens § 31, stk. 1. Det er p& den baggrund vurderingen, at kra-
vet om stemmehemmelighed ogsé finder anvendelse i forbindelse med valg
af de to grenlandske folketingsmedlemmer, og at der ikke kan geres undta-
gelse herfra.

Lov om folketingsvalg i Grenland, jf. lovbekendtgerelse nr. 916 af 28. juni
2018, udmenter det grundlovsfaestede krav om stemmehemmelighed, jf.
bla. lovens § 37, stk. 1, 1. pkt., hvorefter stemmeafgivningen skal ske i
stemmerummet, hvor kun valgeren mé vere til stede.

2.3. Spergsmalet om, hvorvidt grundlovens § 31, stk. 1, finder anvendelse
pa andre valg end valg til Folketinget, ses ikke at vaere behandlet i den stats-
retlige litteratur. Der ses heller ikke i @vrigt at veere holdepunkter for at an-
tage, at bestemmelsen skulle finde anvendelse pa andre valg end valg til Fol-
ketinget. Tvaertimod mé bestemmelsen p& baggrund af sin ordlyd antages
alene at gelde valg til Folketinget. Det mé pa den baggrund antages, at be-
stemmelsen ikke geelder valg til Inatsisartut.

Grenland har overtaget kompetencen inden for sagsomridet Grenlands in-
dre styrelsesordning, jf. hjemmestyrelovens § 4, jf. selvstyrelovens § 23, stk.
3. I medfer af selvstyrelovens § 1 har Grenlands Selvstyre den lovgivende
kompetence inden for overtagne sagsomrader. Inatsisartut har saledes kom-
petence til at vedtage landstingslove, der regulerer stemmemaden ved valg
til Inatsisartut.

Det bemarkes, at selvom valg til Inatsisartut p& den anforte baggrund ikke
kan antages at vare omfattet af kravet om stemmehemmelighed i grund-
lovens § 31, stk. 1, vil det — som det fremgér af det anferte om hensynene
bag kravet — kunne give anledning til principielle overvejelser at fravige
princippet om stemmehemmelighed. De nzrmere overvejelser herom til-
kommer Naalakkersuisut og Inatsisartut.



