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Bemarkninger til forslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning
Det fremgar af Naalakkersuisuts koalitionsaftale, at der skal arbejdes for etablering af en
Zldretalsmand.

Etableringen af en ZAldretalsmand skal ses i sammenhang med udarbejdelsen af
Naalakkersuisuts &ldrepolitik. Det er Naalakkersuisuts gnske at udarbejde en samlet politik
for &ldreomradet, hvor malsatningerne i Naalakkersuisuts koalitionsaftale indgar og
udfoldes, og hvor udfordringerne pa aldreomradet anskues mere bredt.

Pa nuvaerende tidspunkt er der etableret en Bgrnetalsmand i henhold til Inatsisartutlov nr. 11
af 22. november 2011 og en Handicaptalsmand i henhold til Inatsisartutlov nr. 1 af 29. maj
2017. Disse 2 love tager udgangspunkt i FN konventionerne om barnets rettigheder
henholdsvis rettigheder for personer med handicap. De 2 talsmandsordninger har tjent som
inspiration for naervaerende forslag til etablering af en Aldretalsmand, men etablering af en
/ldretalsmand tager ikke udgangspunkt i en FN konvention.

2. Hovedpunkter i forslaget

Forslaget har til formal at skabe rammerne for en Zldretalsmand, som kan fremme interesser
i samfundet for &ldre, samt rette fokus pa og informere om vilkarene i samfundet for aldre.
/ldretalsmanden skal som led i dette arbejde formidle viden om vilkar for &ldre til politikere,
myndigheder, organisationer og borgere.

Hensigten er at skabe en politisk uafhangig ZAldretalsmand med et steerkt mandat og en bred
ekspertise. Denne ekspertise sikres ved, at ZAldretalsmanden har sekretariatsfunktion i
socialstyrelsen, der forudsattes at kunne sikre den forngdne ekspertise.

Zldretalsmand
/ldretalsmanden skal veere en aktiv talsmand for alle zldre. ZAldre skal i videst muligt
omfang inddrages i Zldretalsmandens arbejde.

Aldretalsmanden kan yde rad og vejledning til &ldre og andre interessenter om vilkar for
aldre. £ldretalsmanden kan foresla nye tiltag, der kan styrke vilkar for &ldre. Som fast
hgringsinstans og pa eget initiativ kan Aldretalsmanden vurdere og udtale sig om de falger,
som lovgivningstiltag, udredninger og planer kan fa for &ldre. Zldretalsmanden skal have
seerligt fokus pa vilkar for udsatte aldre.
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Nogle @ldre har behov for rad og vejledning, sa de kan drage fordel af de rettigheder, de har.
Pa nogle omrader er mekanismerne til at sikre inddragelse og medbestemmelse serligt
mangelfulde. Som falge heraf skal ZAldretalsmanden identificere omrader, hvor vilkarene for
&ldre er vanskelige, og formidle dette videre til politikere, myndigheder og borgere.

/Eldretalsmanden udgver en funktion, som skal sikre eldre en synlig og tilgeengelig adgang til
kvalificeret radgivning og vejledning vedrgrende deres vilkar.

/ldretalsmanden kan handle af egen drift eller efter henvendelse. Alle skal have ret til at
henvende sig til Aldretalsmanden. ZAldre skal have farste prioritet.

Aldretalsmanden har endvidere til opgave at formidle viden om vilkar for eldre. Vilkar skal
forstas bredt og omfatter for eksempel alle sociale, gkonomiske, sundhedsmeessige og
kulturelle vilkar, som @ldre lever under.

Aldretalsmanden skal veere en aktiv talsmand for aldre vedrgrende deres levevilkar.
Aldretalsmanden skal skabe kontakt til zldre, saledes at de kan blive inddraget i
/ldretalsmandens arbejde.

Aldretalsmandens engagement og profilering af institutionen er afgarende for, om denne far
den forngdne gennemslagskraft og respekt i befolkningen og i forhold til andre organisationer
og myndigheder.

Sekretariatet
Aldretalsmandsinstitutionen bestar af en Aldretalsmand og et sekretariat. Socialstyrelsen
varetager sekretariatsfunktionen for Z£ldretalsmanden.

Udgifterne til sekretariatsfunktionen varetages inden for socialstyrelsens ordinere
driftsbevilling.

Om sekretariatet henvises i gvrigt til bemarkningerne til 8 9.

2.1. Aldretalsmandens forhold til Ombudsmanden for Inatsisartut

/ldretalsmanden og Ombudsmanden for Inatsisartut er to institutioner, der er uafhengige af
hinanden. Ombudsmanden hgrer organisatorisk under Inatsisartut, som udger den lovgivende
magt, mens Aldretalsmanden organisatorisk hgrer under Naalakkersuisut, som udggar den
udgvende magt, jf. magtfordelingsprincippet i selvstyrelovens § 1, forudsatningsvist
grundlovens § 3.

| sager, hvor det er aktuelt at ggre opmarksom pa mangler ved lovgivningen vedrgrende
interesser for &ldre, vil bade ZAldretalsmanden og Ombudsmanden for Inatsisartut kunne have
kompetence til at udtale sig.



De overlappende kompetencer forventes ikke at skabe problemer mellem de 2 institutioner i
praksis, eftersom Ombudsmanden for Inatsisartut i mindre grad har reformerende opgaver, og
/Eldretalsmanden er mere aktiv for at fremme interesser for eldre i lovgivningen og hele
samfundslivet i gvrigt.

Da institutionernes baggrund og fokus er forskellige, anses det endvidere ikke for
problematisk, hvis de 2 institutioner udtaler sig forskelligt om samme problemstilling.
Aldretalsmanden kan saledes ogsa kritisere offentlige myndigheders afggrelser i tilfelde,
hvor Ombudsmanden for Inatsisartut ikke har fundet grundlag for sadan kritik.

/Eldretalsmandens organisering som administrativ myndighed indebeerer i gvrigt, at
Zldretalsmandens virksomhed er omfattet af Ombudsmandens kompetence, jf. Inatsisartutlov
nr. 7 af 1. juni 2017 om Ombudsmanden for Inatsisartut § 7.

2.2. /Eldretalsmandens forhold til domstolene og de administrative myndigheder

Det foreslas med forslaget, at Zldretalsmanden har kompetence til at udtale sig om
afgarelser, der er truffet af domstolene, Inatsisartut og dets organer og de administrative
myndigheder, herunder departementerne, Naalakkersuisut og kommunerne.
/ldretalsmandens kompetence til at udtale sig om afgarelser, der er truffet af de
administrative myndigheder, folger af /Aldretalsmandens funktion. Aldretalsmanden skal
styrke den samfundsmaessige position for &ldre. En vasentlig del af rammebetingelserne, og
ofte ogsa de konkrete betingelser, for &ldres situation fastleegges ved afgarelser, der treeffes af
de administrative myndigheder. /Aldretalsmanden vil vanskeligt kunne udfgre sin opgave
tilfredsstillende, hvis Aldretalsmandens kompetence begraenses i forhold til de administrative
myndigheder.

Domstolenes afgarelser vil ogsa kunne afdaekke uheldige tilstande, som Aldretalsmanden ma
kunne udtale sig om. ZAldretalsmanden skal ikke kunne udtale sig om domstolsafgarelsers
juridiske holdbarhed. Imidlertid vil Z£ldretalsmanden kunne kritisere den faktiske og retslige
tilstand, som en domstolsafgarelse afdeekker. Ved domstolenes pragvelse af
forvaltningsafggrelser, vil Zldretalsmanden eventuelt ogsa kunne kritisere forvaltningens
skan, selv om domstolen ikke har fundet, at skensudgvelsen medferer, at
forvaltningsafgerelsen er ugyldig. | de tilfelde, hvor domstolene treeffer afgarelse efter frit
skan, ma domstolenes skansudgvelse ligeledes kunne kritiseres af Zldretalsmanden pa et
generelt grundlag. Dette vil da indebare en kritik af retstilstanden, ikke af den konkrete
afgarelse.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Kommunerne:
Forslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for kommunerne.



Selvstyret:
Der er afsat 0,8 mio. kr. arligt fra 2020 til en Z£ldretalsmand.

| forslag til finanslov vil der pa seedvanlig vis blive udarbejdet budgetbidrag til beskrivelse af
de enkelte budgetelementer, og med beskrivelse af arsveerk, lgnudgifter og gvrige udgifter
forbundet med Zldretalsmandens virksomhed.

Selvstyret ma forvente en vis administrativ byrde som fglge af, at socialstyrelsen foreslas at
skulle varetage sekretariatsfunktionen for Aldretalsmanden.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget har ikke konsekvenser for miljget, naturen eller folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne

Forslaget vil sikre, at 2ldre kan fa rad og vejledning om deres vilkar og muligheder. Forslaget
vil endvidere gare det nemmere for foreninger og privatpersoner, der gnsker at tale &ldres
sag, at fa rad og vejledning om aldres vilkar.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget har ikke andre konsekvenser.

8. Hgring af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget blev sendt i hering den 8. april 2019 med hgringsfrist den 13. maj 2019. Derudover
har forslaget veeret offentliggjort pa Naalakkersuisuts hgringsportal i samme periode.

Behandling af hgringssvar:

Se behandlingen af indkomne hgringssvar i bilag 1.

Haringssvar med bemarkninger til forslaget er optrykt i deres fulde ordlyd og kommenteret i
relevant omfang i forslagets bilag 1. Kommentarerne til hgringssvarene er skrevet i kursiv.



Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Inatsisartutlovens formal er at fremme vilkar og interesser for &ldre i samfundet.

Formalet sgges opnaet ved at oprette en Aldretalsmandsinstitution, der bestar af en
/Aldretalsmand og et sekretariat. Zldretalsmanden skal veere et centralt og uafhaengigt
omdrejningspunkt for eldre.

Aldretalsmanden skal arbejde pa at fremme muligheder og interesser for aldre, samt rette
fokus pa og informere om vilkar for e&ldre i samfundet, jf. neermere bemarkningerne til § 4.

Inatsisartutloven finder anvendelse over for det offentlige. Dette er ngdvendigt for at opna
formalet med Inatsisartutloven, som er at fremme vilkarene for @ldre overalt i samfundet.

Til §2

Til stk. 1
Bestemmelsen fastsatter, at der etableres en ZAldretalsmandsinstitution.
/ldretalsmandsinstitutionen bestar af en Aldretalsmand med et tilhgrende sekretariat.

Til stk. 2

/ldretalsmandsinstitutionen er en institution under Selvstyret. Dette indebarer, at
/ldretalsmanden og dennes sekretariat er undergivet de til enhver tid geeldende regler og
anvisninger vedrgrende Selvstyrets budget- og bevillingssystem, jf. nsermere bemarkningerne
til 8§ 12-15. Aldretalsmandsinstitutionen vil endvidere veere omfattet af de geeldende regler
om afleeggelse og revision af regnskab for Grgnlands Selvstyre. Dette geelder alle
institutionens indteegter og udgifter.

Politisk uafhaengighed er en ngdvendig forudsztning for Aldretalsmandens virksomhed, idet
den indebeerer, at Aldretalsmanden kan forholde sig kritisk i forhold til offentlige
myndigheder og Inatsisartut.

Den politiske uafhangighed indebarer, at Naalakkersuisut og Inatsisartut ikke har
instruktionsbefajelse over for Z£ldretalsmanden. Naalakkersuisut og Inatsisartut har saledes
heller ikke mulighed for at omggre udtalelser afgivet af AEldretalsmanden, ligesom de ikke
kan eller skal fgre lgbende tilsyn med Aldretalsmandens virksomhed.

Det falger heraf, at Naalakkersuisut ikke kan padrage sig ansvar i henhold til Landstingslov
nr. 6 af 13. maj 1993 om landsstyremedlemmers ansvarlighed i forhold til ZAldretalsmandens



handlinger. Naalakkersuisut har imidlertid efter forslagets § 3, stk. 3, kompetence til at
afseette Aldretalsmanden under szrlige omstendigheder.

Til §3

Til stk. 1
Bestemmelsen fastsatter, at Naalakkersuisut skal udpege en Aldretalsmand.

Til stk. 2

Aldretalsmanden udpeges af Naalakkersuisut pa fuld tid efter stillingsopslag.
/ldretalsmanden aflgnnes i henhold til Grgnlands Selvstyres geeldende anszttelsesretlige
bestemmelser og pa aremalsvilkar. For sa vidt angar Zldretalsmandens afsattelse inden for
den 3-arige periode henvises til stk. 3.

Aldretalsmanden udpeges for en periode pa 3 ar, og genudpegning kan ske.

En udpegning for en 3-arig periode er begrundet i, at £ldretalsmandens sagsomrade er
omfattende, og at den opgave, som er tilteenkt gennem oplysning, udtalelser og formidling
m.v., gar det pakraevet med en funktionstid, som muligger en hgj aktivitet hele tiden.
/ldretalsmanden forventes at have serlig viden om forholdene for &ldre og have
forudsaetninger for at skabe kontakt til &ldre pa tveers af sociale, kulturelle, religigse og andre
skel.

/ldretalsmanden forventes endvidere at have faglige kompetencer, som modsvarer
Aldretalsmandens opgaver. Det er ikke pakreavet, at £ldretalsmanden er jurist.

Til stk. 3

Bestemmelsen regulerer, i hvilke tilfelde Aldretalsmanden kan afseattes. Bestemmelsen skal
sikre Zldretalsmandens politiske uafhengighed ved, at det klart fremgar, i hvilke tilfeelde
/ldretalsmanden kan afszttes.

De i punkt 1-2 naevnte betingelser er udtemmende.

Tilnr. 1

Ved grov forssmmelse ved udgvelsen af Zldretalsmandens opgaver forstas, at det er
dokumenteret gennem flere ensartede fejl, at A£ldretalsmanden ikke er tilstreekkeligt fagligt
kvalificeret inden for Zldretalsmandens opgaver. En enkelt alvorlig fejl kan ogsa tydeliggere,
at /Aldretalsmanden har grundleeggende faglige mangler.

Det er alene situationer, hvor der er tale om en tilstraekkeligt kvalificeret grovhed fra
/Eldretalsmandens side, der vil kunne fare til en afseettelse af Aldretalsmanden. Samtidig skal
de flere ensartede fejl eller den enkelte alvorlige fejl give grund til at antage, at



Aldretalsmanden ikke fremtidigt vil udeve Z£ldretalsmandens virksomhed pa forsvarlig
made.

Tilnr. 2

Ved handlen pa en made, der i betydelig grad sveekker tilliden til, at Zldretalsmanden vil
udfere Z£ldretalsmandens opgaver pa betryggende vis, forstas f.eks., at Zldretalsmanden far
en dom for berigelsesforbrydelse eller vold. Det kan ogsa vaere dokumentation for, at
ZEldretalsmanden misbruger ZAldretalsmandsinstitutionens gkonomiske midler eller i gvrigt
misbruger sin stilling for egen eller andres vindings skyld. Ligeledes vil det, at
Aldretalsmanden mgader alkoholpavirket op pa arbejde, vere at handle pa en made, der i
betydelig grad svaekker tilliden til, at Zldretalsmanden vil udfgre /Aldretalsmandens opgaver
pa betryggende vis.

Til stk. 4
Safremt A£ldretalsmanden afsattes i henhold til stk. 3, vil udpegning af en ny Z£ldretalsmand
ske for den resterende periode, jf. § 3, stk. 1. Den nye Aldretalsmand vil kunne genudpeges,
jf. 8 3, stk. 2.

Til§4

Til stk. 1
Bestemmelsen omhandler Zldretalsmandens opgaver. Bestemmelsen skal forstas bredt. Stk. 2
og stk. 3 praciserer, hvilke opgaver Aldretalsmanden sarligt skal varetage.

Aldretalsmanden skal arbejde for, at der bliver taget passende hensyn til aldres interesser pa
alle samfundsomrader. Der skal herved arbejdes for at sikre og fremme aldres interesser i
offentligretligt savel som privatretligt regi. Zldretalsmanden skal endvidere rette fokus pa og
informere om vilkar for &ldre.

Vilkar skal forstas bredt og omfatter for eksempel alle sociale, gkonomiske, sundhedsmassige
og kulturelle vilkar, som eldre lever under.

/ldretalsmanden kan fremme interesser for aldre ved at oplyse, yde rad og vejledning samt
formidle viden om rettigheder, interesser og vilkar for &ldre.

Bestemmelsen forudseetter, at Aldretalsmanden for at kunne lgse sine opgaver efter denne
bestemmelse lgbende skal gare sig bekendt med aldres vilkar, geldende lovgivning, der
vedrgrer vilkar for @ldre, og hvordan eksisterende tiltag for at fremme aldres interesser
virker.

Til stk. 2
Bestemmelsen udfylder den generelle bestemmelse i stk. 1 og omhandler nogle serligt vigtige
opgaver for /Aldretalsmanden. Punkterne i nr. 1-5 er ikke udtemmende.
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Tilnr. 1
Zldretalsmanden skal vare en aktiv fortaler for alle &ldre og sikre deres ret til at blive hart.

Aldretalsmanden skal tilbyde alle ldre rad og vejledning vedrarende deres vilkar og
muligheder. Dette indeberer, at £ldretalsmanden pa en synlig og tilgeengelig made skal sta til
radighed for alle &ldre, sa de far den ngdvendige hjelp til at komme videre med en given
problemstilling.

Tilnr. 2

Bestemmelsen er ikke udtemmende, for sa vidt angar modtagergruppen. Alle offentlige og
private, der har behov for information, f.eks. andre forvaltningsorganer, kommuner eller
foreninger, kan ydes rad og vejledning.

For sa vidt angar personlige oplysninger, skal det bemarkes, at Zldretalsmanden har
tavshedspligt, jf. neermere § 11.

Tilnr. 3

Aldretalsmandens arbejde har fokus pa at forbedre de overordnede vilkar for &ldre.
Bestemmelsen indeberer, at £ldretalsmanden skal arbejde for at skabe en bedre forstaelse for
&ldre. Dette kan blandt andet ske gennem oplysningskampagner.

Tilnr. 4

Der er tiltenkt Zldretalsmanden en aktiv informationsrolle. Pa nogle omrader er
mekanismerne til at sikre inddragelse og medbestemmelse sarligt mangelfulde. Som falge
heraf skal Zldretalsmanden vere sarligt opmeerksom pa omrader, hvor aldres interesser star
svagt, og formidle dette videre til politikere, myndigheder og borgere.

Aldretalsmanden skal bade beskaftige sig med &ldres interesser og deres vilkar i bred
forstand. Zldretalsmanden skal lgfte debatten om &ldres muligheder og vilkar op pa et mere
principielt plan og f.eks. inddrage filosofiske, sociologiske og psykologiske aspekter m.v.

/ldretalsmanden skal herudover yde @ldre rad og vejledning i, hvordan de kan deltage i en
debat. Eksempelvis ved at oplyse, at &ldre kan henvende sig til avis, radio og tv.
/ldretalsmanden kan f.eks. oprette en hjemmeside, hvor &ldre har mulighed for at ytre sig.

Tilnr. 5

Bestemmelsen omfatter tiltag til fremme af &ldres muligheder og vilkar. Blandt andet vil
vilkarene for @ldre i institutioner veare afhaengig af en tilfredsstillende bemanding.
Bestemmelsen giver ogsa Zldretalsmanden anledning til at fremme forslag af denne slags.



Aldretalsmanden forudszttes at etablere forskellige kontakt- og informationskanaler for at fa
bedst mulig oversigt over og kendskab til vilkar for &ldre, saledes at Zldretalsmanden kan
tage initiativ pa omrader, der har betydning for muligheder og vilkar for ldre generelt.

Bestemmelsen forudseetter videre, at Aldretalsmanden for at kunne lgse sine opgaver efter
denne bestemmelse ma gare sig bekendt med, hvordan eksisterende tiltag for at fremme
muligheder og interesser for &ldre virker.

Til stk. 3
Bestemmelsen skal sikre, at Aldretalsmanden har den forngdne kontakt til &ldre med henblik
pa, at £ldretalsmandens opgaver lgses med udgangspunkt i deres interesser.

Til §5

Bestemmelsen sikrer, at Aldretalsmanden har mulighed for at varetage interesser for &ldre i
forbindelse med planleegning og udredning af lovgivningsmaessige og andre tiltag ved at
udtale sig til sagen. Bestemmelsen sikrer videre, at Aldretalsmanden lgbende holdes
opdateret om sadanne tiltag, der har betydning for vilkar for &ldre, og som gnskes iverksat i
samfundet.

Med andre initiativer forstas eksempelvis udredninger og planer, der vedrarer det fysiske,
kulturelle og sociale miljeg for &ldre. £ldretalsmanden bgr i den udstraekning,
Aldretalsmanden har kapacitet til det, afgive hgringsudtalelser til sadanne tiltag.
Aldretalsmanden skal saledes kunne optraede som en repreaesentant for &ldre, nar deres
interesser bergres i planer og udredninger og lignende.

Aldretalsmanden afger selv, om en sag er af en sadan karakter, at den bergrer &ldres
interesser. Aldretalsmanden skal ved denne vurdering lzegge en bred norm til grund.
Aldretalsmandens ret til at udtale sig er saledes ikke begreaenset til planer og udredninger, som
direkte bergrer ldre. Zldretalsmanden ma ogsa kunne udtale sig om gkonomisk politik,
boligpolitik og arbejdsmarkedspolitik i det omfang, det kan pavises at have indflydelse pa
aldres vilkar.

Bestemmelsen indeberer, at £ldretalsmanden vil fa anledning til at fa indflydelse pa
planlegningsprocessen ved at gere myndighederne bekendt med hensynet til ldre pa et
tidligt tidspunkt i planlaegningsprocessen.

Aldretalsmanden ma serligt falge med i forslag og udredninger fra forskellige offentlige
organer.

Til§6



Bestemmelsen haenger sammen med 8§ 4, stk. 2, nr. 2, og preciserer, at Inatsisartut, Naalak-
kersuisut og andre offentlige myndigheder kan radfere sig med ZAldretalsmanden i alle
spegrgsmal af generel karakter, der har betydning for aldres vilkar i samfundet, bl.a. for at
sikre, at deres interesser tilgodeses i samfundets planlaegning.

Efter bestemmelsen kan savel politiske instanser som forvaltningsorganer henvende sig. De
politiske instanser og forvaltningsorganerne bestemmer selv, hvornar de finder det relevant at
henvende sig.

Det bemeerkes, at Aldretalsmanden skal hgres i forbindelse med lovgivningsinitiativer og
andre initiativer, der har betydning for &ldres vilkar, jf. § 5.

Til§7

Aldretalsmanden skal hvert ar udarbejde en beretning om sin virksomhed i det forgangne ar.
Beretningen ber behandle de omrader, som Aldretalsmanden har arbejdet med i det
forgangne ar.

I beretningen kan medtages serskilt afsnit med oplysninger om eventuelle indteegter fra
private organisationer, foreninger, virksomheder m.v. Der medtages oplysninger om, hvem
der har ydet bidrag, med hvilket belgb og pa hvilke vilkar.

Beretningen skal offentliggeres pa Zldretalsmandens hjemmeside og samtidig fremsendes til
Naalakkersuisut, Inatsisartut og kommunerne.

Til§8

Til stk. 1

Aldretalsmanden kan udtale sig frit om spargsmal, der vedrarer Z£ldretalsmandens
arbejdsomrade. Zldretalsmanden kan med andre ord udtale sig om alle spargsmal, der
vedrgrer &ldres vilkar og interesser, jf. nsermere § 4. ZAldretalsmanden er dog underlagt
tavshedspligt, jf. 8 11, og kan ikke udtale sig i konkrete personsager, jf. neermere
bemerkningerne til stk. 2, nedenfor.

/ldretalsmanden kan handle af egen drift eller efter henvendelse. Aldretalsmanden har ingen
pligt til at afgive udtalelse i forelagte sager, jf. neermere bemerkningerne til § 10, stk. 2.

/ldretalsmanden bestemmer selv, hvem udtalelsen skal rettes til. Adressaten kan eksempelvis
veere offentlige forvaltningsorganer pa forskellige niveauer, private organisationer,
forretningsdrivende m.v. ZAldretalsmanden har dermed ikke pligt til f.eks. altid at rette sine
udtalelser til forvaltningsorganer, men kan ga til private, til pressen osv. i sager, hvor det
virker mest hensigtsmaessigt.
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Der geelder ingen formkrav til Z£ldretalsmandens udtalelser. Zldretalsmanden kan saledes
selv finde den mest effektive made at praesentere sin mening pa, f.eks. gennem
pressemeddelelser, foredrag, interview og deltagelse i debatter og fjernsynsprogrammer.

Udtalelserne er ikke juridisk bindende, dvs. de har ikke karakter af afgarelser, men er derimod
vejledende over for modtageren. Det vil have stor betydning for Aldretalsmandsinstitutionen,
at ZAldretalsmandens udtalelser hovedsageligt bliver fulgt, eller i det mindste har en vis
gennemslagskraft.

Zldretalsmanden har ikke myndighed til at afgere sager eller omstade forvaltningsafgarelser.
En sadan myndighed ville kunne skabe uklare kompetenceforhold.

Aldretalsmanden kan ligeledes ikke udtale sig om lovligheden af et forhold, nar forholdet er
afgjort af domstolene eller er indbragt for domstolene til afgarelse. Aldretalsmanden kan
heller ikke udtale sig i sager, som er under politiefterforskning, hvor en a&ldre person kan
veere blevet udsat for en strafbar handling, safremt nogen er mistenkt eller sigtet i sagen.
/ldretalsmanden kan dog kritisere den faktiske og retslige tilstand, som domstolenes
afgarelse eller politiets efterforskning afdaekker.

/ldretalsmanden kan udtale sig om eksempelvis bestemte kommuners aldrepolitik. Dette kan
fare til, at £ldretalsmanden kommer ind pa omrader, hvor der hersker uenighed i kommunen.
Aldretalsmanden ma optreede balanceret og saglig i disse sager og foretage sin vurdering pa
grundlag af alle tilgeengelige oplysninger.

/ldretalsmandens opgaver og kompetencer, som de er defineret i denne Inatsisartutlov, vil
saledes stille store krav til forsvarlig sagsbehandling.

Til stk. 2

Ved forhold, der generelt omhandler aldre, forstas forhold, der vedrarer alle &ldre eller
grupper af &ldre, og hvis betydning ikke alene drejer sig om vilkar for en enkelt aldre person.
/ldretalsmanden vil sdledes ikke kunne udtale sig om vilkarene for en konkret &ldre person,
men en henvendelse fra en &ldre vil kunne give Aldretalsmanden anledning til at undersgge
problemstillingen naermere for at vurdere, om problemstillingen geelder for flere zldre
personer, hvilket kan give Zldretalsmanden anledning til at udtale sig pa generelt plan.
Aldretalsmanden skal saledes arbejde pa et overordnet plan, men kan godt tage spargsmal op
med udgangspunkt i konkrete personsager.

Bestemmelsen indeberer endvidere, at ZAldretalsmanden kan tage emner, der generelt
omhandler &ldre, op til behandling. F.eks. kan et tema veere fattigdomsproblematikken eller
adgangen til sundhedsydelser.

Til stk. 3
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Bestemmelsen preeciserer, at AEldretalsmanden ikke kan treeffe afggrelser, men alene udtale
sig om forhold. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til stk. 1 og stk. 2 ovenfor, og
bemerkningerne til § 10, stk. 4.

Til§9

Socialstyrelsens varetagelse af ZAldretalsmandens sekretariatsfunktion omfatter dels
kontorfaciliteter og administrativ betjening, dels socialfaglig bistand af betydning for
eldreomradet.

Der ligger ikke heri en beslutning om, hvor sekretariatet fysisk skal placeres, da
bestemmelsen ikke forudsetter en fysisk placering pa hovedkontoret i socialstyrelsen, som
ved lovens ikrafttreeden er i Nuuk. Sekretariatsopgaverne placeres, hvor det er mest
hensigtsmaessigt i forhold til sekretariatets faglige betjening samt opgaver, og sa leenge det er
inden for den gkonomiske ramme, der er afsat til sekretariatet pa finansloven. Afhangig af
@ldretalsmandens placering vil sekretariatsbetjeningen kunne forega fysik, via mail, telefon
eller videokonferenceudstyr.

Til 810

Til stk. 1

I det omfang Landstingslov om sagsbehandling i den offentlige forvaltning ikke finder direkte
anvendelse pa Aldretalsmanden og sekretariatets sagsbehandling, finder principperne i
landstingsloven samt ulovbestemte forvaltningsretlige grundsaetninger anvendelse.

Landstingslov nr. 8 af 13. juni 1994 om sagsbehandling i den offentlige forvaltning med
senere &ndringer (sagsbehandlingsloven) finder alene anvendelse i forhold til behandlingen af
sager, hvori der er eller vil blive truffet forvaltningsretlig afgerelse. Aldretalsmandens
udtalelser har ikke karakter af afggrelser. Derfor finder sagsbehandlingsloven ikke direkte
anvendelse, for s vidt angar Zldretalsmandens udtalelser, dog undtaget
sagsbehandlingslovens kapitel 8 om tavshedspligt, jf. sagsbehandlingslovens § 2, stk. 3, og
sagsbehandlingslovens kapitel 2 om inhabilitet for behandlingen af sager om indgaelse af
kontraktforhold eller lignende privatretlige dispositioner, jf. sagsbehandlingslovens § 2, stk. 2.

I de tilfeelde, hvor Aldretalsmanden i sin sagsbehandling ikke treeffer forvaltningsretlige
afgerelser, indebaerer bestemmelsen, at Aldretalsmanden er underlagt principper om
inhabilitet, vejledningspligt, partshering og begrundelse, samt tavshedspligt, i det omfang
dette skannes relevant og foreneligt med Zldretalsmandens serlige funktion og virksomhed.

Princippet om pligt til klagevejledning har ikke praktisk relevans i forhold til
Aldretalsmandens udtalelser, da disse ikke kan paklages.
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For sa vidt angar de ulovbestemte forvaltningsretlige grundsztninger, herunder f.eks.
forbuddet mod inddragelse af usaglige hensyn, forudseattes det ligeledes, at Aldretalsmanden
vil lade disse finde tilsvarende anvendelse pa Zldretalsmandens sagsbehandling, i det omfang
dette skannes relevant og foreneligt med Zldretalsmandens serlige funktion og virksomhed.
Det samme geelder de principper for god forvaltningsskik, som ikke har fundet udtryk i
forvaltningslovene, herunder bl.a. kravet om, at forvaltningen skal veere venlig, hensynsfuld,
og tillidsskabende samt krav til effektivitet og betryggende rutiner.

| det omfang Aldretalsmanden ikke treeffer afgerelser i forvaltningsretlig forstand, vil en
eventuel tilsideseettelse af principperne i sagsbehandlingsloven samt ulovbestemte
forvaltningsretlige grundsatninger, ikke kunne tilleegges ugyldighedsvirkning i forhold til
f.eks. /ldretalsmandens udtalelser.

Det bemeaerkes videre, at AZldretalsmandsinstitutionens, herunder ZAldretalsmandens,
virksomhed er direkte omfattet af landstingsloven om offentlighed i forvaltningen
(offentlighedsloven), jf. offentlighedslovens § 1.

Til stk. 2
Aldretalsmanden kan pa ethvert tidspunkt i sagsbehandlingen velge at henlegge en sag.
Aldretalsmanden bestemmer selv, hvornar en henlagt sag tages op igen.

/ldretalsmanden kan f.eks. afvise henvendelser, hvis ZAldretalsmanden finder, at det forhold,
en henvendelse omhandler, ikke giver grundlag for kritik eller anden opfelgning.
/ldretalsmanden kan endvidere afvise henvendelser, hvis det forhold, henvendelsen gelder,
er rettet eller ophart.

Angar en henvendelse forhold, som kan indbringes for anden myndighed eller specielt til-
synsorgan, kan Aldretalsmanden efter neermere undersggelse af sagens omstendigheder
oversende sagen til vedkommende myndighed, hvis betingelserne i sagsbehandlingsloven er
opfyldt. Der henvises til bemaerkningerne i stk. 1 om Zldretalsmandens omfattelse af
principperne i sagsbehandlingsloven.

fldretalsmanden skal afvise henvendelser, der ikke er omfattet af Zldretalsmandens
virksomhed, jf. § 4.

Til stk. 3
/ldretalsmanden skal oplyse den, der har rettet henvendelse til Zldretalsmanden, om
grunden til afvisningen af henvendelsen eller henlaeggelsen af sagen, samt give generel

information om eventuelle eksisterende instanser, som har til opgave at behandle sager af
denne slags.
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Til stk. 4

Bestemmelsen fastsztter, at det ikke er muligt at paklage Zldretalsmandens afvisning af
henvendelser og henlaeggelse af sager til Naalakkersuisut eller anden administrativ
myndighed. Tilsvarende gaelder Aldretalsmandens udtalelser.

Til §11
Bestemmelsen omhandler ZAldretalsmandens og sekretariatets tavshedspligt.

Bestemmelsen fastsatter, at A£ldretalsmanden og sekretariatet har tavshedspligt i henhold til
geeldende regler om tavshedspligt i landstingslov om sagsbehandling i den offentlige
forvaltning. Der henvises til kapitel 8 i sagsbehandlingsloven, der geelder for
/ldretalsmanden og sekretariatet, jf. sagsbehandlingslovens § 2, stk. 3.

Bestemmelsen skal skaerpe opmeerksomheden pa, at Aldretalsmanden og sekretariatet har
tavshedspligt som falge af, at de virker i den offentlige forvaltning.

Til §12

Til stk. 1
Bestemmelsen fastseetter, at £ldretalsmandsinstitutionen modtager en selvstendig tilskuds-
bevilling fra landskassen.

Til stk. 2

Bestemmelsen er med til at sikre, at Z£ldretalsmandens politiske uafhengighed manifesteres
og forankres ved, at Aldretalsmanden har mulighed for at sgge finansiering af sit virke ud
over tilskud pa finansloven. Aldretalsmanden kan saledes finansiere aktiviteter, herunder
f.eks. oplysningskampagner, med eksterne midler fra private organisationer, fonde og
offentlige myndigheder m.v.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastseetter, at Aldretalsmanden kan drive indtegtsgivende virksomhed inden
for Aldretalsmandens lovfaestede opgaver. Eksempelvis vil Aldretalsmanden kunne szlge
sine publikationer.

Til §13
Til stk. 1
Bestemmelsen er indsat, sa Naalakkersuisut, pa baggrund af Zldretalsmandens forslag til

budget og tilskud for det kommende finansar, kan treeffe beslutning om starrelsen af det
tilskud og udformningen af det budgetbidrag, som skal indarbejdes i forslag til Finanslov.
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Bestemmelsen fastseetter, at det er Aldretalsmanden, der skal afgive forslag til budget. Dette
er begrundet i, at det er Z£ldretalsmanden, der har det overordnede gkonomiske ansvar for
ZEldretalsmandsinstitutionen, jf. neermere bemeerkningerne til § 15. Bestemmelsen afskeerer
imidlertid ikke Naalakkersuisut fra at fremseette forslag til Finanslov med tilskud til
/Eldretalsmanden, som afviger fra Aldretalsmandens forslag til budget.

Til stk. 2
Naalakkersuisut fastszetter en frist for aflevering af £ldretalsmandens forslag til budget samt
Aldretalsmandens forslag til starrelsen af landskassens tilskud for det kommende finansar.

Til §14
Til stk. 1
Bestemmelsen preciserer, at Zldretalsmandens regnskabsar felger finansaret, og at der
foreligger en specifik regnskabs- og revisionsforpligtelse. ZAldretalsmanden vil vaere omfattet
af de geldende regler om aflaeggelse og revision af regnskab for Grgnlands Selvstyre. Dette
geelder alle institutionens indtaegter og udgifter. I arsregnskabet kan Naalakkersuisut og
Inatsisartut se, hvordan bevillingen til AZldretalsmandens arbejde er anvendt.

Til stk. 2

Som revisor anvendes landskassens revisor. Der er herved lagt vaegt pa, at landskassens
revisor er bekendt med regelgrundlaget for institutioner under Grenlands Selvstyre. Der er
endvidere lagt veegt pa, at aflanning og evrige omkostninger forbundet med ZAldretalsmanden
vil blive varetaget af Selvstyrets bestaende administrative funktioner. Der vil saledes ikke
blive etableret selvstendigt bogholderi og lgnfunktion. Udgiften forbundet med revisionen
skal afholdes inden for £ldretalsmandens arlige bevilling.

Til 815

Bestemmelsen angiver proceduren i forbindelse med Aldretalsmandens afleeggelse af ars-
regnskabet.

Bestemmelsen fastseetter, at det er A£ldretalsmanden, der skal foreleegge det reviderede
arsregnskab bilagt revisionens bemaerkninger. Dette er begrundet i, at det er
/ldretalsmanden, der har det overordnede gkonomiske ansvar for
Zldretalsmandsinstitutionen.

Zldretalsmandens overordnede gkonomiske ansvar indebarer, at ZAldretalsmanden har
ansvaret for overholdelsen af de til enhver tid geeldende regler og anvisninger vedrgrende
Selvstyrets budget- og bevillingssystem, og de geeldende regler om revision af Selvstyrets
regnskaber.

Til §16
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Til stk. 1
Det foreslas, at Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar 2020.
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