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Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

1.1. Forslagets baggrund og hovedformal

Dette forslag har som mal at modernisere det offentliges opkraevning af sine tilgodehavender
hos borgerne og samtidig sette ind over for og forebygge fremtidige restanceproblemer. For-
slaget forventes dermed at veere til gavn for landets gkonomi, men er isar til gavn for de bor-
gere, der har problemer med restancer tzt inde pa livet. De omfattende aktuelle restancepro-
blemer gar, at der er behov for handling, og for at sette ind ved roden af restanceproblemerne
fremfor at symptombehandle. Udviklingen mod gget selvforsgrgelse og @get selvsteendighed
afhaenger af, at der tages hand om landets udfordringer, og herunder at der gares en indsats for
at forebygge opbygning af stadig starre restancer til det offentlige.

Indfarslen af et betalingssystem for denne gruppe borgere kan bade hjzlpe den enkelte med at
holde styr pa sin gkonomi og give administrative forenklinger for det offentlige og for det pri-
vate erhvervsliv.

Med dette forslag foreslas indfgrt en betalingsservice benavnt Ilanngaassivik, der handterer
betalingen af regninger. Regningsopkravning vil veere obligatorisk for de borgere, der er i re-
stance til det offentlige. Borgere, der ikke har restanceproblemer, kan frivilligt tilmelde sig
regningsopkravning via llanngaassivik.

Borgere, der omfattes af regningsopkraevning, vil ikke have mulighed for at fraveelge at betale
en gyldig regning fra det offentlige. Den enkeltes mulighed for at disponere over sin indkomst
til andre formal reduceres, men samtidig sikres borgeren i forslaget et radighedsbelgb, som er
det belgb, borgeren mindst skal have til radighed efter at regningerne er betalt. For de omfat-
tede borgere medfarer det, at regninger fra det offentlige tilleegges en slags fortrinsstilling i
forhold til personens private kreditorer. Dette afspejler imidlertid, at det offentlige har en
reekke pligter i medfar af eksempelvis sociallovgivningen, til at anvise midlertidigt husly ved
udsettelse fra en bolig.

Ilanngaassivik er endvidere ment som en fleksibel lgsning, der kan handtere bade eksisterende
0og kommende skattereformer.

Inddrivelsesomradet omfattede i 2018/2019 ca. 300.000 sager med et samlet udestaende pa
ca. 970. mio. kr. Omkring 30.000 borgere er registeret med mindst 1 restancesag i Grgnland.
Problemet med restancer omfatter saledes mere end halvdelen af landets befolkning.

Udviklingen er set over tid desvarre ikke blevet vasentligt bedret trods de seneste ars gun-
stige konjekturudvikling og faldende arbejdslgshedstal.
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Der bruges i dag store ressourcer pa at opkraeve og administrere tilgodehavender hos bor-
gerne. Hver sag indeberer, at der pa baggrund af konkrete vurderinger ma foretages forskel-
lige skridt for at tilgodehavendet kan inddrives fra borgeren. Geld paleegger den enkelte og
familier store byrder bade i social og gkonomisk henseende. Darlig skonomi og galdsatning
er forbundet med gget risiko for en reekke negative sociale konsekvenser, sasom social udste-
delse, udsattelse fra bolig, hjemlgshed, manglende evne til at overskue egen livssituation og
alkoholproblemer.

De store tilgodehavender udger en belastning for erhvervslivet, der f.eks. skal administrere
lgntilbageholdelse for ansatte. Lgntilbageholdelse vurderes at veere en medvirkende arsag til
mange korte ansattelsesforhold pa det grenlandske arbejdsmarked, da der ses at veare en sam-
menhang mellem, at borgere stopper i et arbejde, nar der bliver indledt Igntilbageholdelse.

Der er tale om en samfundsmaessig udfordring med store negative konsekvenser.

Det er veaesentligt at forebygge problemerne ved at hjelpe borgere i restance med at handtere
betalingen af regninger, fremfor at symptombehandle ved at inddrive gelden fra borgerne.

Det er samtidigt formalet, at de mange borgere, som ikke har restancer til det offentlige, og
som kan handtere deres gkonomi, ikke ungdvendigt inddrages i det foreslaede betalingssy-
stem.

1.2. Det lovforberede arbejde

Der har fra forskellige sider i samfundet veeret efterspurgt tiltag, der kan mindske restanceop-
bygningen. @nsket er blandt andet kommet fra politisk side fra partier i Inatsisartut og Den
Politiske Koordinationsgruppe (PKG) med reprasentanter for landets kommunalbestyrelser.
Kommunerne har ogsa givet udtryk for, at indsatser for at modvirke restanceopbygning er
centralt for kommunernes gkonomi og fremtidige opgavelgsning.

Forslaget har til formal, at sette ind mod veesentlige problemer med restanceopbygning hos
visse af landets borgere og bygger videre pa andre tiltag, sasom geeldsradgivning, der har kert
i snart 2 ar.

Med forslaget leegges der op til et skift i indsatsen mod restancer, saledes at hovedindsatsen
fremover bliver at forhindre, at der opbygges en restance til at begynde med. Et sadant forslag
blev blandt andet behandlet i Skat- og Velferdskommissionen, 2011, under navnet Kiffaq (Pa
dansk: hushjeelper). Modellen var inspireret af den feergske bruttoskatteordning.

Pa baggrund af disse overvejelser har der varet udarbejdet baggrundsrapporter og rapporter
om forskellige tekniske og administrationsmaessige aspekter. Der har desuden parallelt med
dette veeret arbejdet med de juridiske aspekter af et betalingssystem. Dette arbejde mundede



ud i, at der i juni 2017 blev sendt et forslag til Inatsisartutlov om llanngaassivik i hgring. For-
slaget blev dog ikke fremsat til Inatsisartut.

Dette forslag bygger videre pa forslaget fra 2017, og pa det arbejde og de hgringssvar m.v.,
der var til forslaget fra 2017.

Forslaget indeholder dog en reekke andringer, praeciseringer og forsimplinger. Den mest vee-
sentlige endring i forhold til forslaget fra 2017, er at regningsopkraevning kun er obligatorisk
for borgere i restancevanskeligheder. Som en fglge af denne &ndring, er der foretaget en
raekke konsekvensrettelser, og der er indsat regler for, hvornar en borger omfattes af opkraev-
ningen.

Radighedsbelagbene er desuden havet, saledes at borgerne under forslaget er sikret en hgjere
andel af deres indkomst udbetalt.

2. Hovedpunkter i forslaget

Det overordnede formal med llanngaassivik er at forenkle og effektivisere betalingen af reg-
ninger fra det offentlige. Udover at virke forebyggende pa borgernes opbygning af restancer
til det offentlige ved at fremme rettidig betaling, har loven ogsa til formal at sikre et nemt
gennemskueligt betalingsservicesystem for de, der omfattes. Ilanngaassivik skal dermed bi-
bringe den enkelte et bedre overblik over sine indtegter og udgifter maned for maned.

Den primare malsetning med llanngaassivik er ikke opkraevning af den eksisterende restan-
cemasse, men at forebygge opbyggelse af nye restancer. Forebyggelse er vasentligt for den
enkelte, da det er med til at modvirke, at der opstar situationer, hvor man kommer bagud med
betalinger, og derfor udsettes for rykkergebyrer, morarenter og en voksende geeld til det of-
fentlige.

Modellen med et bruttolgnsystem er kendt fra Feergerne, hvor man i flere ar med succes har
haft et tilsvarende system. Det offentlige opkraever skat af indkomster, samt opkraever visse
offentlige tilgodehavender, for indkomsten udbetales til den enkelte lanmodtager. llanngaassi-
vik vil ikke i farste omgang indeholde skat, men vil i stedet handtere betalingen af mange af
de regninger, som den enkelte modtager fra det offentlige. Den grenlandske model kan séle-
des ses som en variation af det feergske bruttolanssystem.

Forslaget indeholder fglgende hovedelementer:

e Borgernes Ignindkomster og en raekke andre indkomster formidles via Ilanngaassivik.
Det betyder, at alle arbejdsgivere skal udbetale lan gennem llanngaassivik. For det of-
fentlige skal alle udbetalinger til borgerne udbetales gennem llanngaassivik. Dette om-
fatter f.eks. arbejdsmarkedsydelser, uddannelsesstgtte og alderspension.



e De indkomster m.v., en borger har igennem Ilanngaassivik, ma kun anvendes til op-
kraevning af regninger, hvis den pagealdende er omfattet af eller har tilmeldt sig reg-
ningsopkravning.

e De, der ikke er omfattet af regningsopkravning, far udbetalt lgnnen m.v. til den anvi-
ste konto uden at der ma traeekkes regninger fra indkomsten.

e De, der er omfattet af regningsopkraevning, far farst udbetalt lsnnen m.v. efter Ilann-
gaassivik har anvendt noget af indkomsten til at betale de regninger, borgeren har
modtaget fra det offentlige. Det resterende belgb udbetales til borgerens konto, sa be-
Igbet er til radighed pa lgnningsdagen.

e Det er obligatorisk at veere omfattet af regningsopkraevning, hvis man har restancer til
det offentlige eller har haft flere restancesager.

e Hvis man ikke har en restance, kan man frivilligt til- og framelde sig regningsopkraev-
ning.

e Med forslaget sikres det, at borgere, der omfattes af regningsopkraevning, altid far en
del af sin indkomst udbetalt. Der ma saledes som udgangspunkt ikke opkraves regnin-
ger, der betyder, at borgeren har mindre end 4.000 kr. til rddighed om maneden, og for
par ikke under 6.000 kr. samlet. Radighedsbelgbet forhgjes desuden, hvis der er hjem-
meboende bgrn under 18 ar pa bopzlen. Radighedshelgbet kan desuden forhgjes i an-
dre tilfelde, f.eks. hvis der er tale om handicappede.

e En regning kan sta til opkraevning i Ilanngaassivik i op til 3 maneder. Hvis borgeren i
en maned ikke kan betale en regning, vil regningen blive opkraevet af den indkomst,
som borgeren modtager i de naste maneder. I den tid regningen star i llanngaassivik
bliver borgeren ikke palagt renter og rykkergebyrer.

Ilanngaassivik er et middel til at fremme betalingen af regninger fra det offentlige. llanngaas-
sivik er ikke en erstatning for en bankkonto eller betalingsservice. De regninger til private,
som en borger typisk vil have, sasom mobilabonnement, forsikringer, banklan, m.v. kan ikke
opkreeves via llanngaassivik. Det samme galder for udgifter til privat boligleje.

Forslaget har til hensigt at sikre de retlige rammer for llanngaassivik, herunder at fastsatte de
involverede myndigheders roller og ansvar. Loven kan pa nogle omrader betegnes som en
rammelov, der vil blive udfyldt gennem udstedelse af bekendtgarelser.

I de almindelige bemarkninger anvendes begrebet ”regning” synonymt med ordet betalings-
ordre”, med mindre andet faglger af indholdet. Loven bruger begrebet betalingsordre, der har
en defineret systemmaessig betydning. En betalingsordre er en instruktion fra fordringshaver
til Ilanngaassivik om, at der inden for en frist skal betales et bestemt belgb til fordringshave-
ren. En betalingsordre forudsatter saledes, at en offentlig fordringshaver har et krav (en for-
dring).

2.1. Indkomster, der skal indbetales til llanngaassivik



Hensigten er, at forslaget skal omfatte hovedparten af de indkomster, som borgere modtager.
Dette er centralt for at sikre, at borgerens lgbende regninger kan betales af den indkomst, som
borgeren tjener og som passerer igennem llanngaassivik.

At alle udbetalinger til borgere skal handteres pa samme made efter samme regelsat, medfg-
rer desuden vasentlige administrative lettelser for arbejdsgiverne og det offentlige. Alternati-
vet ville vare, at indkomster skal udbetales pa forskellig vis afhengigt af om modtageren er i
restance eller ej.

Formalet med at borgers indkomster skal anvises gennem Ilanngaassivik er desuden, at for-
hindre en negativ stigmatiserende effekt, der kan opsta, hvis arbejdsgivere og banker m.v. kan
udlede om en konkret borger er i restancevanskeligheder alene ved at se pa, hvordan lgnind-
komster m.v. udbetales.

Forslaget vil omfatte alle former for A-indkomst, hvilket typisk omfatter lgn m.v. fra ansat-
telsesforhold i det offentlige og private virksomheder.

Derudover vil forslaget omfatte en reekke ydelser fra det offentlige, f.eks. sociale ydelser, ud-
dannelsesstatte, alderspension m.v., pensionsudbetalinger fra pensionskasser og forsikrings-
selskaber.

Forslaget vil omfatte udbytte og bestyrelseshonorarer m.v. fra aktie- og anpartsselskaber, der
er hjemmehgrende i Grenland. Forslaget omfatter de indhandlingsbelgb, som fiskere og fan-
gere modtager, nar der indhandles fisk og fangst.

Forslaget vil ogsa omfatte udbetalinger af B-indkomster fra det offentlige til selvsteendigt er-
hvervsdrivende. Dette kan f.eks. veare udbetalinger til advokater og radgivere, der er selvsten-
digt erhvervsdrivende. Privates betalinger af regninger til selvsteendige erhvervsdrivende om-
fattes ikke af forslaget.

2.2. Regningsopkravning

Selvom alle indkomster udbetales via llanngaassivik, ma der efter forslaget ikke opkreaeves
regninger af indkomsten, hvis borgeren ikke er omfattet af betalingssystemet. Man er som ud-
gangspunkt ikke omfattet af betalingssystemet, medmindre skatteforvaltningen har truffet af-
gerelse om det, eller borgeren selv har tilmeldt sig.

For borgerne som omfattes af betalingssystemet vil Ilanngaassivik medfare, at betalingen af
regninger til mange offentlige myndigheder og offentlige boligselskaber sker automatisk over
et betalingsservicelignende system.

De der ikke omfattes af betalingssystemet, vil blot fa deres indkomst udbetalt til den konto de
har anvist. Borgeren ma saledes som i dag selv sgrge for at betale sine regninger pa anden vis,



f.eks. via betalingsservice eller netbank. Man kan dog altid frivilligt tilmelde sig regningsop-
kreevning via llanngaassivik.

Skatteforvaltningen skal treeffe afgarelse om at borgeren skal omfattes af betalingssystemet,
hvis borgeren:

e Har en restance til det offentlige

e Har haft mindst 3 restancesager til det offentlige inden for de sidste 5 ar.
Forinden afgarelsen treeffes skal borgeren partshgres i mindst 3 uger. Borgeren kan derved
komme med indsigelser til den patenkte afgerelse.

Der er tale om en lovbunden afgarelse baseret pa kriterierne i loven. Hvis borgeren opfylder
kriterierne, treeffes der afgarelse om, at borgeren omfattes af regningsopkravning.

Indsigelser, der kan leegges veagt pa ved sagsbehandlingen, kan saledes primert vedrgre indsi-
gelser mod eksistensen af en restance. Safremt der rejses begrundet tvivl om eksistensen af
restancen, vil det veaere ngdvendigt, at skatteforvaltningen retter henvendelse til fordringshave-
ren med henblik pa at fa fastslaet, om der er et krav. Borgeren kan desuden undga at blive om-
fattet af regningsopkravning, ved at betale restancen indenfor partshgringsfristen.

2.3. Radighedsbelgb og betalingsraekkefalgen
Der kan opsta den situation, at borgerens indkomst i form af lgn og offentlige ydelser i perio-
der ikke er tilstreekkelig til at betale de tilmeldte regninger.

Ilanngaassivik kan ikke forhindre, at der opstar situationer, hvor en borgers lgbende indkomst
er utilstraekkelig til at betale udgifterne. I disse tilfelde er det som i dag borgeren selv, der i
farste omgang ma rette henvendelse til de relevante myndigheder m.v. om offentlig hjelp, ar-
bejdsmarkedsydelser, boligsikring m.v.

Det veesentlige med Ilanngaassivik er at finde en hensigtsmaessig made at handtere sadanne
situationer pa for borgeren og samtidig modvirke geeldsopbygning til det offentlige.

For at imgdega betalingsvanskeligheder indeholder forslaget 3 virkemidler:
1. Regler om radighedsbelgb.

2. Prioritering af fordring.

3. 3 maneders betalingsfrist.

Regler om radighedsbelgb

Som beskrevet indledningsvist, foreslas det, at der med forslaget fastsattes en minimums be-
lgbsgraense, som borgeren altid skal have udbetalt af sin indkomst hver maned eller hver 14.
dag. Formalet er at sikre, at borgeren overlades sa stor en andel af sin indkomst, der er ngd-
vendig for at kabe mad og opretholde et beskedent hjem med de udgifter, der harer dertil.



Radighedsbelgbet er afhaengigt af antallet af hjemmeboende bgrn under 18 ar, samt om hvor-
vidt borgeren har en sgtefelle.

Radighedsbelgbene skal ses i sammenhang med, at forslaget ikke medfarer at den enkelte far
hajere eller lavere regninger end i dag. De regninger, som den enkelte modtager, vil typisk be-
std i en kombination af betalinger for ydelser, som borgeren selv har indflydelse pa eller har
valgt, f.eks. husleje, el, vand og varme, vagtafgift for en bil osv., og udgifter, som borgeren er
palagt af det offentlige, f.eks. skatter og underholdsbidrag.

Oversigt:
Ingen hjemmeboende
barn 1 hjemmeboende barn |2 hjemmeboende bgrn
Enlig 4.000 5.600 7.200
Fgtefeller |6.000 7.600 9.200

Det foreslas at radighedsbelgbet for studerende seettes til 2.500 kr. pr. maned. Belgbet haeves
med 1.600 kr. pr. hjemmeboende barn. Baggrunden for, at radighedsbelgbet foreslas fastsat
lavere for studerende er, at studerende, der kun modtager uddannelsesstatte, har en lavere ind-
teegt i studiedrene, hvorfor et hgjere radighedsbelab risikerer at medfare opbygning af betyde-
lige restancer.

De lavere indkomster for studerende afspejler at de studerende typisk har faerre gkonomiske
forpligtelser, samt har adgang til billige boliger i form af kollegieveerelse m.v. En studerende
over 18 ar modtager eksempelvis i dag 4.700 kr. om maneden i uddannelsesstgtte. Safremt ra-
dighedsbelgbet sattes til det samme som for en enlig, ville det betyde, at der kun var 700 kr. i
raderum til at betale den studerendes regninger til det offentlige. Dette ville vare utilstraekke-
ligt til at betale huslejen til et kollegieveerelse, og ville derfor medfare restancer, medmindre
den studerende selv indbetaler differencen.

| det omfang en borgers indkomst er lavere end det fastsatte radighedsbelgh, udbetales kun
den reelle indkomst. Forslaget medfarer saledes ikke en ret til at fa radighedsbelgbet udbetalt.

Det foreslas desuden at &gtefaeller m.v. far adgang til at ansgge om, at radighedsbelgbet over-
fores til partneren. Det kan f.eks. vare en hjemmegaende person, der ikke har en indkomst og
derfor ikke kan udnytte radighedsbelgbet.

Radighedsbelgbet fastsattes automatisk baseret pa de foreslaede satser og ud fra oplysninger i
CPR-registeret. Fastsattelsen af radighedshelgbet sker saledes ikke ud fra en individuel vur-



dering. Kommunalbestyrelsen kan dog beslutte, at en borger skal have et forhgjet radigheds-
belab, f.eks. hvis der er tale om handicappede. Naalakkersuisut kan fastsette neermere regler
om, hvad der kan give adgang til et forhgjet radighedsbelgb, herunder om satserne.

Satserne reguleres desuden arligt efter Grgnlands Statistisks satsreguleringsindeks for at sikre,
at radighedsbelgbssatserne falger med den generelle Ignudvikling i samfundet.

Prioriteringer af fordringer

| tilfeelde af, at en borger har tilstreekkelige midler til at betale nogen, men ikke alle de regnin-
ger, der er tilmeldt Ilanngaassivik, er det vaesentligt at tage stilling til, hvilke regninger der
skal betales af den indkomst, der er til radighed.

Det foreslas, at der lovfaestes en prioritering af regningerne, og at denne reekkefalge baseres
pa hvilke regninger, der ud fra generelle betragtninger kan siges at veaere mest veesentlige for
opretholdelsen af den daglige livsfarelse. Konkret er hovedlinjerne i prioriteringen som fgl-
ger:

- Husleje eller leje af kollegieveerelse.

- El-, vand- og varmeregning.

- Daginstitutionsplads.

- Erhvervsfangerlicens.

- Renovationsregning.

- Underholds- og bgrnebidrag.

- Tilbagebetaling af studielan.

- Betalinger vedr. kommunale ydelser.

- @vrige krav pa skatter og afgifter.

Forelgbige skatter, sasom B-skat, betales dog forud for regninger, ud fra en betragtning om, at
skatter er helt centrale for opretholdelsen af samfundet.

At en regningstype/fordringshaver fremgar pa prioriteringslisten, er ikke ensbetydende med,
at den specifikke regning, eller fordringshaveren, kan opkrave via llanngaassivik systemet.
Om en fordringshaver kan opkreve via systemet, er beskrevet i afsnit 2.6.

Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette neermere regler for prioritering af
fordringer, saledes at prioriteringen kan udspecificeres yderligere, safremt der er behov for
dette.

3 maneders betalingsfrist

Det foreslas, at regninger kan sta til betaling i llanngaassivik i op til 3 maneder. Pengebelab,
som en borger modtager i denne periode, kan benyttes til at betale regninger. En regning som
star i llanngaassivik til betaling, er ikke en restance, der overgar til inddrivelse.



Geeldende ret

Efter den gaeldende retstilstand vil der for de fleste fordringer typisk vere en betalingsfrist pa
mellem 14 dage til 30 dage. Derefter kan fordringshaver fremsende rykkere og i nogle til-
feelde paleegge rykkergebyrer. I nogle tilfeelde kan der endvidere tilskrives renter pa en for-
dring.

I nogle tilfelde kan borgeren - efter et varsel - miste adgang til en ydelse fra det offentlige,
f.eks. en daginstitutionsplads, el-, vand- og varmeforsyning, og man kan blive udsat fra sin
lejlighed ved for sen betaling. | mange tilfeelde kan en fordring, der ikke er betalt rettidigt, ef-
ter en frist overdrages til opkraevning hos den centrale inddrivelsesmyndighed.

Forslaget

I den foreslaede 3 maneders periode kan fordringshaveren ikke gere brug af de misligholdel-
sesbefgjelser, som fordringshaver ellers ville kunne have benyttet sig af efter en eksisterende
aftale eller retsforhold, der geelder for den pagaldende fordring. Fordringshaver kan saledes
ikke udsatte en person fra et lejemal, afbryde forsyningen af el m.v. Tilsvarende vil for-
dringshaver ikke kunne opkrave rykkergebyrer i perioden. 3 maneders fristen forventes at
medfare faerre rykkergebyrer for borgerne m.v., hvilket kan betyde en besparelse for bor-
gerne.

Formalet med 3 manedsreglen er at sikre borgeren tid til at betale en regning. Regningerne
henstar i den periode i llanngaassivik og vil blive sggt betalt af den indkomst, som borgeren
modtager igennem llanngaassivik.

Borgeren har saledes fordel af en leengere betalingsfrist. Fordringshavere ma tale, at borgeren
har en leengere betalingsfrist, men har til gengeeld stgrre sandsynlighed for at modtage beta-
ling i kraft af, at stort set al borgerens indkomst udbetales via llanngaassivik. Hvis borgeren
ved udgangen af de 3 maneder ikke har oppebaret en indkomst, der er tilstraekkelig til at be-
tale regningen, vil den overga til inddrivelse efter retsplejeloven og landstingslov om inddri-
velse og forebyggelse af restancer til det offentlige.

Betalingsfristen sattes dog til 30 dage for fordringer, der vedrgrer erhvervsmassige aktivite-
ter. Hvis borgeren f.eks. driver en tsammervirksomhed som enkeltmandsvirksomhed, er det
ikke hensigtsmaessigt, at en elregning skal kunne ligge i llanngaassivik i 3 maneder far forsy-
ningsselskabet kan gare brug af sine misligholdelsesbefajelser. Dette ville desuden kunne fagre
til en gget erhvervsmaessig restanceopbyggelse.

2.4. Brugeradgang og oplysning
Der vil blive etableret en online Ilanngaassivik-portal med oplysninger om aktuelle og tidli-
gere lgnudbetalinger og ventende og betalte regninger.



Fremfor at modtage betalingskort og girokort fra de forskellige offentlige fordringshavere, vil
oplysninger blive samlet i en online portal og i en manedlig opgarelse.

2.5. De indbetalingspligtige

Forslaget medfarer en pligt for arbejdsgivere m.v. til at udbetale Ignindkomster og andre ind-
komsttyper til borgere til Ilanngaassivik. Det offentlige, samt en reekke offentlige virksomhe-
der, vil endvidere veere forpligtet til at udbetale relevante pengebelgb til borgere via llannga-
assivik, der herefter udbetaler belgbet til den enkelte.

Indbetalingen skal ske via kontooverfgrsler og elektronisk indeholde oplysninger om, hvem
lgnudbetalingen m.v. er til.

Med forslaget sker der ikke a&ndringer i reglerne for indeholdelse og indbetaling af A-skat,
som er reguleret i landstingslov om indkomstskat og landstingslov om forvaltningen af skat-
ter.

2.6. Fordringshavere
Med forslaget vil grenlandske myndigheder og visse i forslaget opregnede selskaber kunne
opkraeve regninger gennem llanngaassivik.

Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette regler om, hvilke regninger der
skal opkreeves og hvilke offentlige myndigheder, der kan opkreeve regninger via Ilanngaassi-
vik.

Det foreslas endvidere at Naalakkersuisut bemyndiges til, at fastsette regler om at offentlige
boligselskaber, f.eks. INI A/S, kan opkrave via llanngaassivik. Det vil kraeve en lovaendring
at udvide kredsen af selskaber, som kan opkrave, til at omfatte andre privatretligt organise-
rede selskaber, ogsa selvom de er selvstyrejede eller ejede af kommunerne. Det vil eksempel-
vis kraeve en lovaendring, hvis Tele Greenland A/S skal kunne opkraeve regninger via llannga-
assivik.

Krav til betalingsordre

Geldende ret

Fordringshavere kan omfatte en raekke forskellige krav pa pengebelgb, som det offentlige har
pa en borger. Der kan eksempelvis vere tale om krav som falger af eller er i henhold til lov-
givning, f.eks. skat, afgifter, gebyrer. Det kan endvidere veere krav, der fglger af, at en borger
modtager ydelser fra det offentlige, f.eks. husleje, daginstitutionsplads, el, vand og varme. |
disse tilfeelde er kravene typisk reguleret i lovgivning, eller af en aftale med forbrugeren, sa-
som salgs- og leveringsbetingelser m.v. Der kan desuden f.eks. vere tale om krav fastslaet
ved domstol, sasom krav pa erstatning uden for kontrakt. I forhold til alle disse forskellige ty-
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per af fordringer, geelder forskellige regler, f.eks. om til hvem fordringen med friggrende virk-
ning kan betales til, betalingsfrister og de misligholdelsesbefajelser, som fordringshaver kan
gere brug af.

Forslaget

For en regning kan tilmeldes llanngaassivik, skal en regning overholde de krav, f.eks. vedrg-
rende betalingsfrister, der fglger af denne inatsisartutlov og de regler m.v., der er udstedt i
medfar heraf.

En regning til en borger sendes elektronisk til llanngaassivik i form af en betalingsordre, der
er en instruktion til llanngaassivik systemet om, at der skal betales et belgh, samt en specifi-
kation af hvad belgbet vedrgrer m.v.

Med forslaget skal alle regninger fra det offentlige fremover indsendes senest 10 dage far de
forfalder til betaling. Regninger, der ikke overholder kravene til betalingsfrister, kan ikke an-
meldes til betaling via llanngaassivik. Formalet med dette er at sikre borgerne rimelig tid til at
reagere pa en regning.

Der vil desuden i medfer af forslaget kunne fastsettes en raekke krav til, hvordan regninger
fremsendes og til regningernes indhold m.v., som har til formal at standardisere offentligt ud-
stedte regninger dels af hensyn til, at borgerne kan se, hvad regningen vedrgrer, samt af hen-
syn til den databehandling, der skal ske i Ilanngaassivik systemet. Af regningen skal bl.a.
fremga belgb, kreditor og debitor navn, samt oplysninger om betalingen, sa borgeren entydigt
kan identificere betalingen.

Skatteforvaltningen kan desuden i bestemmelserne for fordringshaverens brug af llanngaassi-
vik fastsatte andre krav, der skal vaere opfyldt for, at fordringshavere kan opkreeve via Illann-
gaassivik. Dette kan eksempelvis veere krav til fordringshaverens organisation, forretnings-

gange, procedurer og systemer, der minimerer risikoen for fejlbehaftede betalingsordrer m.v.

2.7. Forholdet til inddrivelsen af restancer

Forslaget &ndrer ikke reglerne pa inddrivelsesomradet. Inddrivelse af restancer vil fortsat
veere reguleret af reglerne i Retsplejeloven for Grgnland, landstingslov om forebyggelse og
inddrivelse af offentlige restancer og landstingslov om skatteforvaltning.

Forslaget medfaerer hverken en udvidelse eller indskreenkning af inddrivelsesmyndighedens
befajelser til at inddrive restancer.

Inddrivelsesmyndigheden vil som i dag kunne fortage udlaeg i borgernes aktiver. Men inddri-
velsesmyndigheden (og andre fogedmyndigheder) vil i henhold til § 619 i Retsplejeloven
veere afskaret fra at foretage udlaeg i en raekke pengebelab, der ikke kan kreeves udbetalt til
andre end den berettigede person. Dette omfatter eksempelvis krav pa pension og krav pa
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endnu ikke udbetalt lgn eller vederlag. Det vil geelde uanset, om disse passerer igennem llann-
gaassivik.

Inddrivelsesmyndigheden vil efter Retsplejelovens § 625 og reglerne i landstingslov om fore-
byggelse og inddrivelse af offentlige restancer fortsat kunne foretage tilbageholdelse i lgn
m.v. (lentilbageholdelse).

Lantilbageholdelse og udlaeg forudseetter bl.a. en individuel vurdering af, hvorvidt en borger
og vedkommendes husstand overlades et tilstraekkeligt belgb til at opretholde en beskeden le-
vefod (trangsbeneficiet). | vurderingen tages der bl.a. hgjde for, at borgeren og vedkommen-
des husstand skal kunne betale lgbende mellemveerende med bade offentlige og private kredi-
torer. Trangsheneficievurderingen kan derfor bade fare frem til, at en borger bar overlades et
mindre eller et stgrre belgb, end hvad der falger af radighedsbelgbet efter naervearende forslag.
Forskellene kan tilskrives de forskellige formal reglerne skal varetage. Hvor reglerne om
tvangsinddrivelse tager udgangspunkt i en individuel konkret sagsbehandling af hver enkelt
sag sgges der med dette forslag gennemfart regler om en sa vidt muligt automatiseret opkraev-
ning uden konkret sagsbehandling af den enkeltes borgers individuelle forhold.

Som i dag vil borgerne og inddrivelsesmyndigheden kunne indga betalingsaftaler om afvik-
ling af restancer.

Bade lgntilbageholdelse og en betalingsaftaler vil kunne opkraeves via llanngaassivik. Som
beskrevet forudsatter lgntilbageholdelse dels at der er hjemmel til dette, samt at der foretages
en individuel sagsbehandling og afgarelse hos inddrivelsesmyndigheden. | en betalingsaftales
tilfeelde forudseettes det, at der indgas en aftale mellem debitor og inddrivelsesmyndigheden
om afbetaling af restancen.

For arbejdsgiverne vil det udgare en administrativ lettelse, nar lgntilbageholdelser og beta-
lingsaftaler overgar til at blive opkraevet via Ilanngaassivik, idet de fritages fra at administrere
disse. For borgerne vil det desuden betyde en bedre beskyttelse af privatlivet, nar arbejdsgi-
verne ikke laengere far kendskab til, at de er i restance til det offentlige.

2.8. Indsigelser over for regninger og klageadgang m.v.

Forslaget pavirker i sig selv ikke forholdet til fordringshaver. Hvis borgeren er uenig i en reg-
ning eller belgbet i en regning, skal borgeren klage til den myndighed eller offentlige virk-
somhed, der har udstedt regningen.

Modsat betalingsservicesystemer i et pengeinstitut kan borgeren ikke ensidigt afvise de beta-

lingsordrer, der er i llanngaassivik. En sadan adgang ville resultere i nye muligheder for mis-
brug og en gget restanceopbygning.
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Dette indebarer et vaesentligt ansvar for de offentlige myndigheder, virksomheder og selska-
ber, der har adgang til at indsende betalingsordrer til Ilanngaassivik systemet.

Hvis der sendt en fejlbehzftet betalingsordre til Ilanngaassivik, er det fordringshaveren, der er
naermest til at opdage fejlen og rette den. En fejlbehzftet betalingsordre kan f.eks. skyldes ta-
stefejl eller at regningen er adresseret til den forkerte debitor m.v. Det foreslas derfor, at for-
dringshaverne paleegges en pligt til efter en indsigelse at vurdere, om en regning er fejlbehaef-
tet. Hvis regningen er fejlbehaftet, eller fordringshaveren er i tvivl om regningen er korrekt,
skal fordringshaveren annullere betalingsordren fra llanngaassivik. Hvis betalingen er gen-
nemfart, skal belgbet tilbagefares til borgeren.

Tilsvarende bevarer borgerne den klageadgang, som matte falge af den lovgivning m.v., som
geelder for den pageeldende fordring. Dette kan f.eks. vaere klageadgang til boligklagenavn
eller et departement.

Skatteforvaltningen kan handtere henvendelser og klager fra borgere og virksomheder over
Ilanngaassivik systemets funktion og drift. Som udgangspunkt tilleegges skatteforvaltningen
med forslaget ingen kompetence til at afvise eller annullere en betalingsordre. Undtagelserne
til dette udgangspunkt er forslagets bestemmelser om abenbart urigtige betalingsordrer, samt
de betalingsordrer, der kommer fra skatteforvaltningen selv. Hvis en borger henvender sig til
skatteforvaltningen om en betalingsordre, vil skatteforvaltningen skulle henvise borgeren til at
tage kontakt til den myndighed eller virksomhed, der har fremsendt den.

2.9 Myndighedsforhold

Det foreslas, at den centrale myndighed for llanngaassivik bliver skatteforvaltningen. Skatte-
forvaltningen vil have ansvaret for at etablere systemet og dernast have det driftsmaessige an-
svar.

Departementet for Finanser vil pa vegne af Naalakkersuisut veere tilsynsmyndighed over for
skatteforvaltningens drift af Ilanngaassivik.

Naalakkersuisut er i loven bemyndiget til i bekendtgarelsesform at fastszette regler om en
reekke forhold, herunder prioriteringen af fordringer, straksudbetalinger m.v.

Det foreslas, at kommunerne skal have en forpligtelse til at yde borgerservice om brugen af
Ilanngaassivik. Dette skyldes, at det er kommunerne, der er tilstede i byer og bygder. Kom-
munerne kan f.eks. hjelpe borgerne med at tilga llanngaassivik-portalen, hjelpe borgerne
med brugen af llanngaassivik, samt radgive om klagemuligheder.

Det forventes, at opgaven med at udvikle IT-lgsningerne til llanngaassivik vil blive lagt i ud-

bud. Det kan endvidere veere ngdvendigt at udbyde den driftsmassige opgave med llanngaas-
sivik til en eller flere privat virksomheder.
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Med forslaget bemyndiges skatteforvaltningen til at fastseette neermere tekniske krav og speci-
fikationer til indholdet af betalingsordrer, herunder om hvilke oplysninger betalingsordrer
(regninger) skal indeholde, tekniske krav til format, tidsmaessige krav for fremsendelse, beta-
lingsfrister m.v. Alle betalingsordrer skal fremsendes til Ilanngaassivik elektronisk.

Desuden vil skatteforvaltningen fastszette krav om, hvordan arbejdsgivernes indbetaling af
Ignnen skal ske, samt hvilke oplysninger der skal medsendes.

Betalingsordrer, der ikke overholder de fastsatte krav, afvises fra llanngaassivik systemet.
Skatteforvaltningen bemyndiges til at treeffe afgarelse om, at en virksomhed eller en offentlig
myndighed ikke leengere ma fremsende betalingsordrer til llanngaassivik. Bestemmelsen teen-
kes anvendt i tilfeelde, hvor en offentlig myndighed eller virksomhed i grove tilfeelde eller i
flere tilfeelde har misligholdt de forpligtelser, som en fordringshaver er palagt i medfer af for-
slaget.

2.10. Implementering af llanngaassivik

Parallelt med udarbejdelsen af forslaget udarbejdes det overordnede design og funktion af det
IT-system, der vil udgere llanngaassivik, og som kan danne basis for en fastsattelse af krav-
specifikationer og efterfglgende udbud af it-projektet.

Det forventes, at safremt forslaget vedtages, kan IT-lgsning sendes i udbud kort tid herefter.

Som systemmaessige forudsatninger for at Ilanngaassivik systemet kan indfgres geelder, at der
forinden skal veere indfgrt en Obligatorisk Offentlig Digital Post og en offentlig bankkonto.

Obligatorisk Offentlig Digital post er en forudseetning, idet det muligger at myndigheder og
borgere kan kommunikere via digital post pa ensartet og sikker vis. Desuden sikres det gen-
nem dispensationsmuligheder m.v., at de, der ikke kan benytte digital post, kan fa post frem-
sendt fysisk.

Indfarslen af en offentlig bankkonto er en forudsetning for llanngaassivik, da forslaget vil
medfare at hver borger har registeret 1 bankkonto, som det offentlige kan anvise udbetalinger
til med frigarende virkning.

Det er veesentligt, at Ilanngaassivik systemet indeholder en hgj grad af automatisering for at
undga manuel sagsbehandling. Systemet vil have grenseflader til en reekke andre eksisterende
savel som kommende offentlige IT-systemer. Der vil vaere graenseflader til skattesystemet (E-
skat), til CPR-registeret og til det offentliges ERP-system (det offentliges gkonomisystem).
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Derudover vil der veere graenseflader til kommunale it-systemer og til de debitor-systemer, der
anvendes hos de myndigheder og virksomheder, der kan opkraeve regninger via llanngaassi-
vik. Der vil veere en graenseflade til den bank, der handterer betalingstransaktioner mellem
virksomhederne, det offentlige og borgerne.

Idriftseetning af llanngaassivik

Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at beslutte, hvornar loven traeder i kraft. Dette
er med henblik pa at sikre, at inatsisartutloven farst treeder i kraft, nar IT-systemet er funkti-
onsdueligt. Baseret pa internationale erfaringer kan IT-projekter blive forsinkede. Det er vee-
sentligt, at inatsisartutloven farst treeder i kraft, nar systemet er fuldt operationelt. Der arbej-
des pa, at llanngaassivik systemet kan idriftsettes fra starten af 2021.

Konsekvenslovgivning
Safremt forslaget vedtages, vil det vaere ngdvendigt at foretage konsekvensandringer i andre
lovgivninger m.v.

e Forslaget vil medfare a&ndringer i den made, betalingen af B-skat fremover vil ske.
Dette kan medfare behov for at foretage konsekvensandringer i landstingslov om ind-
komstskat og landstingslov om forvaltning af skatter.

e Forslaget vil have konsekvenser for, hvordan den centrale inddrivelse af restancer skal
ske, da det bl.a. ikke leengere vil vaere ngdvendigt at paleegge arbejdsgivere at foretage
lgntilbageholdelse. Der vil derfor vaere behov for endringer i landstingslov om inddri-
velse og forebyggelse af restancer til det offentlige.

o Offentlige fordringshavere m.v., der kan opkrave regninger via systemet, vil 0gsa i
samarbejde med deres respektive ressortmyndigheder skulle forberede andringer i
lovgivning m.v., da forslaget bl.a. fastseetter regler om betalingsfrister m.v., der kan
vaere anderledes end, hvad der fremgar af eksisterende lovgivning, salgs- og leverings-
betingelser m.v. Det er vaesentligt at betalingsvilkar m.v. for de regninger, der skal
kunne opkraeves via llanngaassivik, bliver bragt overensstemmelse med de krav, der
falger af forslaget og de bestemmelser, der fastsattes i medfar af forslaget.

De ngdvendige forslag i form af konsekvenslovforslag forventes fremsat i lgbet af 2020 og
senere. Dette arbejde vil blive varetaget af de respektive ressortmyndigheder og fordringsha-
vere i samarbejde med Departementet for Finanser.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

De gkonomiske gevinster af forslaget forventes at bestar i en mere effektiv opkraevning af
regninger, feerre restancesager og pa sigt en mindre restancemasse. En mere effektiv opkraev-
ning fra de, der har rad til at betale, men som fraveelger at gere dette, vil frigare tid for inddri-
velsesmyndigheden, hvilket giver mulighed for en mere effektiv inddrivelsesindsats hos bor-
gere med betalingsvanskeligheder. Begge forhold forventes at bidrage til at s&enke restance-
massen og reducere antallet af fordringer, der ma afskrives som verende uerholdelige. Det
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skannes, at forslaget samlet set vil medfare en bedring af de offentlige finanser pa ca. 30 mio.
kr. arligt.

Forslaget forventes desuden at medfare lavere omkostninger for bade kommunerne og offent-
lige virksomheder til porto og debitorhandtering, da forslaget vil medfare, at fremsendelse af
regninger sker i elektronisk form som betalingsordre og da det ma forventes at feerre opkraev-
ninger vil kreeve manuel sagsbehandling og fremsendelse af betalingspamindelser m.v. Der
forventes i den forbindelse betydelige besparelser pa udgifter til Nets, som i flere tilfaelde fo-
restar udarbejdelse og fremsendelse af indbetalingskort til borgerne.

En stor del af besparelserne forventes at ligge hos de fordringshavere, herunder kommunerne,
der kan opkraeve regninger gennem systemet. Besparelserne forventes ikke i tidsmassig sam-
menhang at blive realiseret samtidig med systemet idriftszettes, idet der vil veere en over-
gangsperiode far de administrative procedurer og systemer er fuldt implementeret.

Udgifterne for det offentlige vil primert besta i udvikling og etableringen af llanngaassivik-
systemet og udarbejdelse af konsekvensandringer i form af lovforslag og endringer i aftale-
vilkar m.v.

Dernast vil omkostningerne besta i lsbende driftsomkostninger og omkostninger til perso-
nale.

Omkostningerne i etableringsfasen forventes at udgare op til ca. 30 mio. kr. Omkostningerne
vil besta i udvikling af IT-systemer. Dertil kommer udarbejdelse af bekendtgerelser, forret-
ningsbetingelser, tekniske forskrifter, udbudsmateriale og kravspecifikationer for Ilanngaassi-
vik-systemet. De skegnnede udgifter er havet efter hgringen pa baggrund af et fornyet sken fra
skatteforvaltningen. Skannet er behaftet med usikkerhed.

De arlige omkostninger forventes at falde til niveau af 7,5 - 9,5 mio. kr. arligt, nar llanngaas-
sivik systemet overgar til drift.

Forslaget kan desuden give skatteforvaltningen bedre adgang til aktuelle data om borgerens
gkonomiske forhold.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

For erhvervslivet vil lovforslaget betyde, at de fleste kendte procedurer vedr. Ignadministra-
tion og indbetaling af A-skat i forbindelse med Ignudbetaling og indhandling bibeholdes.
Virksomhederne kommer dog til at slippe for at varetage lgnindeholdelse, hvilket indebeaerer
mindre administration for erhvervslivet.
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Forslaget vil medfare, at borgernes indkomst udbetales via llanngaassivik og offentlige for-
dringer opkraeves af borgerens lgn og derved opnar en slags fortrinsstilling i forhold til perso-
nens private kreditorer. Forslaget kan dermed indirekte medfare, at borgernes mulighed for at
betale andre kreditorer, f.eks. private fordringer og geeld, forringes. Denne konsekvens for-
ventes at vaere begraenset, da der i forslaget er lagt vaegt pa at sikre borgerne en vis mindste
udbetaling gennem radighedsbelgbene. Pa sigt forventes forslagets konsekvenser at vere
gavnlige ogsa i forhold til borgernes private kreditorer, da forslaget kan bidrage til at ned-
bringe geelden til det offentlige og det forventes, at en mindre geeld til det offentlige i sidste
ende ogsa vil bidrage positivt til borgernes samlede betalingsevne.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed

Forslaget skannes ikke at have konsekvenser for miljg, natur eller folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne
Fremover vil borgerens indkomst blive indbetalt til llanngaassivik, fgr den udbetales til bor-
geren.

For borgere der ikke tilmelder sig eller obligatorisk omfattes af regningsopkravning, har for-
slaget reelt ikke veesentlige konsekvenser.

Forslaget kan medvirke til lavere udgiftsniveau og bedre offentlige ydelser, da forslaget for-
ventes at gge effektiviteten af opkraeevning og dermed friger midler til andre formal.

Ved optagelsen af 1an vil Iangiver vurdere lantageres gkonomi far lanet bevilliges. En borger,
der kommer i restance, kan blive omfattet af obligatorisk regningsopkraevning, og derved fa
forringet sin mulighed for at afbetalte et Ian. Dette falger af, at regninger til det offentlige op-
kraeves, far indkomsten udbetales til borgeren. Langivere kan indregne denne potentielle ri-
siko, hvilket kan medfare hgjere renter pa lan eller at Ian i visse situationer ikke bevilliges.
Det er imidlertid ikke muligt at give et kvalificeret skan over, hvorvidt forslaget i nevnevaer-
dig grad vil pavirke borgernes muligheder for at optage lan fra banker eller kabe pa kredit.
Vurderingen af den enkeltes privatakonomiske raderum pavirkes som sadan ikke af forslaget,
da borgerens udgifter og indtaegter er ueendrede. Andre faktorer, sdsom den enkeltes tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet, eksisterende geld og gkonomien i samfundet som sadan, vurderes at
vaere mere vaesentlige faktorer for langivernes kreditvurdering end naerveerende forslag.

Borgere, der omfattes af betalingssystemet, vil farst fa radighed over deres indkomst, nar
skatter og offentlige fordringer i relevant omfang er fratrukket indkomsten. Dette indebzerer i
sig selv ikke nogen gkonomiske konsekvenser for borgeren, da borgeren har de samme gko-
nomiske forpligtelser, i form af huslejeregninger m.v., som hidtil. Men borgerens mulighed
for at rade over sin indkomst begranses, idet borgeren saledes ikke lengere vil have mulighed
for at fraveelge at betale en i gvrigt gyldig regning fra det offentlige.

Det er skgnnet at forslaget vil indebare en forbedring pa omkring 30 mio. kr. arligt. En del af
denne forbedring forventes, at komme i form af, at feerre restancer foraeldes og afskrives.
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Dette er en falge af sget opkraevning fra de borgere, der har rad til at betale, men som undla-
der at gare dette. Borgere, der ikke har rad til at betale deres regninger, vil fortsat ikke have

rad til dette under forslaget, og forslaget medfarer her hverken en forbedring eller en forrin-

gelse for borgerne.

Det er behaftet med usikkerhed, hvorvidt forslaget vil have en virkning pa borgernes incita-
ment til at veere i beskaeftigelse eller gge sin indkomst. Pa den ene side kan radighedsbelgbene
medfare, at borgere ikke gnsker at tjene mere end radighedsbelgbene i forslaget, da en ind-
komst derover benyttes til at betale regninger. En sadan adfeerd vil dog blot pa sigt betyde, at
fordringerne misligholdes og borgeren kan seettes ud af sin lejlighed osv. Der er endvidere i
dag et tilsvarende negativt incitamentet forbundet med lgntilbageholdelse, som inddrivelses-
myndigheden benytter til at opkraeve restancer. Pa den anden side sikrer forslaget en konse-
kvent opkraevning, og dermed kan borgerne ikke leengere spekulere i, at bruge det offentlige
som ufrivillige kreditgiver, hvilket ogsa kan sikre, at borgeren bliver bevidst om sine regnin-
ger og at geelden ikke bliver uoverskuelig.

Da forslaget ikke medfarer hgjere regninger for den enkelte, vil hgjere udgifter relateret til
forslaget ikke i sig selv veere et veegtigt argument for hgjere Ignninger ved overenskomstfor-
handlinger m.v.

Forslaget giver i disse tilfaelde som udgangspunkt borgeren bedre betalingsvilkar end i dag og
kan medfare feerre udgifter til renter og rykkergebyrer samt feerre restancer, hvilket forventes
at medfare besparelser for borgerne. Forslaget indeholder desuden regler om radighedsbelgb,
der medfarer, at borgere altid er sikret en fast belgbsdel af sin indkomst, uanset hvor mange
regninger, der er tilmeldt til opkraevning.

Forslaget pavirker ikke borgerens retsstilling overfor fordringshaveren, f.eks. INI A/S eller en
kommune. Borgeren vil have de samme muligheder for at klage over en fordrings eksistens
eller starrelse. Hvis en regning er opkravet pa et ukorrekt grundlag, vil borgeren have et krav
pa at fa belgbet tilbagebetalt fra fordringshaver. Hvis dette ikke sker inden for en frist, medfa-
rer det, at fordringshaver skal betale renter af belgbet til borgeren.

For at styrke borgernes retssikkerhed er de offentlige myndigheder og virksomheder, som ef-
ter forslaget far mulighed for at opkrave via llanngaassivik, endvidere palagt sarlige pligter.
Dette omfatter bl.a. en pligt for en myndighed til at reagere uden ugrundet ophold over for en
klage over en regning.

Den centrale inddrivelsesmyndighed kan fortsat, efter en konkret vurdering af den enkeltes
gkonomi, foretage Ignindeholdelse i op til en tredjedel af en borgers lgnudbetalinger. De eksi-
sterende muligheder, der er i medfar af disse love, f.eks. for at foretage lgnindeholdelse, pa-
virkes ikke af forslaget, idet lanindeholdelsen dog kan administreres via llanngaassivik.
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7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget vil ogsa omfatte de rigsmyndigheder, der udbetaler indkomst til borgere, der er skat-
tepligtige til Grgnland. Dette kan vare Politiet, Arbejdstilsynet eller Retten i Grgnland.

Rigsmyndighederne vil i den henseende veare at sidestille med landets gvrige arbejdsgivere i
forhold til lovforslagets virkninger, og der henvises til ovenstaende afsnit om konsekvenser
for erhvervslivet.

Rigsmyndigheder vil endvidere - som andre grgnlandske offentlige fordringshavere - have
mulighed for at opkraeve regninger og bader m.v. gennem llanngaassivik, safremt dette falger
af regler, fastsat af Naalakkersuisut.

8. Hering af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget har i perioden 30. april 2019 til 5. juni 2019 veeret i hgring. Derudover har forslaget

ligget pa hagringsportalen i samme periode.

Haringssvar med bemarkninger til forslaget er gengivet og kommenteret i relevant omfang i
forslagets bilag 1. Kommentarerne til hgringssvarene er skrevet med kursiv.
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Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Bestemmelsen afgraenser det overordnede formal med forslaget og forslagets elementer. For-
slaget indeholder 2 hovedelementer.

I bestemmelsens nr. 1 afgraenses, at der indfares et system til handtering af udbetaling af ind-
komster m.v. til borgerne fra det offentlige og arbejdsgivere.. Forslaget omfatter ogsa udbytter
og indhandlingsbelgb.

Bestemmelsens nr. 2, beskriver, at der indferes et elektronisk betalingssystem. Med elektro-
nisk menes, at systemet vil handtere indbetalingen af skat og regninger til det offentlige, uden
at borgeren behgver at foretage sig noget.

Til§2
Der foreslas felgende definitioner i forslaget.

Tilnr. 1
Ilanngaassivik anvendes som en betegnelse for det system, som indkomster til borgere skal
indbetales til, og hvor der kan ske en opkraevning af regninger.

Til nr. 2
Ilanngaassivik portal kan veere en eller flere brugergreenseflader til llanngaassivik, som kan
tilgas af borgere eller evt. af myndigheder.

Tilnr. 4

En indbetalingspligtig kan vaere en fysisk person, en virksomhed, et selskab, fond m.v. eller
en myndighed, der udbetaler en indkomst m.v. til en fysisk person, der skal anvises gennem
Ilanngaassivik.

Tilnr. 6

En betalingsordre er den instruktion, som fordringshaveren skal fremsende til Ilanngaassivik.
Betalingsordren er ikke en regning eller en faktura, men vil typisk skyldes en regning pa
grund af det underliggende aftaleforhold eller lovgivning.

En betalingsordre skal overholde de tekniske krav, der er fastsat i lovgivningen og fastsat i
medfar heraf.
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Til §3

Bestemmelsen afgraenser de borgere, der skal have indkomsterne udbetalt gennem Ilanngaas-
sivik, og som potentielt kan omfattes af regningsopkraevning, jf. forslagets 8 9.

For at mindske tvivl om hvem der er omfattet, leegges der veegt pa, hvad der er registeret i det
centrale personregister. Forslaget kommer til at omfatte alle fysiske personer med bopeel i
Grenland. Personer, der er bopalsregistrerede i Danmark eller som er fraflyttet Grgnland, om-
fattes ikke af forslaget.

Efter anordning for Grgnland om Det Centrale Personregister skal kommunalbestyrelsen regi-
stre enhver pa dennes bopzl i kommunen. Dette geelder ved tilflytning, safremt opholdet i
Grenland skal vare over 3 maneder. Der er pligt til registrering, hvis opholdet skal vare mere
end 6 maneder. Efter anordningens § 6 forstds bopal som: ’[D]et sted (bolig), hvor en person
regelmaessigt sover, nar denne ikke er midlertidigt fraveerende pa grund af ferie, forretnings-
rejse, sygdom eller lignende, og hvor denne har sine ejendele.”

En person kan endvidere tildeles et administrativt CPR-nummer, safremt et sadant er ngdven-
digt af hensyn til skattesagsbehandling. | dette tilfeelde vil personen ligeledes blive omfattet af
forslaget, safremt personen modtager pengelgb fra en arbejdsgiver eller offentlig myndighed i
Granland.

Til stk. 2
Det foreslas, at unge under 18 ar undtages fra forslaget. Der henses herved til, at unge under
18 ar er umyndige i henhold til anordning om ikrafttreeden for Grgnland af Myndighedsloven.

Til§4

Til stk. 1

Det foreslas, at bade fysiske og juridiske personer skal indbetale de i bestemmelsen oplistede
typer af indkomst gennem Ilanngaassivik. En virksomhed m.v. og en fysisk person, der udbe-
taler en sadan indkomst, bliver derfor indbetalingspligtig. Dette omfatter eksempelvis fysiske
personer, der er arbejdsgivere og udbetaler A-indkomst m.v. til arbejdstagere.

Oplistningen af indkomsttyper i bestemmelsens stk. 1 er formuleret bredt, da det er hensigten,
at udgangspunktet skal veere, at A-indkomst og en raekke opregnede B-indkomster skal anvi-

ses gennem llanngaassivik.

Selvom indkomsten skal indbetales til llanngaassivik, er dette ikke er ensbetydende med, at
der ma opkraeves fordringer af indkomsten. Der ma eksempelvis ikke foretages opkravninger,
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hvis ikke borgeren er palagt omfattet af regningsopkreevning efter forslagets § 9, eller har til-
meldt sig regningsopkraevning. Der ma desuden ikke foretages opkraevninger i indbetalinger
omfattet af forslagets § 8.

Bestemmelsens stk. 1, nr. 1, omfatter alle udbetalinger en person modtager i tjenesteforhold.
Omfattet er endvidere bonusser eller alle vederlag, der kommer til udbetaling efter tjenestefor-
holdet er ophgrt. En forudbetaling af en lgn skal ligeledes anvises til llanngaassivik i overens-
stemmelse med bestemmelsen. Bestemmelsen skal for sa vidt forstas i overensstemmelse med
landstingslov om indkomstskats definition af A-indkomst. Feriegodtgarelse, honorar, tantie-
mer, provision, drikkepenge og lignende ydelser er ligeledes omfattet af bestemmelsen.

Det fremgar af bestemmelsen, at udbetalingerne skal vaere “efter fradrag af A-skat”. Med
dette menes, at det belgb, arbejdsgiveren skal indbetale til llanngaassivik, skal veere nettobe-
labet efter at arbejdsgiveren har fratrukket A-skat af Ianmodtagerens indkomst. A-skat skal
indeholdes og indbetales efter de gaeldende regler i landstingslov om indkomstskat og lands-
tingslov om forvaltningen af skatter.

Omfattet er endvidere ydelser, der er skattefri efter indkomstskatteloven, sasom dagpenge (di-
a&ter).

Fra en lgnudbetaling kan fratreekkes de belgb, som arbejdsgiveren er berettiget til at fratreekke
lennen. Dette omfatter de typer af belgb, som er naevnt i lovteksten. Der kan f.eks. fra lgnnen

treekkes belgb for en tidligere forudbetalt Ian. Arbejdsgiver kan desuden foretage modregning
i pengebelab.

Bestemmelsens stk. 1, nr. 2, omfatter alle former for udbetalinger fra det offentlige til stude-
rende, herunder udbetalingen af studielan og stipendier.

Bestemmelsens stk. 1, nr. 3, omfatter udbetalingen af udbytter fra selskaber, der er hjemme-
hgrende i Grgnland.

Det foreslas i stk. 1, nr. 4, at udbetalinger af godtgerelse fra medlemskab i en bestyrelse lige-
ledes skal indbetales til llanngaassivik. Bestemmelsen omfatter desuden indkomst fra erhver-
vet, som medhjeelp til en bestyrelse. Bestemmelsen skal ses i lyset af skattelovgivning.

Det foreslas i stk. 1, nr. 5, at pensionsudbetalinger og sumudbetaling fra pensions- og livsfor-
sikringsvirksomheder ligeledes omfattes af indbetalingspligten. Pensionsudbetalinger fra ek-
sempelvis pensionskasser m.v. omfattes dog af forslagets nr. 1. Bestemmelsen omfatter tillige
udbetalinger fra tjenestemandspensionsordninger.

Ifelge stk. 1, nr. 6, skal indhandlingsbelgb, som indhandlingssteder udbetaler for indhandlede
fisk og fangst, indbetales til llanngaassivik. Dette er indkomster, hvor indhandlingsstederne er
palagt at indeholde skat af indhandlingsbelgbene i medfar af landstingslov om indkomstskat.
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Bestemmelsen i stk. 1, nr. 7, omfatter en reekke udbetalinger af indkomst til personer, hvor
indkomsten er en A-indkomst efter landstingslov om indkomstskat og bekendtgarelse om op-
kreevning af indkomstskat og arbejdsmarkedsafgift.

Disse omfatter f.eks. udbetalinger af vederlag til:
- Freelance tolke, oversattere, translatarer med videre.
- Vederlag for virksomhed som solist, artist, musiker, forfatter, udgvende kunstner i gv-
rigt, idreetsmand, kronikgr, dommer, domsmand og bisidder.
Det er udbetaleren, der har pligt til at indeholde A-skat og indbetale belgbene gennem Ilann-
gaassivik.

Til stk. 2
Forslaget forventes specielt i startfasen, at give anledning til konkrete vurderinger af, om en
bestemt type af ydelse eller indkomst skal udbetales gennem llanngaassivik eller ej.

Det foreslas, at skatteforvaltningen i tvivistilfeelde kan treffe afgarelse om der er tale om en
indkomst m.v., der skal indbetales til llanngaassivik. Skatteforvaltningen kan endvidere give
en arbejdsgiver m.v. et pabud om, at en bestemt type indkomst fremover skal anvises gennem
Ilanngaassivik.

Manglende overholdelse af et pabud efter bestemmelsen kan udlgse sanktioner i form af be-
der.

Til stk. 3

Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette regler, der udfylder og supplerer
indholdet i den i stk. 1 fastsatte oplistning. Det kan veere uddybende regler, der i tvivistilfelde
fastseetter, hvilke typer indkomst, der skal eller ikke skal udbetales gennem llanngaassivik.

Det er hensigten, at forslaget skal omfatte udbetalinger fra danske myndigheder til arbejdsta-
gere i Grgnland og udbetalinger fra pensionskasser i Danmark til personer i Grgnland.

Der kan desuden veere tilfelde, hvor et udenlandsk selskab bliver indbetalingspligtige til
Grgnland, hvor dette efter en samlet vurdering, kan veere uhensigtsmaessigt. | dette tilfeelde
kan Naalakkersuisut fastsatter regler og treeffe beslutninger om, at den udenlandske virksom-
hed eller myndighed m.v. undtages fra at skulle anvise pengebelgb via llanngaassivik.
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Til §5

Til stk. 1

Det foreslas at alle udbetalinger fra grenlandske offentlige myndigheder til fysiske personer
her i landet, skal udbetales gennem llanngaassivik. Bestemmelsen overlapper saledes delvist
med den foreslaede § 4.

Dette omfatter udbetalinger, der er skattepligtig indkomst, men ogsa udbetaling af Ian, erstat-
ninger eller tilskud m.v. Bestemmelsen vil eksempelvis omfatte udbetalinger af legater og til-
skud inden for det kulturelle omrade, sa l&enge udbetalingen kommer fra en myndighed omfat-
tet af bestemmelsen.

| det omfang der ikke ma opkraeves fordringer af en udbetaling fra det offentlige skal den ud-
betalende myndighed registrere dette i forbindelse med udbetalingen. Dette kan eksempelvis
veere, hvis det i det konkrete tilfeelde ville ga imod formalet med udbetalingen. Dette skal ske
efter bestemmelserne i forslagets § 8.

En myndighed har mulighed for at foretage modregning forinden et belgb udbetales, safremt
modregningen i gvrigt er lovlig.

Til stk. 2
Det foreslas, at denne pligt til i alle tilfeelde at udbetale pengebelgb til borgere omfattet af § 3
kan udstraekkes til virksomheder m.v., der omfattes af nr. 1 eller 2.

Bestemmelserne i nr. 1 og 2 svarer til bestemmelserne i inatsisartutlov om kommunernes og
Grenlands Selvstyres budgetter og regnskaber. Formalet er at sikre, at kredsen af virksomhe-
der m.v., der kan omfattes af dette forslag, svarer til den kreds, der kan omfattes af budget- og
regnskabsloven.

Til§6

Til stk. 1

Det foreslas, at de indbetalingspligtige senest skal overfare pengebelgb 2 dage far belgbet
skal veere til radighed for borgeren (belgbsmodtageren). En overfarsel skal veere komplet for
at skatteforvaltningen kan behandle indbetalingen, jf. bestemmelsens stk. 2 og § 7, der regule-
rer de oplysninger, den indbetalingspligtige skal tilknytte. Fristen er fastsat af hensyn til, at
Ilanngaassivik i den mellemliggende periode skal gennemfgre betalingstransaktionerne pa
baggrund af tilmeldte betalingsordrer. Derngest skal Ilanngaassivik overfgre belgbet til borge-
rens konto.
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Bestemmelsen omfatter Ign og anden indkomst i tjenesteforhold og udbytter fra selskaber
m.v. Desuden omfattes alle udbetalinger til borgere fra selvstyret og underliggende institutio-
ner. Indbetalingspligtige, f.eks. Selvstyret, vil som kontraktpart skulle indregne, at det tager
op til 2 dage at foretage en udbetaling gennem Ilanngaassivik f.eks. til en selvstendigt er-
hvervsdrivende.

Straksudbetalinger efter forslagets § 8 vil dog blive overfart sa hurtigt som muligt af Ilannga-
assivik.

Til stk. 2

For at en indbetaling kan behandles af Ilanngaassivik skal den vaere komplet. En komplet
overfarsel betyder, at der er overfgrt det korrekte belgb, og at der er medsendt de oplysninger,
som er ngdvendige for at llanngaassivik kan behandle indbetalingen. Safremt oplysningerne
er overfart, men belgbet ikke er korrekt, eller omvendt, vil indbetalingen skulle berigtiges.
Dette sker praktisk ved, at llanngaassivik systemet danner fejllister og de indbetalingspligtige
ma foretage rettelser med henblik p4, at indbetalingen bliver komplet.

Til§7

Til stk. 1
| forbindelse med alle indbetalinger skal den indbetalingspligtige tilknytte et CPR-nr. pa den
person, som indbetalingen er rettet til.

Til stk. 2

Skattestyrelsen vil fastsatte tekniske krav og specifikationer for de data, der skal medsendes
en indbetaling. Specifikationer kan f.eks. vare typen af indkomst, hvilken tidsperiode en ind-
betaling vedrgrer, samt identifikation af den indbetalingspligtige, f.eks. i form af CVR.

Hvilke oplysninger, den indbetalingspligtige skal medsende, vil afhange af typen af indbeta-
ling/indkomst.

Til§8
Til stk. 1
Den foreslaede bestemmelse hjemler, at en indbetalingspligtig i forbindelse med en indbeta-
ling til llanngaassivik kan angive, at belgbet ikke ma anvendes til at betale betalingsordre

med. Dette kan omfatte hele eller en del af indbetalingen.

Belgbet vil dermed blot passere igennem llanngaassivik og udbetales til borgeren.
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Bestemmelsen i stk. 1, nr. 4, angar dagpenge og rejsegodtgarelse, der typisk er ydelser, som
en arbejdsgiver udbetaler til deekning af kost, logi og smaforngdenheder, nar en borger rejser i
forbindelse med sit arbejde.

Bestemmelsen i i stk. 1, nr. 2, vil eksempelvis omfatte, at borgeren har lagt ud for udgifter,
som bliver refunderet af en arbejdsgiver eller en anden indbetalingspligtig.

Det foreslas i stk. 1, nr. 3, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at en udbetaling af offentlig
hjeelp skal ske som en indbetaling, der ikke ma opkraeves regninger i. Bestemmelsen omfatter
eksempelvis tilfelde, hvor udbetalingen til borgeren har karakter af at skulle afholde en ud-
gift, som borgeren har eller skal afholde. Det kan eksempelvis veere, at der gives en forhgjet
offentlig hjeelp til keb af vintertgj eller arbejdstgj m.v.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 4, omfatter udbetaling fra sundhedsomradet til borgere af kost-
penge.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 5, omfatter en reekke forskellige indbetalinger af erstatningssum-
mer, der er fritaget for udleeg m.v. i medfer § 620 i retsplejeloven.

Til stk. 2

Det foreslas, at Skatteforvaltningen bemyndiges til i tvivistilfelde at treeffe afgerelse om,
hvorvidt en given indbetaling kan angives som en indbetaling, der ikke ma opkraeves regnin-
ger af og en indbetaling, der behandles efter reglerne om straksudbetalinger.

Skatteforvaltningen bemyndiges desuden til, at paleegge en indbetalingspligtig at anvise en
indkomst pa en bestemt made ved indbetalingen. Bestemmelsen har til formal at mindske risi-
koen for spekulation i, at indkomster anvises pa ukorrekt vis med henblik pa at unddrage pen-
gebelgbene fra opkreevningssystemet. Bestemmelsen forventes anvendt sjeeldent.

Til stk. 3
Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette regler om, i hvilke andre end de i
stk. 1, nr. 1-2, opregnede tilfalde, at indbetalinger ikke ma anvendes til at betale betalingsor-
dre med.

Det foreslas desuden at Naalakkersuisut bemyndiges til at afgreense og udvide indholdet i de
bestemmelser, som er fastsat bestemmelsens stk. 1. Bestemmelsen kan eksempelvis anvendes,
hvis det viser sig at indbetalingspligtige anvender mulighederne for at anvise belgb, uden at
der ma opkraeves regninger af dem m.v., til generelt at unddrage belgb fra, at de anvendes til
regningsopkravning.
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Til stk. 4
Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette regler om, at visse indbetalinger
skal behandles som straksudbetalinger.

Som beskrevet skal al indkomst fra det offentlige indbetales til llanngaassivik. Der kan imid-
lertid veere tilfeelde, hvor borgerne befinder sig i en akut trangssituation, hvor det er ngdven-
digt, at den kommunale sociale myndighed stiller belgb til radighed for borgeren straks, for
eksempel for at afvaerge en akut ngdsituation. Det kan ogsa vere en virksomhed, der har en
medarbejder i udlandet m.v.

Det foreslas derfor, at der skabes en mulighed for, at kommunalbestyrelsen eller en anden ind-
betalingspligtig i overensstemmelse med regler fastsat af Naalakkersuisut kan beslutte, at et
belgb eller en ydelse behandles som en straksudbetaling. Straksudbetaling indebeerer, at llann-
gaassivik systemet teknisk indrettes saledes at systemet baseret pa de oplysninger, de indbeta-
lingspligtige angiver i forbindelse med indbetalingen, hurtigst muligt gennemfare udbetalin-
gen af belgbene til borgerens konto. Der kan ligeledes ikke opkraves fordringer af belgbet.

Til stk. 5

Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte neermere regler om, hvilke oplys-
ninger om eller angivelser og andre fremgangsmader, som de indbetalingspligtige skal an-
vende for at Ilanngaassivik systemet behandler indbetalingerne som henholdsvis straksudbeta-
ling og belgb, der ikke ma opkraeves regninger af.

Til§9

Til stk. 1
Bestemmelsen regulerer, hvornar der ma foretages opkraevninger af betalingsordre af den ind-
komst borgeren modtager via Ilanngaassivik.

Der ikke ma opkraeves betalingsordre medmindre den pageeldende har tilmeldt sig dette eller
skatteforvaltningen har truffet afgarelse om, at den pageeldende er omfattet efter bestemmel-
serne i stk. 2.

Til stk. 2

Bestemmelsen oplister kriterierne for, at skatteforvaltningen kan treeffe afgerelse om, at en
borger omfattes af betalingssystemet. Blot 1 af kriterierne skal vare opfyldt for at skattefor-
valtningen kan treeffe afgerelse om, at den pageeldende omfattes af betalingssystemet. Afga-
relsen er en regelbundet afggrelse, idet der ikke udaves et sken ved afgarelsen.

Det foreslas i stk. 2, nr. 1, at det farste kriterium for, at man omfattes er, at pagaeldende har en

restance til det offentlige. Der leegges i den forbindelse vaegt pa, om den pageldende er regi-
steret med en restance hos den centrale inddrivelsesmyndighed.
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Det foreslas i stk. 2, nr. 2, at det andet tilfeelde, hvor borgeren obligatorisk omfattes af reg-
ningsopkravning, er, safremt borgeren inden for de seneste 5 ar har haft 3 eller flere restance-
sager. | lighed med nr. 1 leegges der vaegt pa, hvad der er registeret hos inddrivelsesmyndighe-
den.

Bestemmelsen er begrundet i, at en del af problemerne med restancer er, at fordringshaverne
og inddrivelsesmyndigheden skal bruge mange administrative ressourcer pa at inddrive sma-
belgb fra borgerne.

Det afgarende er antallet af sager, der er overdraget til inddrivelsesmyndigheden. Efter reg-
lerne om inddrivelse af restance til det offentlige overdrager kommunerne eksempelvis for-
dringer til inddrivelsesmyndigheden ca. 14 dage efter udlgb af betalingsfristerne, medmindre
der er indgaet en aftale om henstand eller afdragsvis betaling. Fordringer vedrarende leje af
husrum og levering af el, vand og varme overdrages farst, nar debitor har modtaget mindst 2
betalingspamindelser.

Til stk. 3
Det foreslas, at forinden afgarelsen treeffes skal borgeren have mulighed for at komme med
indsigelser til afgarelsen.

Indsigelser mod restancen eller kravets eksistens eller stgrrelse kan indebare, at der ma ses pa
grundlaget for kravet. | dette tilfelde kan det vaere ngdvendigt at skatteforvaltningen forelaeg-
ger spargsmalet for fordringshaveren. I tilfeelde af en tvist med skyldneren, ma fordringshave-
ren indbringe sagen for retten.

Ikke alle indsigelser medfarer dog opseettende virkning. En skyldner skal ikke kunne udskyde
eller undga afgarelsen ved at fremsztte tilfeldige indsigelser om at kravene ikke eksisterer.
Skyldneren skal derfor godtgere, at der er indsigelser vedrgrende kravenes eksistens eller at
kravet ikke er opgjort korrekt af fordringshaver. | modsat tilfelde har indsigelserne ikke op-
seettende virkning.

Eksempel 1: | restanceregisteret fremgar, at borgeren har restancer til renovation pa 800 kr. og
husleje pa 12.000 kr. Til partshgringen fremsender borgeren dokumentation pa, at huslejen
efterfglgende er betalt. | dette tilfelde ma skatteforvaltningen fastholde den afgarelse, der er
lagt op til i partshgringen, idet borgeren fortsat har en restance.

Eksempel 2: | restanceregisteret fremgar, borgeren har en restance til renovation pa 800 kr.
Til partshagringen svarer borgeren, at han ikke er enig i, at der er en restance. Borgeren frem-
sender ikke yderligere dokumentation eller uddybning af indsigelserne. Idet indsigelserne

ikke er kvalificerede eller dokumenterede skal skatteforvaltningen fastholde den afgarelse, der
er lagt op til i partsharingen.
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Eksempel 3: Borgeren har en restance til en renovation pa 800 kr. Til partshgringen svarer
borgeren, at han har indsigelser mod restancen. Borgeren fremsender desuden dokumentation
pa, at borgeren tidligere har gjort indsigelser over for kommunens renovationsregninger eller
betalingspamindelser. Skatteforvaltningen ma i dette tilfeelde foreleegge indsigelserne for
kommunen forinden en afgarelse kan traeffes.

Safremt der ikke er indsigelser til hgringen, indtraeder retsvirkningen efter en frist, som skatte-
forvaltningen angiver i hgringsskrivelsen.

Bestemmelsens stk. 3 om indsigelser omfatter kun tilfeelde, hvor skatteforvaltningen sagsbe-
handler en afggrelse om en person skal omfattes af regningsopkraevning. Bestemmelsen om-
fatter saledes ikke de tilfeelde, hvor en borger kommer med indsigelser til en betalingsordre i
Ilanngaassivik. Dette behandles efter forslagets §§ 40-41.

Til stk. 4
Det foreslas, at safremt borgeren inden udlgbet af haringsfristen indfrier restancen til det of-
fentlige, kan borgeren slippe for at blive omfattet af betalingssystemet.

Hvis borgeren dog i denne situation ogsa er omfattet af stk. 1, nr. 2, vedrgrende antallet af re-
stancesager inden for en tidsperiode, skal skatteforvaltningen treeffe afgarelse om, at den pa-
gldende omfattes af betalingssystemet.

Til stk. 5

Safremt en borger er omfattet af betalingssystemet enten som en falge af skatteforvaltningens
afgarelse eller som en folge af en frivillig tilmelding, kan borgeren framelde sig betalingssy-
stemet, safremt betingelserne i bestemmelsens nr. 1-3 er opfyldt.

I lighed med vurderingen af, om borgeren omfattes af betalingssystemet, er der tale om en af-
garelse baseret pa objektive kriterier. Safremt kriterierne er opfyldt, har borgeren krav pa at
blive frameldt betalingssystemet.

Borgeren skal ifglge stk. 5, nr. 1, pa ansggningstidspunktet ikke opfylde kriterierne i bestem-
melsens stk. 2.

Borgeren ma ifglge stk. 5, nr. 2, ligeledes ikke indenfor de seneste ar, have opfyldt kriterierne
I bestemmelsens stk. 2.

Kriteriet finder ifalge stk. 5, nr. 3, kun anvendelse, safremt skatteforvaltningen har truffet en

afgaerelse over for den konkrete borger om, at borgeren omfattes af betalingssystemet. | dette
tilfelde, skal der have forlgbet mindst 2 ar fra skatteforvaltningens afgarelse.
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Til stk. 6

Fra- og tilmelding fra betalingssystemet Ilanngaassivik, har en reekke praktiske konsekvenser.
Fordringshavere skal eksempelvis have meddelelse om, hvorvidt regninger kan opkraeves via
Ilanngaassivik eller ej og fra hvilken dato. Der skal veere hensigtsmassige procedurer mellem
skatteforvaltningen og fordringshavere om sadanne meddelelse og tidsfrister.

Til stk. 7

Med henblik pa at treeffe afgarelser efter denne bestemmelse kan skatteforvaltningen foretage
en samkaring af oplysninger i forskellige registre. Samkaringen har til formal, at skattefor-
valtningen kan identificere borgere, der aktuelt har en restance til det offentlige, eller som har
haft flere restancesager. Dette kan omfatte oplysninger om restancerne, restancesummer for-
delt pa de enkelte restancer, fordringstyper, datoer, hvor fordringer blev overdraget til skatte-
forvaltningen, konteringer og indbetalinger m.v. Disse oplysninger kan sammenkgres med
skatteoplysninger og oplysninger fra CPR-registeret med henblik pa, at skatteforvaltningen
indleder og gennemfarer sager om, at borgere skal omfattes af regningsopkraevning.

Oplysningerne kan gengives i partshgringer og afggrelser, der fremsendes til borgeren, med
henblik pa at borgeren pa et oplyst grundlag kan gere indsigelser mod baggrunden for sagen
og de registrerede oplysninger.

Baggrunden for, at oplysningerne samkares med oplysninger fra CPR- og skatteregistre, er
bl.a., at der kan tages hensyn til tilfelde, hvor borgere er fraflyttet eller underlagt vaergemal
m.v. En samkgring med skatteoplysninger kan vere relevant med henblik p4, at der kan foku-
seres pa personer, der har en indkomst, som kan danne grundlag for regningsopkraevning,
frem for borgere, der ikke har indkomster.

Til stk. 8

Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte naermere regler for afgerelser efter
denne bestemmelse, herunder om procedurer og om, at der skal anvendes bestemte blanketter
ved ansggning.

Til 810

Til stk. 1

Formalet med bestemmelsen er at afgraense, hvilke fordringer der kan opkraves via af llann-
gaassivik. En fordring, der har overskredet sidste betalingsfrist, kan ikke opkraves, idet der
her er tale om en restance. Dette er i trad med forslagets formal om, at modernisere opkraev-
ningen af regninger og ikke vere et tvangsinddrivelsessystem for restancer.

30



Formalet med henvisning til forslagets § 26, er at sikre, at betalingssystemet dog kan handtere
opkreevning af de frivillige betalingsaftaler, som en borger matte indga med en fordringsha-
ver. En frivillig betalingsaftale er en aftale mellem kreditor og debitor om, at en restance afbe-
tales over en tid eller med et bestemt belgb.

Til stk. 2

Det foreslas i stk. 2, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastseette regler om, hvilke typer af
fordringer der skal opkraeves, samt om hvilke myndigheder der kan opkraeve fordringer via
llanngaassivik. Der fastsattes saledes i bekendtgarelsesform en positivliste over fordringer og
myndigheder, der skal opkreves via llanngaassivik. Reglerne fastsettes efter forhandling med
de konkrete myndigheder m.v. med henblik pa at sikre, at regningsopkravningen er konsi-
stent med de regler, der er fastsat i dette forslag og betingelserne for benyttelse af Ilanngaassi-
vik.

Det er ogsa muligt at det fastszttes, at en given myndighed m.v. kan foretage opkravninger af
visse typer fordringer gennem llanngaassivik, mens andre fordringer skal opkraeves pa almin-
delig vis.

Det forventes, at det i begyndelsen kun er forholdsvist fa typer af fordringer og myndigheder,
der ma opkraeve via llanngaassivik, men at antallet udvides med tiden, i takt med at der opnas
starre driftsmaessige erfaringer.

Alle fordringer, som det offentlige har pa borgerne, kan potentielt opkraeves gennem Ilannga-
assivik. Dette gaelder uanset om fordringerne udspringer af offentligretlige eller privatretlige
forhold, sdsom en levering af en ydelse. En forudsetning for, at der kan og skal foretages en
opkraevning via llanngaassivik over for en borger er, at borgeren omfattes af betalingssyste-
met i medfar af forslagets 8§ 9, stk. 1 og 2.

Med det offentlige forstas Selvstyret, kommunerne og andre offentlige myndigheder og un-
derliggende enheder, sdsom Selvstyrets nettostyrede virksomheder.

Selvstyreejede selskaber og andre offentlige virksomheder m.v., der benytter privatretlige or-
ganisationsformer, kan séaledes ikke opkraeve fordringer via llanngaassivik. Dette geelder dog
ikke for de selskaber m.v., der udtrykkeligt n&evnes i bestemmelsens stk. 2.

Det er en forudsatning for, at der kan foretages en opkraevning, at der foreligger en gyldig
fordring. En fordring kan falge eller veere palagt i henhold til lovgivning, sdsom en skat, afgift
eller et gebyr. En fordring kan desuden falge af en gyldig indgaet aftale med borgeren. Det
kan eksempelvis veere en aftale om levering af el, vand og varme eller en lejeaftale. En for-
dring kan desuden vere anerkendt af borgeren. Dette kan eksempelvis veere, at en borger har
forrettet skade pa en offentlig myndigheds ejendom og den pagaeldende har anerkendt dette
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og erstatningens starrelse. Hvis en fordring er fastslaet ved dom, forlig eller tilsvarende, vil
den ligeledes veere en gyldig fordring, der kan opkraeves via llanngaassivik.

Til stk. 3
Det foreslas, at inatsisartutloven ud over det offentliges fordringer ogsa omfatter fordringer
fra de i nr. 1-3 opregnede selskaber m.v.

Det foreslas i stk. 3, nr. 1 og 2, at fordringer fra INI A/S og Iserit A/S omfattes af forslaget.
Selskaberne er offentligt ejede og administrerer i dag en stor del af det offentliges boligmasse.

Det foreslas i stk. 3, nr. 3, at helt eller delvist offentligt ejede boligudlejningsselskaber kan
omfattes af forslaget, safremt sadanne selskaber oprettes.

Til§11

Den foreslaede bestemmelse fastsetter den overordnede funktion af llanngaassivik i form af
regningsopkravningen.

Formalet med henvisningen til § 9 er at praecisere, at der kun ma ske regningsopkravning,
hvis borgeren har tilmeldt dette eller safremt skatteforvaltningen har truffet afgarelse om
dette.

Arbejdsgivere, selskaber og det offentlige indbetaler hele borgerens indkomst til Ilanngaassi-
vik, dog fratrukket de belgb, som arbejdsgiveren m.v. kan fratreekke lgnudbetalingen, f.eks.
pensionsbidrag og modregning m.v. Dernast betales de fordringer, der er tilmeldt, inden
graenserne for radighedsbelgbet, og det resterende belgb overfares til borgerens konto.

Til §12

Til stk. 1

Uanset belgbsstarrelsen pa de fordringer i form af betalingsordrer, der er tilmeldt llanngaassi-
vik, er borgeren sikret et mindste radighedsbelgb af den indkomst, som personen modtager
gennem llanngaassivik.

Der ma saledes ikke opkraves betalingsordre, der medfgrer at borgeren far mindre end radig-
hedsbelgbet udbetalt.

Belgbets starrelse afhaenger af, om borgeren er enlig eller gift. Desuden tager radighedsbelg-

bet bl.a. hgjde for antallet af hjemmeboende barn under 18 ar (jf. stk. 3) samt for, om borge-
ren er studerende (jf. stk. 2).
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Eksempel 1: En person, enlig, uden bgrn. Der indbetales til llanngaassivik en lgn pa 15.000
kr. Der er regninger pa i alt 14.300 kr. Indkomsten fratrukket udgifterne er saledes kr. 700 kr.
Radighedssatsen er pa 4.000 kr., hvilket betyder, at borgeren far udbetalt en indkomst pa
4.000 kr. og 10.300 kr. bliver anvendt til betaling af regninger i den prioriterede reekkefalge.

Eksempel 2: En person, 20 ar, uden bgrn, har en indkomst pa 2.500. kr. Der er regninger pa i
alt 2.000 kr. Radighedssatsen pa 4.000 kr. betyder, at personen far udbetalt hele sin indkomst
pa 2.500 kr.

Til stk. 2

Det foreslas, at der fastsattes et lavere radighedsbelgh for studerende, der modtager uddannel-
sesstgtte. Bestemmelsen vil ogsa omfatte udenlandske studerende, der tager bopeel i Gren-
land, men modtager stipendier eller legater fra udlandet, der ikke udbetales igennem llannga-
assivik.

Til stk. 3

Det foreslas, at radighedsbelgbet heeves med 1.600 kr. pr. maned for hvert barn under 18 ar,
der tilhgrer samme husstand. Der er i forslagets § 13 fastsat naermere regler for, hvordan ra-
dighedsbelgbet fordeles mellem foraeldrene.

Til stk. 4

Der kan veere situationer, hvor borgere grundet deres situation kan have behov for et forhgjet
radighedsbelgb, f.eks. pa grund af helbredsbetingede forhold. Dette kan f.eks. vare, hvis per-
sonen er berettiget til at modtage et handicaptilleaeg.

Kommunalbestyrelsen bemyndiges derfor til at kunne treeffe afgarelse om forhgjet radigheds-
belgb.

Til stk. 5

Naalakkersuisut bemyndiges i bestemmelsens stk. 6 til at fastsette regler om, at radighedsbe-
lab kan veere hgjere i nogle tilfeelde. Kommunalbestyrelsen bemyndiges derfor til at kunne
treeffe afggrelse om forhgjet radighedsbelgb efter regler fastsat af Naalakkersuisut. Det kan
eksempelvis veare forhgjelse af radighedsbelgbet grundet private boligudgifter.

Til stk. 6
Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastseette neermere regler for tildelingen af

forhgjede radighedsbelgb.

Det foreslas, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om hgjere radighedsbelgb, f.eks. hvis
borgeren ikke har bolig gennem det offentlige. Bestemmelsen skal ses i lyset af at der ikke
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kan opkraves private boligudgifter gennem Ilanngaassivik. Derfor foreslas det i stedet, at ra-
dighedsbelgbet kan haeves med de dokumenterede boligudgifter, som borgeren har fra privat
lejebolig. Bestemmelsen kan ogsa tenkes anvendt i andre lignende tilfaelde.

Det kan eksempelvis vere, at der fastsettes regler om hgjere radighedsbelgb i tilfelde af, at

borgeren godtger, at have brug for hgjere radighedsbelgb pa grund af allergi, der nadvendig-
gare en sarlige kost eller pa grund af handicap m.v.

Naalakkersuisut kan desuden fastsatte regler for, hvordan radighedsbelgbet kan fastsattes og
grenserne for dette.

Det er veaesentligt, at kommunernes afgarelser registres pa en ensartet vis i Ilanngaassivik- sy-
stemet. Naalakkersuisut bemyndiges derfor ogsa til at fastsette regler om, hvordan afgarel-
serne skal registreres m.v. med henblik pd, at llanngaassivik-systemet kan anvende oplysnin-
gerne ved behandlingen af betalingstransaktioner. Der forventes, at blive udviklet en bruger-
grenseflade, som kommunernes sagsbehandlere skal registrere resultatet af afgarelserne i.

Til 813

Bestemmelsen regulerer, hvordan radighedsbelgbet for bgrn under 18 ar fordeles mellem for-
&ldrene.

Til stk. 1

Det foreslas, at der lovfastes principper for, hvordan radighedsbelgbet fordeles, safremt 1 af
foreeldremyndighedsindehaverne ikke bor pa samme adresse som barnet. | dette tilfeelde af-
hanger dette af, hos hvilken af foraeldrene barnet er registeret med bopeel.

Til stk. 2
| det tilfeelde at myndighederne har anbragt barnet i pleje hos andre end forealdrene, tilfalder
det hgjere radighedsbelgb dem, der har barnet i pleje.

Til stk. 3
Det foreslas, at radighedsbelgbet bortfalder, safremt barnet er anbragt i en dggninstitution.

Til stk. 4

Det foreslas, at foreldrene kan anmode om at radighedsbelgbet vedrgrende bern kan overfg-
res til den andre foraldre. En anmodning skal indgives til skatteforvaltningen, pa den made
skatteforvaltningen anviser.
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Til§14

Det foreslas, at en agtefzlle skal have mulighed for at fa overfart hele eller en del af sit radig-
hedsbelgb til &egtefaellen.

Bestemmelsen adskiller sig fra bestemmelsen i § 13, stk. 4, ved, at den omfatter det delte ra-
dighedsbelgb for agtefeller, og ikke den forhgijelse af radighedsbelabet, der er relateret til
bern.

Bestemmelsen kan eksempelvis anvendes i det tilfeelde at den ene &gtefeaelle oppebeerer al
husstandens indkomst, mens den anden agtefalle er hjemmegaende. Der kan med bestem-
melsen ansgges om, at radighedshelgbet overfares til den af egtefallerne, der oppebaerer ind-
komsten. Skatteforvaltningen kan afvise en ansggning, hvis der er tale om forsgg pa misbrug
af overfarselsadgangen.

Til §15

Det foreslas, at de i inatsisartutloven fastsatte radighedsbelgb arligt reguleres pa baggrund af
Gregnlands Statistiks satsreguleringsprocent.

Til 816

Til stk. 1

Det foreslas, at indkomst til borgere, der er under gkonomisk administration af kommunen,
kan udbetales til kommunen. Dette med henblik pa, at kommunen kan frigive pengene over
leengere tid, f.eks. ugentligt, og kan bruge nogle at midlerne til at betale borgerens gvrige ud-
gifter.

Til stk. 2

Det foreslas, at kommunerne kan fa adgang til oplysninger fra Ilanngaassivik systemet, hvis
borgeren er under gkonomisk administration. Kommunerne kan benytte denne adgang til at
handtere f.eks. betaling af huslejen.

Til §17

Til stk. 1

Fordringshaver tilmelder en fordring, dvs. et krav pa et pengebelgb, til llanngaassivik ved at
fremsende en elektronisk betalingsordre, jf. 8 2, nr. 6, til llanngaassivik. En betalingsordre fra
en fordringshaver vil udspringe af, at der er en gyldig fordring fra fordringshaver mod borge-
ren, f.eks. pa grund af et aftaleforhold i en lejekontrakt.
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De enkelte betalingsordrer behaver ikke at modsvare fordringen, men fordringen vil udgere
den ydre ramme for den eller de betalingsordrer, der kan tilmeldes af fordringshaveren.

Eksempel: En fordring angar et depositum pa 10.000 kr. for en lejlighed. Fordringshaver og
borgeren indgar en aftale om, at depositummet skal afdrages med 1.000 kr. om maneden. |
denne situation skal fordringshaveren sende manedlige betalingsordrer pa 1.000 kr., indtil det
fulde depositum er betalt.

Til stk. 2
Bestemmelsen regulerer, hvornar en betalingsordre anses for modtaget.

Til stk. 3

Det foreslas, at betalingsordrer skal veere i llanngaassivik systemet i mindst 10 kalenderdage,
for llanngaassivik vil begynde pa borgerens vegne at betale regningen af den indkomst m.v.
som borgeren modtager. Fristen er fastsat med henblik pa at give borgeren mulighed for
komme med indsigelser mod kravets eksistens eller belgbets starrelse.

Fristen skal ses i sasmmenhang med, at forslagets primzare formal er at opkraeve lgbende, peri-
odiske opkraevninger, samt at det er en forudseetning for indfgrslen af Ilanngaassivik, at der er
indfart en offentlig digital postlgsning, saledes at borgerne kan modtage meddelelser fra det
offentlige digitalt.

Til 818

Til stk. 1

Betalingsordrer kan som udgangspunkt sta i llanngaassivik i 3 maneder. | de 3 maneder vil
Ilanngaassivik sgge at betale betalingsordren efter den fastsatte betalingsreekkefalge, jf kapitel
5, af den indkomst, som borgeren modtager i perioden.

Ved udlgbet af de 3 maneder, sendes der elektronisk oplysning fra llanngaassivik til for-
dringshaver med en ubetalt betalingsordre om, at betalingsordren er afmeldt fra systemet.

Fordringshaveren er hermed henvist til at opkraeve fordringen pa anden vis. Dette vil i de fle-
ste tilfeelde henvise fordringshaver til at sgge fordringen betalt igennem den centrale inddri-
velsesmyndighed efter landstingslov om forebyggelse og inddrivelse af restancer til det of-
fentlige.

Til stk. 2
Det foreslas preeciseret, at den sidste rettidige betalingsfrist for en betalingsordre i llanngaas-

sivik er ved udlgbet af maneden.

Til stk. 3.
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Det foreslas, at betalingsfristen for bestemte erhvervsmaessige betalingsordrer sattes til 30
dage. Dette vil medfgre at fordringshaver kan benytte sine misligholdelsesbefgjelser tidligere.
Formalet med en kortere frist i disse tilfeelde er bl.a. at modvirke opbyggelsen af erhvervsre-
stancer.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med, at der i forslaget er en prioriteringsraekkefglge for
betalingsordrer, der vedrarer borgernes naeringsvirksomhed.

Til stk. 4

Det foreslas, at skatteforvaltningen bemyndiges til over for enkeltpersoner at forkorte de beta-
lingsfrister, der er fastsat i bestemmelsens stk. 1 og 3. Bestemmelsen er begrundet i, at der el-
lers kan veere en risiko for en restanceopbyggelse eksempelvis fra personer der spekulerer i at
opbygge restancer gennem llanngaassivik.

Til 8§19

| det omfang en fordring er fyldestgjort af debitor, kan den ikke opkraeves gennem llanngaas-
sivik. Dette kan eksempelvis veere, hvis borgeren har betalt en regning med en bankoverfar-
sel, kontant, eller pa anden vis uden om Ilanngaassivik.

Safremt en betalingsordre alligevel fremsendes, kan bestemmelserne i § 41 om uberettigede
betalingsordrer ligeledes finde anvendelse.

Til § 20

Indkomst anvendes Igbende til at betale de indkomne og forfaldne betalingsordrer. | det om-
fang, at der i en maned kun betales en del af en betalingsordre, vil det resterende belgb sta til
opkraevning, og vil blive sggt betalt af den indkomst, som borgeren modtager i perioden. Den
resterende belgb af betalingsordren kan dermed hensta til opkraevning senere. En betalingsor-
dre kan std i llanngaassivik til opkraevning i maksimalt 3 maneder, dog kan erhvervsmaessig
betalingsordre kun sta i Ilanngaassivik i 30 dage, jf. § 18, stk. 1 og 3.

Til§21

Til stk. 1

Bestemmelsen handterer betalingsordrer, hvor der er flere, der hafter for fordringen. Det skal
bemarkes, at der ikke forventes at vaere mange tilfeelde, hvor der vil vere flere haeftende for
en betalingsordre.

Hvis der optraeder sadanne situationer med flere borgere, der hafter for en fordring, kan for-

dringshaveren tilmelde betalingsordrer pa den fulde heftelse til hver af de borgere, der hefter.
Det er saledes fordringshaver og debitorer, der ma aftale, til hvem en betalingsordre rettes til.
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Bestemmelsens medferer ikke, at en fordringshaver ikke opkraeve samme fordring flere gang.
En fordringshaver, der har dobbeltopkravet en fordring, skal tilbagebetale det for meget op-
kreevede belgb.

Til stk. 2

Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette regler for fordringshavernes brug
af Ilanngaassivik til at opkraeve fordringer med flere haftende. Dette omfatter desuden regler
for tilfeelde, hvor den ene borger omfattes af betalingssystemet llanngaassivik og den anden
ikke er omfattet. | dette tilfeelde kan fordringshaveren opkrave regningen fra begge personer,
safremt der er solidarisk heftelse.

Der vil derfor i en bekendtgarelse m.v. fastseattes en procedure for denne opkraevning, sale-
des, at det bl.a. sikres, at belgbet ikke opkreeves 2 gange.

Til § 22

Til stk. 1
I lighed med, hvad der gaelder for indbetalinger, er det centralt, at alle betalingsordrer tilknyt-
tes en persons CPR-nummer, for at llanngaassivik entydigt kan identificere debitor.

Til stk. 2

Det foreslas, at skatteforvaltningen fastsatter de naermere tekniske krav til anmeldelse af en
betalingsordre og til fremsendelsen heraf. Skatteforvaltningen vil desuden kunne fastsztte
f.eks. hvilken filtype, specifikationer eller format betalingsordrer skal fremsendes i.

Betalingsordrer ma forventes minimum at skulle indeholde: Borgerens CPR nummer, for-
dringshaverens (Afsendermyndighedens eller virksomhedens) id-nr., fakturanummer eller til-
svarende entydig specifikation af regningen, specifikation af typen af fordringen, f.eks. husle-
jeopkreaevning.

Til stk. 3

Det foreslas, at skatteforvaltningen fastsetter procedurer og vejledninger for fordringshaver-
nes anvendelse af llanngaassivik. Med procedurer menes eksempelvis forretningsgange for
tilmelding, afmelding, korrektion af fejl m.v. Skatteforvaltningen kan desuden fastsette vej-
ledninger og beskrive god skik for anvendelse af llanngaassivik.

Til stk. 4

Bestemmelsen fastseetter, at skatteforvaltningen skal varsle fordringshaverne om &ndringer i
vilkarene med mindst 3 maneds varsel.
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Til § 23

Til stk. 1 og 2
Bestemmelsen fastsatter principperne for, i hvilken raekkefglge betalingsordrer betales, hvis
der ikke er tilstreekkelig med indkomst til at betale dem alle.

Det foreslas i denne situation, at en hgjere prioriteret betalingsordre betales far en lavere prio-
riteret betalingsordre.

Det foreslas i stk. 2, at hvis der er tale om betalingsordre med samme prioritet, betales den
&ldste betalingsordre far en nyere betalingsordre.

Eksempel: En borger modtager i maned 1 fglgende betalingsordrer (prioriteringerne er kun til
eksempel):
Maned 1. Betalingsordre i llanngaassivik (prioritet i parentes)
Husleje for januar (1)
Elregning for januar 1 (2)
Renovationsregning for januar (3)

Indkomsten er kun tilstreekkelig til at betale huslejen. | februar maned star de udbetalte beta-
lingsordrer fra januar i llanngaassivik. Desuden er der indkommet nye betalingsordrer. Samlet
star der falgende betalingsordrer:

Maned 2. Betalingsordrer i Ilanngaassivik (prioritet i parentes)
Elregning for januar (2)
Renovationsregning for januar (3)
Husleje for februar (1)
Elregning for februar (2)
Renovationsregning for februar (3)

I maned 2 er indkomsten tilstreekkelig til at betale 3 regninger. Betalingsordrerne betales der-
for i reekkefglgen: Huslejen for februar (1), elregning fra januar (2) og elregning for februar
(2). Naeste maned er der falgende betalingsordrer til betaling i llanngaassivik:

Maned 3. Betalingsordrer i llanngaassivik (prioritet i parentes)
Renovationsregning for januar (3)
Renovationsregning for februar (3)
Husleje for marts (1)
Elregning for marts (2)
Renovationsregning for marts (3)
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Hvis borgeren igen ikke har tilstreekkeligt med midler til at betale begge renovationsregnin-
ger, vil renovationsregningen vedrgrende januar blive fjernet fra llanngaassivik, jf. 8 19. Hus-
leje for marts maned vil dermed fortsat blive betalt far renovationsregningen fra januar.

Til §24
| §8 24-26 fastseettes prioritetsreekkefglgen, som betalingsordrer og skat fyldestgares efter.

Det foreslas i § 24, at skat af skattepligtig indkomst skal fyldestgares far alle andre former for
betalingsordrer. Med forelgbige skatter menes indkomstskatter i form af B-skat. Desuden op-
kreeves restskatter m.v. i det omfang denne kan opkraeves sammen med forskudsskatten efter

landstingslov om forvaltningen af skatter.

Bestemmelsen omfatter kun indkomstskatter. Opkraevningen af andre former for skatter og
afgifter, sdsom motorafgifter, indgar i den generelle prioriteringsreekkefalge. Bestemmelsen
vil primart omfatte B-skat, da intentionen er at bibeholde de nuveerende regler og systemet,
hvor de indeholdelsespligtige arbejdsgivere m.v. indeholder og indbetaler A-skat.

En B-skat er en skat som beregnes pa baggrund af B-indkomst, der definitionsmeessigt omfat-
ter alle indkomster, der ikke er en A-indkomst. En B-skat beregnes pa baggrund af personens
forskudsregistrering og opkraves i 10 rater efter landstingslov om indkomstskat.

Til §25

Til stk. 1
Det foreslas, at der lovfastes en prioritering af de forskellige fordringstyper, som en borger
kan modtage fra det offentlige m.v.

I bestemmelsen stk. 1, nr. 1-14, er oplistet i prioriteret reekkefaglge. Der henvises desuden til
eksemplet i bemarkningerne til 8 23 om principperne for, hvilke fordringer der betales far an-
dre.

Ved fastsattelsen af den foreslaede prioritering er der lagt vaegt pa fordringer, der vurderes
centrale for den enkeltes livsfarelse, nemlig bolig, el-, vand- og varmeforsyning, samt bgrne-
pasning.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, omfatter husleje. Safremt der eksempelvis som en del af huslejen
opkraves belgb til deekning af forbrug af varme og vand, kan dette belgb ogsa opkreeves som

1. prioritet.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, omfatter betalingen for el, vand og varme, der ikke er erhvervs-
massig. Desuden kan opkraves opkraevninger i tilknytning hertil, eksempelvis malergebyr og
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til- og fraslutningsgebyr. Afregningen af el, vand og varme sker typisk afhaengig af husstan-
dens forbrug og baseret pa takster, som godkendes af Naalakkersuisut.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 3, omfatter betalinger for daginstitutionsplads. Taksterne fastsattes
af kommunalbestyrelsen i henhold til bekendtgarelse om takstbetaling for paedagogisk udvik-
lende kommunale dagtilbud til bgrn i farskolealderen

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 4, omfatter erhvervsfangerlicens. Taksterne for dette fastsattes af
Naalakkersuisoq for Fangst i henhold til bekendtgarelse om erhvervsjagtbeviser.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 5, omfatter betaling for dag- og natrenovationsordninger. Kommu-
nalbestyrelsen fastsatter taksterne i medfer af bekendtgerelse om bortskaffelse af affald.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 6, omfatter underholdsbidrag (bgrnebidrag).

Barnebidrag betales som udgangspunkt fra den ene foralder (den bidragspligtige) til den an-
den forzelder (den bidragsberettigede). Hvis den bidragspligtige foraelder ikke betaler, kan den
bidragsberettigede fa barnebidraget forskudsvist udbetalt fra kommunen. | dette tilfaelde suc-
cederer kommunen i kravet mod den bidragspligtige.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 7, omfatter krav pa tilbagebetalingen af studielan efter Inatsisartut-
lov om uddannelsesstaotte.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 8, kan omfatte opkraevninger vedrgrende betaling for levering af
ydelser, som en kommune kan kraeve brugerbetaling for. Dette kan eksempelvis vere for bo-
pelsattest eller leje af festlokaler.

Bestemmelsen omfatter krav, der vedrarer levering af en ydelse fra det offentlige. Betalinger
af gebyrer, f.eks. for en myndighedsbehandling, omfattes saledes ikke af denne bestemmelse.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 9, omfatter fordringer der vedrarer alle gvrige former for skatter og
afgifter, der ikke er omfattet af § 25. Dette kan eksempelvis vaere motorafgifter, krav pa skat-
ter vedrgrende beskatning af visse kapitalafkast, administrative bgdeforelzeg, som borgeren
har accepteret, samt krav pa restskatter m.v.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 10, omfatter alle gvrige gyldige krav fra Selvstyret, kommunerne
og underliggende institutioner. Dette kan vare gebyrer, administrative bgdeforleeg uden for
skatteomradet og andre krav. Bestemmelsen omfatter dog ikke krav, der hovedsageligt vedrg-
rer borgerens naringsvirksomhed.
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En selvstendig erhvervsdrivende kan ifalge i stk. 1, nr. 11-14, modtage regninger, der vedrg-
rer den pageeldendes naringsvirksomhed. Det kan f.eks. vaere, at borgeren lejer et erhvervsle-
jemal fra en kommune, eller at borgerne har forbrug af el, vand og varme, der er forbundet
med den erhvervsmaessige aktivitet.

Fordringshaver skal angive, hvis der er tale om en erhvervsmassig betalingsordre.

Ved opkraevninger der vedrgrer begge sfeerer ma der leegges veegt pa, om fordringen hovedsa-
geligt, det vil sige mere end 50 %, er erhvervsmassig. Ved tvivlstilfeelde ma en fordring be-
handles efter reglerne for erhvervsmaessige fordringer.

Til stk. 2

Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte neermere regler, der kan supplere
prioriteringsreekkefalgen. Sadanne regler kan ikke @ndre pa prioritetsraekkefglgen af de krav,
der udtrykkeligt er naevnt i stk. 1, nr. 1-14, men blot precisere, hvor gvrige typer krav skal
veere indplaceret. Der kan ikke oprettes nye trin ud over de 14 trin, bestemmelsens stk. 1 for-
udseetter.

Til § 26

Nar skatten og fordringerne efter 88 24-25 er betalt, og borgeren fortsat har en indkomst, der
overstiger radighedsbelgbet efter forslagets 88 12-14, vil der af borgerens indkomst kunne in-
deholdes belgb til frivillige aftaler om afdrag pa gald indgaet med den centrale inddrivelses-
myndighed og aftaler med offentlige fordringshavere.

Til § 27

Til stk. 1

Ilanngaassivik vil ikke vaere en hensigtsmaessig lgsning for borgere med en indkomst, der ikke
anvises gennem llanngaassivik, og hvor der derfor ikke vil veere en lgbende indkomst, som
Ilanngaassivik kan anvende til at opkraeve de indkomne betalingsordrer.

I disse tilfeelde kunne llanngaassivik blot medfare en risiko for en starre restanceopbygning
for borgeren, idet betalingsordrer kan sta i llanngaassivik i tre maneder, for en fordringshaver
kan gare brug af sine misligholdelsesbefgjelser. llanngaassivik ville endvidere kunne skabe en
risiko for misbrug, f.eks. hvis personen oparbejder en restance, og derefter fraflytter Gragn-
land.

Dersom skatteforvaltningen pa baggrund af indkomstoplysninger fra llanngaassivik samt bor-
gerens skatteoplysninger m.v. skgnner, at en borger befinder sig i en af de situationer, der er
defineret i bestemmelsens nr. 1-3, kan skatteforvaltningen beslutte, at der gaelder de regler,
der er fastsat i inatsisartutlovens §8 28-30.
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Bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, omfatter borgere, der hovedsageligt modtager indkomsttyper, der
ikke skal anvises gennem Ilanngaassivik. Omfattet er primaert selvsteendigt erhvervsdrivende.

Selvsteendigt erhvervsdrivende er karakteriseret ved, at de lgser opgaver for egen regning og
risiko, samt at de ikke star i et tjenesteforhold til en arbejdsgiver. Selvsteendigt erhvervsdri-
vende beskattes af overskuddet af den erhvervsmassige aktivitet. Den indkomst, som en selv-
steendigt erhvervsdrivende modtager, er ikke A-indkomst, hvilket betyder, at indkomsten som
udgangspunkt ikke kommer til udbetaling gennem Ilanngaassivik.

Dog gelder, at udbetalinger fra selvstyret, kommunerne m.v., udbetales gennem Ilanngaassi-
vik, Jf. 8 5, stk. 1, uanset om der er tale om en udbetaling til en selvsteendig erhvervsdrivende.
Hvis den erhvervsdrivende modtager hovedparten af sin indkomst fra det offentlige, vil bor-
geren derfor ikke falde ind under nr. 1.

Fiskere og fangere vil desuden ikke vaere omfattet af nr. 1, da indhandlingsbelgb typisk vil
skulle anvises gennem llanngaassivik, jf. inatsisartutlovens 8§ 4, stk. 1, nr. 6.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, teenkes anvendt overfor borgere, hvis indkomstforhold &ndrer
sig, f.eks. som en fglge af skift fra at veere lgnmodtager til at veere selvsteendig erhvervsdri-
vende.

Stk. 1, nr. 3, er foreslaet for at mindske risikoen for at borgere, der fraflytter Grgnland, kan
spekulere i at udnytte Ilanngaassivik til at opbygge en geeld til det offentlige. Derfor, kan skat-
teforvaltningen treeffe afgarelse efter bestemmelsen, hvis borgeren fraflytter landet. Dette kan
f.eks. ske, nar borgeren ikke lengere er registeret med bopal i Grgnland.

Til § 28

Til stk. 1

Den mest centrale konsekvens, en beslutning efter § 27 vil have, er at 3 maneders reglen i §
18 ikke finder anvendelse. Dette betyder, at betalingsordrer ikke kan sta i 3 maneder i llann-
gaassivik, fer fordringshaver kan gare brug af misligholdelsesbefgjelser m.v. Reglerne om ra-
dighedsbelgb i forslaget finder ligeledes ikke anvendelse, hvilket betyder, at borgeren ikke har
ret til radighedsbelgbet. Dette belgb vil ikke veere relevant i denne situation, da borgeren ty-
pisk vil modtage indkomsttyper, der ikke skal udbetales gennem Ilanngaassivik.

Til stk. 2

Det foreslas, at borgeren manedligt vil modtage en opkravning, der vil omfatte alle de beta-
lingsordrer, der er tilmeldt llanngaassivik. Borgeren vil kunne tilmelde opkraevningen fra
Ilanngaassivik til betalingsservice.
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Til stk. 3
| den foreslaede bestemmelse fastsettes, at betalingsfristen er 14 kalenderdage.

Til §29

Bestemmelsen handterer den situation, hvor en person omfattet af kapitel 6 kun betaler en del
af den manedlige opkravning.

| denne situation vil betalingen anses for medgaet til betaling af de fordringer m.v. efter den
prioriteringsraekkefalge, der er fastsat i lovens 8§ 24-26.

Dette geelder, medmindre debitor specifik har taget stilling til, hvilke betalingsordrer betalin-
gen skal dekke.

Til 830

De betalingsordrer, der ikke er betalt ved udlgb af betalingsfristen, fjernes fra llanngaassivik,
og fordringshaver vil derfor vaere henvist til at opkraeve belgbet pa anden vis. Dette betyder,

at fordringshaver kan gere brug af de misligholdelsesbefgjelser m.v., der finder anvendelse i
forhold til den enkelte fordrings retsgrundlag.

| forhold til B-skat kan dette f.eks. medfare betaling af renter efter landstingslov om forvalt-
ningen af skatter.

Til§31

Til stk. 1

Udbetalinger af indkomst m.v. fra llanngaassivik skal ske til en af borgeren anvist bankkonto.
Den indbetalingspligtige kan i forbindelse med indbetalingen angive, hvilken konto belgbet
skal overfgres til. Safremt intet er angivet, overfares midlerne til den konto det offentlige med
friggrende virkning kan udbetale til.

Bestemmelsen skal ses i lyset af, at der forventes indfert regler om en offentlig bankkonto,
som vil medfare, at det er et krav at alle borgere har registeret en bankkonto, som det offent-
lige kan udbetale til. Indfarslen af en offentlig bankkontoordningen er saledes vasentlig for,
at skatteforvaltningen til enhver tid med frigarende virkning kan udbetale til borgeren, og er
saledes en forudsatning for indfarslen af llanngaassivik.
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Til § 32

Til stk. 1

Det foreslas, at borgeren skal have adgang til en Ilanngaassivik webportal. Webportalen for-
ventes at veere pa Sullissivik.gl. Hensigten er, at portalen skal vise ventende og betalte beta-
lingsordrer, samt aktuelle og historiske indkomstoplysninger. Safremt de tekniske muligheder
tilsiger dette, kan det eksempelvis veere mulighed for, at borgeren efter tilmelding pr. e-mail
eller sms gives besked om, at der er indkommet nye betalingsordrer.

Fra webportalen skal det vaere muligt at se pa den enkelte betalingsordre, og tilga den under-
liggende regning fra fordringshaverens side.

Til stk. 2

Udgangspunkt er, at borgerens adgang til llanngaassivik bliver elektronisk. Borgeren vil dog
ogsa modtage manedlige opgarelser. Fremsendelse skal ske i overensstemmelse med
Inatsisartutlov om Offentlig Digital Post eller efter postlgsningen.

Til stk. 3

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte neermere regler om, hvilke muligheder borgerne
skal have for at fa oplysninger fra Ilanngaassivik. Naalakkersuisut kan fastsette regler om be-
talingen af gebyrer for at fa genfremsendt papirkopier af opgarelser m.v.

Borgeren kan til en hver tid anmode om at fa fremsendt en elektronisk kopi af betalingsopge-
relsen.

Til 833

Stk. 1

Bestemmelsen hjemler, at der kan ske en udveksling af oplysninger mellem fordringshaver og
Ilanngaassivik systemet til brug for gennemfarelsen af betalingstransaktioner. De udvekslede
oplysninger kan indeholde personfalsomme oplysninger.

Oplysningerne anvendes til at gennemfgre betalingstransaktioner. Oplysningerne ma ikke an-
vendes til formal, der ligger udenfor formalet med naerverende forslag.

Til stk. 2.

Bestemmelsen hjemler, at Ilanngaassivik kan tilga de oplysninger fra kommunerne, der er
ngdvendige for, at Ilanngaassivik kan foretage en korrekt udbetaling af indkomster til borge-
ren m.v.

Formalet med behandlingen af oplysningerne er at kunne overfgre pengelgbene til rette mod-
tager, samt at gare oplysningerne om overfgrslerne tilgeengelige for den modtageren.
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En kommune, der eksempelvis udbetaler offentlig hjeelp til en borger efter reglerne i lands-
tingsforordning om offentlig hjeelp, skal ved indbetalingen angive karakteren af ydelsen med
henblik pa, at dette kan fremgar pa oversigter, der sendes til borgeren, og for at llanngaassivik
kan handtere udbetalingen korrekt. Tilsvarende skal kommunalbestyrelsens afgarelser om for-
hgjede radighedsbelgb registreres i llanngaassivik, saledes der kan tage hensyn til dette ved
handteringen af betalingstransaktioner og saledes at informationer om dette kan fremga af de
opgerelser, der sendes til borgeren.

Oplysninger kan i anvendes til forskellige statistiske formal, f.eks. for at se omfanget, hvor
der gives forhgjet radighedsbelgb m.v.

Til §34

Skatteforvaltningen er forpligtet til at tilvejebringe de statistikker vedrgrende driften af Ilann-
gaassivik, som er fastsat af Naalakkersuisut. Det kan f.eks. vere lgbende restancestatistikker,
indkomststatistikker m.v. Det kan ogsa vere statistikker vedr. driften af systemet m.v.

Til 8§35

Til stk. 1

Skatteforvaltningen skal varetage administrationen af llanngaassivik. Dette indebeerer bl.a. at
skatteforvaltningen skal udarbejde de forskrifter og forretningsbetingelser for brugen af llann-
gaassivik, som gelder for de indbetalingspligtige og de fordringshavere, der kan opkreve via
Ilanngaassivik. Skatteforvaltningen skal Igbende holde forretningsbetingelserne opdaterede,
samt fare tilsyn med at fordringshaverne overholder betingelserne for at benytte llanngaassi-
vik m.v. Skatteforvaltningen har det driftsmaessige ansvar for Ilanngaassivik systemet. Drif-
ten af Ilanngaassivik forventes dog udliciteret.

Der henvises desuden til bemaerkningerne til forslagets § 37 om systemansvarlige og formalet
med oplysningerne.

Til stk. 2

Det foreslas, at skatteforvaltningen bemyndiges til at afvise betalingsordrer, der er abenlyst
mangelfulde eller forkerte. Det forventes, at der i llanngaassivik systemet vil blive opsat en
raekke systemregler, der har til formal at forhindre fejl i betalingsordrer, f.eks. at der fremsen-
des betalingsordrer pa abnorme belgbsstarrelser.

Tilsvarende vil betalingsordrer, der ikke overholder de af skatteforvaltningen fastsatte krav,
kunne afvises fra systemet.

Stk. 2-4 indeholder bestemmelser der ikke forventes at blive anvendt ofte, men som ma be-
tragtes som et ngdveern. Bestemmelserne i stk. 2-4 omfatter ikke den almindeligt forekom-
mende driftsmaessige situation, hvor systemet genererer fejllister til de betalingsordrer, som
fordringshavere overfarer til systemet. Her kan der veere fejl i data, belgb, feltkoder, eller an-
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dre forhold, der medfarer, at overfarsel som sadan, eller enkelte betalingsordrer ud af en sam-
let overfarsel, markeres med fejlkoder og dermed forelgbigt afvises fra systemet, indtil fejlene
er rettet og korrekt data overfert. Sddanne situationer forventes at blive lgst som et led i den
almindelige drift af systemet i dialog mellem den relevante fordringshaver og den systeman-
svarlige myndighed.

Til stk. 3

Det foreslas, at i det omfang, som skatteforvaltningen konstaterer veaesentlige fejl eller mang-
ler i betalingsordrer, kan alle fordringshaverens betalingsordrer afvises. Bestemmelsen har til
formal at styrke borgernes tillid til systemet. Skatteforvaltningen vil forinden et sadant skridt
tages have rettet henvendelse til fordringshaver for at rette op pa eventuelle problemer med
betalingsordre m.v. Bestemmelsen forventes kun at blive aktuel i meget sjeeldne tilfeelde, hvor
en fordringshavers manglende papasselighed udlgser et uforholdsmaessigt ressourceforbrug
hos skatteforvaltningen mv.

Det kan f.eks. veere, hvis det konstateres, at en fordringshaver i flere tilfeelde har benyttet
Ilanngaassivik til at opkraeve belgb, der var uberettigede eller der var beheftet med vaesentlige
mangler. Utilstreekkelig debitorstyring hos en fordringshaver kan endvidere medfgre, at en
fordringshaver udelukkes fra et benytte Ilanngaassivik systemet.

Skatteforvaltningen kan ogsa, som det mindre i det mere, afvise betalingsordrer vedrgrende en
bestemt type af fordringer fra en fordringshaver eller betalingsordre fra en bestemt afdeling
eller myndighed hos en fordringshaver. Dette kan f.eks. veere aktuelt, hvis fejlen er isoleret til
en bestemt type af opkreevninger eller en bestemt afdeling eller myndighed hos fordringshave-
ren. En fordringshaver vil i sa fald vare henvist til at opkraeve regninger pa anden vis.

Skatteforvaltningen vil give meddelelse om en sadan beslutning til Naalakkersuisut og for-
dringshaveren.

Til stk. 4
Skatteforvaltningen kan beslutte at genoptage at modtage betalingsordrer fra en fordringsha-
ver, nar fordringshaveren har rettet op pa de kritisable forhold.

Fordringshaver ma forinden godtgare over for skatteforvaltningen, at der er styr pa debitor-
handteringen, samt at de forngdne procedurer m.v. er i orden.

Til § 36
Til stk. 1

Det foreslas med bestemmelsen, at kommunerne i kraft af deres tilstedeveerelse i byer og byg-
der palaegges at yde borgerservice til borgerne om llanngaassivik systemet.
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Vejledningsforpligtelsen omfatter radgivning om at sgge om forhgjede radighedsbelgb og vej-
ledning af IT-ukyndige om brugen af systemet m.v.

Til stk. 2
Det foreslas, at skatteforvaltningen skal udarbejde vejledninger og andet materiale til brug for,
at kommunerne kan lgfte den i stk. 1 foreslaede borgerservice.

Til § 37

Til stk. 1

Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at indga aftaler om udliciteringen af driften af
Ilanngaassivik. Naalakkersuisut bemyndiges til at indga aftalen i en op til 10 ars periode.
Udliciteringen kan omfatte borgerbetjening.

Til stk. 2

Det foreslas, at Naalakkersuisut far mulighed for at udpege en eller flere systemansvarlig(e),
som har til opgave at varetage administrationen af de oplysninger om restancer, skatteoplys-
ninger, indbetalinger og betalingsordrer som offentlige myndigheder, borgere og virksomhe-
der anviser i medfar af forslagets bestemmelser eller regler udstedt i medfgr heraf.

Naalakkersuisut kan enten udpege en offentlige myndighed eller en privat virksomhed m.v.
som systemansvarlig. Den systemansvarlige har til opgave at administrere de registre, der ind-
gar i betalingssystemet llanngaassivik.

Dette omfatter fglgende hovedfunktioner:

e Registre over indbetaling af indkomster m.v. fra arbejdsgivere og myndigheder til bor-
gere, med henblik pa, at pengelgb anvises til borgerens konto. Systemet vil her have
en greenseflade til det register over borgernes bankkonti, som forventes oprettet efter
vedtagelse af en kommende lov om offentlige bankkonto.

e Registre over oplysninger, der modtages fra inddrivelsesmyndigheden, skatteforvalt-
ningen og CPR-registeret med henblik pa, at skatteforvaltningen treeffer afgerelser om
borgere omfattes af regningsopkravning.

e Registre over borgere, der er tilmeldt eller omfattet af regningsopkraevning.

e Registre over betalingstransaktioner og betalingsordre.

e Registre over radighedsbelgbssatser for borgere.

Efter 2. pkt. kan savel offentlige myndigheder som private virksomheder m.v. udpeges som
systemansvarlige. Det er tanken, at der kun skal udpeges én systemansvarlig. Det kan dog
vise sig hensigtsmaessigt, at der udpeges flere systemansvarlige. Naalakkersuisut bgr forud for
udpegningen af den systemansvarlige sikre, at denne har den forngdne erfaring og kompe-
tence til at varetage opgaven som systemansvarlig.
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Til stk. 3.

Efter det foreslaede stk. 3 kan Naalakkersuisut fastsztte naermere regler for den systeman-
svarliges virksomhed, herunder om tilsyn med den systemansvarliges virksomhed. Det geelder
navnlig, at safremt en privat virksomhed eller lignende udpeges som systemansvarlig, skal der
fastsaettes regler om, at Naalakkersuisut fgrer tilsyn med den systemansvarlige.

Reglerne vil f.eks. kunne tage sigte pa at begraeense misbrugsmulighederne for de personer,
som har adgang til registret. Dette kan f.eks. ske ved udarbejdelse af sikkerhedsprocedurer,
ved sikkerhedsgodkendelse af medarbejdere, som skal have adgang til registret og ved at
sikre, at det kun er en snaver kreds, som har direkte adgang til registret. Der kan endvidere
fastseettes regler om, at det skal veere muligt at kontrollere, hvem der har trukket oplysninger
fra registret, og hvilke konkrete oplysninger den enkelte medarbejder eller systembruger har
udtrukket.

Der vil ogsa kunne fastsettes forskrifter om tavshedspligt for de medarbejdere hos den sy-
stemansvarlige virksomhed, som har adgang til registret. Der henvises desuden til forslagets
bestemmelser om tavshedspligt. Det vil navnlig veere relevant, hvis den systemansvarlige
virksomhed er en privat virksomhed eller lignende. | medfer af bestemmelsen kan der endvi-
dere fastseettes regler om, at den systemansvarlige virksomhed skal tegne en forsikring, der
skal deekke eventuelle skader og tab i forbindelse med misbrug af oplysningerne.

Det er tanken, at det kun er medarbejdere, som er ansat i stillinger, hvor der er et serligt be-
hov for at treekke oplysninger fra registret, som »cleares« til at fa adgang i registret. Oplysnin-
gerne, som disse ansatte far kendskab til, vil veaere tavshedsbelagte i kraft af den skearpede
tavshedspligt, der foreslas fastsat i forslaget, samt — hvis medarbejderen af ansat i det offent-
lige - af de almindelige regler om offentligt ansattes tavshedspligt.

Der vil endvidere kunne fastsettes regler om, at der kan klages over den systemansvarlige
virksomhed til en offentlig myndighed. Bestemmelsen indeholder ikke hjemmel til, at der kan
fastseettes regler, som begrenser Datatilsynets muligheder for at fere tilsyn efter persondata-
anordningen.

Til § 38

Til stk. 1

Det foreslas, at der fastsaettes regler for erstatningsansvar i tilfelde af fejl i llanngaassivik-sy-
stemet eller fejl begaet fra skatteforvaltningens side. En betaling anses for fejlbehaftet, hvis
den ikke er korrekt registreret og bogfart, eller hvis betalingen er ramt af tekniske svigt eller
andre tilsvarende fejl hos Ilanngaassivik eller fra skatteforvaltningens side, f.eks. hvis der er
uoverensstemmelse mellem det adviserede og det overfarte belgb.
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Foreligger der fejl eller forssmmelser fra skatteforvaltningens side, ma det vurderes, om skat-
teforvaltningen kunne eller burde have afveerget fejlen med den agtpagivenhed og omhu, der
ma forventes af en udbyder af et betalingsservicelignende system.

Til stk. 2

Hvis den skadevoldende handlinger, undladelser eller heendelse kan tilskrives den indbeta-
lingspligtiges eller borgerens uagtsomme eller forseetlige handlinger m.v., er skatteforvaltnin-
gen ikke erstatningsansvarlig efter stk. 1.

Til stk. 3

Skatteforvaltningen er ikke ansvarlig for skadevoldende handlinger, undladelser eller haendel-
ser, der er uden for skatteforvaltningens kontrol, sasom naturkatastrofer m.v. Det ma vurderes
I hvert konkrete tilfeelde, om skatteforvaltningen har truffet rimelige foranstaltninger, der kan
minimere risikoen for sadanne haendelser pavirker Ilanngaassivik, f.eks. i form af backup og
redundante systemer m.v.

Til 839

Det foreslas, at personer, der beskeftiger sig med Ilanngaassivik, skal iagttage en skaerpet
tavshedspligt vedragrende oplysninger om juridiske og fysiske personer. Tavshedspligten om-
fatter endvidere evt. medarbejdere i selskaber, som varetager opgaver i tilknytning til llannga-
assivik.

Tavshedspligten i denne bestemmelse svarer til den tavshedspligt, der falger af landstingslov
om forvaltningen af skatter.

Til § 40

Til stk. 1
Bestemmelsen praciserer, at en borger bevarer rettigheder og klageadgang, selvom en for-
dring med en betalingsordre er tilmeldt og betalt via Ilanngaassivik.

Indsigelser om fejlbehaftede eller uautoriserede opkraevninger skal rettes til den konkrete for-
dringshaver, der har afsendt betalingsordren. En uautoriseret opkraevning kan vare en op-
kraevning, hvor det ikke falger af reglerne, at den konkrete type fordring ma opkraeves ved
brug af llanngaassivik. Hvis en fejlbeheftet betaling er gennemfart, vil det veere fordringsha-
veren, der har pligt til at tilbagefare betalingen til borgeren.

Borgerens mulighed for at udnytte en rekursadgang, klageadgang til et klagenavn, eller rejse

en retssag ved domstolene pavirkes ligeledes ikke af, om en fordring er opkravet via llannga-
assivik.
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Til stk. 2
Det praeciseres, at alle klager over indholdet af en betalingsordre eller en fordring skal frem-
settes over for fordringshaveren.

Til §41

Til stk. 1
Det foreslas, at der lovfestes en pligt for fordringshaver til straks at afmelde en betalingsordre
fra llanngaassivik, hvis der er visse fejl eller mangler ved betalingsordren.

Til stk. 2
Fordringshaver forpligtes til at tilbagefare et opkraevet belgb inden for en frist pa 14 dage,
hvis det konstateres, at en opkraevning er foretaget uberettiget.

Fristen regnes fra det tidspunkt, hvor fordringshaveren er gjort bekendt med, at der er tale om
en uberettiget opkraevning. Dette kan f.eks. veere, hvis borgeren har gjort fordringshaver be-
kendt med forholdet med en klage eller indsigelse.

En uberettiget opkraevning kan eksempelvis opsta i det tilfeelde, hvor fordringshaver har frem-
sendt en betalingsordre, selvom kravet allerede er betalt af debitor pa anden vis.

Til stk. 3
Det foreslas i stk. 3, at safremt en fordringshaver ikke har tilbagefart midlerne inden for fri-
sten efter stk. 2, skal belgbet tilskrives renter. Rentebelgbet udredes af fordringshaver.

Til § 42

Til stk. 1
Bestemmelsen fastslar, at klager eller henvendelser vedrgrende selve driften af llanngaassivik
skal ske til skatteforvaltningen.

Til stk. 2

Skatteforvaltningen kan ikke behandle klager over betalingsordrer, der er tilmeldt til llannga-
assivik. Skatteforvaltningen vil ved en henvendelse, henvise borgeren til at tage kontakt til
fordringshaveren.

Til stk. 3

Bestemmelsen afgranser skatteforvaltnings vejledningspligt og pligt til at videresende hen-
vendelser til rette myndighed. Efter reglerne i sagsbehandlingsloven vil en myndighed have
pligt til at videresende en henvendelse til rette myndighed. Dette udgangspunkt fraviges i
dette tilfeelde. Det foreslas, at skatteforvaltningen kun kan bista med fremsendelse til rette
myndighed eller formidle kontakten, hvis borgeren har et seerligt behov for hjelp. Dette kan
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eksempelvis vare, hvis der er tale om personer der har tydeligt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne.

Bestemmelsen har til formal at understrege den kompetencefordeling, der falger af forslaget,
samt at afskaere ungdvendige henvendelser til skatteforvaltningen, der kan leegge pres pa skat-
teforvaltningens ressourcer.

Til § 43

Til stk. 1
Bestemmelsen medfarer, at manglende indbetaling af ydelser, der er pligt til at indbetale til
Ilanngaassivik, kan medfare bgder efter kriminalloven for Grgnland.

Manglende opfyldelse af pabud om at indbetale en indkomst til llanngaassivik kan ogsa med-
fgre bodeansvar.

Til stk. 2
Bestemmelsen medfarer, at der kan fastsattes regler om idemmelse af bgde for overtraedelse
af bestemmelser i forskrifter, der udstedes i medfar af inatsisartutloven.

Begrebet "overtraedelse" skal fortolkes udvidende. Begrebet anvendes som en samlet beteg-
nelse for de situationer, hvor en handling eller undladelse ikke er i overensstemmelse med be-
stemmelser, der kan udlgse bgdeansvar. Manglende efterkommelse af et pabud er eksempel-
vis omfattet af begrebet overtraedelse.

Til stk. 3

Bestemmelsen medfarer, at ogsa juridiske personer, f.eks. en virksomhed eller forening, som
sadan kan idemmes bgde for overtraedelse af reglerne i inatsisartutloven og forskrifterne fast-
sat i medfer heraf.

Til stk. 4
Bestemmelsen fastsatter, hvor en sag om bgdeansvar skal indledes for retten.

Til stk. 5
Bestemmelsen medfarer, at idemte bgder tilfalder landskassen.

Til §44
Til stk. 1
Naalakkersuisut bemyndiges til at beslutte, hvornar inatsisartutloven skal treede i kraft. Be-

stemmelsens andet punktum bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsaette regler om dele af
inatsisartutloven treeder i kraft senere end andre dele.
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Det kan eksempelvis veere, at bestemmelserne om de indbetalingspligtiges pligt til at indbe-
tale indkomster via llanngaassivik ikraftszttes far bestemmelserne om, at der ma opkraeves
betalingsordre over Ilanngaassivik med henblik pa, at teste dette element i systemet, for der
opkraeves betalingsordre. Ligeledes kan andre dele af forslaget sattes i kraft senere.

Til stk. 2

Bestemmelsen teenkes anvendt i forbindelse med implementering af forslaget, hvor det kan
veere relevant at afprgve Ilanngaassivik-systemets funktioner pa en mindre del af landets bor-
gere forud for, at systemet idriftseettes for hele Gregnland.

Naalakkersuisut bemyndiges til at seette inatsisartutloven i kraft for en kommunes geografiske
omrade. En ikraftsattelse skal ske ved bekendtgerelse. En delvis ikraftsettelse af forslaget
kan eksempelvis indebare, at forslagets bestemmelser om ind- og udbetalingen af indkomster
ikraftsaettes far forslagets bestemmelser om regningsopkraevning.

Naalakkersuisut bgr ved udstedelse af bekendtgarelse efter stk. 2 tage hensyn til de tilfeelde,
hvor arbejdsgiven eller fordringshaveren befinder sig uden for den pagaldende kommunes
omrade. Der kan i den forbindelse bl.a. vaere behov for i bekendtggrelsen at foretage ngdven-
dige fravigelser i lovens indhold i pilotprojektsperioden.
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