24. august 2018 EM 2018/212

Bemeerkninger til forslaget
Almindelige bemeerkninger

1. Indledning
1.1. Den overordnede baggrund for forslaget

Dette forslag fremseettes som folge af det grenlandske Grunddataprogram, der er en del af
tema 5 i den nuveerende nationale digitaliseringsstrategi. Et af programsporene i Grunddata-
programmet er opbygning af et adresseregister, og dette forslag har til formal at regulere et
kommende digitalt adresseregister. | dag eksisterer der hverken et digitalt adresseregister eller
en adresselov.

Programmets adressespor er med til at forbedre forretningsgange og @ge graden af digitalise-
ring. Et digitalt adresseregister sikrer reduktion af fejl i grenlandske adresser, da processen for
oprettelse, @ndring og nedleggelse af adresser bliver digitaliseret frem for de nuveerende ma-
nuelt orienterede processer. Det bliver med andre ord sveerere at lave fejl, nar handteringen af
adresser foregar i et digitalt register.

Adresseregisteret vil derfor veere med til at gere arbejdet lettere for ansatte i kommuner, selv-
styre og virksomheder, der er afhengige af adressedata, og det kan medfere, at kommunerne
vil opna en ressourcebesparelse i forbindelse med oprettelse af nye adresser, da et digitalt re-
gister kan medfare nye og mere effektive sags- og arbejdsgange.

Derudover bliver adresseregisteret autoritativt for hele Granland, hvilket vil sige, at alle bru-
gere af adresser i Grgnland henter adresser i adresseregisteret. Det betyder ogsa, at adressere-
gisteret kun vedligeholdes ét sted i Grgnland i modsetning til i dag, hvor forskellige organisa-
tioner og private virksomheder m.v. vedligeholder egne fortegnelser og registre over borger-
nes adresser. Princippet om, at der kun eksisterer ét autoritativt register over grenlandske
adresser sikrer ligeledes, at der aldrig vil herske tvivi om, hvilken adresse der er den korrekte.
Et sadan spergsmal kan opstd i dag, da der netop foreligger flere forskellige skyggeregistre
over adresser i Grgnland. Det bliver i fremtiden centralt, at der er overensstemmelse mellem
grenlandske adressedata i Granlands Adresseregister og de adresser, der registreres og anven-
des i CPR’s vejregister til bopeelsregistrering i Granland.

1.2. Lovforberedelsen

Adresseporet er et af 5 spor i det grenlandske Grunddataprogram, og hovedformalet er op-
bygning af et nyt landsdekkende og digitalt adresseregister, hvori alle landets adresser skal
registreres. Dette skal bl.a. gare det lettere at finde vej for borgere, politi og beredskabet i de
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grenlandske byer og bygder samt sikre en mere systematisk registrering af adressedata, der
kun vedligeholdes ét sted.

Forslaget til Grgnlands Adresselov har til formal at regulere det kommende adresseregister,
saledes at der tilvejebringes det lovgivningsmeessige grundlag for det kommende digitale re-
gister.

Grunddataprogrammet styres overordnet af en styregruppe med reprasentation af Naalak-
kersuisut, Skattestyrelsen, Grgnlands Statistik, Asiaqg og Kommuneqgarfik Sermersooq (styre-
gruppeformand) samt Digitaliseringsstyrelsen.

Sidelgbende med udformning af forslaget kerer der en proces omkring udvikling af den tekni-
ske udformning af Grenlands Adresseregister samt datavask af de nuveerende adressedata i
Grgnland, sdledes at det sikres, at der er et godt og troveerdigt datagrundlag pa adresseomra-
det, som skal anvendes i det nye adresseregister.

1.3 Geeldende ret

Der eksisterer ikke en adresselov i Grgnland i dag, og behovet for en egentlig inatsisartutiov
er opstdet som folge af etableringen af et digitalt adresseregister under det grgnlandske
Grunddataprogram.

Vejnavne indgar som en af flere delkomponenter i en adresse, og i dag regulerer Inatsisartut-
lov nr. 16 af 17. november 2010 om byggemodning, offentlige kloakledninger og veje for-
valtningen af offentlige veje, herunder planlegning af og udferelse af nye offentlig veje og
stier. Inatsisartutloven angiver ogsa, hvem der har ansvaret for drift og vedligeholdelse af ve-
jene i bebyggede omrader inden for kommunens graenser.

Der findes ikke i dag en Inatsisartutlov, der regulerer gvrige delkomponenter af en adresse
som bygningsnumre, husnumre og enhedsnumre. GTO cirkuleere 2.088 fra 12. marts 1987
udstikker nogle retningslinjer og principper for tildeling og opseetning af bygningsnumre (B-
nr.) samt enhedsnumre (benaevnt som lejlighedsnumre i cirkuleret).

Det vurderes ikke, at Inatsisartutlov nr. 3 af 15. april 2011 om post giver hjemmel til, at den
befordringspligtige postvirksomhed vedligeholder eller fastseetter nye postnumre i Grgnland,
og der synes ikke at veere nogen hjemmel i anden grenlandsk lovgivning hertil. POST Green-
land varetager i dag vedligeholdet af den grenlandske del af postnummersystemet. Postnumre
geeldende for Grgnland ligger i intervallet mellem 3900-39909.

Lokaliteter er ikke en del af den officielle adresse, men et vigtigt redskab til at foretage min-
dre geografiske inddelinger inden for de grenlandske storkommuner. Der eksisterer dog ikke
en Inatsisartutlov, der regulerer Lokalitetsregisteret i dag, og derfor foreslas det, at der indsat-



tes en bestemmelse i forslagets § 6, saledes at der tilvejebringes et lovgivningsmeessigt grund-
lag for forvaltning af Lokalitetsregisteret.

Inatsisartutlov nr. 4. af 1. juni 2017 om Grgnlands Stednavnensevn (stednavnenzvnsloven)
omhandler bla. Grgnlands Stednavnenevns opgave om at sikre registrering af, radgivning og
information om og autoritativt navngivning af stednavne. Det er saledes typisk bjerge, ger,
holme, omrader m.v., som Grgnlands Stednavnenaevn registrerer, og ikke egentlige adresser i
byer og bygder.

Inatsisartutlov nr. 5 af 1. juni 2017 om Grgnlands Sprognevn (sprognevnsloven) fastseetter
bl.a. regler om retskrivning, og at denne kompetence entydigt skal ligge hos Sprogneevnet.

2. Hovedpunkter i forslaget
2.1. Forslagets indhold i helt generelle traek

Forslaget indeholder forslag til opbygning af et nyt landsdekkende system af plads-, vej-,
stinavne og adresser, som registreres pa en ensartet made i et digitalt register under benevnel
sen Grgnlands Adresseregister. Registeret bliver sdledes den autoritative kilde til oplysninger
om plads-, vej-, stinavne og adresser, og bliver dermed det eneste register, hvor grgnlandske
adressedata skal registreres og vedligeholdes i Grgnland. Forslaget har ikke til formal at gribe
ind i den nuverende praksis pa CPR-omradet, hvor de grenlandske kommuner vedligeholder
data i CPR’s Vejregister.

Adresseloven indeholder derudover forslag til, hvordan det nuveerende Lokalitetsregister, der
giver et overblik over grgnlandske lokaliteter og typen af dem (om det er fareholdersteder,
byer, bygder eller mineomrader), bliver reguleret som en del af den kommende adresselov.
Lokalitetsregisteret er i dag ikke reguleret af nogen lov.

Derudover giver forslaget nye muligheder for, at kommunerne kan anmode ejeren af en ejen-
dom eller brugsrettighedshaveren til et areal om oplysninger til brug for fastseettelsen af
plads-, vej-, stinavne og adresser samt registreringen heraf.

2.2 Forslaget

Forslaget skal regulere det kommende adresseregister, der indeholder grgnlandske adresser,
og som skal fede adresser til alle andre grenlandske systemer og brugere af adresseoplysnin-
ger. Forslaget indeholder ogsa en afgraensning i forhold til danske myndigheder, som dermed
ikke bliver palagt at anvende det grenlandske adresseregister.

Forslaget hjemler en fremtidig systematisk og standardiseret fastseettelse samt registrering af
adresser. Det gelder bade i forhold til de fysiske adresser, samt i forhold til de adresseoplys-
ninger, der registreres i adresseregisteret. Det er vigtigt at sikre, at der er overensstemmelse
mellem de adresseoplysninger, der fastsattes i den fysiske plankegning pa f.eks. husnummer-
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skilte, og de oplysninger, der lagres digitalt i adresseregisteret. Derfor skal de enkelte kom-
muner oprette, s&ndre og nedlegge adresser i selve Grgnlands Adresseregister, ligesom de
skal vedligeholde oplysninger i CPR’s wvejregister som hidtil efter de forskrifter, som CPR-
loven udstikker. Det bliver saledes kommunerne, der forestar den fysiske oprettelse af nye
adresser i den virkelige verden samt sikrer, at registreringen af nye adresser bliver opdateret
digitalt i Grenlands Adresseregister.

Det er ngdvendigt med en hgjere grad af struktur og systematik, nar kommunerne opretter nye
adresser, for at muliggere en digital registrering af adresser i et adresseregister. For at adresser
fastseettes pa nogenlunde samme made i hele Grgnland, er der behov for en reekke mini-
mumskrav, som kommunerne bliver tvunget til at falge for ellers bliver det vanskelligt at op-
bygge et landsdeekkende adresseregister. Disse mere tekniske og detaljerede bestemmelser vil
blive fastsat i en bekendtgarelse pa et senere tidspunkt.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Dette forslag er med til at understgtte flere temaer iden nuverende digitaliseringsstrategi.

Tema 5 handler bla. om Grunddata, og her kan et felles og landsdeekkende adresseregister
gere arbejdsgange smidigere, sikre hgjere kvalitet i adressedata og sgrge for bedre udveksling
af adressedata mellem forskellige forvaltninger og organisationer. Tema 1 har fokus pa den
digitale borger. Indferelsen af et digitalt adresseregister vil fgre til en mere enkel og ensartet
offentlig administration med mere effektive arbejdsgange, bedre mulighed for genanvendelse
af adressedata og feerre manuelle processer.

Forslaget vil saledes medfare besparelser i den offentlige administration, da arbejdsprocesser-
ne bliver mere effektive og digitale. |1 dag sker der feks. sld- og tastefejl, som typisk falger
med mere manuelt baserede arbejdsprocesser. Derudover er der en del arbejdsgange, der bli-
ver foretaget flere gange i dag, og det nye adresseregister kan veere med til at sikre nogle mere
effektive arbejdsprocesser i fremtiden. | dag er der f.eks. data, der indtastes i flere forskellige
systemer, eller papirer der skal printes flere gange. Adresseregisteret kan effektivisere en del
af denne type af langsommelige processer til gavn for sagsbehandleren i den offentlige sektor.

Derudover vil mere palidelige adressedata give mulighed for at fare en bedre myndighedsbe-
handling pa borgernaere serviceomrader, da det for offentligt ansatte bliver lettere at udfare
betjening af borgerne, nar datagrundlaget er bedre end i dag.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget medfarer ikke okonomiske konsekvenser, der vil pavirke erhvervslivet negativt.
Derimod ma man forvente, at bedre og mere palidelige adressedata vil have en positiv betyd-
ning for virksomheder, der er afheengige af gode adressedata. Bedre adressedata vil f.eks. be-
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tyde, at det bliver lettere for postvaesenet at aflevere breve og pakker, og derfor ma der for-
ventes mindre returpost, der sendes retur til afsenderen, fordi pakker og breve ikke kan leve-
res. Dette ma saledes forventes at kunne reducere omkostninger for virksomheder, der sender
meget fysisk post ud til deres kunder.

Forslaget indebzarer ogsa, at der kun bliver behov for ét granlandsk adresseregister i fremti-
den. Séledes kan virksomheder, der i dag bruger ressourcer pa at fare, registrere og vedlige-
holde deres eget adresseregister, i fremtiden anvende disse ressourcer til andre opgaver, da de
kan hente opdaterede og palidelige adressedata i det autoritative Grgnlands Adresseregister.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget har ikke miljg- eller naturmeessige konsekvenser.

6. Konsekvenser for borgerne
Indferelse af et digitalt adresseregister vil bane vejen for bedre digitale selvbetjeningslasnin-
ger til gavn for borgeren.

En bedre kvalitet i adressedata herunder korrekt skiltning og henvisning til adresser ber
grundleeggende gere det lettere for borgere at finde vej og finde den korrekte adresse. Ligele-
des bar bedre adressedata kunne sikre, at breve, post og pakker i hgjere grad nar frem til den
korrekte modtager, hvilket ogsa vil veere til gavn for borgeren.

Derudover vil mere standardiserede og strukturerede adresser i hgjere kvalitet end i dag kunne
give bedre mulighed for udvikling af andre og nye selvbetjeningslgsninger samt anvendelse af
geodata.

Den ggede grad af digitalisering inden for adresseomradet og de forbedrede data forventes
derudover at kunne reducere sagsbehandlingstiden ved f.eks. folkeregistrering og anmeldelse
af fiytning, hvilket ogsa vil veere til gavn for borgeren.

Forslaget palegger ejeren af en bygning og brugsrettighedsindehaveren til et areal en
oplysnings- og  dokumentationspligt. Hvis en ejer af en bygning eller
brugsrettighedsindehaven til et areal ikke inden for en fastsat frist efterkommer en anmodning
fra adressemyndigheden om oplysninger eller dokumentation for oplysninger, il
adressemyndigheden kunne fremskaffe de pageldende oplysninger eller den pégaldende
dokumentation for den pageeldende borgers regning.

Forslaget giver endvidere adressemyndigheden adgang til ind- og udvendig besigtelse af
bygninger. For ikke-offentligt tilgeengelige bygninger kan det dog kun ske efter forudgaende
retskendelse. Endelig giver forslaget hjemmel til, at ejeren af en bygning kan palegges at
opsette husnummerskilte m.v. samt belysning heraf samt at adressemyndigheden kan
opkraeve gebyr for udlevering af de pakraevede skilte m.v.



7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget medferer ikke andre veaesentlig konsekvenser.

8. Hering af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget har veeret i offentlig haring i perioden 12.06.2018 til og med 06.07.2018. Derudover
har forslaget veeret sendt til fglgende haringsparter:

Formandens Departement

Departementet for Natur og Miljg
Departementet for Finanser
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Departementet for Erhverv og Energi
Departementet for Sociale Anliggender og Justitsomradet
Departementet for Sundhed og Forskning
Departementet for Uddannelse, Kultur, Kirke
Departementet for Udenrigsanliggender
@konomi- og Personalestyrelsen (ASA)
Skattestyrelsen

Digitaliseringsstyrelsen

Grenlands Statistik

Kommunegarfik Sermersooq

Kommune Kujalleg

Qeggata Kommunia

Avannaata Kommunia

Kommune Qegertalik

KANUNUPE

Politimesteren i Grgnland

Asiaq

Nukissiorfiit

TELE-POST

GregnlandsBanken

BankNordik

Grgnlands Ejendomskontor

Netbolig

Ejendomskontoret Igdlo

Lynges.gl

LM Ejendomme

Sisimiut  Ejendomskontor

INI

Iserit

Agerskov Consulting

Geodatastyrelsen



Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering
@konomi- og Indenrigsministeriet
Transport-, Bolig og Bygningsministeriet

Der var ved hgringsfristens udlgb modtaget heringssvar fra falgende parter:

Skattestyrelsen

Departementet for Finanser

Departementet for Erhverv og Energi
Departementet for Uddannelse, Kirke og Kultur
Asiaq

Politimesteren i Grgnland

@konomi- og Indenrigsministeriet
Erhvervsstyrelsen

Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering
BankNordik

INI

TELE-POST

Kommune Qegertalik

Kommune Kujalleq

Qeqgata Kommunia

| det felgende behandles hgringssvarene pa baggrund af en vaesentlighedsvurdering. Hgrings-
svarene er anfart ikursiv.

Departementet for Finanser har haft falgende bemaerkninger:

“Det er af veesentlig betydning for mulighederne for, at Inatsisartut og kommunalbestyrelser-
ne i de kommende ar kan prioritere midler til ngdvendige reformer, at produktivitets- og ef-
fektiviseringsgevinster realiseres og ikke blot medfgrer en forhgjelse af det offentlige service-
niveau uden om den samlede prioritering over de arlige finanslove og de kommunale budget-
ter.

Det henstilles derfor, at scetningen p. 4 i bemcerkningerne, “Forslaget vil sdledes medfore
besparelse i den offentlige administration, og dermed frigive flere ressourcer til andre opga-
ver inden for den offentlige sektor, da arbejdsprocesserne bliver mere effektive og digitale”
alternativt formuleres sdledes: ~ Forslaget vil sdledes medfore besparelser i den offentlige
administration, da arbejdsprocesserne bliver mere effektive og digitale.””

Forslaget imgdekommes. “Endvidere undrer [hgringsparten] sig over anvendelse af ordet
“boenhed” i § 8, stk. 4. Er det ikke muligt blot at skrive "bygning/bygningsdel”?”

Forslaget imgdekommes.



Samt:

”Der er behov for, at formuleringerne strammes op, sa det fremstar klart, hvem der har hvil-
ken opgave — og hvem der skal betale.

Med disse bemarkninger in mente kunne § 13, stk. 2, eventuelt formuleres, sdledes: ”Naalak-
kersuisut kan bemyndige et feelleskommunalt eller eventuelt et privat selskab til at etablere og
drive Grgnlands Adresseregister. ””

Forslaget til formulering af 8§ 13, stk. 2, efterkommes.

Det kan derudover oplyses, at kommunerne vil blive hgrt i forbindelse med udarbejdelsen af
den bekendtgerelse, der pa sigt kommer til at definere de mere teknisk og detaljerede regler
pa adresseomradet. | den forbindelse vil det driftsskonomiske aspekt blive inddraget.

Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke har haft falgende bemeerkninger:

”| § 2 foreslas, at Naalakkersuisut fastsatter regler om vej- eller stinavne, herunder vejnav-
nets retskrivning, entydighed, geografisk udstraekning, vejkoder, tildeling, endring og skilt-
ning.

Departementet finder, at forslaget om, at Naalakkersuisut fastsatter regler om vej- eller sti-
navne, herunder vejnavnets retskrivning, strider mod sprognavnslovens 8§ 4.”

Bemeerkningen imgdekommes og retskrivning udgar af § 2.

”Bemarkninger til forslagets § 2

Endvidere er det ifglge stednavnenavnslovens § 2, stk. 1, nr. 1, Stednavnengvnet, som har til
opgave at indsamle, registrere og autorisere stednavne i Grgnland, bortset fra vej- og plads-
navne. Departementet finder ikke, at forslagets 8 2 og stednavnenavnslovens § 2, stk. 1, nr. 1.
i sig selv udger et kompetencesammenfald, men i bemarkningerne til § 2 i stednavnenavnslo-
ven fremgar bl.a., at undtagelsen af vej- og pladsnavne er begrundet i, at dette synes bedst
stemmende med det kommunale selvstyre. Vi opfatter derfor 8 2 i forslaget som et forslag om
indskraenkning af det kommunale selvstyre. Pa den baggrund anbefaler vi, at dette uddybes og
begrundes narmere i bemerkningerne til forslaget. ”

Bemeerkningerne til § 2 har aldrig haft til formdl at indskreenke det kommunale selvstyre, og
for at eliminere enhver tvivi om dette, sa er der indsat et nyt afsnit i bemeerkningerne til § 2.
Saledes anses bemeerkningen for imgdekommet. Ligeledes har vi tilfgjet plads/pladsnavne i
forslag og bemeerkninger for at preecisere, at fastsattelsen af disse fortsat skal veere et kom-
munalt anliggende, som det ogsa er i dag.

Samt:

”Bemarkninger til forslagets § 6



Af forslagets 8 6 fremgar, at Naalakkersuisut fastsaetter lokalitetshetegnelser for bosteder,
herunder i by eller bygd samt for fareholdersted, mineomrade eller station, der registreres i
Lokalitetsregisteret. Departementet henstiller pa den baggrund, at bestemmelsen &ndres sa-
ledes at Stednavnenavnets kompetencer ikke bergres. ”

Bemerkningen imgdekommes. Ordet “lokalitetsbetegnelser” erstattes af “lokalitetsregister”,
sa stednavnenaevnet kan fastsette den enkelte lokalitetsbetegnelse.

TELE-POST har haft falgende bemaerkninger:

"TELE-POST kan dog ikke tilslutte sig forslagets § 5, stk. 5, hvoraf det i bestemmelsen og i
serdeleshed i bemarkningerne hertil fastsettes, at Naalakkersuisut kan treeffe nermere be-
stemmelse om postnummersystemets indretning. TELE-POST skal derfor henstille til, at § 5,
stk. 5, udgar af forslaget.

TELE-POST vil ikke finde det tilfredsstillende, hvis man undlader at falge henstillingen, men i
stedet forsgger at komme den en smule i mgde ved f.eks. at skrive ind i forslagets bemarknin-
ger, at TELE-POST skal hgres forud for patenkte endringer. ”

Bemeerkningen imgdekommes til dels. 8 5, stk. 5, flernes ikke, men der tilfgjes i bemeerknin-
gerne, at POST Greenland skal hgres, hvis Naalakkersuisut vil endre postnummer formatet,
og dermed imgdekommes TELE-POSTs kommentar.

Samt:

"TELE-POST henstiller til at § 11, stk. 2, &ndres saledes, at det er pakraevet at opsette synli-
ge husnumre for derved at sikre en korrekt omdeling af posten. ”

Bemeerkningen imgdekommes.
Asiag har haft fgloende bemerkninger:

”| forlengelse heraf en praecisering af, hvornar og hvordan Lokalitet anvendes i selve adres-
segivningen (8 7).”

Bemeerkningen imgdekommes ved, at der er indsat et nyt afsnit i bemeerkningerne til § 7, der
omhandler, hvordan lokaliteter kan indga i selve adressen.

Gregnlands Politi_har haft felgende bemeerkning:

“Overskriften til kapitel 9 “foranstaltninger” bor efter politiets opfattelse cendres til “selv-
hjcelpshandlinger”. Dette gores, da der alene er hjemmel til kommunal selvhjalpshandling,
og ikke til at idemme foranstaltninger. Med @&ndringen understreges det ogsa, at politiet ikke
har nogen rolle, ud over politiets opgaver som fogedmyndighed, i forbindelse med en eventu-
elt opkraevning af dokumenterede udgifter til teknisk bistand og/eller administrative udgifter. ”




Bemeerkningen imgdekommes.

Kommune Qeqgertalik har haft falgende bemeerkning:
"l § 7 anfores “En adresse er en sammensat betegnelse, som udpeger og bencevner en be-

stemt adgangsvej til et ubebygget areal, en bygning en del af en bygning.” Vi mener, at tek-
sten bor cendres til “En adresse er en sammensat betegnelse, som udpeger og bencevner en
bestemt adgangsvej eller adgangssti til et ubebygget areal, en bygning en del af en byg-
ning.””

Bemeerkningen imgdekommes.

Kommune Kujalleg har haft falgende bemeerkning:
”Da lovforslaget paleegger kommunerne yderligere opgaver, forventes det, at kommunerne
kompenseres efter DUT-princippet for merudgifter, de matte blive palagt som fglge heraf. ”

Departementet mener ikke ngdvendigvis, at forslaget palegger kommunerne ekstra opgaver i
forhold til de forpligtigelser, kommunerne i dag har i henhold til adresseomradet. Kommuner-
ne vil som myndighed pa adresseomradet blive inddraget i udarbejdelsen af mere tekniske og
detaljerede regler pa omradet i forbindelse med, at de rammer, som forslaget udstikker, skal
udmegntes pa sigt. Vi kan derfor ikke imgdekomme kommunens gnske pa nuvaerende tids-
punkt.

Skattestyrelsen har haft fglgende bemeerkning:
”Det kan anbefales, at man arbejder pa at fa indarbejdet oplysninger om bygningstyper pa
givne adresser, herunder f.eks. fglgende bygningstyper: ”

De efterspurgte bygningstyper er bestemt relevante, men de hgrer mere til i Grunddatapro-
grammets spor om opbygning af et grenlandsk BBR-register (GBBR), og derfor vil kommen-
taren ikke blive indarbejdet i neerveerende forslag.

”Ofte har man i Grgnland veje/omrader med mindst to betegnelser: Den grgnlandske og den
danske betegnelse. Derudover fremgar ogsa mange steder stadigveek vejnavne med gammel
grenlandsk retstavning. Det kunne i denne forbindelse vaere relevant at tage hgjde for disse
problemstillinger og/eller udstikke retningslinjer herfor. ”

Departementet er meget enig i den skitserede udfordring, og ser ogsa et behov for en vejled-
ning i retstavning af vejnavne pa sigt. Vi ser dog ikke denne vejledning som en del af dette
lovgivningsarbejde, og det er noget, som skal udarbejdes af relevante parter pa et senere tids-
punkt.
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Indenrigsministeriet har haft fglgende bemeerkning:

“Ministeriet skal herudover henvise til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 14, stk.
2, og § 15, som understatter indtrykket af, at der med lovforslaget tilsigtes at regulere vedli-
geholdet af CPR’s vejregister, saledes at ministeriet ved driften af CPR forpligtes til anvende
det foreslaede Granlands Adresseregister som direkte kilde til bopalsregistreringen i CPR. ”

Forslaget har ikke til formal at regulere vedligeholdet af CPR’s vejregister, og derfor er der
indsat nogle afsnit i bemeerkningerne til hhv. § 14 og § 15, sdledes der ikke er tvivi om, at
CPR-registeret, som i dag er et anliggende for Indenrigsministeriet i Danmark. Saledes anses
ministeriets bemeerkninger for imgdekommet i neervaerende forslag.

“Endelig skal det bemeerkes, at registrering i CPR af de ngdvendige oplysninger til brug for
bopalsregistreringen af personer bosat i Grgnland som hidtil forudsatter, at oplysningerne i
deres helhed opfylder kravene til CPR’s funktionalitet. ”

Forslaget er imgdekommet ved, at der er foretaget en pracisering i forslagets § 5, stk. 5, samt
i bemeerkningerne til denne paragraf.

Erhvervsstyrelsen i Danmark har haft felgende bemeerkning:

“Erhvervsstyrelsen finder det imidlertid afgarende for styrelsens anvendelse af GAR i CVR-
regi, at Det Centrale Personregister (CPR), der blandt andet indeholder grgnlandske person-
adresser, ligeledes validerer mod GAR. Dette skyldes, at Erhvervsstyrelsen validerer gren-
landske personadresser mod CPR, som for nuvaerende er baseret pa CPR Vej. Dersom Er-
hvervsstyrelsen fremadrettet skal validere virksomhedsadresser mod GAR, mens validering af
grenlandske personadresser (fortsat) skal ske mod CPR, er det afgarende, at CPR ligeledes
anvender GAR-adresser, idet der ellers vil kunne opsta inkonsistens i adressedata alt af-
haengigt af, om der tale om en virksomhedsadresse, som er valideret mod GAR, eller en pri-
vatadresse, som er valideret mod CPR (Vej).”

Bemeerkningen ligger tet op af Indenrigsministeriets bemeerkninger. lgen er formalet ikke at
regulere CPR-registret. Intentionen er, at adresserne i GAR og i CPR-vej er fuldt identiske.
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9. Bemeerkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Kommunalbestyrelsen er i dag ansvarlig for den kommunale bygningsmyndighed, der bl.a.
tildeler byggetilladelser og varetager bygningsnummerering. Ligeledes er forvalining af
plads- og vejnavne i dag et kommunalt anliggende.

Forslaget har derfor ikke til formal at @ndre pa den nuveerende praksis, hvor kommunerne i
forvejen udlegger veje i forbindelse med den kommunale planlegning, navngiver pladser og
veje sant tildeler B-Nr. m.v.

Af forslagets § 1 fremgar, at kommunalbestyrelsen er adressemyndighed og fastsetter alle
plads-, vej- eller stinavne. Der skelnes saledes ikke mellem, om der er tale om offentlige eller
private veje, idet adressemyndigheden efterforslaget ordlyd har kompetencen til at fastseette
alle plads-, vej- eller stinavne.

Til §2

Det foreslas, at detailreguleringen om plads-, vej- eller stinavne overlades til Naalakkersuisut,
saledes at Naalakkersuisut far bemyndigelse til at fastsette regler om fastsettelse af plads-,
vej- eller stinavne.

En stor del af de grenlandske bygder indeholder ikke veje. Bade byer og bygder kan derfor
have stier, og stierne i mange bygder og byer udger byens “rute-net”. Det foreslas derfor, at
Naalakkersuisut kan fastseette bestemmelser om stier, herunder hvordan der skelnes mellem
stier og veje.

Bestemmelsen ger det klart, at Inatsisartut har myndighed til at udsteder nsermere regler pa
omradet, men det aendrer ikke pa, at det fortsat er adressemyndigheden, der er den udfarende
myndighed, der varetager opgaven med f.eks. at oprette nye veje.

Til §3

Bestemmelsen til stk. 1 har til formal at sikre en systematisk registrering af permanente byg-
ninger, sa der sikres et overblik over antallet af bygninger i Grgnland og registrering heraf.
Formalet er, at en systematisk registrering af permanente bygninger kan danne baggrunden
for opbygningen af et regulert grenlandsk bolig- og bygningsregister (BBR) i fremtiden.
Derudover anvendes bygningsnummeret som en veesentlig del af en adresse mange steder i
Grgnland.
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Det grgnlandske adressesystem er i dag baseret pa 2 mulige former for adresser. Det ene sy-
stem eksisterer i bygder og byer, hvor der ikke anvendes husnumre. | stedet for anvendes
bygningsnummeret i dag som en central del af en adresse disse steder. Bygningsnummeret
overtager derfor den rolle, som et husnummer udger i konventionelle og mere klassiske adres-
ser.

Bestemmelsen har ikke til formal at @ndre pa den nuverende grgnlandske adressestruktur,
som fortsat er tilpasset bade mindre bygder og byer samt de store byer, hvor der fortrinsvist
anvendes husnumre.

Til stk. 2

Forslaget omfatter i sin helhed som hovedregel alle permanente bygninger, hvorefter der op-
regnes undtagelser til hovedreglen. Undtagelser kan f.eks. veere bygninger af underordnet
karakter, der er bygninger som udhuse, garager o.l., der har et utvetydigt tilhgrsforhold til en
bestemt permanent bygning, og derfor ikke skal tildeles et selvsteendigt bygningsnummer.

Til stk. 3

| stk. 3 foreslas det, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om bygningsnumre og dermed
sikre, at der anvendes et bygningsnummer som en del af en adresse, safremt der ikke i forve-
jen eksisterer en husnummersystematik i den pageldende by eller bygd.

Derudover har bestemmelsen til formal at sikre, at der altid fastseettes enhedsnumre, hvor det
er ngdvendigt for entydigt at kunne udpege en boenhed i en bygning, der indeholder mere end
én boenhed. Det kan serligt vaere relevant i byer eller bygder, hvor der ikke anvendes hus-
numre, og saledes kan der opstd behov for, at der kobles et enhedsnummer sammen med et
bygningsnummer, hvis der skal udpeges én boenhed i en starre bygning med flere boenheder.

Til§4

Der anvendes i dag husnumre i folgende grenlandske byer og bygder: Sisimiut, Maniitsoq,
Kangerlussuag, Nuuk, Nuussuaq, Paamiut, Qasigiannguit, Aasiaat og llulissat.

Forslaget har ikke til formal, at der gennemtvinges indferelse af husnumre i alle andre gren-
landske byer og bygder, der ikke anvender en husnummersystematik i dag. Tveertimod forslas
det, at et bygningsnummer kan treede i stedet for et husnummer under den forudsaetning, at
der ikke anvendes en husnummersystematik (og dermed ikke findes husnumre i forvejen) i
den pageeldende by eller bygd.

Anvendes der i forvejen husnumre pa det pageldende bosted, sa skal dette princip anvendes
og fortsettes, saledes at den pagaeldende by eller bygd fortseetter med at anvende husnumre.
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Til stk. 2

Formalet er at give bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsette nermere regler om
husnummerets opbygning og systematik, afgraensning af bygninger, enhedsbetegnelse, tilde-
ling, @ndring og skiltning m.v., hvis dette pa et senere tidspunkt vurderes at blive ngdvendigt
i forhold til at sikre en mere ensartet og harmoniseret datastruktur i de adressedata, der skal
indrapporteres til Grgnlands Adresseregister.

Til §5

Et postnummer er defineret som et firecifret tal, der tildeles et geografisk sted, og bruges til at
dirigere breve frem til det rette sted. Postnummeret for Nuuk er eksempelvis 3900.

Bestemmelsen fastseetter, at Naalakkersuisut har ansvaret for vedligeholdelse af det offentlige
postnummersystem til sikring af den geografiske entydighed af plads-, vej- eller stinavne samt
adresser.

Til stk. 2

I mangel af hjemmel andet sted, foreslds en hjemmel til fastsettelse af postnumre i neervee-
rende forslag.

Det forslas i stk. 2, at Naalakkersuisut kan bemyndige POST Greenland til at vedligeholde det

offentlige postnummersystem, saledes det sikres, at det offentlige postnummersystem bliver
vedligeholdt.

Til stk. 3

Det foreslds i stk. 3, at Naalakkersuisut ligeledes kan palegge POST Greenland at vedlige-
holde det offentlige postnummersystem, saledes det sikres, at det offentlige postnummersy-
stem bliver vedligeholdt.

Til stk. 4

Bestemmelsen fastslar, at det er Naalakkersuisut, der har det overordnede ansvar for vedlige-
holdelsen af det offentlige postnummer system. Dette geelder ogsa selvom, at Naalakkersuisut
har tildelt opgave til Post Greenland.

Det foreslas derfor i stk. 4, at Naalakkersuisut har en forpligtigelse til at fere tilsyn med Post
Greenlands vedligeholdelse af det offentlige postnummersystem.
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Til stk. 5

Det foreslas i stk. 5, at Naalakkersuisut pa et senere tidspunkt kan fastsette nermere regler
om udformning og vedligeholdelse m.v. af postnummersystemet. Dette kan udelukkende ske
efter hering af POST Greenland, og inden for et postnummerformat, der opfylder kravene til
CPR’s funktionalitet. Derudover skal den valgte datastruktur for bl.a. postnumre kunne hand-
teres i CPR-registeret af hensyn til bopalsregistrering.

Til §6

Lokalitetsregisteret er ikke reguleret af en Inatsisartutlov i dag. Det foreslas derfor, at Lokali-
tetsregisteret med denne bestemmelse i fremtiden bliver reguleret under Grenlands adresse-
lov, da der er et behov for at sikre en klar styringsstruktur for registrering af lokaliteter i Lo-
kalitetsregisteret. Det foreslds, at Naalakkersuisut fastsetter statuskoder, typekoder, lokali-
tetskoder og lokalitetsnumre for bosteder, herunder i by eller bygd samt for fareholdersted,
mineomrade eller station, der registreres i Lokalitetsregister.

Lokaliteter deekker i store treek over en by eller bygd, og er en autoritativ betegnelse for et
bosteds geografiske placering. De 5 kommuner omfatter derfor et antal lokaliteter, der altid er
knyttet til en kommune. Lokalitetsregisteret indeholder en statuskode, som dermed giver et
overblik over alle aktive og nedlagte bosteder i Grgnland.

Ligeledes indeholder registeret en typekode for den enkelte lokalitet, der forteller, om der er
tale om en by, bygd, mineomrade, station, eller om det er et fareholdersted. Ydermere inde-
holder Lokalitetsregisteret unikke lokalitetskoder, lokalitetsnumre, tilknytning til en kommu-
ne samt statuskoder, der viser om lokaliteten er aktiv eller nedlagt.

Til stk. 2

Det foreslas i stk. 2, at Naalakkersuisut har ansvaret for fastsettelse af regler for Lokalitetsre-
gisteret for bosteder, herunder fastsettelse af lokalitetsnumre, lokalitetskoder, statuskoder,
typekoder, systematik, ajourfering af oplysninger og sndringer.

Forslaget har til formal at sikre, at adresser altid kan knyttes til en lokalitet. P4 den made sik-
res der overensstemmelse mellem Lokalitetsregisteret og folkeregisteradresser beliggende i
feks. mineomrader, fareholdersteder eller andre bosteder, der over tid kan blive enten lukket
ned eller opsta.

Dette er ikke en forhindring for, at huse og hytter i nedlagte bygder kan anvendes som som-
merbolig eller hytte.
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Nye bopalsadresser pa nye lokaliteter skal altid kunne knyttes til den nye lokalitet, der opret-
tes i Lokalitetsregisteret. Lokaliteten skal tilknyttes til en kommune, og indeholde lokalitets-
nummer, lokalitetskode, lokalitetstype og statuskode for lokaliteten.

Til§7

Formélet med bestemmelsen er at definere, hvad en adresse er. Adressens sammensatte be-
tegnelse bestar af en reekke delkomponenter, der bliver beskrevet i stk. 2.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastseetter, at de centrale delkomponenter i en adresse er plads-, vej eller sti-
navn, lokalitet, husnummer, bygningsnummer, et eventuelt enhedsnummer og postnummer.

Disse delkomponenter angiver den fysiske adresse, som bla. anvendes, nar der skal sendes
pakker og breve til borgere pa adressen, og som personer skal navigere efter for at finde vej til
adressen m.v.

Adresser indeholder som hovedregel et plads-, vej- eller stinavn og enten et husnummer eller
et bygningsnummer. | de byer og bygder, hvor der ikke i dag anvendes husnumre, anvendes
bygningsnummeret i stedet som en del af adressen. Det foreslas derfor, at adressen sammen-
seettes pa folgende made for bygder uden vejnavne og/eller uden selvsteendigt postnummer:

Navn
Husnummer / bygningsnummer, vej- eller stinavn / lokalitet
(By-)postnummer

F.eks. kunne en adresse se saledes ud:

Nawvn
B-367, Attu
3950 Aasiaat

| dette tilfelde kommer adressen til at bestd af et B-Nr. (hvis der anvendes et husnummer i
den pageldende by eller bygd, skal husnummeret indszettes frem for B-Nr.), lokaliteten samt
et postnummer.

Det forslas derfor, at lokaliteter kan indga i adresser, hvis ikke der eksisterer et plads-, vej-
eller stinavn. Det vil formentlig veere ganske sjeldent, at der bliver behov for denne variant af
en adresse, og den vil formentlig primert veere relevant i bygder.Det er saledes kun en variant
af en adresse, der skal anvendes, safremt der ikke eksisterer et vejnavn for det pageldende
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bosted. Det er saledes ikke meningen med bestemmelsen, at lokaliteter altid skal indga i alle
adresser.

Ved adresser, hvor der findes flere bo- eller erhvervsenheder, eftersaettes en enhedsbetegnelse
efter enten husnummeret eller bygningsnummeret. Hvis ikke der findes flere enheder, f.eks.
fordi der er tale om et enfamilieshus, skal enhedsnummeret udelades.

Det er formalet med forslaget, at det fortsat skal veere muligt entydigt at udpege en bestemt
bygning (eller en lejlighed blandt mange lejligheder i en starre bygning), et bestemt anleg
eller et bestemt areal med henblik pa at kunne identificere den pageldende bygning m.v., sa-
ledes man kan kende dens beliggenhed.

Nar adressemyndigheden har udformet en ny fysisk adresse, sa skal denne adresse tilknyttes
en lokalitet i Lokalitetsregisteret i henhold til § 6.

Til§8

Det foreslas i § 8, at adressemyndigheden fastseetter adresser for alle bygninger og arealer, der
er bebygget eller planlagt til bebyggelse, eller som er udstykket med henblik pa bebyggelse.

Forslaget udtrykker hovedreglen i det grenlandske adressesystem nemlig, at adresser i alt-
overvejende grad fastsettes i bebyggede omrader, hvor borgerne bor, arbejder eller hvor
mange mennesker i gvrigt feerdes, og har brug for at finde vej. Det skal dog pointeres, at det
ikke er formalet, at garager, udhuse o.l. fremadrettet skal have selvstzendige adresser.

Det fremgar af ordlyden af forslagets & 8, at adresser skal fastsattes, selvom det pageeldende
areal alene er udstykket til bebyggelse pa et senere tidspunkt. Formalet er hermed at gere det
muligt for byggeentreprengrer, forsyningsselskaber, ejendomsmeeglere, banker, realkreditin-
stitutter og forsikringsselskaber og andre at udpege og benevne de fremtidige ejendomme,
bygninger og boliger m.v., tidligt i den proces, hvor omradet udstykkes, byggemodnes og
byggeriet igangseaettes. | den forbindelse foreslas det, at adressemyndigheden i bygder, hvor
B-Nr. er en central del af adressen, sa tidligt som muligt i forlebet med fastszttelsen af adres-
sen, reserverer et B-Nr. til den planlagte bygning, der saledes kan anvendes i adressefastsat-
telsen.

Forslagets § 8 udelukker ikke, at Naalakkersuisut kan udforme regler, som betyder, at der
ogsa skal fastseettes adresser til ubebyggede arealer, der skal forblive som sadanne. Denne
type af detaljerede og teknisk orienterede regler om, hvordan adresser fastsaettes for bygnin-
ger, bebyggelser eller ubebyggede arealer som f.eks. legepladser, kan fastsettes af Naalak-
kersuisut med hjemmel i § 8, stk. 4.

Til stk. 2
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Det foreslds i stk. 2, at adressemyndigheden fastsaetter en sarskilt adresse til hver bo- eller
erhvervsenhed.

Dette sikrer det hensigtsmeessige princip, at hver boenhed skal kunne identificeres entydigt
ved hjelp af en adresse. Det betyder ogsa, at der skal fastsattes sarskilte adresser for alle
enhedsadresser i Grgnland. Forslaget har til formal at fastholde og preecisere denne tilstand,
saledes at der for hver boenhed skal veere fastsat en sarskilt adresse, der kan anvendes ved
registreringen af selve boenheden iet kommende grenlandsk BBR-register.

Samtidig vil alle andre offentlige myndigheder og private, der har behov for at udpege en be-
stemt boenhed eller husstand, kunne anvende adressen som en sikker identifikation.

Forslagets stk. 2 har imidlertid ogsa til formal at tydeliggere, at adressemyndigheden, kun
fastseaetter en adresse for hver boenhed af hensyn til adressernes entydighed.

I mange boliger udlejes enkeltveerelser eller dele af boligen i kortere eller lengere perioder.
Udlejningen kan eksempelvis omfatte veerelser pa samme etage som resten af boligen, eller de
kan veere beliggende i en hgj keelderetage eller pa farste sal med eller uden en selvstendig
indgang. Efter den foreslaede bestemmelse fastsettes der ogsa i sadanne tilfelde kun en
adresse til boligen, det vil sige, at alle beboere i forhold til folkeregister, postbefordring og
andet anvender den samme adresse. Tilsvarende ger sig geldende for et bofellesskab, kollek-
tiv e.l,, hvor flere beboere uden familierelationer deler den samme boenhed.

Til stk. 3

Stk. 3 fastslar, at adressemyndigheden beslutter, hvilket plads-, vej- eller stinavn, lokalitet,
husnummer og/eller bygningsnummer samt eventuelt enhedsnummer, der skal indga i adres-
sen. Bestemmelsen tydeligger saledes den grundleggende proces i forbindelse med fastszt-
telsen af en adresse.

Forslaget preeciserer ligeledes det baerende princip i adressesystemet, idet det bestemmes, at
adressen skal veere entydig, sa den ikke kan forveksles med andre adresser.

Formalet med bestemmelsen er at tydeliggere, at det er adressemyndigheden som, inden for
de gvrige regler, der geelder, afger hvilket plads-, vej- stinavn, bygningsnummer og/eller hus-
nummer samt evt. lokalitet og enhedsnummer (hvis der er tale om en enhedsadresse), der skal
indga i selve adressen.

Bestemmelsen foreslar dermed, at adressemyndigheden er den udferende enhed, der udarbej-
der, fastsaetter og tildeler nye adresser.
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Til stk. 4

| stk. 4 foreslas det, at Naalakkersuisut kan fastseette neermere regler om fastsattelse af adres-
ser, herunder centrale delkomponenter i adresser som plads-, vej-, stinavne, husnumre, byg-
ningsnumre 0g enhedsnumre m.v.

Bestemmelsen giver mulighed for, at Naalakkersuisut kan fastsaette nermere regler for bl.a.
private veje, stier og adressers geografiske beliggenhedsoplysninger, hvis dette pa et senere
tidspunkt wvurderes at veere mest hensigtsmaessigt.

Derudover foreslds det, at Naalakkersuisut kan fastsette nermere regler om, at adresser kan
fastseettes til andre typer af ejendomme, bebyggelser, anleg og ubebyggede arealer m.v., end
de i stk. 1 og 2 nevnte, samt at der i sarlige tilfeelde kan fastseettes mere end en adresse til en
bolig. Formalet er, at Naalakkersuisut i en bekendtgerelse kan udforme mere detaljerede og
teknisk betonede regler om fastsaettelsen af adresser.

Der vil eksempelvis kunne fastleegges regler for, hvordan der skal fastsettes adresser til andre
steder, hvor mennesker midlertidigt eller permanent har deres bopal som eksempelvis hytter
og andre fritidsboliger, husbade, midlertidigt opstillede skurvogne, uformelle skurbebyggel-
ser, teltlejre e.l. Formalet er hermed, at der kan fastsattes adresser til de steder, hvor folk kan
have deres bopel eller drive virksomhed fra, saledes at de autoritative adressedata kan danne
grundlag for bade folkeregistrering efter CPR-loven og virksomhedsregistrering i fremtiden.

Forslaget til stk. 4 indeberer, at Naalakkersuisut kan fastseette regler om, at der i sarlige til-
feelde kan fastsaettes mere end en adresse til en boenhed. Formalet med at kunne ggre undta-
gelser fra denne regel er, at der i visse serlige tilfelde kan veere et praktisk behov for at be-
nevne en bestemt indgang til et enfamiliehus pa en bestemt made. Det kan eksempelvis vaere
situationer, hvor en del af boligen er indrettet til erhvervsformdl som eksempelvis Klinik, fri-
sgr, tegnestue eller andet liberalt erhverv, hvortil der er selvsteendig indgang. Fastseettelse af
en serskilt adresse med eget husnummer eller enhedsnummer til den péageldende indgang vil
i disse tilfelde kunne lgse et praktisk behov for kunder, leverandgrer, postbefordring og lig-
nende.

Det er saledes ikke formalet med forslaget, at adressemyndigheden skal kunne fravige prin-
cippet om en adresse til hver bolig, blot fordi en del af boligen udlejes i kortere eller leengere
tid.

Til§9

Naalakkersuisut star for fastsettelse og oprettelse af adresser uden for den kommunale indde-
ling i Grenland. Dette drejer sig f.eks. om personer bosat pa stationer, hvor de typisk vareta-
ger militeere eller forskningsmeessige opgaver.
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Til 810

Det foresldas i § 10, at ejeren af en bygning eller brugsrettighedsindehavere til et areal pa
adressemyndighedens anmodning skal meddele oplysninger til brug for fastseettelsen af plads-
, Vej- eller stinavne og adresser samt registreringen heraf.

Oplysnings- og  dokumentationspligten ~ medferer, at ejeren af en  bygning
/brugsrettighedsindehaveren til arealet har en pligt til at meddele oplysninger til adressemyn-
digheden til brug for fastseettelsen af plads-, vej- eller stinavne og adresser, hvis adressemyn-
digheden anmoder om det i forbindelse med fastsattelse og registrering af plads-, vej- eller
stinavne og adresser. Hvis det viser sig ngdvendigt for adressemyndigheden, kan adresse-
myndigheden forlange, at ejeren af en bygning /brugsrettighedsindehaveren til arealet doku-
menterer de pageldende oplysningers rigtighed.

Bestemmelsen omfatter udelukkende oplysninger om forhold, som har betydning for fastseet-
telse af adresser, herunder eksempelvis om vejadgangen til ejendommen, der er afgarende for,
hvilket plads-, vej- eller stinavn ejendommens adresse skal hare til.

Det bemearkes, at adressemyndigheden i de fleste tilfelde pa forhand vil vaere i besiddelse af
de relevante oplysninger, eksempelvis fra en byggesag eller fra digitale kort, luftfotos m.v.

Pa den baggrund forventes det kun i serlige tilfelde at veere nedvendigt, at ejeren meddeler
yderligere oplysninger. Behovet kan eksempelvis opstd for sterre ejendomme med flere byg-
ninger eller ved bygningsendringer. Her vil ejerens eller brugsrettighedshaverens oplysning
om adgangsvejene pa ejendommen og de enkelte indganges og indgangsderes placering og
funktion veere relevante for at afgere, hvilke dgre, der skal tildeles f.eks. et enhedsnummer, og
hvordan reekkefelgen af numrene skal fastseettes, sa det er logisk for brugerne.

Dokumentationskravet omfatter altsd en pligt for ejeren eller brugsrettighedshaveren til i det
omfang det i evrigt er muligt, at dokumentere rigtigheden af de oplysninger, der meddeles
adressemyndigheden.

Til stk. 2

| stk. 2 foreslas det, at den oplysnings- og dokumentationspligt for bygningsejeren og brugs-
rettighedsindehaveren til arealet, som omtalt i 8 10, stk. 1, kan blive fastsat nermere af
Naalakkersuisut.

Det bemeerkes, at manglende overholdelse af oplysnings- og dokumentationspligten i medfer
af forslagets § 10 kan medfere, at adressemyndigheden kan indhente informationerne for eje-
rens eller brugsrettighedshaverens regning jf. forslagets § 17.
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Til §11

Bestemmelsen i § 11 har til formal, at Naalakkersuisut kan fastsette regler om, hvordan der
foretages skiltning og belysning af disse skilte pa fysiske bygninger.

Skilte med bygningsnumre, husnumre og enhedsnumre er centrale i den grenlandske adresse-
struktur, og derfor er det vigtigt, at ejeren af en eller flere ejendomme seetter disse skilte kor-
rekt op pa bygningen, saledes borgere, politi og beredskabet m.v. kan navigere efter skiltene
og dermed finde vej til den rette adresse.

Formalet er saledes, at andre end ejeren af bygningen eller de personer, der bor i bygningen,
nemt skal kunne lokalisere den pageeldende bygning ved hjelp af synlig skiltning.

Henvisningsskilte er de skilte, som leder borgeren i den rigtige retning. Det kan f.eks. veere et
skilt med til nr. 2-6” og en pil, der angiver, hvilken retning man skal fglge for at komme til
husnummer 2-6.

Til stk. 2

Det foreslas istk. 2, at Naalakkersuisut kan udstede naermere regler om, at adressemyndighe-
den kan pabyde bygningsejere at opsaette synlige og om forngdent belyste skilte med
angivelse af de fastsatte bygningsnumre, husnumre og enhedsnumre m.v. pa en nermere be-
stemt made, safremt hensynet til en logisk og ensartet skiltning, eller til at kunne orientere sig,
begrunder det.

Derudover foreslds det i stk. 2, at Naalakkersuisut kan fastsette nermere regler om skiltenes
format, udformning og placering pa bygningen m.v., samt hvorvidt adressemyndigheden kan
opkraeve gebyrer for udlevering af bygnings- og husnummerskilte m.v.

Det foreslas ligeledes i stk. 2, at Naalakkersuisut kan fastsette regler om, at adressemyndig-
heden kan udstedepabud om udfarelse og anbringelse af husnummerskilte, enhedsnummers-
kite samt henvisningsskilte til enkelte arealer eller byggerier m.v. Et pabud vil eksempelvis
kunne omhandle, hvor husnummerskilte, enhedsnummerskilte og henvisningsskilte skal op-
settes, hvad skiltene skal angive, og hvordan de skal veere udformet med hensyn til starrelse,
farver, belysning m.v. Det essentielle er sdledes at skiltene pa en logisk made anviser ad-
gangsvej i bebyggelsen og svarer til den gvrige skiltning med husnumre i omradet.

Til §12
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Den foreslaede bestemmelse handler om adressemyndighedens adgang til enhver bygning og
ethvert areal for at besigtige forholdene med henblik pa fastsettelse af adresser eller undersg-
gelse af skiltning.

Det foreslds saledes, at adressemyndigheden far mulighed for at besigtige bygninger. Dette
med henblik pa at kontrollre om skiltningen er udfart i overensstemmelse med forslagets
regler herom og med henblik pa fastsettelse af korrekte adresser.

Til stk. 2

| stk. 2 foreslas det, at adressemyndigheden far ret til indvendig besigtigelse af offentligt til-
geengelige bygninger med henblik pa fastsettelse af adresser eller pa at undersgge, om skilt-
ningen er udfert i overensstemmelse med reglerne i 8§ 11.

Bestemmelsen giver adressemyndigheden adgang til enhver offentligt tilgeengelig bygning
eller arealuden retskendelse, men det kraeever forudgaende underretning og forevisning af be-
harig legitimation.

Med begrebet offentligt tilgeengelige bygninger menes der bygninger som forsamlingshuse,
kirker, biblioteker og koncertsale m.v., som er offentligt tilgeengelige for publikum.

Til stk. 3

Det foreslas istk. 3, at adressemyndigheden kun med retskendelse kan foretage indvendig
besigtigelse af bygninger, herunder boliger eller erhvervslokaler som ikke er offentligt til-
gengelige.1 Dette finder kun anvendelse i situationer, hvor der er formodning om veesentlige
mangler ved skiltningen eller fastsettelsen af adressen, herunder starre afvigelser fra de reg-
ler, der bliver fastsat i medfar af § 11.

Stk. 3 kan eksempelvis teenkes anvendt i situationer, hvor der i komplekse etageboligblokke
skal fastseettes enhedsnumre eller stedfeestes indgangsdare, eller hvor der er en formodning
om, at der er veesentlige mangler ved skiltningen. Desuden i situationer hvor det ikke har vee-
ret muligt for adressemyndigheden at fa samtykke fra ejeren til indvendig besigtigelse af byg-
ningen, som ikke er offentligt tilgeengelig. Samt hvis ejeren ikke har besvaret adressemyndig-
hedens henvendelser herom, eller har neegtet adressemyndigheden adgang til bygningen med
henblik pa besigtigelsen. Der foreligger eksempelvis en formodning om, at der er veaesentlige
mangler ved skiltningen i situationer, hvor adressemyndigheden har modtaget indberetninger
fra beredskabsmyndigheder. De kan eksempelvis have oplevet mangler ved skiltningen ved
brandsyn, ved politisager, eller hvor borgere klager, fordi de har haft vanskeligt ved at finde
vej pagrund af mangelfuld skiltning.
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Besigtigelse efter § 12 skal altid ske med forudgaende varsel og mod forevisning af behgarig
legitimation.

Til § 13

| 8 13 foreslas det, at Naalakkersuisut star for at etablere og videreudvikle et landsdeekkende
register med oplysninger om plads-, vej-, stinavne og adresser, benevnt Grgnlands Adresse-
register, samt at adressemyndigheden farer registeret efter Naalakkersuisuts anvisninger.

Til stk. 2

Det foreslas i stk. 2, at Naalakkersuisut gives hjemmel til at bemyndige et selskab til at etable-
re og videreudvikle Grgnlands Adresseregister.

Ved bemyndigelse til et selskab foreslas det, at der i § 15, stk. 2 indarbejdes en forpligtelse til,
at Naalakkersuisut farer tilsyn med dette selskabs varetagelse af opgaven.

Begrebet selskab henfarer til et privat selskab savel som et evt. felleskommunalt selskab.
Til stk. 3

Det foreslas, at adressemyndighedens indberetning af grunddata til adresseregisteret palegges
adressemyndigheden som en pligt. Derudover har adressemyndigheden pligt til at foresta den
daglige drift af adresseregisteret, herunder indberetning og tilretning af fejl m.v., der observe-
res i plads-, vej-, stinavne eller adresser. Plads-, vej-, stinavne eller adresser er centrale grund-
data i forhold til adresser i Grgnlands Adresseregister.

Til stk. 4

Bestemmelsen i stk. 4 ger det Klart, at adressemyndigheden varetager den daglige drift af
Granlands Adresseregister. Dette vil sige, at det bla. er adressemyndigheden, der pa daglig
basis star for at oprette, nedleegge og foretage @ndringer i adresser, plads-, vej- eller stinavne,
bygningsnumre og enhedsnumre m.v. Adressemyndigheden varetager allerede i dag denne
type af opgaver, og forslaget sigter ikke mod at &ndre pa dette.

Til stk. 5

Det foreslds i stk. 5, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette regler for, hvilke oplysnin-
ger der skal optages i adresseregisteret. Dette vil sige de mere detaljerede bestemmelser for,
hvilke oplysninger der skal registreres for plads-, vej-, stinavne og adresser i Grenlands
Adresseregister. Disse bestemmelser vil blive udmgntet i en bekendtgerelse af Naalakkersui-
sut.
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Til 814

| § 14 foreslas det, at de offentlige grunddataregistre om adresser, ejendomme og digitale
kort, hvori der indgar et plads-, vej- eller stinavne eller en adresse, skal anvende Granlands
Adresseregister som autoritativ kilde til oplysning om, hvilke plads-, vej- eller stinavne og
adresser, der findes. Nar bestemmelsen bruger formuleringen “autoritativ kilde”, er det et ud-
tryk for, at oplysningerne om plads-, vej- eller stinavne og adresser i Grgnlands Adresseregi-
ster anses for korrekte, gyldige og palidelige. Dette kan forventes, da de vil blive fastsat og
registreret af adressemyndigheden, som er den autoritet, der fastseetter plads-, vej- eller sti-
navne og adresser for den enkelte kommune.

Formuleringen “autoritativ kilde” understreger endvidere hovedidéen i det offentlige Grund-
dataprogram, som er at udpege de registre, der har ansvaret for, at bestemte typer af oplysnin-
ger er registreret korrekt. Saledes kan de fungere som autoritativ kilde for de pageeldende
grunddata. Herved opnas bla. den effektiviseringsgevinst, som bestar i, at det offentlige kun
registrerer en oplysning én gang, ét sted. Samtidig opnas den sikkerhed, som bestar i, at alle
myndigheder har adgang til de samme grunddata af hgj kvalitet.

Bestemmelsen har ikke til formal at regulere indholdet og vedligehold af CPR’s vejregister,
som fortsat skal vedligeholdes af kommunerne efter de geeldende regler pa omradet til brug
for bopalsregistrering. Det er malet, at der sikres overensstemmelse mellem oplysninger om
veje m.v. i CPR’s vejregister samt det kommende adresseregister.

Til stk. 2

| stk. 2 foreslas det, at offentlige myndigheder ved etablering af nye it-systemer skal tilrette-
legge systemet saledes, at registreringer, hvori der indgar plads-, vej- eller stinavne eller
adresser, anvender Grgnlands Adresseregister som autoritativ kilde til oplysningen om, hvilke
plads-, vej- eller stinavne og adresser, der findes. En omstilling hertil vil normalt farst veere
aktuel, nar et nyt it-system skal anskaffes, eller et @ldre system skal ombygges eller moderni-
seres.

Hvis etableringen af et it-system er pabegyndt inden bestemmelsens ikrafttraeeden, herunder
hvis annonceringen af udbud om et it-system er pabegyndt, vil disse ikke veere omfattet af
forpligtelsen i stk. 2.

Det skal dog bemerkes, at stk. 2 ikke har til formal at forhindre en myndighed i at tilretteleeg-
ge et it-system saledes, at der i systemet er en lokal kopi af de relevante plads-, vej- eller sti-
navne samt adresseoplysninger fra Grgnlands Adresseregister. Formadlet med forslaget er ale-
ne at undgd, at den lokale kopi vedligeholdes med plads-, vej- eller stinavne samt adresseop-
lysninger, som ikke stemmer overens med de autoritative grunddata.
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Til stk. 3

Det foreslas i stk. 3, at fejl skal indberettes direkte til adressemyndigheden, der varetager drif-
ten af Gragnlands Adresseregister.

Det foreslas ligeledes, at en offentlig myndighed, som finder fejl eller mangler i de fastsatte
og registrerede plads-, vej- eller stinavne samt adresser i Grenlands Adresseregister, skal
meddele fejlen eller manglen til adressemyndigheden.

Finder en offentlig myndighed en fejl i en oplysning i de autoritative grunddata i Gregnlands
Adresseregister, skal fejlen rettes ved kilden, det vil sige i Grgnlands Adresseregister, jf. stk.
3.

Forslaget falger hovedideen i Grunddataprogrammet om at udpege en autoritativ kilde, det vil
sige et bestemt grunddataregister, som har ansvaret for at registrere en bestemt type af oplys-
ninger. Hvis en bruger finder en fejl i de pagaeldende grunddata, skal fejlen indberettes til den
myndighed, som har ansvaret, saledes at fejlen kan rettes ved kilden og komme alle brugere af
de autoritative grunddata til gode.

Bestemmelsen omfatter efter sin ordlyd kun offentlige myndigheders pligt til at meddele fejl
0g mangler.

Borgere og virksomheder er ogsa velkomne til at meddele til adressemyndigheden, hvis de
finder en fejl i et plads-, vej- eller stinavn eller ien adresse.

Til § 15

Det foreslas, at Naalakkersuisut farer tilsyn med adressemyndighedens forelse af Grgnlands
Adresseregister.

Opretholdelsen af en hgj datakvalitet vil have en meget veesentlig betydning for de offentlige
grenlandske grunddataregistre (Adresser, CVR, GBBR m.v.) og andre grenlandske it-
systemer, som skal anvende Grgnlands Adresseregister som den eneste og autoritative Kilde
til plads-, vej- eller stinavne og adresser. Det er veerd at bemarke, at forslaget ikke har til
formal at regulere danske registre som f.eks. CPR-registeret.

Et tilsvarende krav om hyppig opdatering, stor troveerdighed og hurtig rettelse af eventuelle
fejl og mangler vil gare sig geeldende for de mange private it-systemer, produkter og tjenester,
som i overensstemmelse med Grunddataprogrammets principper vil basere sig pa grunddata
fra Grgnlands Adresseregister.
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Til stk. 2

Det foreslds i stk. 2, at Naalakkersuisut farer tilsyn med et selskab i det tilfelde, at Naalak-
kersuisut jf. 8 13, stk. 2, har givet bemyndigelse til, at et selskab skal etablere eller videreud-
vikle Grgnlands Adresseregister.

Begrebet selskab henfarer til private selskaber savel som et evt. feelleskommunalt selskab.
Til stk. 3

| stk. 3 foreslas det, at adressemyndigheden eller et selskab, der er bemyndiget til at etablere
eller videreudvikle Gregnlands Adresseregister, efter anmodning fra Naalakkersuisut, skal ud-
levere oplysninger, data og dokumenter, som er ngdvendige for udgvelse af tilsynet.

Til § 16

| § 16 foreslas regler om klageadgang over adressemyndighedens afgerelser truffet i medfar
af forslaget.

Det foreslas, at adressemyndighedens afgarelser om fastsattelse af plads-, vej- eller stinavne
m.v., kan paklages for sa vidt angar retlige spergsmal inden for klagefristen pa 4 uger.

Det er kun adressemyndighedens afgarelser efter forslaget og de i medfer af forslaget fastsatte
regler, der kan paklages. Dette indebeerer, at afgarelser, der treeffes af andre myndigheder end
adressemyndigheden under anvendelse af oplysninger i Grgnlands Adresseregister efter anden
lovgivning, ikke kan paklages efter den foreslaede klageordning.

Afgarelser kan udelukkende paklages for sa vidt angar retlige spgrgsmal. Klagemyndighedens
bedgmmelsesgrundlag er saledes begraenset til en pravelse af afgarelsens retlige grundlag og
faktum. Dette omfatter ikke en provelse af afgarelsens hensigtsmeessighed.

Provelsen af retlige spgrgsmal omfatter farst og fremmest de materielle og processuelle for-
valtningsretlige regler. Klagemyndigheden vil ligeledes kunne prgve, om afgerelsen er hjem-
let i lovgivningen, herunder kunne tage stilling til om lovgivningen er fortolket korrekt, og om
den konkrete sag er omfattet af forslagets bestemmelser. Klagemyndigheden vil endvidere
kunne prgve, om de generelle uskrevne forvaltningsretlige grundseetninger og principper er
overholdt, herunder magtfordrejningsgrundseetningen,  lighedsgrundsatningen, proportionali-
tetsprincippet, forbuddet mod at satte skennet under regel m.v. Pravelsen af retlige spergsmal
omfatter endvidere interne regler, vejledninger m.v.
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Det forvaltningsretlige sken er ikke et retligt spgrgsmal, og klagemyndigheden vil dermed
ikke kunne tage stilling til den skensmeessig afvejning, der er foretaget i forbindelse med af-
gerelsen i farste instans.

Til stk. 2

| stk. 2 foreslas det, at kredsen af klageberettigede er afgreenset. Med bestemmelsen gives den,
afgarelsen er rettet til, og enhver, der har en individuel, veesentlig interesse i sagen, klagead-
gang over adressemyndighedens afgarelser efter forslaget. Med individuel veesentlig interesse
i sagen menes, at den pageldende klager skal veere bergrt af afgarelsen i en vis kvalificeret
grad, og at denne pavirkning skal veere speciel i sammenligning med den pavirkning, som
afgarelsen vil have over for alle og enhver inden for en starre personkreds.

Til stk. 3

Det er vurderingen, at en klagefrist pd 4 uger er rimelig, under hensyn til at fristen beregnes
fra den dag, afgerelsen er kommet frem til den klageberettigede, jf. stk. 3, eller den dag, hvor
der er udarbejdet offentlig kundgarelse. Herved er der taget hensyn til tidsfaktoren ved post-
forsendelse med almindelig brevpost, idet det kan variere fra dage til uger, alt efter hvor langt
brevet skal fragtes, teknik pa fiyver, lokale vejrforhold mv.

Det foreslas, at domstolsprovelse afskeres, hvis rekursadgangen ikke forinden er udnyttet,
idet bemeerkes, at der kun er tale om en afskaering for sa vidt angar retlige spergsmal. Dom-
stolens prevelse omfatter normalt savel sagsbehandlingsfejl (formelle mangler), som retlige
spgrgsmal, dvs. mangler i forbindelse med anvendelse af det retlige grundlag for afgarelsen
(hjemmelsmangler). Til de formelle mangler hgrer f.eks. manglende eller mangelfuld begrun-
delse eller klagevejledning, uberettigede afslag pa partsaktindsigt samt speciel inhabilitet eller
inkompetence. Som hjemmelsmangel regnes bl.a. urigtig fortolkning, forfelgelse af usaglige
formal (magtfordrejning) og usaglig forskelsbehandling.

Adressemyndigheden treeffer efter adresseloven afgarelse om plads-, vej- eller stinavne og
adresser og kan udstede pabud om, at en borger skal opfylde de af adressemyndigheden fast-
satte regler om skiltning, jf. § 11. Der kan eksempelvis klages over afgerelser med pabud om
overholdelse af regler om skiltning og fastseettelse af plads-, vej- eller stinavne.

I stk. 3 foreslas det, at klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt, eller fra of-
fentliggarelsen, hvis der er tale om en beslutning, hvorom der er udferdiget offentlig kundgg-
relse. Det foreslds endvidere, at der kan ses bort fra overskridelser af klagefristen, nar der er
serlig grund dertil.

Klagefristen regnes fra det tidspunkt, hvor meddelelsen om afgarelsen er kommet frem til den
pageldende eller fra kundgarelsen. Klagefristen udleber 4 uger senere pa samme ugedag, som
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meddelelsen er kommet frem eller kundgjort. Hvis klagefristens sidste dag er en lgrdag, sen-
dag eller helligdag, bliver fristen forlenget til den efterfalgende hverdag.

Offentlig kundgerelse sker, nar kommunen veelger at offentliggare endringer, eksempelvis
for starre omrader, gennem andre kanaler end via direkte kontakt til hver enkelt i en bestemt
borgerkreds. Eksempelvis kan det ske, nar en beslutning om et nyt plads-, vej- eller stinavn i
et nyt lokalplanomrade er givet ved offentliggarelsen af lokalplanen eller ved en konkurrence
om nye plads-, vej- eller stinavne, hvor resultatet af konkurrencen offentliggeres i lokalavi-
sen.

Som serlige grunde, der kan fare til, at klagemyndigheden ser bort fra overskridelse af klage-
fristen, kan naevnes manglende eller mangelfuld begrundelse eller klagevejledning i adresse-
myndighedens afgerelse. Der kan ligeledes veere sarlige grunde hos den klageberettigede,
som ger, at den klageberettigede forhindres i at klage inden klagefristens udlgb. Det vil bero
pa en konkret vurdering, om der er tale om sadanne serlige grunde, der kan begrunde, at der
ses bort fra overskridelsen af klagefristen. Der bgr i den konkrete wvurdering tages hgjde for
hvorvidt forhold, som hvor lang tid det vil kunne tage dels at fremskaffe de forngdne oplys-
ninger hhv. den forngdne dokumentation, dels at fremsende disse oplysninger/denne doku-
mentation til adressemyndigheden, saledes tidsfaktoren ved postforsendelse, lokale vejrfor-
hold og tekniske problemer pa fly/bade m.v., kan begrunde en forlenget klagefrist.

Til stk. 4

I stk. 4 foreslas det, at en klage over adressemyndighedens afgerelser ikke skal have opset-
tende virkning, medmindre Naalakkersuisut bestemmer andet. Det betyder, at adressaten for
afgerelsen skal efterkomme adressemyndighedens afgerelse — eksempelvis om at en adresse-
betegnelse treeder i kraft — selv om der indgives en klage efter den foresldede bestemmelse,
medmindre Naalakkersuisut bestemmer andet.

Til stk. 5

I stk. 5 foreslas det, at udnyttelsen af rekurs er en betingelse for indbringelse af adressemyn-
dighedens afgerelse for domstolene.

Til 817

Det foreslas, at sanktionsbestemmelsen hjemler en kommunal selvhjelpshandling, saledes at
adressemyndigheden kan udfare arbejde pa ejerens eller eventuelt brugsrettighedsindehave-
rens regning, safremt denne ikke har fulgt adressemyndighedens anvisninger om at frem-
komme med korrekte oplysninger eller dokumentation jf. § 10.
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Adressemyndigheden skal give ejeren eller brugsrettighedsindehaveren en rimelig frist til at
gennemfgre de pabudte arbejder. Hvis arbejdet ikke er gennemfart tilfredsstillende eller se-
nest ved fristens udlgb kan adressemyndigheden farst derefter udfere de pabudte arbejder for
ejerens eller eventuelt brugsrettighedsindehaverens regning.

Til stk. 2

| stk. 2 foreslas, at der indferes en hjemmel til, at adressemyndigheden kan lade opsette skilte
m.v. pa bygningsejerens eller brugsrettighedshaveren til arealets regning, hvis denne ikke har
efterkommet et pabud fra adressemyndigheden om at udbedre disse arbejder jf. § 17. stk. 1 og
§ 11. stk. 2.

Til stk. 3

Det foreslas, at de udgifter, som adressemyndigheden kan opkreeve for arbejder udfart efter
stk. 1 og 2 kun omfatter dokumenterede udgifter til teknisk bistand samt dokumenterede ad-
ministrative udgifter m.v. Med begrebet dokumenterede udgifter henvises der til, at adresse-
myndigheden skal kunne dokumentere og godtgere de udgifter, som der har veeret til indhent-
ning af de forngdne oplysninger. Dokumentation kan f.eks. veere i form af timesedler for den
eller de ansatte i adressemyndigheden, der har udfert opgaven. Dokumentationen kan ogsa
vare i form af en faktura fra f.eks. en ekstern radgiver, hvis det har veeret ngdvendigt at hyre
ekstern teknisk bistand til at lese opgaven.

Adressemyndigheden kan ikke opkreve et hgjere belgb end det, som adressemyndigheden
faktisk har anvendt pa at lase opgaven.

Til § 18

Det folger af Selvstyrets lovtekniske retningslinjer, at en Inatsisartutlov som altovervejende
hovedregel skal indeholde en konkret dato for lovens ikrafttreeden, medmindre ganske serlige
omsteendigheder kan begrunde, at denne regel fraviges. Det er vurderingen, at der sandsynlig-
vis kan anses for at foreligge ganske sarlige omstendigheder i adresseloven, idet ikrafttreeden
forudseetter, at Grgnlands Adresseregister teknisk set er etableret og klar til drift. Herudover
vil driften af adresseregisteret ogsa forudseette, at Naalakkersuisut ved administrative forskrif-
ter har fastsat de detaljerede regler for de grunddata, der skal indberettes til registeret, herun-
der systematikken for indberetning og registrering af oplysninger i registeret.

Det foreslas derfor, at Naalakkersuisut fastsetter tidspunktet for forslagets ikrafttreden, og at
forskellige dele af forslaget kan treede i kraft pa forskellige tidspunkter.

Forslaget vil som udgangspunkt blive sat i kraft, nar det nye Grgnlands Adresseregister er
etableret, sat i drift og er klar til at kunne anvendes.
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