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Bemeerkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Formalet med forslaget er at skabe grundlag for en modernisering og effektivisering af den
offentlige betalingsforvaltning, samtidig med at borgere og virksomheder har de samme eller
far forbedrede vilkar.

Forslaget skal ses som en udmgntning af Digitaliseringsstrategien 2014 — 2017. Med Digitali-
seringsstrategien gnsker Naalakkersuisut blandt andet at skabe en enkel, effektiv og sammen-
haengende offentlig sektor.

Bidraget til offentlig effektivisering kommer i dette forslag ved et krav om overgang til en
digital betalingsforvaltning i den offentlige sektor.

Forslaget forventes at bidrage til offentlige effektiviseringer og besparelser gennem feerre ma-
nuelle processer og handteringer i forhold til betalingerne samt en bedre styring af udbetalin-
ger fra offentlige myndigheder.

Udover de umiddelbare ind- og udbetalinger omfatter betalingsforvaltning f.eks. kreditfaktu-
reringsprocessen, tilknyttet information samt rykkerskrivelser. Tilknyttet information er den
information, som er ngdvendig for at identificere betalingen, eller information som den of-
fentlige myndighed i gvrigt definerer som tilknyttet betalingen.

Baseret pa prognoserne for udviklingen i Grgnlands gkonomi frem mod 2040 er det Naalak-
kersuisuts vurdering, at der bgr hgstes effektiviseringsgevinster gennem en gget digitalisering
af det gregnlandske samfund.

Der er i dag store forskelle i udnyttelsesgraden af de teknologiske muligheder blandt de of-
fentlige myndigheder. Disse forskelle kan have flere forklaringer.

For det forste tilskrives vaner og traditioner i bred forstand en stor betydning som forklaring
pa en manglende udnyttelse af de teknologiske muligheder hos nogle myndigheder.

For det andet kan utilstraekkelig viden hos den enkelte myndighed samt starrelsen af forvalt-
ningen og manglende stordriftsfordele ogsa udgare en barriere for udnyttelse af de teknologi-
ske muligheder.
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For det tredje er det en forudsatning for at opna en effektiv betalingsforvaltning, at betalers
og modtagers adfaerd koordineres. Den offentlige myndigheds ressourceforbrug pa forvalt-
ningsopgaven afhanger dermed ogsa af modpartens adferd.

Det er vurderingen, at en offentligretlig regulering, med krav om overgang til elektroniske
lgsninger og begraensning af de manuelle processer, kan veere en hensigtsmassig made at
fremme udnyttelsen af de teknologiske muligheder i den offentlige forvaltning. Den offentlig-
retlige regulering kan suppleres af andre instrumenter, f.eks. oplysning, gkonomiske incita-
menter samt bedre privatretlige aftaler. Ingen af disse alternative instrumenter vurderes at
kunne bidrage med samme effektiviseringsresultat, og hermed ressourcebesparelse, som en
offentligretlig regulering, hvorfor de udger supplementer, men ikke alternativer.

Den offentligretlige regulering kan endvidere komme til at tjene som forbillede og standard-
skabende i forhold til effektivisering af den samlede betalingsforvaltning.

Den digitale lgsning, der patenkes indfert, er allerede indfgrt i den danske offentlige forvalt-
ning, og erfaringerne herfra kan med fordel anvendes. Der skal ved indferelsen af en dansk
inspireret digital lgsning dog tages hgjde for, at systemet skal kunne anvendes i en grgnlandsk
sammenhang.

2. Hovedpunkter i forslaget

Geldende ret

Der er i dag ingen lovregler vedrgrende offentlige myndigheders betalingsforvaltning, som er
til hinder for at anvende digitale betalingslasninger. Der er heller ikke regler, der fastsatter
mindstekrav hertil.

Forslaget indeholder falgende elementer:
Krav til offentlige myndigheder

For det forste bemyndiges Naalakkersuisut til at udstede regler om offentlige myndigheders
anvendelse af en digital betalingsforvaltning.

Det foreslas, at reglerne udstedes efter forhandling med kommunerne.

Der vil veere tale om minimumskrav, som den offentlige forvaltning mindst skal opfylde for,
at betalingsforvaltningen kan betragtes som digital.

Sadanne minimumskrav er til gavn for bade offentlige myndigheder og deres aftaleparter ved
at sikre en vis ensartethed i det offentliges betalingsforvaltning. Det forhold, at der netop kun
er tale om minimumskrav, indeberer, at der fortsat i et vist omfang vil veere mulighed for at
indrette og tilpasse betalingsforvaltningen til forholdene og behovene hos den enkelte myn-
dighed. Med reglerne tilsigtes ikke et indgreb i det kommunale selvstyre.
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Minimumsstandarderne kan f.eks. bestd i:

Digital ordreafgivelse

Automatisk parring af ordreafgivelse/sagsnummer o.lign. og betaling

Automatisk bogfering (herunder automatisk fremfindelse af kontostreng for betalin-
gen)

Digital modtagelse af information og automatisk parring med betaling

Digital og automatisk advisering om manglende betaling

Digital og automatisk forslag til rykkerskrivelse

Rammerne for sikker digital anvisning og attestation, der lever op til de revisionsmaes-
sige krav og regnskabsregler

Standarderne gaelder ogsa betalinger mellem offentlige myndigheder.

Forslaget indebarer ikke krav om, at borgere eller virksomheder skal kunne afvikle betalinger
og information elektronisk indbyrdes.

Som eksempler pa typiske betalingsafviklinger, der omfattes af reglerne kan navnes:

Leverandgrbetalinger

Reglerne kan i forhold til leverandgrbetalinger indebeere, at fakturaen modtages elek-
tronisk i ét af den offentlige myndighed leeseligt format med angivelse af det af myn-
digheden oplyste indkgbsordrenummer og kontostreng. Det indeberer, at parring med
ordreafgivelse samt bogfering kan ske automatisk.

Borgerens og virksomhedens til- og afmeldinger til offentlige tilbud
Reglerne kan i forhold til offentlige tilbud, f.eks. kulturelle tilbud, indebaere krav om,

at den offentlige handtering af til- eller afmeldingen af elever m.v. gennemfares auto-
matisk og digitalt, og i gvrigt skal kunne parres med betalingen automatisk.

Tilknyttet information

Reglerne kan betyde, at den enkelte offentlige myndighed skal modtage information
tilknyttet betalingen digitalt og automatisk, og i gvrigt sikre automatisk parring med
betalingen.

Hjemlen til Naalakkersuisut bryder med en lang tradition, hvor det har veret en del af den
enkelte myndigheds egen forvaltningsopgave at realisere denne type af effektivisering, even-
tuelt suppleret af generelle rammebeskaringer.



Nar den traditionelle tilgang ikke vurderes at veere hensigtsmassig, skyldes det en risiko for,
at digitaliseringen sker i et for langsomt tempo. For det andet kan der forekomme en raekke
barrierer i form af kultur og traditioner. Endelig kan det som fglge af mangel pa stordriftsfor-
dele eller mangel pa kritisk masse internt hos de enkelte myndigheder vere vanskeligt speci-
elt for mindre institutioner at opna disse gevinster alene.

Samlet set er det neeppe hensigtsmaessigt at lade det veere op til den enkelte myndigheds egen
forvaltning at realisere denne type af effektivisering.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at en offentligretlig regulering med krav om digital beta-
lingsforvaltning med faerrest mulige manuelle processer er det mest hensigtsmaessige instru-
ment.

De fastsatte krav om digital betalingsforvaltning skal ikke ngdvendigvis finde generel anven-
delse.

Der vil antageligt veere serlige undtagelsestilfelde, hvor en effektiviseringsgevinst ved over-
gang til elektronisk afvikling ikke vil kunne opnas. Visse typer af betalinger, og visse myn-
dighedsomrader, vil derfor helt eller delvist kunne undtages. Som et eksempel herpa kan
naevnes daginstitutioner, hvor visse indkeb i fellesskab med bgrnene kan tjene et paedagogisk
formal. Det vil endvidere vere naturligt at fastsatte en bagatelgreense, saledes at belgb under
en vis starrelse ikke er omfattet af reglerne. Endelig kan dispensation i forhold til et myn-
dighedsomrade komme pa tale ved uhensigtsmaessig virkning af kravene om effektiv beta-
lingsforvaltning, f.eks. i forbindelse med organisatoriske sndringer.

Endelig vil Naalakkersuisut i s&rlige tilfelde kunne undtage visse private leverandgrer fra
kravene til indsendelse af digitale faktura til offentlige myndigheder m.v. omfattet af
inatsisartutloven. @nsket er at formindske den administrative byrde for seerligt meget sma
private leverandgrer.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

En vurdering af de gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige er behaftet
med betydelig usikkerhed. Generelt er de tilgeengelige data for omradet sparsomme. Endvide-
re har man endnu ikke hgstet tilstreekkeligt med erfaring fra andre digitaliseringsprojekter til,

at kunne konkludere noget klart om effekterne ved den ggede digitalisering.

Det forudseettes dog i Digitaliseringsstrategien, at en gget digitalisering af den offentlige for-
valtning vil medfare positive samfundsgkonomiske konsekvenser. Men omfanget af disse,
samt hvornar de matte indtreede, afhanger af en raekke faktorer.



Digitaliseringen, og de forventede afledte gkonomiske effekter, er behaftet med betydelig
usikkerhed. Hastigheden hanger blandt andet sammen med funktionaliteten i de nye syste-
mer og hermed eventuelle krav til uddannelse af personale og organisatorisk tilpasning.

Der forventes ikke at veere omkostninger forbundet med anvendelse af den digitale lgsning.
4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget pavirker alene virksomhedernes administration. Naalakkersuisut skgnner, at de ad-
ministrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet vil vere begrensede. Det ma pa-
regnes, at der i forbindelse med indfasningen vil veere administrative konsekvenser ved om-
stilling af arbejdsgange i de enkelte virksomheder.

Dette sgges afhjulpet gennem informationsmateriale.

Seerligt i forhold til meget sma virksomheder kan den administrative byrde dog vaere omfat-
tende. Seerligt i situationer hvor virksomhedens administration er papirbaseret, og IT systemer
kun anvendes i beskedent omfang. Imidlertid vil en reekke mindre eller sma virksomheder
kunne undtages fra kravene om digital fakturering.

5. Konsekvenser for natur, miljg og folkesundhed
Forslaget skannes ikke at have konsekvenser for natur, miljg eller folkesundhed.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget skannes ikke at have konsekvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget skannes ikke at have andre veesentlige konsekvenser.

8. Hegring af myndigheder og organisationer
I perioden 17. maj 2017 til 21. juni 2017 har forslaget veeret i hagring hos fglgende hgringspar-
ter:

Kanukoka, Kommunit/Kommunerne, Kanunupe, Kommunit Kukkunersiuisui / Kommunernes
Revision (BDO), Kukkunersiuisut naalagaaffimmit akuerisaasut / Deloitte, Grgnlandsbanken,
Bank Nordik, AK, SIK, IMAK, GE, NPK, ASG, Peqqgissaasut Kattuffiat / Sundhedskartellet,
Namminersorlutik Ogartussani Naalakkersuisoqarfiit / alle departementer i Selvstyret.

Endvidere har forslaget veret offentligt tilgeengeligt pa hgringsportalen.

Ved hgringsperiodens udlgb er der modtaget svar fra falgende hgringsparter: Departementet
for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsveesen, Departementet for Fiskeri og
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Fangst, Departementet for Sundhed, Rastofdepartementet, IMAK, GE, SIK, Grgnlandsbanken

0g KANUKOKA.

Hgringssvarene har givet anledning til enkelte &ndringer i forslaget. | forslagets § 1, stk. 1, nr.
2 er det tilfgjet, at der ogsa kan veere tale om driftsoverenskomster indgaet med Naalakkersui-
sut. [ forslagets § 3 er private virksomheder” @ndret til ”private leveranderer” for at gore

bestemmelsens anvendelsesomrade mere fleksibel.

Nr. Hgringspart Bemarkninger Kommentar til be-
maerkninger
1. Departementet for Departementet anbefa- | Anbefalingen er ind-
Sociale Anliggender, | leratderi§2,stik. 1 | arbejdeti § 2.
Familie, Ligestilling | tilfgjes, at ogsa private
0g Justitsveaesen der har indgaet drifts-
overenskomst med
Naalakkersuisut om-
fattes af loven.
Endvidere gnsker de- | Giver ikke anledning
partementet indsat en | til eendring i forslaget.
ny § 4 hvor efter ogsa | Der henvises til, at
fysiske personer kan visse personer forven-
undtages fra kravet tes at kunne blive fri-
om anvendelse af digi- | taget fra anvendelse af
tal betalingsforvalt- digital post efter de
ning. geeldende regler herfor
i Inatsisartutlov om
Offentlig Digital Post
0g kommende be-
kendtgerelser udstedt i
medfgr af inatsisartut-
loven. Endvidere er
der i dette forslag ta-
get hgjde for, at visse
leverandgrer af ydel-
ser til offentlige myn-
digheder kan fritages
fra kravet om brug af
digital betalingsfor-
valtning.
2. Departementet for Departementet anbefa- | Bemarkningen giver
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Sundhed

ler, at der indseettes en
definition af begrebet
’Digital betalingsfor-
valtning’.

ikke anledning til &n-
dringer.

Anvendelsesomradet
for loven fremgar
klart af lovteksten og
bemarkningerne.

Departementet for
Fiskeri og Fangst

Ingen bemarkninger

Bemarkningen giver
ikke anledning til &n-
dringer.

Rastofdepartementet

Ingen bemarkninger

Bemarkningen giver
ikke anledning til &n-
dringer.

SIK

Ingen bemarkninger

Bemarkningen giver
ikke anledning til &n-
dringer.

GrgnlandsBanken

Ingen bemarkninger

Bemarkningen giver
ikke anledning til &n-
dringer.

IMAK

Haringsparten statter,
at de digitale mulig-
heder skal anvendes,
nar det er medvirken-
de til at forenkle pro-
cesser og skabe starre
sikkerhed, men det ma
ikke have negativ be-
tydning for dele af
samfundet.

Endvidere medgives,
at forbindelser bliver
bedre og bedre, men
der er stadig en ikke
vasentlig del af sam-
fundet, der ikke har
adgang til at anvende
teknologien, fx fiskere
og fangere, der salger
grgnlandsk proviant til
skolekakkener. Hg-
ringsparten er bekym-

Bemeerkningen giver
ikke anledning til &n-
dringer i forslaget.
Forslaget har netop til
hensigt at skabe en
forenkling i den of-
fentlige administration
og dermed en forven-
tet besparelse.

Bemarkningen giver
ikke anledning til &n-
dring i forslaget. Som
det udtrykkeligt
fremgar af bemark-
ningerne til forslaget,
er der mulighed for, at
visse grupper, fx min-
dre fiskere og fangere,
kan blive fritaget fra
loven.
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ret for, at skolerne
alene vil anvende im-
porterede varer i un-
dervisningen, hvis det
bliver for besveerligt
for visse leverandgrer
at fa betaling.

Endvidere fremhaves,
at det er vigtigt, at
offentlige myndighe-
der gar foran, men der
er fx store problemer
med nogle kommu-
ners indbetaling af
pensionsbidrag for
ansatte efter IMAK
overenskomst.

Bemarkningen giver
ikke anledning til &n-
dringer i forslaget.

GE Haringsparten frem- Bemerkningen giver
heever, at forslaget ikke anledning til &n-
giver mulighed for, at | dringer i forslaget.
en offentlig myndig-
hed vil kunne nagte at | Forslaget medfarer
betale en faktura i alene, at leverandgrer
strid med en indgaet til offentlige myndig-
aftale heder skal opfylde

lovens krav om ind-
sendelse af faktura.
Forslaget tilsigter ikke
at regulere et aftale-
forhold mellem en
offentlig myndighed
0g en leverandar.

KANUKOKA Haringsparten gnsker | Bemarkningen giver

de gkonomiske kon-
sekvenser bedre be-
skrevet.

Endvidere forventer
KANUKOKA, at
kommunerne kompen-

ikke anledning til &n-
dringer i forslaget.
Der henvises til de
gkonomiske bemaerk-
ninger.

Bemarkningen giver
ikke anledning til &n-
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seres for eventuelle dringer i forslaget.
omkostninger ved

forslaget i overens- Som anfgrt i bemaerk-
stemmelse med DUT | ningerne paregnes der
— princippet. ikke at vaere omkost-

ninger forbundet med
anvendelse af den
digitale lgsning.

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til stk. 1 -2

Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsette regler om offentlige myndigheders
anvendelse af en digital betalingsforvaltning. Det forudseettes, at reglerne udarbejdes efter
forhandling med kommunerne. Bestemmelsen udelukker ikke inddragelse af andre interessen-
ter, herunder private.

Med udtrykket digital betalingsforvaltning sigtes som anfart i lovteksten i bred forstand til de
arbejdsgange og processer, der er knyttet til ind- og udbetaling af pengebelab til og fra offent-
lige myndigheder. Det er foruden selve ind- og udbetalinger f.eks. kreditfaktureringsproces-
sen, informationsmodtagelse og -afgivelse i tilknytning til betalinger samt rykkerskrivelser.

Det er alene betalingsforvaltningen, som Naalakkersuisut kan fastsatte regler om. Der kan
saledes kun udstedes regler, som regulerer de ovenfor beskrevne arbejdsgange og processer,
der er knyttet til ind- og udbetalinger af pengebelgab til og fra offentlige myndigheder, hvor-
imod der ikke i medfar af bemyndigelsen kan udstedes regler om indretningen af forvaltnin-
gen i gvrigt.

Det foreslas, at Naalakkersuisut kan udstede regler, som sikrer en vis ensartethed i offentlige
myndigheders betalingsforvaltning, og som har til formal at gennemfare en elektronisk beta-
lingsforvaltning, som begranser de manuelle arbejdsgange i forvaltningen i videst mulig om-
fang. Det galder i forhold til selve ind- og udbetalingen samt for eksempel kreditfakture-
ringsprocessen, informationsmodtagelse og -afgivelse i tilknytning til betalinger og rykker-
skrivelser. Sadanne standarder kan indebare falles rationaliseringsgevinster bl.a. i kraft af, at
en stor del af de manuelle handteringer af betalinger afskaffes. Det er tanken, at de udstedte
regler ogsa skal geelde for betalinger mellem offentlige myndigheder.

Der vil fortsat i et vist omfang veere mulighed for individuelle lgsninger for den enkelte myn-
dighed. Reglerne vil ikke veere til hinder for, at der ved indretningen af den enkelte myndig-
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heds betalingsforvaltning vil kunne tages hgjde for forholdene i den enkelte myndighed, her-
under f.eks. myndighedens starrelse og hvilket forvaltningsomrade myndigheden administre-
rer. Der vil derfor fortsat vaere en udstrakt frihed for den enkelte myndighed til at indrette be-
talingsforvaltningen efter myndighedens eget gnske.

Med reglerne tilsigtes saledes pa ingen made et indgreb i det kommunale selvstyre.

Til stk. 3

Naalakkersuisut kan endvidere fastsette regler om, at reglerne omkring offentlige myndighe-
ders anvendelse af digital betalingsforvaltning tillige skal omfatte nettostyrede virksomheder.
Dette skyldes gnsket om i videst muligt omfang at kunne opna de gnskede samfundsgkonomi-
ske gevinster ved en gget digitalisering.

Med nettostyrede virksomheder forstas en virksomhed ejet af Grgnlands Selvstyre, som pa
finansloven er optaget ved en nettobevilling. Ved underliggende enheder forstas enheder op-
rettet under offentlige myndigheder som for eksempel skoler, uddannelsesinstitutioner og
hospitalsvaesenet.

Til §2

Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til, at fastsette regler om, at visse selvejende in-
stitutioner, foreninger og fonde omfattes af kravene til brug af digital betalingsforvaltning.

Til stk. 1
Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til, at fastsette regler om, at selvejende institutio-
ner omfattes af kravene om anvendelse af digital betalingsforvaltning.

Det er en betingelse, at den selvejende institutions driftsbudget er optaget pa en bevillingslov
eller, at en selvejende institution har indgaet en driftsoverenskomst med en kommune eller
Naalakkersuisut. | overensstemmelse med forslagets 8 1 gnsker Naalakkersuisut i videst mu-
ligt omfang, at anvende digitale lgsninger i forhold til enheder oprettet pa et privatretligt
grundlag — men som kan sidestilles med en offentlig myndighed.

Dette kunne veere et privat pasningstilbud eller en privat skole, botilbud, kulturinstitutioner
eller lignende. Oversigten er ikke udtemmende.

Til stk. 2

Endvidere vil foreninger og fonde, hvis drift deekkes af tilskud fra landskassen eller ved bi-
drag, afgift eller anden indtaegt i henhold til lov, kunne blive omfattet. Det samme gelder,
hvis Grgnlands Selvstyre har ydet kapitalindskud, tilskud, lan, garanti eller anden statte. Det
er ikke hensigten, at juridiske personer, der opnar for eksempel etableringstilskud, skal vere
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omfattet. Forslaget omfatter saledes alene foreninger og fonde, der udgver offentlig virksom-
hed.

Til stk. 3

Det foreslas, at Naalakkersuisut i serlige tilfeelde kan beslutte, at en reekke selvejende institu-
tioner, foreninger og fonde omfattet af stk. 1 — 2 kan undtages fra reglerne om anvendelse af
digital betalingsforvaltning. Der teenkes her pa situationer, hvor den administrative byrde vil
veere uforholdsmaessig stor, eller bilagsmangden er meget begraenset. Der henvises til de ge-
nerelle bemerkninger for en uddybning heraf.

Til §3
Det foreslas, at Naalakkersuisut i serlige tilfeelde kan beslutte, at private leverandgrer kan
undtages fra pligten til at anvende digitale betalingslgsninger ved fakturering til offentlige
myndigheder m.v. Der taenkes her for eksempel pa mindre virksomheder, der i mindre omfang
leverer for eksempel fisk til en institution.

Til§4
Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar 2018.
Der er tale om en bemyndigelseslov, hvorfor der efterfalgende skal udstedes en reekke be-
kendtgarelser med hjemmel i loven. Naalakkersuisut forventer, at disse bekendtgarelser kan

udstedes samtidig med lovens ikrafttraeden eller umiddelbart derefter.

Forinden udstedelse af bekendtggrelserne kan finde sted, vil der paga drgftelser med de bergr-
te myndigheder, herunder kommunerne, omkring krav til IT-lgsninger m.v.
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