9. august 2017 EM2017/86
Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning
Job-, vejlednings- og opkvalificeringscentrene reguleres i inatsisartutlov nr. 28 af 9. december
2015 om job-, vejlednings- og opkvalificeringscentre.

Med inatsisartutloven samles reglerne om elevstgtte til elever pa job-, vejlednings- og opkva-
lificeringscentrene i 1 inatsisartutlov. Inatsisartutloven indeholder grundleeggende bestemmel-
ser om elevstgtte 0og bemyndigelsesbestemmelser, som kan finde anvendelse pa udstedelse af
mere detaljeret regulering i bekendtgarelser. Naalakkersuisut bemyndiges saledes i
inatsisartutloven til at fastsette neermere regler om betingelserne for at modtage elevstatte,
om krav til registrering af elevernes mgdeaktivitet med videre.

Forslaget indgar i strategien fra Naalakkersuisut om at nedbringe arbejdslgsheden. Malgrup-
pen er arbejdslgse og unge, der endnu ikke er kommet ind pa arbejdsmarkedet. Disse kan pa
job-, vejlednings- og opkvalificeringscentrene fa lagt en plan for, hvordan de succesrigt kan
komme videre og pa sigt komme ind pa eller tilbage til arbejdsmarkedet og fa hjaelp til at fin-
de de jobs, der er i landet.

2. Hovedpunkter i forslaget

Inatsisartutloven fastseetter de grundleeggende regler om elevstette, herunder fastszttes tak-
sterne for stipendium og de grundlaeggende kriterier for tildeling af elevstgtte. Endelig inde-
holder inatsisartutloven bestemmelser om registrering af- og kontrol med mgdedeltagelse og
elevstgtteudbetalinger.

Kapitel 1

| kapitel 1 fastsettes, hvem der kan modtage elevstgtte. Der er regler om hvordan det arlige
antal elevkvoter fastszttes. Fordelingen kommunerne imellem af det arlige antal elevkvoter
fastseettes som hidtil i resultatkontrakter mellem Naalakkersuisut og kommunerne. Kapitlet
indeholder bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen star for administration og udbetaling af
elevstatten under iagttagelse af inatsisartutloven og regler med videre udstedt af Naalak-
kersuisut.
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Kapitel 2

| Kapitel 2 fastsettes hvad elevstgtten kan besta af (stipendium, begrnetilleeg og frirejser) og
der gives Naalakkersuisut en bred bemyndigelse til at fastseette nsermere regler om elevstot-
ten, herunder fastsatte mere detaljerede betingelser for at modtage elevstgtten og fastsatte
takster for tilleg med videre.

Taksterne for stipendium fastsaettes fremover i inatsisartutloven og ikke som hidtil pa finans-
loven. Stipendiets starrelse reguleres arligt med en satstilpasningsprocent i overensstemmelse
med inatsisartutlov om en satstilpasningsprocent og om aktuel indkomst.

Kapitel 3

Kapitel 3 indeholder nogle grundleeggende betingelser for at modtage elevstgtte, som det er
fundet mest hensigtsmaessigt at fastsaette pa lovniveau. Reglen om at elever pa orlov, herunder
barselsorlov, ikke har ret til elevstette, er eksempelvis mest hensigtsmaessigt placeret i
inatsisartutloven i stedet for i bekendtgerelse.

Derudover indeholder kapitlet en hjemmel for Naalakkersuisut til at fastsaette neermere betin-
gelser for at modtage elevstette. | det omfang betingelserne retter sig til borgerne forudsattes
disse at blive fastsat i bekendtgarelse.

Kapitel 4

Kapitel 4 indeholder bestemmelser om registrering af elevernes mgdeaktivitet. Registreringen
danner grundlag for reduktion i stipendiet ved ikke-godkendt fraveer, ligesom registreringen
danner grundlag for kommunernes refusion fra Naalakkersuisut for udgifterne til elevstatte.

Reglerne har til formal at skabe grundlag for, at der kun sker udbetalinger til mgdedeltagere,
hvor mgdedeltagelse dokumenteres.

Kapitel 5
Dato for inatsisartutlovens ikrafttreeden er fastsat i kapitel 5.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Med forslaget fortsaettes den hidtidige elevstatteordning.

Stipendiet forudseettes reguleret arligt efter reglerne i inatsisartutlov om en satstilpasningspro-
cent og om aktuel indkomst. Safremt antal elevkvoter fra et ar til et andet er stabilt, vil udgif-
terne det senere ar vere hgjere end det forrige ar, som falge af denne arlige regulering.

Antallet af elevkvoter og dermed det samlede belgb afsat til elevstatte til elever pa job-, vej-
lednings- og opkvalificeringscentrene vil som hidtil blive fastsat pa de arlige finanslove. Som
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hidtil afhaenger de samlede udgifter til elevstetten saledes af de arlige prioriteringer pa finans-
loven.

Med forslaget skabes en samlet inatsisartutlov om elevstgtte til elever pa job-, vejlednings- og
opkvalificeringscentre.

Inatsisartutloven indeholder krav til job-, vejlednings- og opkvalificeringscentrene om regi-
strering af elevernes mgdeaktivitet og om, at kommunalbestyrelsen pa baggrund af registre-
ringerne foretager reduktion i stipendiet ved elevernes uberettigede fraveer. Endelig indehol-
der inatsisartutloven krav om, at kommunalbestyrelsen indberetter oplysningerne om elever-
nes mgdeaktivitet til Naalakkersuisut i forbindelse med refusion af udbetalt elevstatte.

Naalakkersuisut har udstedt en vejledning til kommunerne og job-, vejlednings- og opkvalifi-
ceringscentrene om hvordan oplysningerne indberettes, herunder om arbejdsgange og om
hvilke oplysninger der skal indberettes.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget forventes ikke at fa konsekvenser for miljg, natur eller folkesundhed.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget fortseetter den hidtidige elevstatteordning i forhold til borgernes rettigheder og plig-
ter.

Mens de hidtidige regler om elevstette har befundet sig forskellige steder i inatsisartutlov om
uddannelsesstgtte og selvstyrets bekendtgarelse om uddannelsesstatte samt i administrativ
praksis, samles bestemmelserne med forslaget i et regelkompleks.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Inatsisartutloven har ikke andre vasentlige konsekvenser.

8. Hgring af myndigheder og organisationer m.v.

Forslaget har veeret offentliggjort pa Naalakkersuisuts hgringsportal i perioden fra 9. maj
2017 til 13. juni 2017. Derudover er forslaget blevet sendt i hgring til falgende: Samtlige de-
partementer, Qeqgata Kommunia, Kommune Kujalleq, Kommuneqarfik Sermersooq, Qaasu-
itsup Kommunia, KANUKOKA, Grgnlands Erhverv, NUSUKA, SIK, IMAK, ASG og AK.



Der er modtaget hgringssvar fra: Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke,
Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen, Departementet
for Finanser og Skatter, Rastofdepartementet, Departementet for Fiskeri og Fangst, Departe-
mentet for Sundhed, Kommune Kujalleq, Qaasuitsup Kommunia, Qeggata Kommunia,
KANUKOKA, SIK, IMAK og Grgnlands Erhverv.

Nedenfor gennemgas de mest veaesentlige dele af hgringssvarene.

Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen, Departementet
for Finanser og Skatter, Rastofdepartementet, Departementet for Fiskeri og Fangst, Departe-
mentet for Sundhed og Qaasuitsup Kommunia har ingen bemarkninger til forslaget.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemaerker indledningsvis, at man
finder det hensigtsmaessigt, at elevstatten til opkvalificeringsforlgb foreslas reguleret ved
selvsteendig lovgivning, ligesom Departementet derfor stgtter forslaget.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemaerker til § 2:” Det kunne
overvejes at supplere bestemmelsen med en precisering af malgruppen. ”

Malgruppen er elever som gar pa opkvalificeringsforlgb pa job-, vejlednings- og opkvalifice-
ringscentrene. Forslagets § 3 preeciserer hvilke opkvalificeringsforlgb pa job-, vejlednings- og
opkvalificeringscentrene, som berettiger til elevstgtte. Malgruppen for forslaget er pa denne
made beskrevet i forslagets § 3. Forslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 1 er desuden
tilfgjet et afsnit om malgruppen.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemaerker videre til § 3, nr. 2,
sidste punktum:” Det fremgadr ikke, hvilket belob (omfang) der fratreekkes elever, der i til-
knytning til uddannelsen modtager fri kost og logi. Der er vel i ovrigt neppe tale om “uddan-
nelse”, men om opkvalificering, jf. forslagets § 2.”

8 3 (nu 8 7) er blevet &ndret i overensstemmelse med bemarkningen, sa ”opkvalificering”
bruges i stedet for uddannelse”.

| forhold til det belgb, som kan fratraekkes for kost og logi, er der tale om en formulering som
svarer til den hidtidige praksis. I finansloven for 2017, tekstanmaerkningen til hovedkonto
40.02.06 Stipendier og bgrnetillaeg, er der givet mulighed for at fratraekke et belgb hertil” nar
elever over 18 ar modtager fri kost og logi.

Formuleringen er fundet hensigtsmaessig fordi den giver en hvis fleksibilitet i forhold til hvil-
ket belgb der fratreekkes til kost og logi. Formuleringen giver mulighed for at tage hgjde for
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den enkelte elevs situation, f.eks. at tage hgjde for elevens konkrete boligsituation og elevens
udgifter til kost.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemeerker videre til §§ 9 og 10:”
§ 9 omhandler boglige forlgb, mens § 10 vedrgrer ikke-boglige forlgb. Det fremgar i den for-
bindelse ikke, hvilken bestemmelse, som de i § 2, nr. 5 neevnte “anden form for opkvalifice-
ring” omhandler, herunder om der kan ydes elevstotte til disse efter § 9 eller efter § 10.”

”Anden form for opkvalificering” som nzvnt i § 3, nr. 5 kan bade veere boglig og ikke-boglig.
Nar opkvalificeringen er boglig omfattes den af forslagets § 10 og nar opkvalificeringen er
ikke-boglig omfattes den af forslagets § 11.

”Anden form for opkvalificering” defineres n@rmere i resultatkontrakterne mellem Selvstyret
og kommunerne om drift af job-, vejlednings- og opkvalificeringscentrene, jf. inatsisartutlov
om job-, vejlednings og opkvalificeringscentre, § 9, stk. 1.

Eksempler pa anden form for opkvalificering er produktionsskoleophold, sprogophold i Dan-
mark, arbejdslejre og vandreture i naturen.

De specielle bemaerkninger til § 3 er uddybet pa baggrund af hgringssvaret.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemeerker videre til § 13:” Det
kan overvejes at tilfgje en bagatelgranse i forhold til manglende eller forsinket fremmgade
efter § 13, eller at indscette hjemmel til at fastscette regler herom.”

Som hgringsparten har foreslaet, er der lavet en ny § 13, stk. 3 (nu § 14, stk. 3), hvorefter
Naalakkersuisut kan (men ikke skal) fastsatte regler om en sadan bagatelgraense. Udgangs-
punktet er, at ethvert ikke-godkendt fraveer skal fare til reduktion i elevstatten.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemeerker videre:” Det kunne for
sa vidt angar strukturen overvejes at indsatte bestemmelsen i § 3 om stipendiesatserne og § 4
om regulering af satserne i kapitel 2 om statteformer i stedet for i kapitel 1 om indledende
bestemmelser.”

Inatsisartutlovens opbygning er &ndret i overensstemmelse med hgringssvaret. De 2 bestem-
melser om stipendiesatser og regulering af satserne er flyttet til inatsisartutlovens kapitel 2 om
stotteformer.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemeerker videre:” Der efterlyses
en angivelse af det overordnede formal med elevstatten samt baggrunden for elevstgtten, her-
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under i forhold til malgruppen for elevstgtten i form af en angivelse af elever, som optages pa
opkvalificeringsforlgb i Majoriag-forlgb og kriterierne for optagelse. Dette kunne eksempel-
vis ske i de almindelige bemcerkninger.”

De almindelige bemarkningers afsnit 1 er uddybet med beskrivelse af baggrunden for elev-
stetten, malgruppen og formalet med elevstgtten.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemcerker videre:” Det anfores
endvidere i indledningen i afsnit 1 under de almindelige bemarkninger, at elevstatten hidtil er
reguleret af Inatsisartutlov nr. 12 af 22. november 2011 om uddannelsesstgtte og i en uddan-
nelsesstgttebekendtgarelse udstedt med hjemmel i loven. Det skal hertil bemerkes, at dette
nappe Vil vaere tilfeldet pa tidspunktet for forslagets fremlaeggelse, idet elevstgtten pa det
tidspunkt i stedet forventes at veere hjemlet ved tekstanmaerkninger og dermed ikke vil veere

omfattet af uddannelsesstottereglerne.”

Siden forslaget var i hgring er det blevet besluttet at opretholde reguleringen af elevstatte i
selvstyrets bekendtgarelse om uddannelsesstgtte, indtil denne inatsisartutlovs ikrafttreeden.
Indledningen i afsnit 1 er pa denne baggrund andret. | perioden indtil dette forslags ikrafttrae-
den reguleres elevstgtten saledes efter de hidtil geeldende regler i inatsisartutlov om uddannel-
sesstgtte og i selvstyrets bekendtgarelse om uddannelsesstatte.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemcerker videre:” Det anfgres
dernaest i indledningsafsnittet i de almindelige bemarkninger, at bemyndigelsesbestemmel-
serne kan finde anvendelse pa udstedelse af en mere detaljeret regulering i bekendtgarelser
og vejledninger med videre. Vejledninger har ikke karakter af retlig regulering og ber derfor

ikke ncevnes i denne sammenhceng.”
Indledningsafsnittet i de almindelige bemaerkninger er blevet tilrettet.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemcerker videre:” | afsnit 2 un-
der hovedpunkter i forslaget anfares det i 1. afsnit, at der sker fastsattelse af taksterne for
elevstotten. Det skal hertil bemcerkes, at “elevstotten” i forslaget er en feellesbetegnelse for de
stgtteformer, der omfattes af loven, hvilket vil sige stipendium, barnetilleeg og frirejser, jf. § 7,
stk. 1. "Elevstotte” bor derfor erstattes af "stipendiesatser”.

Bemeerkningerne er tilrettet i overensstemmelse med hgringssvaret.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemeerker videre:” Det anfores i
2. afsnit, at taksterne for elevstgtte fastsettes i Inatsisartutloven i stedet for pa finansloven,
uden at der er redegjort for baggrunden for, hvorfor dette vurderes hensigtsmeessigt.”
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Fastsaettelse af taksterne i inatsisartutloven i stedet for i Finansloven er fundet hensigtsmaes-
sigt, da dette skaber forudsigelighed omkring ydelsen. Forudsigelighed omkring belgbet er
seerligt relevant da ydelsen er en rettighed for de omfattede borgere.

Bemeaerkningerne til § 7 er pa baggrund af hgringssvaret uddybet med en beskrivelse af hvor-
for man har valgt at fastsette taksterne i inatsisartutloven og ikke f.eks. som hidtil pa finans-
loven.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemeerker videre:” I 3 afsnit ved-
rgrende gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige anfagres det, at forslaget
ikke i sig selv har gkonomiske konsekvenser. Forslaget indeholder en bestemmelse, hvorefter
stipendiesatserne reguleres i henhold til reguleringsprisindekset, hvilket ikke hidtil har veeret
tilfeeldet. Den naevnte regulering ma derfor alt andet lige medfere nogle gkonomiske konse-

kvenser.”

Siden forslaget var i hgring er bestemmelsen om regulering i henhold til reguleringsprisindek-
set udgaet. Det skyldes, at de i inatsisartutloven fastsatte stipendiesatser i stedet reguleres ar-
ligt efter reglerne i inatsisartutlov om en satstilpasningsprocent og om aktuel indkomst, jf. § 8.

Afsnit 3 i de almindelige bemarkninger om gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige er &ndret s& konsekvenserne af denne arlige regulering beskrives.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemcerker videre:” | bemarknin-
gerne til § 1 anfares det, at det rlige antal elevkvoter, der tildeles hvert enkelt kommune,
fastscettes pd finansloven, ligesom der henvises til § 5. Dette fremgadr imidlertid ikke af § 5.

De specielle bemerkninger til § 1 og § 5 (nu § 4) er omformuleret, da de specielle bemaerk-
ninger til § 1 som var i hgring gav anledning til tvivl.

Det samlede antal arlige elevkvoter fastsettes pa finansloven, som neaevnt i bemarkningerne
til § 1. 8 5 (nu § 4), som der henvises til i bemarkningerne til § 1, fastslar, at det arlige antal
elevkvoter for hver enkelt kommune fastsattes af Naalakkersuisut, i resultatkontrakter. Dette
svarer til den hidtidige ordning.

Resultatkontrakterne udarbejdes i gvrigt efter reglerne i inatsisartutlov om job-, vejlednings-
og opkvalificeringscentre, 8 9.



Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemeerker videre:” | bemarknin-
gerne til § 2 neevnes "resultatkontrakter”. Hvis der hermed er tale om de i § 5 neevnte “ser-
vicekontrakter” bor terminologien ensartes.”

Bemaerkningerne til § 3 er @ndret sa der anvendes ensartet terminologi. Forslaget anvender nu
gennemgaende formuleringen resultatkontrakt.

| inatsisartutlov om job-, vejlednings- og opkvalificeringscentre i § 9, stk. 1 og 2 anvendes
udover resultatkontrakt ogsa synonymet serviceaftale.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemcerker videre:” Det kan med
fordel i tilknytning til bemarkningerne til § 5 oplyses, efter hvilke kriterier fordelingen af
elevkvoter finder sted.”

Bemarkningerne til § 5 (nu § 4) er blevet uddybet, med en beskrivelse af, at fordelingen af
elevkvoter mellem kommunerne fastsettes i resultatkontrakter mellem Naalakkersuisut og
kommunerne. Fordelingen sker som led i en samlet arbejdsmarkedsindsats.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemcerker videre:” Det anfores i
bemerkningerne til 8 7, at elevstgtten kan ydes i form af bgrnetilskud. Der menes formentligt
barnetilleeg, hvilket ogsa gaelder i forhold til bemarkningerne til § 11. | gvrigt bar der rede-
gares for, hvad der forstdas ved “stipendium”, herunder om der i lighed med hvad der geelder
inden for uddannelsesstattelovgivningen er tale om det manedlige belgb, som der ydes med
henblik pd at deekke leveomkostningerne eller dele heraf. Tilsvarende med "frirejser”, hvor-
ved begrebet bar preciseres. Det kunne i den forbindelse preaciseres, hvad frirejser kan besta
af, eksempelvis i form af en frirejse fra elevens faste bopeel til uddannelsesbyen i forbindelse
med opkvalificeringens pabegyndelse, frirejse fra uddannelsesbyen til den seneste faste bopel

)

i Gronland i forbindelse med opkvalificeringens afslutning eller afbrydelse m.v.’

Bemarkningerne til § 7 (nu § 6) og 8 11 (nu § 12) er &ndret, sa der anvendes ensartet termi-
nologi. Inatsisartutloven anvender saledes begrebet ’bernetilleg”.

Stipendiet er et manedligt belgb, som har til formal at deekke leveomkostninger.

Hvilke typer rejser, som kan ydes eleverne forventes fastsat i bekendtgerelsesform efter
inatsisartutlovens ikrafttreedelse. Bekendtgarelsen forventes at fastsatte regler, som viderefg-
rer hidtidig praksis i forhold til typer at rejser, som kan ydes elever pa job-, vejlednings- og
opkvalificeringscentrene. Bekendtgarelsen forventes ogsa at indeholde narmere bestemmel-
ser om hvorfra og hvortil frirejsen kan ydes.



Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemcerker videre:” Det anfores,
at bgrnetilleeg ydes per barn, som eleven har. Dette ma antages at vere lovgivningen i be-
merkningerne, ligesom det i ovrigt for sa vidt angdr udtrykket "har” er upreecist. Det mad
antages, at der hermed menes, bgrn, som eleven har forsgrgelsespligt over, jf. § 13, stk. 1 i
lov for Gronland nr. 197 af 16. juni 1962 om borns retsstilling.”

Bemerkningen til 8 7 (nu § 6) er @ndret i overensstemmelse med hgringssvaret. Regler om
barnetilleeg reguleres af Naalakkersuisut, jf. forslagets 8 6, stk. 2.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemeerker videre:” Bemeerknin-
gen til § 9, stk. 2 ma vel i praksis medfare, at stort set alle kan blive omfattet af dispensatio-

nen, medmindre bestemmelsen suppleres med en yderligere kvalificering.”

8 10 fastseetter en hovedregel for, hvor leenge man kan modtage elevstgtte. Hovedreglen i §
10, stk. 1 skal forhindre at personer “strander” i systemet, i stedet for at blive forberedt til pa
sigt at komme videre i uddannelse eller beskaftigelse, sédan som ordningen er tilteenkt. Det
forventes ikke, at alle i praksis omfattes af dispensationsmuligheden i § 10, stk. 2. Undtagel-
sen i § 10, stk. 2 er teenkt anvendt i serlige tilfeelde, hvor der er serlige argumenter for at til-
dele elever yderligere elevstatte.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemcerker videre:” | bemarknin-
gerne til § 12 anfares det, at kommunalbestyrelsen kan foretage reduktion i elevstgtten pa
baggrund af fremmgdelisterne. Det fremgar imidlertid af bestemmelsens ordlyd, at kommu-
nalbestyrelsen er forpligtet dertil og altsd ikke blot har mulighed for at foretage reduktion.”
Bemaerkningen til § 12, stk. 2 (nu § 13, stk. 2) er andret, sa det fremgar, at kommunen er
forpligtet til at foretage reduktionerne.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemcerker videre:” I bemcerknin-
gerne til § 13, stk. 3, at de naermere regler kan udstedes som vejledninger. Det skal hertil be-
meerkes, at vejledninger ikke er regler.”

Bemeaerkningen forstas som en bemeerkning til § 12, stk. 3, da § 13 ikke havde en stk. 3 under
hgringen, og da § 12, stk. 3 indeholdt bemarkninger om vejledninger som beskrevet af hg-
ringsparten. Ordlyden af § 12, stk. 3 (nu § 13, stk. 3) er @ndret, sa det ikke fremstar som om
vejledninger kraever hjemmel.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke bemeerker videre:” | bemarknin-
gerne til 8 15 kunne der med fordel redeggares kort for, hvorfor belgbet er fastsat til kr. 500
om mdneden.”



Belgbet er fastsat til 500 kr. af hensyn til elevernes gkonomiske situation. Et sterre belgb end
500 kr. pr. maned vurderes at vere for stort et belgb sammenholdt med elevstattens stgrrelse.
Belgbet svarer desuden til belgbet fastsat i den tilsvarende bestemmelse i § 28, stk. 1 i
inatsisartutlov om uddannelsesstatte.

Bemerkningerne til § 15, stk. 2 (nu § 16, stk. 2) er uddybet.

Kommune Kujalleq bemcerker:” I bemeerkningerne benyttes Majoriaq” som betegnelse for
lovforslagets job-, vejlednings- og opkvalificeringscenter.”

Majoriaq er kaldenavn og synonym for job-, vejlednings- og opkvalificeringscentre.

| inatsisartutlov om job-, vejlednings- og opkvalificeringscentre bruges betegnelsen job-, vej-
lednings og opkvalificeringscentre. For at sikre overensstemmelse med terminologien i den
allerede geeldende inatsisartutlov om job-, vejlednings- og opkvalificeringscentre anvender
forslaget betegnelsen job-, vejlednings — og opkvalificeringscentre.

Kommune Kujalleq bemcerker: " Indledningsvis vil Kommune Kujalleq papege det uhensigts-
maessige i, at det forslag til uddannelsesstattebekendtgarelse, som var til hgring i januar
2017, og som forventes at traede i kraft 1. august 2017 indeholder bestemmelse, sd uddannel-
sesstatte/elevstatte til elever pa Majoriaq ikke efter den dato er omfattet af uddannelsesstotte-
bekendtggrelsen. Narvaerende forslag til lov om elevstatte foreslas at traede i kraft pr. 1. ja-
nuar 2018. Der er saledes uoverensstemmelse. Konsekvensen er, at borgere, der skal have
elevstgtte via deltagelse i forlgb ved Majoriag, er uden lov/regelgrundlag fra august - decem-
ber 2017. Et uheldigt forhold, som Kommune Kujalleq allerede omtalte i januar i sit hgrings-
svar vedr. forslag til uddannelsesstattebekendsgorelse. ”

Siden forslaget var i hgring er det blevet besluttet at opretholde reguleringen af elevstatte i
selvstyrets bekendtgarelse om uddannelsesstatte, herunder i den nye bekendtgarelse om ud-
dannelsesstatte fra 19. juli 2017. | perioden indtil naervaerende forslags ikrafttreeden reguleres
elevstatten saledes efter de hidtil geeldende regler i inatsisartutlov om uddannelsesstgtte og i
den geeldende bekendtgarelse om uddannelsesstotte.

Kommune Kujalleq bemarker at:” ... lovforslaget indeholder ganske mange bestemmelser
om, at Naalakkersuisut far bemyndigelse til at udstede naermere mere detaljerede bestemmel-
ser. Det er ganske fint med sddanne bemyndigelser. I den anledning vil kommune Kujalleq
pdpeget, at det vil veere vigtigt, at bestemmelserne vedr. “elevstotte” folger principper m.v.
som er geeldende for uddannelsesstottereglerne”. Dette synspunkt er begrundet i at sikre
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ensartethed og gennemsigtlighed mellem “elevstotte-omrddet” 0g “uddannelsesstatte-
omradet”, det er med til at give tydelighed for borgerne.”

Reglerne om elevstgtte vil forventeligt pa mange omrader minde om regler pa uddannelses-
stetteomradet. Der kan ogsa veere forskelle pa reglerne, f.eks. fordi elevstgtten ydes til ar-
bejdssggende som skal ind pa arbejdsmarkedet eller videre i uddannelse eller forberedes her-
til. Et eksempel er, at der skal ske reduktion i elevstatten i forhold til elevernes ikke-
godkendte fraveer. Regler om reduktion er fundet ngdvendigt pa arbejdsmarkedsomradet, da
det kan vaere et redskab til at fa eleverne ind i gode rytmer, s de kan blive klar til pa sigt at
komme videre i beskeftigelse eller uddannelse.

Kommune Kujalleq bemeerker:” | forslaget til lov om elevstatte er det ikke, heller ikke i be-
merkningerne, angivet noget om hvornar elevstatten udbetales; “bagud” som nuverende
fremgangsmdde, eller "forud”. Neevnte forslag til uddannelsesstottebekendtgorelser indehol-
der bestemmelser om, at uddannelsesstatte fra august 2017 skal udbetales forud (modsat
bagud som hidtil). Begrundelsen for at endre uddannelsesstgtte fra bagud til forud udbeta-
ling er, at “det kan veere vanskeligt og dermed demotiverende at pabegynde uddannelse, nar
uddannelsesstotten er bagud udbetalt”. Helt tilsvarende argumentation kan fares vedr. elev-
stgtte udbetaling. En vigtig point i denne sammenhang er at sikre samme principper gelden-
de for “elevstotte” henholdsvis "uddannelsesstotte”.”

Elevstgtten udbetales bagud som hidtil. Safremt dette &ndres, kan Naalakkersuisut ndre
denne praksis i bekendtggrelsesform.

Bagudbetaling minder om forholdene pa arbejdsmarkedet, nar der udbetales lgn. Bagudbeta-
ling findes derfor mest hensigtsmeessigt, da udbetalingen af elevstatte direkte afhaenger af
elevernes fremmgde til de enkelte timer.

Kommune Kujalleq bemeerker til forslagets 88 3, 4 og 7:” Lovforslaget indeholder konkrete
belgbssatser vedr. enkelte dele i elevstatte m.v. (83). Regulering af satser er koblet op pa arlig
regulering ud fra index af pristallene. Bemarkningerne til lovforslaget begrunder dette regu-
leringsprincip med at satser vil fglge pristallene. En konsekvens er, at der allerede efter fgrste
regulering fremkommer satser med skceve "belob”, som formentlig vil give mindre gennem-
sigtighed og overskuelighed for savel borger som for administrationen.

Kommune Kujalleq efterlyser neermere begrundelser for at ga over til regulering ud fra pris-
tal frem for det nuvaerende princip med at fastseatte satserne pa de arlige finanslove. At fast-
sette konkrete ydelser i lovtekst er ikke hensigtsmaessigt for justeringer og @ndringer.
Kommune Kujalleq vil anbefale, at satser fortsat fastsattes pa de arlige finanslove, saledes
sikres der ogsa sammenhceeng med principper for uddannelsesstotteomradet.”
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Satserne er fastsat i inatsisartutloven for at skabe forudsigelighed for borgerne omkring belg-
benes starrelse.

Siden forslaget var i hgring er bestemmelsen om regulering i henhold til reguleringsprisindek-
set udgaet. Det skyldes, at de i loven fastsatte stipendiesatser i stedet reguleres arligt efter reg-
lerne i inatsisartutlov om en satstilpasningsprocent og om aktuel indkomst, jf. 8 8. At satserne
reguleres arligt vil ikke fare til mindre gennemsigtighed eller overskuelighed for borgerne.
Formalet med den arlige regulering er at beskytte mod at ydelserne reelt bliver mindre vaerd
ar for ar. Dette formal er beskrevet i bemarkningerne til inatsisartutlov om en satstilpasnings-
procent og om aktuel indkomst.

Kommune Kujalleq bemcerker til forslagets § 3 punkt 1:” Elever under 18 dr pa kollegier
modtager fri kost og logi. Sddan er praksis ogsa i dag. Forslaget mangler bestemmelser om,
at situationer der ydes f.eks. frikost, sa bar kosttillegget kunne overfgres som betaling til den
enhed, der leverer kosten. Sadan er det pa uddannelsesstatteomradet, hvor f.eks. GUX-elever
under 18 ar har fri kost, hvis de bor pa kost-kollegium, med et belgb svarende til kosttilleegget
overfores til kollegiets drifisbudget.”

Forslaget regulerer elevstgtteudbetalinger. Som hgringsparten bemeerker, indeholder forslaget
regler om, at elevstatten i visse tilfelde kan reduceres, f.eks. i tilfeelde af, at eleven modtager
fri kost og/eller logi.

Hvis en elev under 18 ar f.eks. modtager fri kost og logi, skal kommunen udbetale elevstgtte
til eleven efter regler og takster i forslaget. Det falder uden for denne inatsisartutlov at regule-
re driften af kollegier.

Kommune Kujalleq bemcerker til forslagets § 3 punkt 2: "Forslaget angiver at ” ...... modta-
ger fri kost og logi, fratrcekkes et belob hertil”. Der er ikke angivet noget belob vedr. "logi”.
Kommune Kujalleq forudsztter at belgbet er nuveerende 850 kr. manedig fastsat i forhold til
uddannelsesstattereglerne for logi/kollegiebetaling. ”

Udgifterne til logi fastsaettes som udgangspunkt til de nuvaerende takster, som angivet af hg-
ringsparten. Udgifterne til logi kan variere efter en konkret vurdering. Hvis f.eks. kommunens
reelle udgifter til logi er lavere end 850 kr. pr. maned skal elevstgtten kun fratreekkes et belgb
for logi svarende til de reelle udgifter.

Kommune Kujalleq bemarker videre: ” Konsekvensen af forslaget til bestemmelsen med fri-
kost er, at det faktisk vil vaere et lovkrav om, at kommunerne stiller fri logi til radighed for

elever under 18 ar pa forlgb ved job-, opkvalificering og jobcentre. Samme forhold blev for
flere ar tilbage indfgrt pa udannelsesstgtteomradet, men konsekvensens over for Majoriaq’s
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kollegier, der er kommunalt drevne, blev aldrig afklaret. Kommune Kujalleq imgdeser en be-
grundelse af afklaring for disse situationer og forhold.”

Det falder udenfor denne inatsisartutlov at regulere spgrgsmal om boligforhold. Det eneste
bestemmelser inatsisartutloven indeholder som er relateret til boligforhold er, at elevstatten
kan fratreekkes et belgh nar eleven far betalt logi og at elevstgtten til elever under 18 ar kan
indeholde et tillaeg til at deekke udgifter til logi.

Kommune Kujalleq bemcerker til forslagets § 7:” Kommune Kujalleq vil anbefale, at bornetil-
leggets starrelse fastseettes efter samme principper som pa uddannelsesstatteomradet, nemlig
ud fra sats for “normal bornebidrag”, der er defineret i anden lovgivning. Sdledes kan der
o0gsa sikres samme princip som vedr. uddannelsesstgtteomradet med at elevstgtte/stipendium
er skattepligtig mens barnetillaeg er ikke skattepligtig. ”

Barnetillegget forventes fastsat efter de almindelige takster for barnetilleeg, sddan som bgrne-
tilleeg er blevet fastsat hidtil til elever pa job-, vejlednings- og opkvalificeringscentre. Dermed
fortseettes hidtidig praksis, indtil andet skulle blive fastsat af Naalakkersuisut. Bgrnetilleegget
falger saledes som udgangspunkt de almindelige takster for bgrnetilleeg, som er fastsat i hen-
hold til landstingsforordning om offentlig hjeelp. Taksterne for 2017 i henhold til landstings-
forordning om offentlig hjeelp fremgar af cirkuleere nummer 284 om geeldende sociale kon-
tantydelser pr.- 1. januar 2017.

Kommune Kujalleq bemcerker til forslagets § 5:” Bestemmelsen angiver at hver kommune
tildeles via servicekontrakter med Naalakkersuisut en arlig elevkvote pa antal elever, der kan
modtage elevstotte.... Lovgivning om Job-, vejlednings- og jobcenter angiver “resultatkon-
trakt” fremfor “servicekontrakter”; lovteksterne bor afstemmes med hinanden.

Se ogsa bemarkninger til forslaget vedr. § 1, hvori der i sidste afsnit angives “antal drlige
elevkvoter, der tildeles den enkelte kommune, fastscette af Inatsisartut pd finansloven”. Kom-
mune Kujalleq stiller spargsmal om den formulering i bemarkningen er korrekt, jf. indholdet
i lovens § 5. Bemeerkning angiver at “enkelte kommune” fastsattes via finanslov, mens for-
slaget til lovtekst angiver fastscettes i serviceaftale, der rettelig er “resultatkontrakt”.

Forslag og bemarkninger er blevet tilrettet, sa aftalerne mellem Naalakkersuisut og kommu-
nerne om drift af de kommunale job-, vejlednings- og opkvalificeringscentre gennemgaende
omtales resultatkontrakt. Betegnelsen anvendes ogsa i inatsisartutlov om job-, vejlednings- og
opkvalificeringscentre, 8 9, stk. 1.

Kommune Kujalleq bemcerker videre: ” Kommune Kujalleq bemarker at lovforslaget ikke
indeholder bestemmelser om, at personer, som er forsgrget helt af det offentlige pa anden
made, kan modtage elevstatte eller ej. Nuveerende uddannelsesstatte/elevstatte-regler angiver,
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at personer som er helt forsgrget af det offentlige ikke kan modtage elevstgtte. Helt forserget
af det offentlige kan f.eks. vaere bgrn og unge, som er anbragt uden for hjemmet pa dggninsti-
tution eller i plejefamilie, eller personer pa pension eller fgrtidspension. Kommune Kujalleq
forudsaetter at sddanne bestemmelser skal indarbejdes i loven.”

Som hidtil kan elevstatte ikke tildeles personer som samtidig modtager anden offentlig ydel-
se, der har til formal at deekke elevens leveomkostninger. Elever kan ikke modtage elevstatte
samtidig med f.eks. pension, arbejdsmarkedsydelse, uddannelsesstatte eller offentlig hjelp.
Dette fremgar af forslagets § 2.

Kommune Kujalleq bemcerker videre til forslagets bemcerkninger til § 2:” Der er bl.a. angivet
"forlobene har det tilfeelles, at de opkvalificere den ledige til ga videre pa arbejdsmarkedet
eller i uddannelse” (vor understregning). Malgruppe og dermed berettiget til at ansgge 0g
blive optaget til opkvalificering i forlgb ved Majoriaq er ikke begranset til kun at omfatte
ledige. Malgruppen for Majoriag-forlgb er bredere og mere omfattende. Dette bar evt. frem-
ga af lovforslagets bemaerkninger. ”

Job-, vejlednings- og opkvalificeringscentrenes opgaver defineres i resultatkontrakterne pa
baggrund af inatsisartutlov om job-, vejlednings- og opkvalificeringscentre. Resultatkontrak-
terne kan godt indeholde andre opgaver end de forlgb, som ifelge dette forslag berettiger til
elevstatte.

Kommune Kujalleq bemcerker videre til forslagets § 16:” kommune Kujalleg Vil gentage fra
indledningen, at det er uheldigt, at elever, der modtager elevstgtte i perioden august - decem-
ber 2017, ajensynligt er uden lovgrundlag.”

Siden forslaget var i hgring er det blevet besluttet at opretholde reguleringen af elevstatte i
selvstyrets bekendtgarelse om uddannelsesstgtte. | perioden indtil dette forslags ikrafttreeden
reguleres elevstgtten saledes efter de hidtil geeldende regler i inatsisartutlov om uddannelses-
stette og i den gaeldende bekendtgarelse om uddannelsesstatte.

Qeqgata Kommunia bemcerker:” Forst og fremmest vil Qeqqata Kommunia gerne udtrykke
utilfredshed med den korte hgringsfrist, da den er for kort til bade at inddrage de lokale Ma-
joriaq centre samt kommunalbestyrelsen ordentligt i horingsmaterialet.”

Forslaget har veeret i hgring 5 uger.

Qeqqata Kommunia bemeerker:” Qeqqata Kommunia ser positivt pa lovforslaget da det
umiddelbart viderefarer eksisterende regler om fraveersregistrering. Det kan dog fa betydning
vedr. indrapportering for kollegieelever under 18, da disse p.t. har ret til kosttilskud. I den
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forbindelse gnskes der ensartede rapporteringsveerktgjer, der p.t. er meget manuelle og derfor
betyder, at der kan opsta fejl i mange dele af rapporteringskeeden.”

Naalakkersuisut har i starten af 2017 udsendt en vejledning til hvordan kommuner og job-,
vejlednings- og opkvalificeringscentre (Majoriaq) skal afrapportere til kommunerne. Vejled-
ningen har til formal at skabe ensartede arbejdsgange omkring refusion af elevstatten. Vejled-
ningen indeholder detaljerede beskrivelser af hvordan job-, vejlednings- og opkvalificerings-
centre og kommuner skal indrapportere hvad elevstgtten er blevet brugt til, herunder hvor
meget fraveer der har vaeret og hvor meget elevstatten er blevet reduceret som felge af ikke-
godkendt fraveer. Vejledningen indeholder ogsa beskrivelse af registrering og indrapportering
af udgifter til kosttilskud til elever under 18 ar.

Qeqqata Kommunia bemcerker:” Desuden eftersporger kommunen en redegorelse for, hvor-
dan reglerne er i forhold til elever som har veeret tilknyttet ikke-boglige forlgb og som i direk-
te forleengelse deltager pa FA forlgb, betyder det at de har 1 x 10 klip pa de ikke boglige og
derfor kun har 1 x 10 klip pa FA, i modsztning til elever som sgger direkte til FA og har 2 x
10?7

Elever, som har varet tilknyttet ikke-boglige forlgb mister ikke pa denne baggrund klip til
boglige forlab, herunder til FA forlgh. Elever som har deltaget i f.eks. 10 maneders ikke-
bogligt forlgb har stadig mulighed for at deltage i 2 x10 maneders bogligt forlgb. Dette frem-
gar af forslagets 2 bestemmelser i §§ 10 og 11.

KANUKOKA bemcerker:” Bestemmelsen om servicekontrakter i § 5 er meget uklar. Det fore-
kommer, jf. ogs& bemarkningerne fra Kommune Kujalleq, ikke klart, hvad der neermere skal
reguleres i en Sddan servicekontrakt.”

8§ 5 (nu § 4) og tilhgrende bemarkninger er blevet tilrettet, sa begrebet resultatkontrakter an-
vendes. Bemarkningerne er blevet uddybet, sa det fremgar, at der er tale om de saedvanlige
resultatkontrakter mellem kommunerne og Naalakkersuisut om drift af job-, vejlednings- og
opkvalificeringscentrene, som ogsa udformes med hjemmel i § 9 i inatsisartutlov om job-,
vejlednings- og opkvalificeringscentre.

Gronlands Erhverv bemcerker:” Indledningsvis virker det noget underligt, at Departementet
fremsender et lovforslag, hvor Job- Vejlednings- og Opkvalificeringscentre anvendes som
navn for de nye Majoriaq. Det bor rettes.”

Job-, vejlednings- og opkvalificeringscentre er den officielle betegnelse, som anvendes i
inatsisartutlov om job-, vejlednings- og opkvalificeringscentre. Majoriag er synonym hermed
og et kaldenavn. For at sikre overensstemmelse med inatsisartutlov om job-, vejlednings- og
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opkvalificeringscentre og dermed ensartet anvendelse af betegnelserne i lovgivningen anven-
des i forslaget job-, vejlednings- og opkvalificeringscentre.

Gronlands Erhverv bemeerker til § 3:” 1 8§ 3, stk. 1, nr. 1 fastseettes satser for tilskud til kost
for elever, der ikke kan modtage kost pa kollegiet, samtidig fastsettes det i § 7, stk. 2, at
Naalakkersuisut fastseaetter naermere regler om kosttilskud. Naalakkersuisut kan vel ikke &n-
dre kosttilskudssatser, nar der fastsat i loven.”

87, stk. 2 (nu § 6, stk. 2) giver hjemmel til at Naalakkersuisut kan fastseette neermere regler
om kosttilskud, i det omfang kosttilskuddet ikke fremgar af § 3, nr. 1 (nu § 7, nr. 1). Bemaerk-
ningerne til § 7, stk. 2 (nu § 6, stk. 2) er blevet uddybet.

Det fremgar af § 3, stk. 1, nr. 2, at der fratreekkes et belgb for kost og logi men det fremgar
ikke hvor stort et belgb, det drejer sig om. Det bgr eventuelt henvises til § 7, stk. 2.”

Bemarkningen forstds som en bemaerkning til 8 3, nr. 2 (nu § 7, nr. 2). | bemarkninger til § 3
(nu § 7) er blevet tilfgjet en henvisning til § 7, stk. 2 (nu § 6, stk. 2).

Grgnlands Erhverv bemeerker til § 4:” I anden punktum til § 4 neevnes et grundbelob og pen-
sionstilleeg. Det fremgar ingen andre steder, at der er grundbelgb og pensionstilleg til stat-

ten. Det er ikke normalt, at der betales pension ud over elevstotte.”

8 4 fra hgringen er udgaet af forslaget. Fremover reguleres elevstattesatserne arligt efter reg-
lerne herom i inatsisartutlov om en satstilpasningsprocent og om aktuel indkomst, jf. § 8.

IMAK bemeerker:” IMAK mener ikke lovforslaget skal fremscettes. Der skal veere et sted disse
regler er, uanset om man er pa opkvalificeringskurser, ungdomsuddannelser eller andre ud-

dannelser. Der skal veere sammenhceng i uddannelsessystemet pa alle planer.”
Opkvalificeringsforlgbene harer under arbejdsmarkedsomradet.

SIK bemcerker:” SIK skal fremfgre, at den fastsatte manedlige uddannelsesstgtte i henhold til
forslagets § 3, stk. 2 pa 4.400 er uacceptabel. Ydelsen er saledes ikke leengere tidssvarende og
er ikke blevet forhgjet i 11 ar, og sa laegger man i forslaget op til at den kun skal stige med fa
hundrede kroner. Nar udgifter til logi og madindkagb m.v. er afholdt er der saledes et meget
lille radighedsbelgb tilbage til at leve for. SIK og SIK Ungdom kreever derfor, at elevstatten
reguleres markant op.

Elevstatten er fastsat pa baggrund af prioriteringerne pa de arlige finanslove. Belgbet har lig-
get stabilt de senere ar. Forslaget anvender samme takster som har veeret galdende de senere
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ar. Fremover reguleres elevstattesatserne arligt efter reglerne herom i inatsisartutlov om en
satstilpasningsprocent og om aktuel indkomst, jf. § 8.

| denne sammenhaeng er det endvidere vigtigt at gare opmaerksom pa, at unge modtagere af
sociale ydelser og ufaglarte arbejdere m.v. der egentlig har lyst til at tage en uddannelse,
holder sig tilbage fra at tage sadant skridt, fordi uddannelsesstatten er sa lav som den er.
Desuden er det saledes, at de uddannelsessggende, der bor i egen bolig, ikke kan fa gkono-
misk stotte fra kommunen, hvilket medvirker til at nogle stopper deres uddannelse.”

Hvis elevstgtten skal sattes op, vil det kraeve, at der afszttes midler hertil pa finansloven.

SIK bemeerker: " Efter forslagets § 13 skal der ske fradrag i elevstatten, safremt der har veeret
fraveer uden godkendelse fra centret. SIK finder det i den forbindelse vigtigt, at det tydeligt
meddeles eleverne, hvordan godkendelse fra centret kan ske i praksis, saledes at eleverne ved
hvordan de skal indhente godkendelse ved sygdom m.v. Det kan saledes aldrig vaere meningen
med bestemmelsen, at der skal ske fradrag ved korrekt anmeldt fraveer pa grund af sygdom

mv.”
Godkendelsen for fraveer styres af det enkelte job-, vejlednings- og opkvalificeringscenter-

center under vejledning fra kommunerne og Naalakkersuisut. Eleverne kan saledes rette hen-
vendelse til de ansatte pa opkvalificeringsforlgbene, nar der er spargsmal om fraveer.
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Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Bestemmelsen fastsetter inatsisartutlovens anvendelsesomrade, som er tildeling af elevstatte
til elever pa opkvalificeringsforlgb pa job-, vejlednings- og opkvalificeringscentre.

Med job-, vejlednings- og opkvalificeringscentre forstas centre reguleret i inatsisartutlov om
job-, vejlednings- og opkvalificeringscentre.

Ikke alle aktiviteter pa job-, vejlednings- og opkvalificeringscentre kvalificerer til elevstatte.
Hvilke opkvalificeringsforlgb som giver mulighed for tildeling af elevstette behandles i § 3.

Det samlede antal arlige elevkvoter forudsattes som hidtil fastsat pa finansloven.

Antal arlige elevkvoter, der tildeles hver enkelt kommune, fastsattes af Naalakkersuisut i re-
sultatkontrakter med kommunerne, se § 4.

Til §2

Bestemmelsen er en delvis viderefgrelse af den allerede geldende § 2, stk. 3 i inatsisartutlov
om uddannelsesstgtte. Bestemmelsen viderefarer hidtidig retsstilling.

Formalet med bestemmelsen er, at der ikke ydes stipendium, hvis eleven samtidig modtager
anden offentlig statte til deekning af leveomkostningerne, herunder pension, arbejdsmarkeds-
ydelse, uddannelsesstotte eller offentlig hjeelp med videre.

Til 83

Med bestemmelsen praciseres hvilke forlgb pa job-, vejlednings- og opkvalificeringscentre,
som giver adgang til elevstatte.

Opkvalificeringsforlgbenes nermere indhold fastsattes pa baggrund af resultatkontrakter mel-
lem Selvstyret og kommunerne.

Forlgbene har det tilfelles, at de opkvalificerer eleven til pa sigt at ga videre pa arbejdsmar-
kedet eller i uddannelse. Opkvalificeringsforlgbene kan bade vare rettet mod at gge elevens
boglige kompetencer og elevens ikke-boglige kompetencer, som for eksempel tekniske faer-
digheder.
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Anden form for opkvalificering, som navnt i nr. 5 kan veere af boglig eller ikke-boglig karak-
ter. Eksempler pa “anden form for opkvalificering” i nr. 5 kan veere produktionsskoleophold,
sprogophold i Danmark, arbejdslejre og vandreture i naturen. Det afhaenger af de arlige resul-
tatkontrakter om drift af job-, vejlednings- og opkvalificeringscentrene, hvilken “anden form
for opkvalificering” som centrene tilbyder.

Til§4

Resultatkontrakterne udarbejdes som hidtil i forhold til driften af job-, vejlednings- og opkva-
lificeringscentrene, hvilket som hidtil er hjemlet i inatsisartutlov om job-, vejlednings- og
opkvalificeringscentre, 8 9.

Efter bestemmelsen fastsattes antallet af arlige elevkvoter i hver kommune som hidtil i resul-
tatkontrakter mellem Naalakkersuisut og kommunerne. Fordelingen sker som led i den samle-
de arbejdsmarkedsindsats i landet.

Det samlede antal arlige elevkvoter fastsattes som hidtil pa finansloven. Fordeling af elev-
kvoter efter § 4 til de enkelte kommuner sker séledes inden for rammen fastsat i finansloven.

Til 85

Bestemmelsen fastslar princippet om, at det er kommunalbestyrelsen, som behandler ansgg-
ninger om elevstgtte, og som star for de enkelte udbetalinger af elevstgtte pa baggrund af de
geldende regler.

Kommunalbestyrelsens opgave skal ses i sammenhang med, at kommunalbestyrelsen er an-
svarlig for driften af job-, vejlednings- og opkvalificeringscentrene, inden for rammerne af
inatsisartutlov om job-, vejledning- og opkvalificeringscentre og rammerne fastsat i resultat-
kontrakter mellem Selvstyret og kommunerne om drift af job-, vejledning- og opkvalifice-
ringscentrene.

Til§6
Til stk. 1

Elevstatten kan ydes i form af stipendium, hvis belgb er fastsat i § 7. Bestemmelsen fastseetter
at elevstgtte udover det manedlige stipendium kan ydes i form af bgrnetilleeg og frirejser.
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Til stk. 2

Narmere regler om barnetilleeggets starrelse og adgang til frirejser fastseettes af Naalak-
kersuisut. Reglerne forudseettes fastsat i bekendtgerelsesform, i det omfang reglerne retter sig
mod borgerne.

Naalakkersuisut kan f.eks. fastsatte naermere regler om hvilken betydning det har om elevens
bagrn er hjemmeboende, om eleven har foreeldremyndighed over barnet med videre. De hidtil
geeldende regler om bgrnetillaeg forventes fortsat at geelde.

| forhold til frirejser kan Naalakkersuisut for eksempel fastsette bestemmelser om hvilke be-
givenheder, som kan give mulighed for frirejser, og under hvilke betingelser frirejser skal
gives.
Naalakkersuisut kan ogsa traeffe beslutning om hvordan kost og logi skal veerdisettes. Tilskud
til unge under 18 ar, som ikke har mulighed eller kun mulighed for delvis bespisning pa kol-
legium fastseettes dog ikke i bekendtgarelsesform. Her er taksterne fastsat i forslagets 8§ 7, nr.
1.

Til§7

Med bestemmelsen fastsettes taksterne for stipendium og delvist for kost i inatsisartutloven.

Fastsaettelse af taksterne i inatsisartutloven i stedet for i finansloven er fundet hensigtsmaes-
sigt, da dette skaber forudsigelighed omkring ydelsen

Taksterne er fastsat pa et niveau, som svarer til de aktuelle takster, fastsat pa finansloven for
2017. Med forslaget opretholdes saledes det hidtidige niveau for stipendium.

Taksterne reguleres arligt efter reglerne herom i inatsisartutlov om en satstilpasningsprocent
og om aktuel indkomst, jf. § 8.

Taksterne varierer alt efter om eleven er over eller under 18 ar. I taksterne tages hgjde for
udgifter til bolig og mad.

Naalakkersuisut er tillagt bemyndigelse til at fastsaette na&ermere regler om hvordan kost- og
logi veerdisattes, jf. § 6, stk. 2.
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Til§8

Bestemmelsen har til formal at sikre, at stipendiet reguleres arligt efter inatsisartutlov om en
satstilpasningsprocent og om aktuel indkomst.

Inatsisartutlov om en satstilpasningsprocent og om aktuel indkomst har til formal at blive an-
vendt i almindelighed pa ydelser, som udbetales af det offentlige. Reguleringen sikrer en lg-
bende og ensartet prisregulering af de omfattede ydelser fra det offentlige.

Reguleringen forebygger at vaerdien af stipendiet udhules over arene som fglge af en alminde-
lig stigning i priser og indkomster i samfundet.

Til§9

Bestemmelsen falger princippet om, at elevstatte kun gives til aktive elever pa opkvalifice-
ringsforlab.

Til 810

Til stk. 1
Bestemmelsen har til formal at forhindre situationer, hvor elever uforholdsmaessigt leenge er
pa opkvalificeringsforlgb.

| forhold til boglig opkvalificering er 2 gange 10 maneder pa baggrund af erfaringer fra prak-
sis fundet som den lzengste periode man bar kunne veere pa opkvalificeringsforlgbene.

Til stk. 2

Seerlige forhold kan for eksempel vare nar en arbejdslgs, som tidligere har veret pa det mak-
simale antal forlgb i forbindelse med tidligere arbejdslgshed, vurderes med fordel at kunne
deltage i opkvalificeringsforlgh for igen at komme videre pa arbejdsmarkedet eller i uddan-
nelse.

Til§11

Til stk. 1
Bestemmelsen har til formal at forhindre situationer, hvor elever uforholdsmaessigt leenge er
pa opkvalificeringsforlab.

| forhold til ikke-boglig opkvalificering er 10 maneder pa baggrund af erfaringer fra praksis
fundet som den periode opkvalificeringsforlgbene ikke bgr anvendes udover.
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Til stk. 2

Seerlige forhold kan for eksempel vaere nar en arbejdslgs, som tidligere har varet pa det mak-
simale antal forlgb i forbindelse med tidligere arbejdslgshed, vurderes med fordel at kunne
deltage i opkvalificeringsforlgb for igen at komme videre pa arbejdsmarkedet eller i uddan-
nelse.

Til 812

Reglerne kan f.eks. omhandle den naermere regulering af barnetillaeg, kosttilskud og frirejser.
| det omfang reglerne palaegger borgerne pligter eller rettigheder forudsattes reglerne fastsat i
bekendtgarelsesform.

Til 813

Til stk. 1
Den nermere udformning af fremmadelisterne fastsattes af Naalakkersuisut, jf. stk. 3.

Til stk. 2

Fremmgdelisterne skal indleveres til kommunalbestyrelsen. Pa baggrund af fremmgadelisterne
foretager kommunalbestyrelsen reduktion i elevstatten for elevernes ikke-godkendte fraveer,
jf. 8 14. Kommunalbestyrelsen anvender desuden fremmgdelisterne som dokumentation, nar
der sgges om refusion hos Naalakkersuisut for udgifterne til elevstatte, jf. § 15.

Til stk. 3

Naalakkersuisut kan for eksempel stille krav til, hvad der skal registreres pa fremmgdelister-
ne, hvor ofte der skal ske afrapportering, og hvilke programmer og fremgangsmader der skal
anvendes ved afrapporteringen. Der kan for eksempel stilles krav om, at fremmgdelisterne
skal indeholde oplysninger om holdtype, deltagere og mgdefrekvens per dag.

Naalakkersuisut kan udstede naermere regler i bekendtgarelse om hvilke former for fraveer,
der anses for godkendt henholdsvis ikke-godkendt.

Til §14
Til stk. 1
Bestemmelsens ordlyd svarer til hidtil geeldende regler, hvorefter der skal ske reduktion i

elevstatten ved manglende fremmade, jf. § 29, stk. 6 i Selvstyrets bekendtgarelse om uddan-
nelsesstatte.

22



Forpligtelsen til at foretage reduktion i elevstatten skal sikre, at der er et gget incitament for
eleverne til aktivt at deltage i opkvalificeringen.

Reduktionen sker pa baggrund af fremmedelisterne udarbejdet af job-, vejlednings- og opkva-
lificeringscentrene.

Job-, vejlednings- og opkvalificeringscentrene kan godkende elevernes fraveer, for eksempel
hvis eleven er fraveerende pa grund af legebesgg.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastsatter hvordan reduktionen i elevstatte beregnes. Bestemmelsen svarer til
hidtidige regler i § 29, stk. 7 i selvstyrets bekendtgerelse om uddannelsesstatte. Timesatsen
beregnes herefter ved at dividere elevstatten med 173,3.

Til stk. 3

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for at fastseette en bagatelgraense, hvorefter
fraveer op til et mindre antal timer ikke skal fare til reduktion i elevstgtten. Naalakkersuisut
kan f.eks. fastsatte dette antal timer som et antal timer pr. maned.

Til 815

Til stk. 1
Bestemmelsen fastseetter kommunalbestyrelsens pligt til at indsende dokumentation for ele-
vernes fremmegde ved ansggning om refusion af udgifterne til elevstatte.

| starten af 2017 har Naalakkersuisut udsendt en vejledning til kommunerne og job-, vejled-
nings- og opkvalificeringscentrene om hvordan kommunerne kan sgge refusion for udbetalt
elevstatte, herunder en beskrivelse af hvilke informationer kommunerne skal indsende til
Naalakkersuisut sammen med anmodningen om refusion.

Til stk. 2

Det er et krav, at dokumentationen indberettes. | tilfeelde af manglende dokumentation i for-
bindelse med ansggning om refusion af elevstatte kan Naalakkersuisut helt afvise udbetaling
af refusion.

| starten af 2017 har Naalakkersuisut udsendt en vejledning til kommunerne og job-, vejled-
nings- og opkvalificeringscentrene om hvordan kommunerne kan sgge refusion for udbetalt
elevstatte, herunder en beskrivelse af hvilke informationer kommunerne skal indsende til
Naalakkersuisut sammen med anmodningen om refusion.
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Til stk. 3

Naalakkersuisut kan stille krav til hvordan afrapporteringen skal ske, herunder om hvorvidt
afrapporteringen skal ske pa searlige skemaer eller ved brug af sarlige IT-systemer eller pro-
grammer. Naalakkersuisut kan for eksempel stille krav om at der ved afrapporteringen skal
anvendes et serligt skema, herunder krav om hvilke oplysninger der skal indeholdes i skema-
et. Et andet eksempel kan vaere, at Naalakkersuisut kunne stille krav om at oplysningerne re-
gistreres i et IT-system som for eksempel IT-reg.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 13, stk. 3.
Til 8§16

Til stk. 1
Bestemmelsen viderefgrer den hidtil geeldende § 28, stk. 1 i inatsisartutlov om uddannelses-
Statte.

Bestemmelsen giver kommunerne mulighed for at kraeve for meget udbetalt elevstatte tilbage
fra elever, som har faet udbetalt for meget elevstgtte. Det fremgar af bestemmelsen, at mod-
regningsadgangen alene kan finde anvendelse pa elever, der uberettiget har modtaget elevstet-
te i ond tro. Modregningsmuligheden er selvsagt betinget af, at der er noget at modregne med,
hvorfor modregningen alene kan finde anvendelse i forhold til elever, der modtager elevstatte
fra Grgnlands Selvstyre.

Til stk. 2

Af hensyn til elevernes gkonomiske situation fastseatter bestemmelsen et maksimumsbelgb for
hvor meget kommunalbestyrelsen kan kreeve modregnet pr. maned ved for meget udbetalt
elevstatte.

Til 817

Det foreslas at inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar 2018.
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