27. oktober 2017 EM2017/108

BETANKNING
Afgivet af Anlaegsudvalget

vedrerende

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2017 om bortfjernelse af skibe og vrag i havne
Fremsat af (Naalakkersuisoq for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infi-astruktur og Boliger)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestéet af:

Inatsisartutmedlem Bendt B. Kristiansen, Inuit Ataqatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Jens-Erik Kirkegaard, Siumut, nestformand
Inatsisartutmedlem Pitsi Heegh, Siumut

Inatsisartutmedlem Jess Svane, Siumut

Inatsisartutmedlem Villy Olsvig, Inuit Ataqatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen 4. oktober under EM2017 gennemgaet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Lovforslaget sikrer bedre mulighed for at den ansvarlige péaleegges at deekke udgifterne ved
fiernelse af skibe og vrag. Dette mindsker risikoen for at det offentlige eller et privat
havneselskab skal betale. Videre sikrer lovforslaget hjemmel til at palaegge fjernelse af skibe
og vrag udover de tilfelde, hvor der er risiko for forurening; f.eks. nér skibet eller vraget er til
fare eller skade, er til ulempe f.eks. estetisk, hindrer trafik eller aktivitet eller gennemforelse

af foranstaltninger.

1. behandling af forslaget i Inatsisartut
Forslaget blev generelt godt modtaget under forste behandlingen. Der var saledes opbakning
til at havne og havnearealer skal holdes ryddelige og ordentlige ligesom der var opbakning til

princippet om at forureneren betaler.
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Der var sporgsmal vedrerende ophugningsstette, forsikringsforhold og sikring af rette ejer.
Videre spurgtes ind til fjernelse af garn og redskaber i almindelighed.

Heringssvar
De afgivne horingssvar er vedlagt lovforslaget, hvilket er i overensstemmelse med

formkravene opstillet af Inatsisartuts Formandskab.

Forslaget har den 10. maj 2017 veret offentliggjort pa heringsportalen med heringsfrist den
15. juni 2017 samt i perioden 10. maj til 15. juni 2017 veaeret i hering hos folgende
heringsparter:

Formandens Departement, Departementet for Natur og Miljg, Departementet for Finanser og
Skatter, Rastofdepartementet, Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Energi,
Departementet for Fiskeri og Fangst, KANUKOKA, Qaasuitsup Kommunia, Qeqqata Kom-
munia, Kommuneqarfik Sermersooq, Kommune Kujalleq, NUSUKA, KNI A/S, Nukissiorfiit,
samt Nautisk Udvalg v/medlemmerne Imarsiornermik Ilinniarfik, Arktisk Kommando, Politi-et i
Grenland, Kystradiotjenesten, Grenlands Erhverv, Kalaallit Nunaaanni Aarlisartut Pinia-rtullu
Kattuffiat (KNAPK), Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut Kattuffiat (SIK), Atorfillit Kattuffiat
(AK), Royal Greenland A/S, Royal Arctic Line A/S, Arctic Umiaq Line A/S, Mar-tek ApS, Arctic
Boat Charter A/S, Sirius Greenland ApS, Visit Greenland A/S, Godthab Ba-deforening, Det
Norske Veritas, Normar Consult, Grenlands Fiskerilicenskontrol, KNI A/S, Polaroil, Sikuki Nuuk
Harbour A/S og Greenland Pilot Service.

Udvalget finder tilfredshed med den brede hering af interessenter samt heringsperiodens
leengde.

Spergsmal

Udvalget har til brug for udvalgets behandling af forslaget modtaget besvarelser af en rackke
sporgsmél, som blev stillet under forste behandlingen. Kopi af besvarelsen er vedlagt
nerverende betenkning som bilag.

Meode med Naalakersuisut
Mandag den 16. oktober medtes medlem af Naalakkersuisut for kommuner mv. med

Anlegsudvalget samt reprasentanter fra de partier, der ikke er reprasenteret i
Anlaegsudvalget.

P4 medet droftedes de kongelige anordninger samt lov og beslutningsforslag, der vedrerer
infrastrukturomradet og der var séledes rig muglighed for at g& i dybden med de enkelte
forslag.

EM2017/108
Jonr. 01.37.01.03-00126
J.nr 00.00.00/17EM-LABU-00108



27. oktober 2017 EM2017/108

Udvalgets behandling af forslaget
Udvalget har bemarket, at dette som sédan ikke er ureguleret omrade, idet, der pd mange
méder er tale om en kodificering af § 17 i Hjemmestyrets bekendtgerelse om havnereglement,

som angiver at:

“Oplagte, efterladte, sunkne eller strandede skibe eller vrag (samt disses udstyr eller tilbehor) eller
ovrigt efterladt gods eller materiel kan havnemyndigheden forlange flyttet inden rimelig tid...”

Videre er omradet aktuelt reguleret i §§ 36 og 37 i inatsisartutlov nr. 9 af 22. november 2011
om beskyttelse af miljget. Samt §§ 27-30 i inatsisartutlov nr. 15 af 8. juni 2017 om
beskyttelse af havmiljeet. Med disse regler reguleres havbeskyttelsen hhv. i byomrader hvor
det er kommunalbestyrelsens ansvar samt pa havomradet, hvor ansvaret er Naalakkersuisuts.

Med lovforslaget laftes hjemlen til, at havnemyndigheden kan udstede pabud om bortfjernelse
af skibe og vrag samt eventuelt efterfolgende salg eller ophugning et trin op i den retlige
trinfolge fra bekendtgerelse til lovniveau.

Udvalget noterer sig, at der ikke folger gkonomiske midler med lovforslaget til at bortfjerne
skibe og vrag og at anlaegsbevilling 8§7.73.12 anvendes primeert til vedligeholdelse af havne
og kajanlaeg.

Udvalget bemarker videre, at det aktuelt er muligt at prioritere bortskaffelse af udtjente
skibe og vrag pa bevillingen, men med et aktuelt vedligeholdelsesefterslab pa 270 millioner
kroner ber midlerne kunne anvendes bedre og derfor sker bortfjernelse af skibe og vrag i dag
kun 1 tilfzelde, hvor det er allermest nedvendigt.

Udvalget tilslutter sig i evrigt det helt principielle i, at forureneren, her rederen, skal betale.

Udvalget har imidlertid ogsa bemarket, at der ikke altid er klart, hvem der er der ansvarlig
eller reder. Anleegsudvalget har saledes erfaret, at ikke alle fartgjer er registrerede ligesom det
ikke er alle fartgjers registrering, der er korrekt. Det er séledes udvalgets opfattelse, at der kan
vere behov for en motivationsfaktor til at sikre korrekt registrering af skibe og fartgjer.

Videre har udvalget konstateret, at der fra tid til anden er ansvarlige, som grundet konkurs
eller andre forhold ikke har mulighed for at afholde omkostningerne til bortfjernelsen af
fartgjet. Disse tilfeelde ma kunne forudses.

Anlegsudvalget har som led i sine undersogelser erfaret, at der internationalt er indgéet en
konvention om bortfjernelse af vrag, kaldet Den internationale Nairobi-konvention af 2007

om fjernelse af vrag.
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Det fremgar bl.a. af denne konvention, at det er muligt under visse omstendigheder at kreve
dokumentation for forsikring der skal deekke fjernelse af vrag.

Dette finder Anleegsudvalget uhyre interessant og vil opfordre til, at tilsvarende overvejelser i
retning af krav om forsikringsdokumentation indferes for erhvervsfartojer.

Endelig er Anlegsudvalget pa baggrund af droftelserne i salen, blevet bekendt med, at der
gennem flere &r har forekommet ikke forbrugte midler, der ellers er prioriteret til
ophugningsstette af erhvervsfartgjer.

Udvalget stiller sig saledes undrende overfor, hvorfor antallet af skibe og vrag kan vere
stigende, nar der de til ophugning bevilgede midler ikke forbruges.

Udvalget vil pé den baggrund anbefale, at reglerne pa dette omrade revurderes og midlerne
eventuelt omprioriteres fra ophugningsstette til havnevedligehold og renovering.

Forslagets skonomiske konsekvenser

De okonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets
almindelige bemarkninger. Det er her anfert, at reglerne om anbragte og efterladte skibe vil
medfore udgifter til fjernelse, afmaerkning og tvangssalg.

Den, der er ansvarlig for det kondemnable skib, hafter direkte overfor Havnemyndigheden
for disse omkostninger.

Det er vanskeligt at angive de nejagtige omkostninger til fjernelse og eventuel bortskaffelse af
efterladte skibe eller vrag. Omkostningerne afthaenger af blandt andet af skibets eller vragets
storrelse, type og tilstand.

Om ophugningsstette

Registrerede erhvervsfiskere kan under visse betingelser fé stotte til ophugning af fiskeskibe i
det kystnaere fiskeri i medfer af landstingslov om fiskerifinansieringspulje. Ophugningsstette
kan kun gives til fiskeskibe, der har varet aktive inden for de sidste 2 ar. Det er derfor ikke
muligt at opné& ophugningsstette til de kondemnable fiskeskibe, der allerede er efterladt, men
der er mulighed for ophugningsstette til aktive fiskeskibe, som patankes udtaget af fiskeriet.
Tilskud til ophugning kan maksimalt udgere 75 procent af fiskeskibets forsikringsveerdi, eks-

klusiv redskaber.

Havneselskaber
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Nar en havn ejes og drives af et privat havneselskab, kan udgifterne til fjernelse og eventuel
bortskaffelse af kondemnable skibe i sidste ende hvile pd det private havneselskab, serligt
safremt tilladelsen omfatter havnebassin og indleb. Havneselskabet kan fa udgifterne helt
eller delvist deekket ved tvangssalg af det kondemnable skib eller ved inddrivelse hos den, der
er ansvarlig for det kondemnable skib.

Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg skal om forslaget bemarke og anbefale:

at der omprioriteres ikke forbrugte midler fra ophugningsstotten til
bortfjernelse af skibe og vrag i havne,
- at der i samarbejde med Sofartsstyrelsen og Skibsregistret indfores

okonomiske incitamentsprogrammer for at tilsikre korrekt registrering af alle
erhvervsfartojer,

- at det for genstande der relaterer sig il sofarts- og fiskerierlvervy
undersoges om aktuel meerkning, med henblik pa ejeridentifikation, er
tilstreekkelig, samt safremt dette ikke gor sig geeldende, fremlegge resultaterne af
disse undersagelser til EM2018, sammen med losningsforslag

- at der til EM2018 foreleegges resultat af en undersogelse, der skal afdekke
muligheden for, at der pa baggrund af korrekt registrering, indfores
Sforsikringspligt til dekning af omkostninger til flernelse af skibe og vrag fra
savel havne som soterritorie.

Udvalget indstiller med ovenstaende bemarkninger forslaget til vedtagelse.

Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anferte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

—

Bendt B. Kristiansen,
Formand
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