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BETANKNING
afgivet af
Lovudvalget

vedrerende

EM 2017/106: Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2017
om den kommunale styrelse.

Afgivet til forslagets 2. behandling

Lovudvalget har under behandlingen bestéet af:

Inatsisartutmedlem Debora Kleist, Inuit Ataqatigiit, fg. formand
Inatsisartutmedlem Pitsi Heegh, Siumut, udvalgssuppleant, fg. naestformand
Inatsisartutmedlem Laura Téun4jik, Siumut

Inatsisartutmedlem Iddimanngiiu Bianco, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Per Rosing-Petersen, Partii Naleraq

1. Lovudvalgets behandling af forslaget
Lovudvalget har under behandlingen af forslaget haft en deputation fra KANUKOKA i

foretraede.

Lovudvalget har p& baggrund af de oplysninger og opfordringer, udvalget modtog fra
KANUKOKA, anmodet Naalakkersuisut om at besvare en raekke spergsmél. Udvalgets
spergsmal og Naalakkersuisuts besvarelse er vedlagt denne beteenkning som bilag 1 og 2.

Naalakkersuisoq for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger har
endvidere kopiorienteret udvalget om en henvendelse fra Overgangsudvalget i Avannaata
Kommunia, hvori Overgangsudvalget opfordrer til, at lovforslaget aendres, saledes at
lokaludvalg ogsa nedsattes i de byer, hvor den kommunale forvaltning har hovedsade.

Naalakkersuisoq har pd denne baggrund anmodet Lovudvalget om at overveje, om
lovforslaget ber @ndres, séledes at der kan nedseettes lokaludvalg ogsa i de byer, hvor den
kommunale forvaltning har hovedsade.
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2. Om forslaget
Forslaget erstatter den geldende Inatsisartutlov om den kommunale styrelse, men indebarer
kun enkelte @ndringer i forhold hertil.

2.1. Kommunalbestyrelserne

Qaasuitsup Kommunia deles pr. 1. januar 2018 i Kommune Qegertalik (Syd) og Avannaata
Kommunia (Nord). Forslaget indeberer, at kommunalbestyrelsen i Kommune Qeqertalik skal
bestd af op til 15 medlemmer (svarende til hvad der gelder for Qeqqqata Kommunia og
kommune Kujalleq), mens Avanaata Kommunia far op til 17 medlemmer i sin
kommunalbestyrelse.

Det maksimale samlede antal kommunalbestyrelsesmedlemmer i de to kommuner bliver
séledes 32, hvilket vil sige 11 mere end for kommunedelingen.

Til gengaeld reducerer forslaget det maksimale antal af kommunalbestyrelsesmedlemmer i
Kommuneqarfik Sermersooq til 19, hvor det i dag er 21.

Der er ikke i lovbemaerkningerne naermere redegjort for baggrunden herfor. Det er imidlertid
Lovudvalgets forstaelse, at Kommuneqarfik Sermersooq i indeveaerende valgperiode har valgt
at have en kommunalbestyrelse bestdende af 19 medlemmer, det vil sige to mindre end det
maksimum, som er fastsat i de regler, som galder i dag. Det er Lovudvalgets forstaelse, at
baggrunden herfor har varet et enske om at finde en del af midlerne til de nedsatte
lokaludvalg ved at nedbringe antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer, og dermed
begraense kommunens samlede udgifter til vederlag.

Kommuneqarfik Sermersooq har imidlertid i sit heringssvar onsket at fastholde det
nuvarende maksimum.

2.2. Lokaludvalg
Nedsettelse af lokaludvalg ggres obligatorisk

Forslaget indebarer, at det bliver obligatorisk for en kommunalbestyrelse at nedsette
lokaludvalg i1 de byer, hvor den kommunale forvaltning ikke har hovedsade.

Som neevnt 1 afsnit 1 har Naalakkersuisut pa baggrund af en henvendelse fra
Overgangsudvalget i Avannaata Kommunia opfordret Lovudvalget til at overveje, om
lovforslaget ber @ndres, saledes at der kan nedsattes lokaludvalg ogsa i de byer, hvor den
kommunale forvaltning har hovedsade.
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Det er efter de regler, som gelder i dag, muligt — men ikke obligatorisk — for
kommunalbestyrelserne at nedsette lokaludvalg.

Lovudvalget har noteret sig, at KANUKOKA, Kommune Kujalleq og Qeqqata Kommunia i
deres heringssvar opfordrer til, at det fortsat skal vaere muligt, men ikke obligatorisk for en
kommunalbestyrelse at nedsatte lokaludvalg.

KANUKOKA peger i den forbindelse pd, at de eksisterende regler om geografiske
kommunalbestyrelsesrepreesentanter i forvejen sikrer, at alle dele af kommunen er
representeret 1 kommunalbestyrelsen.

Opgaver og obligatorisk afsettelse af midler, som lokaludvalgene kan disponere over
Forslaget ger det som noget nyt obligatorisk for en kommunalbestyrelse at afsatte midler,
som lokaludvalgene kan disponere over. Midlerne skal anvendes til offentlige heringer,
kultur, sport eller sociale aktiviteter.

Kommunalbestyrelsen kan herudover uddelegere varetagelsen af bestemte opgaver til
lokaludvalgene, ligesom lokaludvalgene kan udeve rddgivende funktioner i forhold til
kommunalbestyrelsen og de enkelte udvalg i kommunalbestyrelsen.

Lovudvalget har noteret sig, at KANUKOKA gerne sd, at spergsmalet om en eventuel
endring af geldende regler om lokaludvalg udskydes, séledes at KANUKOKA far mulighed
for at drofte dette sporgsmal pa foreningens naste generalforsamling.

Naalakkersuisut har hertil bemerket, at lovforslaget har veret i hering hos bl.a.
KANUKOKA og kommunerne, og at Naalakkersuisut pd denne baggrund ikke finder
anledning til, at de foreslaede @ndringer udskydes.

Vederlag til medlemmerne af lokaludvalg

Kommunalbestyrelserne vil fortsat kunne yde et vederlag til medlemmerne af lokaludvalg,
inden for et maksimum fastsat af Naalakkersuisut. Dette maksimum er i dag fastsat til 74.000
kr. om aret svarende til 1/12 af en borgmesters vederlag.

Hvorvidt dette maksimum kan anses at vere passende, ma blandt anses ses i lyset af, hvor stor
en arbejdsbyrde hvervet medferer. Lovudvalget er ikke i besiddelse af oplysninger til
belysning af arbejdsbyrden for medlemmerne af et lokaludvalg. Men antager man f.eks., at
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den reelle arbejdsbyrde for et medlem af et lokaludvalg gennemsnitligt udger hejst 3 timers
arbejde om ugen, inklusive forberedelse, svarer det maksimale vederlag til en timelen pa
minimum 474 kr. 1 timen.

Sammensatning

Lovforslaget overlader det til kommunalbestyrelsen frit at fastsatte antallet af medlemmer i
det enkelte lokaludvalg. I modsetning til hvad der geelder for bygdebestyrelser, er der saledes
ikke 1 lovforslaget fastsat noget maksimum for antallet af medlemmer i det enkelte
lokaludvalg.

Lovforslagets § 32, stk. 2, om valg til lokaludvalg, efterlader tvivl om, hvorvidt det er
borgerne, som ved atholdelse af et lokalt valg bestemmer, hvem der skal veere medlem af et
lokaludvalg — eller om det er kommunalbestyrelsen, der udpeger medlemmerne af
lokaludvalgene.

Det er Lovudvalgets forstéelse, at hensigten har veeret, at der skal afholdes lokale valg blandt
borgerne.

Reglerne om fortabelse af valgbarhed, hvis en dom for kriminalitet eller en bedevedtagelse
gor en person uvardig til at besidde hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem, gaelder ikke
for medlemmer af lokaludvalg. En person, som pé grund af en dom for f.eks. voldtaegt eller
bedrageri er fundet uveerdig til at sidde i en kommunalbestyrelse eller en bygdebestyrelse, vil
séledes ikke veere afskaret fra at blive udpeget til et lokaludvalg - til trods for at lovforslaget
giver lokaludvalgene omtrent samme kompetence som bygdebestyrelserne.

23, Bygdebestyrelser

Forslaget gor det endvidere som noget nyt obligatorisk for en kommunalbestyrelse at afsatte
midler, som bygdebestyrelserne kan disponere over. Midlerne skal anvendes til kultur- og
folkeoplysning, idraetsaktiviteter, teknisk virksomhed og forsyningsvirksomhed, lokale
erhvervsprojekter eller sociale aktiviteter.

En bygdebestyrelse kan som hidtil afgive indstilling til kommunalbestyrelsen om bygdens
forhold, ligesom kommunalbestyrelsen fortsat s& vidt muligt skal indhente bygdebestyrelsens
udtalelse om alt, hvad der vedrerer bygdens forhold (og som ikke er henlagt til
bygdebestyrelsens egen afgerelse).
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Lovudvalget har noteret sig, at KANUKOKA ser et problem i, at lovforslaget forpligter
kommunalbestyrelserne til at afsatte dispositionsbeleb til bygdebestyrelserne, men lader det
vaere op til kommunalbestyrelserne selv at afgere, hvilke opgaver der lagges ud til
bygdebestyrelserne. Der er sédledes ikke 1 lovforslaget sikret sammenhang mellem
bygdebestyrelsernes kompetence og finansiering.

Lovudvalget har indhentet Naalakkersuisuts bemarkninger hertil. Naalakkersuisut oplyser i
sit svar, at bygdebestyrelsernes dispositions-kompetence hviler pa delegation af myndighed
fra kommunalbestyrelsen til konkret at disponere over midlerne til de i lovforslaget anforte
formal. Ordningen afspejler ensket om at fastholde kommunalbestyrelsens overordnede
myndighed og ansvar, samt de administrative fordele ved at opretholde den kommunale
enhedsforvaltning.

Lovudvalget har yderligere noteret sig, at KANUKOKA gerne sé, at spergsmalet om en
eventuel @ndring af geldende regler om bygdebestyrelsernes kompetence m.v. udskydes,
saledes at KANUKOKA far mulighed for at drefte dette spergsmal pa foreningens naeste
generalforsamling.

Naalakkersuisut har hertil bemaerket, at lovforslaget har veaeret i hering hos bl.a.
KANUKOKA og kommunerne, og at Naalakkersuisut pa denne baggrund ikke finder
anledning til, at de foresldede @ndringer udskydes.

2.4. Tilsynsradets sammensztning - KANUKOKA’s udpegningsret

Forslaget indeberer, at 2 medlemmer af Tilsynsrédet skal udpeges af kommunerne i forening,
i stedet for som nu: af KANUKOKA. Baggrunden angives at vere, at ikke alle kommuner
leengere er medlem af foreningen.

KANUKOKA har overfor Lovudvalget peget pé, at den foresldede model, hvor 2 medlemmer
af Tilsynsradet udpeges af kommunerne i forening (i stedet for som nu: af KANUKOKA) vil
kunne indebere habilitetsproblemer / interessekonflikter i tilfeelde, hvor Tilsynsradet skal
behandle klager over en kommune, som er repraesenteret i Tilsynsradet.

Lovudvalget har indhentet Naalakkersuisuts bemarkninger hertil. Naalakkersuisut oplyser i
sit svar felgende:

§ 52, stk. 3 i lovforslaget er affattet som folger:
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”Et medlem er udelukket fra deltagelse i Tilsynsradets forhandlinger og
afstemninger i sager, der vedrerer en kommune, i hvilken medlemmet er
medlem af kommunalbestyrelsen.”

Bestemmelsen er en videreforelse af § 62, stk. 3, i den nuvaerende Inatsisartutlov
nr. 22 af 18. november 2010 om den kommunale styrelse. Den omstandighed, at
2 af medlemmerne af Tilsynsradet ifelge lovforslaget skal udpeges af
kommunerne i forening og ikke af KANUKOKA, vil séledes ikke @ndre pa
kravet til medlemmernes habilitet.

KANUKOKA har endvidere efterlyst retningslinjer for, hvorledes kommunernes udpegning
af de 2 medlemmer skal ske, i tilfeelde hvor der ikke er enighed mellem kommunerne om,
hvem der skal udpeges.

Lovudvalget har indhentet Naalakkersuisuts bemarkninger hertil. Naalakkersuisut oplyser 1
sit svar felgende:

Ifelge § 50, stk. 1, nr. 3, i lovforslaget skal kommunerne i forening udpege 2
medlemmer af Tilsynsradet.

Naalakkersuisut er indstillet pa at udstede retningslinjer for, hvorledes
kommunernes udpegning af medlemmer skal ske i tilfelde, hvor der ikke er
enighed mellem kommunerne om hvem, der skal udpeges.

Lovudvalget vurderer, at sddanne retningslinjer vil kunne vaere nyttige. Udvalget opfordrer
Naalakkersuisut til at overveje, hvorvidt der er behov for indfejelse af en hjemmel i
lovforslaget til fastsettelse af sédanne retningslinjer — eller om retningslinjerne eventuelt ber
skrives ind i selve lovforslaget.

2.5, Kommunalt ansattes lon-, ansaettelses- og pensionsvilkar - KANUKOKA’s
forhandlingsret

Lovforslaget indebarer, at bestemmelser om generelle lon-, ansettelses- og pensionsvilkar

fastsattes efter aftale mellem Naalakkersuisut og kommunerne (i stedet for som nu: efter

aftale mellem Naalakkersuisut og KANUKOKA ).

Ogsa her er baggrunden, at ikke alle kommuner leengere er medlem af foreningen.

Lovudvalget har noteret sig, at en raeekke fagforbund (IMAK, AK og SIK) i deres heringssvar
har betonet vigtigheden af at bevare ensartede len- og ansattelsesvilkar i kommunerne.
IMAK finder det pa den baggrund afgerende at fa fastslaet, hvorvidt lovforslagets § 59
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indebarer, at der skal gennemferes separate overenskomstforhandlinger med hver enkelt
kommune, eller om bestemmelsen blot indebzrer, at alle kommuner (det vil sige ikke kun de
kommuner, som er medlem af KANUKOKA) skal inddrages i forhandlingen af en
overenskomst.

Lovudvalget konstaterer, at der i Naalakkersuisuts kommentarer til heringssvarene er henvist
til Aftale af 17. november 2016 mellem Naalakkersuisut, KANUKOKA, Qaasuitsup
Kommunia, Qeqqgata Kommunia, Kommunegarfik Sermersooq og Kommune Kujalleq.

Aftalen er optaget som bilag 3 til denne betankning.

Af aftalen fremgar det, at Naalakkersuisut indgér kollektive overenskomster og aftaler vedr.
lon og ansettelsesforhold for ansatte i den offentlige forvaltning, herunder kommunerne.
Naalakkersuisuts forhandlinger om de kollektive overenskomster og aftaler skal ske inden for
rammerne af et forhandlingsmandat, som fastsattes af et forhandlings- og aftaleudvalg.
Forhandlings- og aftaleudvalget bestér af 8§ medlemmer, hvoraf 4 udpeges af Naalakkersuisut
og 4 udpeges af kommunerne. En eller flere af kommunerne kan vealge at lade sig
repraesentere af f.eks. KANUKOKA eller af en falles reprasentant. Antallet af pladser i
forhandlings- og aftaleudvalget udvides ikke i tilfeelde af kommunedelinger.

Naalakkersuisut har i sit svar til Lovudvalget understreget, at Naalakkersuisut ikke vil
forhandle len- og ansettelsesvilkar med kommunerne enkeltvis og der er som folge heraf ikke
grund til at frygte en uensartet lenudvikling i kommunerne.

Lovudvalget har yderligere noteret sig, at KANUKOKA stiller spergsmaélstegn ved, om det
forhold, at Kommunegqarfik Sermersooq har meldt sig ud af KANUKOKA, ngdvendigger den
pageldende lovendring. KANUKOKA peger i1 den forbindelse pé, at der fra rigsfaellesskabet
kendes flere eksempler pd, at myndighedskompetence er overladt til brancheorganisationer,
som der ikke er pligt til at veere medlem af. Her er det op til branchens virksomheder selv at
vaelge, om de vil skaffe sig indflydelse ved at veere medlem af organisationen, eller om de vil
std uden for. P4 samme méade er der pa det private arbejdsmarked ogsé hovedaftaler mellem
GE og fagforeningerne, uden at der er pligt til at veere medlem af GE.

Naalakkersuisut har hertil bemerket, at de af kommunerne, som maétte gnske det, har
mulighed for at lade sig repraesentere af KANUKOKA i forhandlings- og aftaleudvalget. Pa
denne baggrund finder Naalakkersuisut ikke anledning til at overdrage
myndighedskompetence til KANUKOKA.
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Lovudvalget konstaterer, at der efter kommunedelingen vil veere 5 kommuner, som skal
udpege i alt 4 reprasentanter til forhandlings- og aftaleudvalget. Ogsa her vil der séledes
kunne vare behov for retningslinjer for, hvorledes kommunernes udpegning af medlemmer
skal ske i tilfeelde, hvor der ikke er enighed mellem kommunerne om hvem, der skal udpeges.
Udvalget opfordrer Naalakkersuisut til at overveje, hvorvidt der er behov for, at sédanne
retningslinjer aftales med kommunerne.

Udvalget har noteret sig Naalakkersuisuts oplysning om, at de af kommunerne, som matte
gnske det, har mulighed for at lade sig repraesentere af KANUKOKA i forhandlings- og
aftaleudvalget. Udvalget har ligeledes noteret sig Naalakkersuisuts oplysning om, at
Naalakkersuisut ikke vil forhandle lon- og anszttelsesvilkar med kommunerne enkeltvis og
der er som folge heraf ikke grund til at frygte en uensartet lenudvikling i kommunerne.
Udvalget finder begge disse 2 forudsetninger meget veasentlige, og opfordrer
Naalakkersuisut til, at de fastholdes.

3. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget udvider landets samlede maksimale antal kommunalbestyrelsesmedlemmer med
0.

Samtidig ger lovforslaget det obligatorisk at nedsatte lokaludvalg i 12 byer. I dag er der alene
nedsat lokaludvalg i 3 byer. Medlemmerne modtager vederlag. Der er ikke i lovforslaget
fastsat et maksimum for antallet af medlemmer i et lokaludvalg.

Forslaget vil saledes indebazre en forggelse af de kommunale udgifter til vederleeggelse af
folkevalgte m.v.

Lovudvalget konstaterede i udvalgets beteenkning til EM2013/104, at kommunalreformen har
medfert en relativt beskeden besparelse pa udgifterne til vederleggelse af medlemmer af
kommunal- og bygdebestyrelser. I 2008, inden kommunesammenlaegningen, udgjorde de
samlede udgifter hertil godt 47 mio. kr., og i 2011 godt 34 mio. kr. Til trods for at antallet af
kommunalbestyrelser blev reduceret med omkring 78 %, og antallet af bygdebestyrelser blev
omtrent halveret, opndede man séledes kun en samlet besparelse pé vederlag til lokale
folkevalgte pé ca. 28 %.

Lovudvalget spurgte i forbindelse med behandlingen af EM 2012/28 (Forslag til:
Inatsisartutlov om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og
menighedsreprasentationer) det davarende Naalakkersuisut, hvilke muligheder
Naalakkersuisut sd for at undgéd en foregelse af de samlede udgifter til folkevalgte i
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kommunerne, hvis kommunalbestyrelserne skulle gives mulighed for at nedsette lokaludvalg,
med medlemmer som modtager vederlag.

Naalakkersuisut pegede i sit svar pad den mulighed at finansiere vederlag til lokaludvalg
gennem tilpasning i vederlag til medlemmer af kommunalbestyrelse og andre kommunale
udvalg'.

Lovudvalget konstaterede i1 sin betenkning, at der herudover foreld yderligere en
finansieringsmulighed, som Naalakkersuisut ikke havde berert i sit svar; nemlig at reducere
antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Lovudvalget ma i dag konstatere, at Naalakkersuisut ikke (eller kun i yderst begrenset
omfang) har taget skridt til at sikre, at man undgar en foregelse af de samlede udgifter til
vederleggelse af folkevalgte m.v. i kommunerne, som folge af nedsattelsen af lokaludvalg.

Maksimumgraenserne for vederleeggelsen af kommunalbestyrelsesmedlemmer er uzndret.
Maksimumgraensen for antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer er reduceret med 2, men
kun i Sermersooq kommune.

Lovudvalget har noteret sig, at det i lovbemerkningerne forudsattes, at de merudgifter, som
forslaget paferer kommunerne til vederleeggelse af lokaludvalgsmedlemmer, findes inden for
den eksisterende budgetramme. Kommunerne vil med andre ord ikke blive kompenseret for
disse merudgifter.

At merudgifterne til vederleeggelse af lokaludvalgsmedlemmer findes inden for den
eksisterende budgetramme, sikrer imidlertid ikke, at man undgér en foregelse af de samlede
udgifter til vederlaeggelse af folkevalgte m.v. Saledes som lovforslaget er udformet, vil det
saledes vare op til den enkelte kommune selv at afgere, pd hvilke omrédder, der skal
gennemfores kompenserende besparelser, herunder om merudgifterne til vederlag skal findes
ved at gennemfore besparelser pa borgerservice.

4. Ovrige bemaerkninger
4.1. Geografisk repraesentation i de fzelles bygdebestyrelser

Lovudvalget har noteret sig, at der under lovforslagets forstebehandling blev peget pé at der
savnes en ordning, som sikrer geografisk reprasentation i de felles bygdebestyrelser.

! Naalakkersuisut pegede i sit svar yderligere pa den mulighed at fastsztte maksimale vederlag for lokaludvalg.
Et sddant maksimum vil dog ikke i sig selv kunne forhindre en foregelse af de samlede udgifter til folkevalgte
m.v. i kommunerne i forbindelse med nedszttelse af lokaludvalg.
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Udvalget finder, at dette er en problemstilling, som fortjener overvejelse. Imidlertid findes
reglerne om valg til de faelles bygdebestyrelser ikke i Inatsisartutloven om den kommunale
styrelse, men derimod i Inatsisartutloven om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser
og menighedsrepresentationer. Det vil derfor vere Inatsisartutloven om valg til
kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer, som skal @ndres,
safremt man onsker indfert en ordning, som sikrer geografisk repreesentation i fzlles
bygdebestyrelser.

4.2. Uoverensstemmelser mellem den greonlandske og den danske version af
lovforslaget

Lovudvalget konstaterer, at der i den grenlandske version af lovforslaget er anvendt

forskellige betegnelser for ’sociale aktiviteter” i henholdsvis § 32, stk. 4, og § 44, stk. 2, nr. 5.

Ingen af de to anvendte betegnelser svarer dog til, hvad man normalt ville forsté ved "sociale

aktiviteter”.

Ogsa pa en rekke andre punkter synes der at vaere behov for en tilretning af den grenlandske
version af lovforslaget.

5. Lovudvalgets indstilling

Naalakkersuisoq har som neevnt i denne betenknings afsnit. 1.1 anmodet Lovudvalget om at
overveje, om lovforslaget ber @ndres, siledes at der kan nedsattes lokaludvalg ogsé i de byer,
hvor den kommunale forvaltning har hovedsade.

Udvalget finder, at alle byer ber stilles lige, og at pligten til at nedsatte lokaludvalg saledes
ber gzlde ogsd for de byer, hvor den kommunale forvaltning har hovedsade. Udvalget
opfordrer Naalakkersuisut til at fremsatte endringsforslag med henblik herpa.

I forventning om fremsettelse af et sddant endringsforslag til 3. behandlingen, indstiller et
enigt udvalg lovforslaget til vedtagelse.

Med disse bemaerkninger overgiver Lovudvalget forslaget til 2. behandling.

---------------- 10
EM 2017/106

LABU j.nr. 01.25.01/17EM-LABU-00106



7. november 2017

oad/ )

Debora Kleist
Fg. formand
L Inuit Ataqatigiit
() e
Iddimanngiiu Bianco
Inuit Ataqatigiit
O 7
/ o
Pitsi Heegh
Siumut
---------------- 11

EM 2017/106
LABU j.nr. 01.25.01/17EM-LABU-00106

EM2017/106

\ALUD 7 ((& fula Qt {7“

Laura Taungjik
Siumut

Per Rosing-Petersen
Partii Nalerag




llanngussaq

o 9
i\zi\\\ Bilag
“U \

INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger

Her

28. oktober 2017

EM2017/106: Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2017 om den kommunale styrelse.

Inatsisartut behandler under indeveerende samling et forslag til Inatsisartutlov om den kommunale
styrelse (EM2017/106). Forslaget er henvist til behandling i Lovudvalget.

Udvalget har haft KANUKOKA i foretreede og har i den forbindelse modtaget vedlagte notat, som
udvalget anmoder Naalakkersuisoq om at kommentere.

Seerligt anmoder udvalget Naalakkersuisut om at forholde sig til felgende:

1.

Kommunernes repraesentation i Tilsynsradet:

KANUKOKA peger pa, at den foreslaede model, hvor 2 medlemmer af Tilsynsradet
udpeges af kommunerne i forening (i stedet for som nu: af KANUKOKA) vil kunne
indebeere habilitetsproblemer / interessekonflikter i tilfeelde, hvor Tilsynsradet skal behandle
klager over en kommune, som er repreesenteret i Tilsynsradet. Hvad er Naalakkersuisuts

bemaerkninger hertil?

KANUKOKA efterlyser retningslinjer for, hvorledes kommunernes udpegning af de 2
medlemmer skal ske, i tilfeelde hvor der ikke er enighed mellem kommunerne om, hvem der

skal udpeges. Hvad er Naalakkersuisuts bemaerkninger hertil?

Kommunernes repraesentation ved forhandling om
generelle len-, ansaettelses- og pensionsvilkar for kommunernes personale:

Lovforslaget indebzerer, at bestemmelser om generelle Ign-, anseettelses- og
pensionsvilkar fastseettes efter aftale mellem Naalakkersuisut og kommunerne (i stedet for
som nu: efter aftale mellem Naalakkersuisut og KANUKOKA ). KANUKOKA stiller
spgrgsmalstegn ved, om det forhold, at Kommuneqarfik Sermersooq har meldt sig ud af
KANUKOKA, ngdvendigger den pagaeldende lovaendring. KANUKOKA peger i den
forbindelse pa, at der fra rigsfeellesskabet kendes flere eksempler pa, at
myndighedskompetence er overladt til brancheorganisationer, som der ikke er pligt til at
veere medlem af. Her er det op til branchens virksomheder selv at veelge, om de vil skaffe
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sig indflydelse ved at veere medlem af organisationen, eller om de vil sta uden for. Pa
samme made er der pa det private arbejdsmarked ogsa hovedaftaler mellem GE og
fagforeningerne, uden at der er pligt til at vaere medlem af GE. Kunne en tilsvarende model
overvejes i forhold til KANUKOKA og kommunernes reprasentation ved forhandling om
generelle Ign-, anseettelses- og pensionsvilkar for kommunernes personale?

KANUKOKA peger p3, at lovforslaget skaber en skaevhed pa det offentlige arbejdsmarked,
idet forhandlingsretten pa tjenestemandsomradet fortsat ligger hos KANUKOKA. Hvad er
Naalakkersuisuts bemaerkninger hertil?

KANUKOKA frygter, at den foreslaede loveendring kan betyde, at der forhandles lgn- og
anseettelsesvilkar medkommunerne enkeltvis, hvilket vil kunne indebzesre en uensartet
lenudvikling i kommunerne. Hvad er Naalakkersuisuts bemeerkninger hertil?

/AEndringen af KANUKOKA's rolle

Med den foreslaede loveendrings fratages KANUKOKA som naevnt en del af de opgaver
KANUKOKA har varetaget som repreesentant for kommunerne. KANUKOKA frygter, at
dette vil kunne medfare intern debat i KANUKOKA om KANUKOKA's fortsatte
eksistensberettigelse. En eventuel oplgsning af KANUKOKA vil indebzere behov for
omfattende aendringer af grenlandsk savel som dansk lovgivning, da det 20-30 steder i
forskellige love m.v. er fastsat, at KANUKOKA skal hgres, udpege medlemmer eller
forhandle. Hvad er Naalakkersuisuts bemeerkninger hertil?

Bygdebestyrelserne

. Lovforslaget indebaerer, at kommunalbestyrelserne forpligtes til at afsastte

dispositionsbelgb til bygdebestyrelserne. Det vil imidlertid veere op til
kommunalbestyrelserne selv at afggre, hvilke opgaver der leegges ud til
bygdebestyrelserne. KANUKOKA ser et problem heri: Der er ikke i lovforslaget sikret
sammenhasng mellem bygdebestyrelsernes kompetence og finansiering. Hvad er
Naalakkersuisuts bemaerkninger hertil?

Lokaludvalg

KANUKOKA ser ikke noget behov for at gare nedseettelsen af lokaludvalg obligatorisk og
peger i den forbindelse pa de eksisterende regler om geografiske
kommunalbestyrelsesrepraesentanter. Hvad er Naalakkersuisuts bemaarkninger hertil?

Mulighed for udskydelse af dele af lovforsiaget

. KANUKOKA har i sit foretresde for lovudvalget opfordret til, at de foreslaede sendringer

vedr. bygdebestyrelser og lokaludvalg udskydes til senere naeste ar, med henblik p at give
KANUKOKA mulighed for at drgfte de foreslaede andringer pa KANUKOKA's
generalforsamling. Hvad er Naalakkersuisuts bemaerkninger hertil?
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Med venlig hilsen

ora Kleis
Fg. formand for Lovudvalget
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Kommuninut, Nunagarfinnut, Isorliunerusunut, Attaveqagatigiinnermut Inegarnermullu Naalakkersuisoq

Medlem af Naalakkersuisut for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger

GOVERNMENT OF GREENLAND

llanngussaq

Inatsisartut
Lovudvalget
c/o Bureauet for Inatsisartut

Vedr. EM2017/106: Forslagq til Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2017 om
den kommunale styrelse.

Lovudvalget har ved brev af 28. oktober 2017 anmodet Naalakkersuisut om at
besvare en raekke spergsmal vedr. det ovenfor anfarte lovforslag.

Besvarelsen foreligger hermed.
Ad 1. § 52, stk. 3 i lovforslaget er affattet som felger:

"Et medlem er udelukket fra deltagelse i Tilsynsradets forhandlinger og
afstemninger i sager, der vedrgrer en kommune, i hvilken medlemmet er
medlem af kommunalbestyrelsen.”

Bestemmelsen er en viderefgrelse af § 62, stk. 3 i den nuveerende
Inatsisartutlov nr. 22 af 18. november 2010 om den kommunale styrelse. Den
omstaendighed, at 2 af medlemmerne af Tilsynsradet ifglge lovforslaget skal
udpeges af kommunerne i forening og ikke af KANUKOKA, vil séledes ikke
aendre pa kravet til medlemmernes habilitet.

Ad 2. Ifglge § 50, stk. 1, nr. 3 i lovforslaget skal kommunerne i forening udpege
2 medlemmer af Tilsynsrédet.

Naalakkersuisut er indstillet pa at udstede retningslinjer for, hvorledes
kommunernes udpegning af medlemmer skal ske i tilfaelde, hvor der ikke er
enighed mellem kommunerne om hvem, der skal udpeges.

Ad 3. Historien forud for det i dag etablerede Forhandlings- og Aftaleudvalg
stammer fra 1980, hvor lov om Det Offentlige Aftalensevn (DOA) blev til. | 1991
nedlagdes DOA ved lov. Forhandlingskompetencen blev overdraget til Det
offentlige Grgnland. P& baggrund heraf blev der etableret en samarbejdsaftale
mellem KANUKOKA og Grgnlands Hjemmestyre. Aftalen har senere udmgntet
sig i det nuveerende Forhandlings- og Aftaleudvalg, med seneste aftale af 17.
november 2016.

Derfor indgar og opsiger Naalakkersuisut kollektive overenskomster og aftaler
mv. vedrgrende lgn- og anseettelsesforhold for ansatte i den offentlige
forvaltning og virksomheder under selvstyret og kommunerne. Forhandlings- og
Aftaleudvalg bestar af 8 medlemmer, hvoraf 4 udpeges af Naalakkersuisut og 4
1
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af kommunerne. En eller flere af kommunerne kan veelge at lade sig
repreesentere i udvalget ved en feelles repraesentant eller via et organ, som
eksempelvis KANUKOKA. Séafremt der ikke kan opnas enighed om
forhandlingsmandatet mellem Naalakkersuisut og kommunerne, fastsaettes
dette af forstnaevnte. Udvalget afgiver bl.a. indstilling til Naalakkersuisut om
mandater for Naalakkersuisuts forhandlinger med de faglige organisationer, jf. §
2 0g § 4 i Aftale af 17. november 2016 mellem Naalakkersuisut, KANUKOKA og
kommunerne.

Pa denne baggrund finder Naalakkersuisut ikke anledning til at overdrage
myndighedskompetence til KANUKOKA.

Ad 4. Det fglger af § 47, stk. 1 i landstingslov nr. 21 af 18. december 2003 om
Grenlands Hjemmestyres og kommunernes tjenestemaend i Gragnland, at "Len-
og andre anseettelsesvilkar fastseettes ved aftale mellem Landsstyret og de i §
51 neevnte centralorganisationer’. Af bemaerkningerne til samme bestemmelse
anfgres folgende: "Len- og anseettelsesvilkar fastsaettes mellem de
forhandlingsberettigede parter, d.v.s. Landsstyret og de centralorganisationer,
der er neevnt i § 51. Det er dermed Landsstyret, der er forhandlingsberettiget
part pd arbejdsgiverside, bade for s& vidt angar tjenestemaend ansat i
Grgnlands Hjemmestyre og i kommunerne.”

| § 51 er det preeciseret, at centralorganisationerne skal have hjemsted i
Grgnland. Der er i dag 4 centralorganisationer: IMAK, PPK, AK og ASG.

P4 baggrund af ovenstadende er der ikke skaevhed pa det offentlige
arbejdsmarked.

Ad 5. Naalakkersuisut og kommunerne er enige om at samarbejde med henblik
pa at opna en koordinering og samordning af lgn- og ansaettelsesvilkar for
Naalakkersuisuts og kommunernes personale. Der gaelder samme generelle
anseettelsesvilkar, og lgnforskelle er alene udtryk for forskelle i ansvar og
arbejdsopgaver i de konkrete stillinger, jf. § 1 i Aftale af 17. november 2016
mellem Naalakkersuisut, KANUKOKA og kommunerne.

Naalakkersuisut vil séledes ikke forhandle lgn- og anseettelsesvilkar med
kommunerne enkeltvis og der er som falge heraf ikke grund til at frygte en
uensartet lgnudvikling i kommunerne.

Ad 6. Naalakkersuisut er opmaerksom pa, at KANUKOKA's eendrede status,
efter at ikke alle kommuner er medlemmer, samt muligt forestdende oplgsning
har medfgrt behov for @endring af en reekke love.

Ad 7. Ifglge lovforslaget skal kommunalbestyrelsen afsaette midler, som
bygdebestyrelserne kan disponere over. Bygdebestyrelsernes
dispositionskompetence er ikke origineer, idet den hviler p& delegation af
myndighed fra kommunalbestyrelsen til konkret at disponere over midlerne til de
i lovforslaget anferte formal, jf. § 44, stk. 2, i lovforslaget. Ordningen afspejler
gnsket om at fastholde kommunalbestyrelsens overordnede myndighed og




ansvar, samt de administrative fordele ved at opretholde den kommunale
enhedsforvaltning.

Ad 8. Der er behov for at styrke neerdemokratiet efter
kommunesammenlgegningerne i 2009. Lovforslaget foreskriver derfor bl.a., at
der skal nedseettes lokaludvalg i de byer, hvor den kommunale forvaltning ikke
har hovedsaede. Lokaludvalgene vil supplere den allerede eksisterende ordning
med valg af geografiske repraesentanter til kommunalbestyrelserne.

Ad 9. Med lovforslaget gnsker Naalakkersuisut, at det geres obligatorisk for
kommunalbestyrelsen at bevilge dispositionsbelgb til bygdebestyrelserne og at
der skal oprettes lokaludvalg i de byer, hvor den kommunale forvaltning ikke har
hovedseade.

Lovforslaget har veeret i hgring hos bl.a. KANUKOKA og kommunerne.

P& denne baggrund finder Naalakkersuisut ikke anledning til at de foreslaede
&ndringer udskydes.

Naalakkersuisut star gerne til radighed, hvis Lovudvalget gnsker yderligere
oplysninger.

hilsen

Bilag: Aftale af 17. november 2016 mellem Naalakkersuisut, KANUKOKA og
kommunerne.
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Grenlands Selvstyre
Den 17. november 2016

Aftale mellem

Naalakkersuisut, KANUKOKA, og Qaasuitsup Kommunia, Qeqgata Kommunia, Kommuneqarfik
Sermersooq og Kommune Kujalleq pr. 17. november 2016 (herefter kommunerne) om samrad og

koordinering i forbindelse med fastleeggelsen af len- og ansettelsesvilkar for Naalakkersuisuts og

kommunernes personale.

§1
Naalakkersuisut og kommunerne er enige om at samarbejde med henblik pa at opné en koordinering
og samordning af len- og ansattelsesvilkar for Naalakkersuisuts og kommunernes personale. Der

gzlder samme generelle ansattelsesvilkar, og lenforskelle er alene udtryk for forskelle i ansvar og

arbejdsopgaver i de konkrete stillinger.

§2
Naalakkersuisut indgar og opsiger kollektive overenskomster og aftaler mv. vedrerende len- og
ansattelsesforhold for ansatte i den offentlige forvaltning og virksomheder — iht. bilag 1 — under
Gronlands Selvstyre og kommunerne, herunder disses tjenestemand. Naalakkersuisut og kommu-
nerne skal ansztte arbejdstagere pé de i overenskomster og aftaler fastsatte vilkér. Forhandlingerne

sker inden for mandatets fastsatte ramme, der endeligt godkendes af Naalakkersuisut.

Stk. 2. Naalakkersuisut varetager sin virksomhed i henhold til stk. 1 inden for rammerne af et ar-

bejdsgrundlag, fastsat ved aftale mellem Naalakkersuisut og kommunerne.

Stk._3. Séfremt der ikke kan opnés enighed om forhandlingsmandatet mellem Naalakkersuisut og

kommunerne, fastsettes dette af forstnevnte.

J.nr. 15.20.02
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Ansettelse pd omrader, der ikke er deekket af overenskomst eller tjenestemandsaftale, sker enten i
henhold til regulativ udstedt af Naalakkersuisut eller i henhold til individuel kontrakt godkendt af
Naalakkersuisut. Pa sddanne omréder mé arbejdsgivere under Naalakkersuisut og kommunerne kun

ansatte arbejdstagere pa de i regulativ eller godkendt individuel kontrakt fastsatte vilkar jf. § 7.

§4
Med henblik pé at opna det i § 1 nzvnte formal og med henblik pé at udmente det i § 2, stk. 2
nevnte arbejdsgrundlag nedszttes der et udvalg, Forhandlings- og Aftaleudvalget.

Stk._2. Forhandlings- og Aftaleudvalget bestér af otte medlemmer, hvoraf fire udpeges af Naalak-
kersuisut og fire af kommunerne, se ogsa stk. 4. Formandskabet veksler for et 4r ad gangen mellem

de af Naalakkersuisuts henholdsvis kommunernes udpegede medlemmer. Sekretariatsfunktionen

varetages af Naalakkersuisuts forhandlingsfunktion.

Stk. 3. En eller flere af kommunerne kan velge at lade sig representere i udvalget ved en udpegning

af en fzlles repraesentant eller via et organ, som eksempelvis KANUKOKA.

Stk. 4. Medlemmerne udpegede af Naalakkersuisut, jf. stk. 2, fordeles med to medlemmer fra Fi-

nansdepartementet og to medlemmer fra @konomi- og Personalestyrelsens forhandlingsafdeling.

Stk. 5. Der udpeges 1 suppleant for hvert medlem af Forhandlings- og Aftaleudvalget. Naalak-

kersuisut og kommunerne kan endvidere udpege tilforordnede til deltagelse i Forhandlings- og Af-

taleudvalgets meder, afstemt med sekretzren.

Stk. 6. Forhandlings- og Aftaleudvalget har til opgave at folge udviklingen inden for lon- og anszt-
telsesomradet for Naalakkersuisuts og kommunernes personale og har fuld indsigt i de generelle

sager, der behandles inden for omrédet.

Stk. 7. Forhandlings- og Aftaleudvalget medes minimum kvartalvist. Mederne kan afholdes via

telekommunikation.

Stk 8. Forhandlings- og Aftaleudvalget afgiver pa vegne Naalakkersuisut og kommunerne indstil-

ling til Naalakkersuisut om:
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1) Deti § 2, stk. 2 nevnte arbejdsgrundlag til forhandlingsmandat.

2) mandater for Naalakkersuisuts forhandlinger inden for rammerne af det i § 2, stk. 2 navnte ar-
bejdsgrundlag til forhandlingsmandat.

3) ivarksazttelse af arbejdsretlige foranstaltninger, samt

4) principielle spergsmal inden for omradet for nervarende aftale.

Stk 9. Forhandlings- og Aftaleudvalget kan i evrigt afgive udtalelser til Naalakkersuisut og kom-

munerne.

Stk._10. Naalakkersuisut kan foreleegge Forhandlings- og Aftaleudvalget principielle spargsmal til

udtalelse vedrerende len- og ansattelsesvilkér for personalet i Naalakkersuisut og kommunerne.

Stk. 11. Forhandlings- og Aftaleudvalgets arbejde behandles med fortrolighed og beslutninger truf-

fet pé udvalgsmederne er tavshedsbelagte, jf. § 50 i lov nr. 306 af 2008 om kriminallov for Gren-

land.

§5
Forhandlingemne inden for rammerne af det i § 2, stk. 2 navnte arbejdsgrundlag forberedes og gen-

nemferes efter folgende regler.

Stk. 2. Opleg til mandat for forhandlinger om kollektive overenskomster og aftaler, der vedrerer
kommunemes personale forelzegges i Forhandlings- og Aftaleudvalget kommunerme til godkendel-

se. Det endelige forhandlingsresultat indgas under forbehold af kommunernes godkendelse.

Stk. 3. De gronlandske kommuners forslag til forhandlingspositioner indhentes inden udarbejdelse
af opleeg som nevnt i stk. 2. Inden den endelige mandatudarbejdelse prioriteres forslag til forhand-
lingsdispositioner fra savel Naalakkersuisut som kommunerne lgbende i Forhandlings- og Aftale-
udvalget. Kommunerne kan konkret udpege en fzllesrepraesentant til at lade sig repraesentere som

bisidder under Forhandlingsfunktionens forhandlinger om kollektive overenskomster og aftaler, der

vedrgrer kommunernes personale.
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Stk. 4. Naalakkersuisut forpligter sig til i videst mulig udstreekning at indhente kommunernes udta-
lelse om sporgsmal af principiel karakter, der opstar under forhandlinger om kollektive overens-
komster og aftaler, hvor kommunerne ikke deltager som bisidder. Dette gzlder tilsvarende ved
ivaerksattelse af arbejdsretlige foranstaltninger, farelse af voldgiftssager mv. vedrerende overens-

komstomrader, der udelukkende omfatter personale i Naalakkersuisut.

Stk._5. Principielle enkeltsager behandles i Forhandlings- og Aftaleudvalget i overensstemmelse

med stk. 4.

§6
I overenskomstperioden forelegges spargsmaél om fortolkning og afgerelser af spergsmal, der har

betydning for sdvel Naalakkersuisut som kommunerne, til droftelse mellem Naalakkersuisut og

kommunerne i Forhandlings- og Aftaleudvalget, jf. § 4, stk. 8, nr. 4.

§7

Aftalen kan opsiges med 3 méaneders varsel til den 1. januar. Efter evt. opsigelse galder aftalen fort-

sat indtil ny aftale er indgaet.

Stk. 2. 1 tilfelde af en kommunedeling udvides antallet af pladser i Forhandlings- og Aftaleudvalget

efter indevarende aftale ikke. Det er de eventuelt opdelte kommunernes ansvar at finde en fzlles

representant.
Stk. 3. Der tilstreebes en fornyelse af denne aftale inden 1. marts 2021.

Stk 4. Hermed udgar aftale af 5. marts 2003 om samrad og koordinering i forbindelse med fastlaeg-

gelsen af lon- og ansettelsesvilkar for Hiemmestyrets og kommunernes personale.

Stk 5. Den nermere afgrensning af kompetencefordelingen mellem selvstyret og kommunerne efter

§3, fastszttes af udvalget

Stk. 6. Denne aftale indskrenker ikke KANUKOKA'’s kompetence i hht.§ 68 i den geldende kom-

munale styrelsesslov.
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Nuuk, den

For De Gronlandske Kommuner:

Ao O

Kommunegarfik Kujalleq Kommuneqarfik Sermersooq

Qeqqata Kommunia Qaasuitsup Kommunia

For de gronlandske kommuners landsforening, KANUKOKA:

P .
Vo 3%
KANUKOKA
For Naalakkersuisut:

% Liuc 73 7
ersuisaq for Findnser og Skatter
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BILAG 1:

Ved virksomheder under Grenlands Selvstyre omfattet af denne aftale, omfattes pr. 1. september
2016:

a) Nukissiorfiit

b) Asiaq

¢) Mittarfeqarfiit

d) KNR

For at kunne folge lenudviklingen og efterleve aftalens § 1, gives der tillige mulighed for at For-

handlings og Aftaleudvalget undersoger de egentlige offentligejede selskaber, som eksempelvis

Royal Greenland og TelePost.
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