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BETANKNING
afgivet af
Lovudvalget

vedrerende

EM 2017/122: Forslag til: Inatsisartutlov nr. XX af XX. XXX 2017 om @ndring af
landstingslov om ekonomisk tilskud til politisk arbejde. (Tilskudsforhgjelse)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Lovudvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Debora Kleist, Inuit Ataqatigiit, fg. formand
Inatsisartutmedlem Pitsi Heegh, Siumut, udvalgssuppleant, fg. naestformand
Inatsisartutmedlem Iddimanngiiu Bianco, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Laura Téungjik, Siumut

Inatsisartutmedlem Per Rosing-Petersen, Partii Naleraq

1. Om forslaget
Lovforslaget indebarer en forhejelse af det offentlige tilskud til partiers, kandidatforbunds og

losgangeres arbejde 1 Inatsisartut.

Efter geeldende regler ydes det offentlige tilskud i form af dels et grundtilskud og dels et
mandattilskud. Dette afspejler, at en del af de udgifter, som et parti har, er de samme uanset
partiets sterrelse (antallet af mandater). Alle partier har f.eks. — uanset sterrelse — som
udgangspunkt samme udgifter til bistand i forbindelse med udarbejdelse af ordfererindleg.
Samtidig har partierne dog ogsé udgifter, som i et vist omfang athanger af, hvor mange
mandater, det padgaeldende parti har. Det gelder f.eks. udgifter til bistand i forbindelse med
udarbejdelse af medlemsforslag.

Partier, som ved seneste valg har opnéet reprasentation i Inatsisartut, har efter galdende
regler ret til et grundtilskud pa 650.000 kr. arligt, hvortil kommer et mandattilskud pa 210.000
kr. arligt for hvert af partiets mandater. Tilsvarende gelder for kandidatforbund, og for
medlemmer valgt som enkeltkandidat.
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Samme ret til mandattilskud har partier, som ikke ved seneste valg opnéede representation i
Inatsisartut, men som et eller flere medlemmer efterfolgende er overgéet til at reprasentere,
samt medlemmer, som i lgbet af en valgperiode er udtrédt af et parti eller kandidatforbund
("losgangere™). Séddanne partier og medlemmer har imidlertid ikke ret til grundtilskuddet.
Dette skyldes, at man ikke har ensket at skabe en gkonomisk tilskyndelse til at treede ud af et
parti eller kandidatforbund.

Forslaget indeberer, at grundtilskuddet forhgjes til 850.000 kr. &rligt, mens mandattilskuddet
forhgjes til 275.000 kr. arligt pr. mandat.

Samtidig indebarer forslaget, at tilskuddet fremover reguleres ved hvert kalenderérs
begyndelse, forste gang i 2019.

2. Om lovforslagets baggrund
Det oplyses i lovbemarkningerne til lovforslaget, at tilskuddet formelt ikke har varet

reguleret siden 2006. Der er i mellemtiden sket en udhuling af tilskuddet gennem udviklingen
i forbrugerpristallet. Verdien af det arlige tilskud er i perioden faldet med godt. 30 %.
Formandskabet har pa den baggrund vurderet, at der er behov for en kompenserende
forhgjelse af tilskuddet.

Lovudvalget har noteret sig, at det i den offentlige debat om forslaget er blevet anfert, at det
ikke er korrekt, at partitilskuddet senest er reguleret i 2006. Kritikkere af forslaget har séledes
henvist til, at tilskuddet er blevet forhgjet i 2009 og 2010.

Dette ma dog bero pa en misforstaelse. Loveendringerne i 2009 og 2010 havde karakter af en
teknisk omlagning af partistetten, som ikke ogede den stette, som partierne modtog, men
alene samlede den stette, som i forvejen blev ydet, under én konto.

Forud for lovandringerne var en del af stotten siledes blevet ydet via Inatsisartut’s
administrationskonto. Partierne radede f.eks. over partikonsulenter, som formelt var ansat og
afleonnet af Bureau for Inatsisartut, ligesom partiernes udgifter til oversattelse af
ordfererindleeg blev betalt over Inatsisartut’s administrationskonto.

Med henblik pa at sikre maksimal abenhed omkring den reelle sterrelse af den offentlige
stotte til partierne vedtog Inatsisartut de to lovaendringer i 2009 og 2010. Lovandringerne
indebar, at ydelser, som hidtil var blevet betalt via Inatsisartut’s administrationskonto,
fremover skulle betales af partierne selv. De udgifter, som Bureau for Inatsisartut hidtil havde
betalt for partierne, méatte partierne herefter selv betale.
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Som folge heraf blev en del af bevillingen til Bureau for Inatsisartut overfert til
finanslovskontoen for partistette. De midler, som blev flyttet, svarede til, hvad Bureauet i de
foregdende 4 ar gennemsnitligt havde betalt for partierne', fieks. til aflonning af
partikonsulenter og refusion af oversattelsesudgifter.

Partistotten blev séledes ikke oget, men alene synliggjort.

Ser man bort fra denne tekniske omlagning (sammenlagning) af den offentlige partistotte, er
stottebelgbene i landstingsloven om gkonomisk tilskud til politisk arbejde ikke formelt blevet
reguleret siden 2006°.

I perioden siden reguleringen i 2006 til juli 2017 er forbrugerpristallet steget 30,6 %. En del af
de udgifter, som partierne har, mé& antages at vere steget tilsvarende - omend partiernes
lenudgifter dog neppe kan antages at vaere steget i helt samme omfang.

Forslaget har til forméal at kompensere partierne for denne udhuling af partitilskuddets veerdi,
og den forslédede foregelse af partitilskuddet svarer omtrent til stigningen i forbrugerpristallet.

3. Udviklingen i partistettens sterrelse og sammenligning med andre lande
Med den oprindelige tilskudslovs ikrafttreeden i 1996 udgjorde den offentlige ekonomiske

stotte til politisk arbejde (eksklusive valgtilskud) godt 2,5 mio. kr., fordelt pa 5 partier.
Mellemliggende endringer af lovgivningen har @get den offentlige partistotte betydeligt. I
2016 blev der saledes ydet 9,9 mio. kr. i partitilskud fordelt pd 5 partier og 2 losgengere.
Stetten er sdledes omtrent 4- fordoblet gennem de seneste 20 ar.

De 9,9 mio. kr., der blev udbetalt i partistotte i 2016, svarer til ca. 177 kr. pr. borger.

Til sammenligning udger den offentlige partistotte pa Farogerne i alt knap 8, 8 mio. kr. arligt,
svarende til ca. 179 kr. pr. borger.

I Danmark udgjorde den statslige partistotte 1 2016 i alt 109,2 mio. kr., svarende til ca. 19 kr.
pr. borger.

4. De skonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

! Dog fratrukket en forholdsmassig del af de besparelser, som blev pélagt Inatsisartut under forhandlingen af
finansloven for 2009. Fradraget udgjorde 10% af de udgifter, som var afholdt til varekeb, tjenesteydelser, leje
anskaffelser, drift, reparation og vedligeholdelser. Lonudgifter blev ikke reduceret.

? Det er Lovudvalgets forstaelse, at der ikke er gjort forseg pa at afdakke, hvorvidt der i perioden fra 2006 til
2009/2010 er sket en foregelse i den “’skjulte” partistotte, som blev ydet over Inatsisartut’s administrationskonto.
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Forslagets ekonomiske konsekvenser athanger af hvor mange partier, kandidatforbund og
enkeltkandidater, der ved seneste valg har opnéet repraesentation i Inatsisartut.

Aktuelt er 4 partier og 1 losgenger repreesenteret i Inatsisartut. Disse vil med de galdende
regler have ret til et arligt tilskud pé i alt 9.110.000 kr. Med en tilsvarende fordeling vil
forslaget indebere et samlet arligt tilskud pa 11.925.000 kr. Med det nuvarende antal partier
m.v. vil forslaget sdledes indebzre en udgiftsforogelse pa 2.815.000 kr. arligt (hvortil
kommer en é&rlig regulering pa grundlag af det gronlandske reguleringspristal).

De administrative konsekvenser af forslaget athanger af, hvorledes partier m.v. anvender
tilskudsforegelsen. Udvalget har noteret sig, at det i lovbemerkningerne oplyses, at en
eventuel forogelse af antallet af partiansatte ma paregnes at kunne indebaere en stigning i
antallet af medlemsforslag og § 37-spergsmal.

I 2016 fremsatte medlemmer og partier i Inatsisartut i alt 111 beslutningsforslag, svarende til
godt 3,5 beslutningsforslag pr. medlem. Til sammenligning blev der i Folketinget i 2016
fremsat 186 beslutningsforslag, svarende til godt 1 beslutningsforslag pr. medlem. Malt pr.
medlem fremsattes der séledes omkring 3% gange sa mange beslutningsforslag i Inatsisartut
som i Folketinget.

I 2016 stillede Inatsisartut’s medlemmer i alt 283 sat § 37 spergsmal. Hvert szt § 37
spergsmal kan indeholde flere delspergsmal. De 283 spergsmalsset rummede séledes i alt
1.383 spergsmaél, svarende til 44, 6 spergsmal pr. medlem.

Folketingets medlemmer stillede i 2016 i alt 1.555 § 20 spergsmal, svarende til 8,7 spergsmal
pr. medlem. Malt pr. medlem fremsattes der saledes mere end 5 gange sd mange
medlemsspergsmal i Inatsisartut som i Folketinget.

I det omfang partierne veelger at benytte en del af tilskudsforhgjelse til ansattelse af flere
partisekreterer, ma det forventes at medfere en foregelse af det i forvejen meget heje antal
medlemsforslag og § 37-spergsmal. En sadan foregelse vil kunne indebzre behov for
yderligere ressourcer i Naalakkersuisuts departementer og i Bureau for Inatsisartut. En
forogelse i antallet af medlemsforslag vil endvidere kunne fa betydning i forhold til
samlingernes leengde

Lovudvalget har ligeledes noteret sig, at det i lovbemaerkningerne oplyses, at en eventuel
udvidelse af antallet af medarbejdere i partisekretariaterne, som udgangspunkt ma paregnes at
medfere behov for et oget antal kontorer, og at Inatsisartut ikke aktuelt har ledig
kontorkapacitet, som kan daekke et sddant behov.
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5. Ovrige bemzerkninger

Lovudvalget har noteret sig, at der under lovforslagets forstebehandling fra enkelte ordfereres
side blev rejst en raekke problemstillinger: Det blev blandt andet udtrykt enske om en mindre
ulige fordeling af partistetten til henholdsvis store og sma partier, og enske om at der i loven
fastseettes regler til regulering af, til hvilke formal partistetten ma anvendes. Der blev udtrykt
onske om, at mandattilskuddet omlagges, saledes at denne del af partistotten ydes pa
grundlag af, hvor mange stemmer det enkelte parti har faet ved seneste valg. Endelig blev der
udtrykt enske om en @ndring af reglerne om til skud til valgkamp.

Dette er imidlertid problemstillinger, som ligger uden for lovforslagets sigte, men som
eventuelt vil kunne tages op af Formandskabet i forbindelse med en senere revision af loven,
idet omfang Formandskabet matte finde dette relevant. De enkelte partier og medlemmer af
Inatsisartut har naturligvis ligeledes mulighed for selv at fremsatte lov- eller
beslutningsforslag med henblik pé at opné de enskede @ndringer af loven.

6. Lovudvalgets indstilling

Et enigt udvalg indstiller forslaget til vedtagelse.

Med disse bemerkninger overgiver Lovudvalget forslaget til 2. behandling.
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