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BETANKNING
Afgivet af Familie- og Sundhedsudvalget
vedrgrende

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2017 om stgtte til bgrn.
(Medlem af Naalakkersuisut for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen senest bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Martha Lund Olsen, Siumut, formand
Medlem af Inatsisartut Mala Hgy Kuko, Atassut, naestformand
Medlem af Inatsisartut Jess Svane, Siumut

Medlem af Inatsisartut Laura Taungjik, Siumut

Medlem af Inatsisartut Debora Kleist, Inuit Atagatigiit
Medlem af Inatsisartut Mimi Karlsen, Inuit Atagatigiit
Medlem af Inatsisartut Kelly Berthelsen, Inuit Atagatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen den 20. april 2017 under FM2017 nzrmere gennemgaet
forslaget.

1. Forslagets indhold og formal
Lovforslaget indeholder 18 kapitler og 60 paragraffer.

Forslaget har til formal samlet at erstatte geeldende regler i Landstingsforordning nr. 1 af 15.
april 2003 om hjelp til bgrn og unge.

Forslaget sigter mod at beskytte og yde statte til bgrn, herunder unge i eftervaern. Forslaget
retter sig seerligt mod socialt udsatte bgrn samt mod bgrn med sarlige behov for stette og
beskyttelse.

Forslaget sgger at fastleegge en klar ansvarsplacering hos de grgnlandske kommuner for at
sikre, at bgrn og unges rettigheder efterleves, og at de gives stgtte og beskyttelse. For at kunne
efterleve dette, gives kommunerne en raekke redskaber, der med udgangspunkt i de
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kommunale forpligtigelser for bgrn og unge, ogsa giver lokale frihedsgrader for at tilbyde den
bedste lokale statte. Den kommunale beskyttelsesforpligtigelse fraviges dog ikke.

Forslaget har til formal, at understette den falles politiske malsatning om, at bgrn og unge,
der vokser op i Grgnland, gives rammerne for en god og tryg opvakst, som fundament for, at
kunne udvikle egne ressourcer og potentialer bedst mulig.

Forslaget har videre til formal, at sikre en styrkelse af barns rettigheder pa et niveau, der
imgdeser forpligtigelserne i FN’s konvention af 20. november 1989 om barnets rettigheder
(Bgrnekonventionen) og Haagerkonventionen af 19. oktober 1996, hvis formal det er, at
beskytte barnet.

| de seneste valgperioder har serligt en styrkelse af forholdene for bgrn og unge veeret
omdrejningspunkt for flere debatter i Inatsisartut, ligesom Inatsisartut har behandlet og
vedtaget flere beslutningsforslag om disse emner. Dette forslag ses at have til formal at
implementere disse draftelser og forslag.

2. Forslagets 1. behandling i Inatsisartut
Lovforslaget blev 1. behandlet den 20. april 2017, og der var sammenfattende en bred politisk
tilslutning til de overordnede hensigter og formal med forslaget.

Ordfgrere og medlemmer af Siumut, Atassut, Inuit Ataqatigiit, Demokraterne og Partii
Naleraq deltog i 1. behandlingen, foruden Naalakkersuisoq for Sociale Anliggender, Familie,
Ligestilling og Justitsvaesen, der pa vegne af Naalakkersuisut fremlagde lovforslaget.

Serligt de gkonomiske og ressourcemassige konsekvenser omkring forslaget, og den
kommune administration, og ansvarshandtering af de mange bestemmelser i forslaget var i
fokus under 1. behandlingen.

Det blev af flere medlemmer og partier i Inatsisartut fremhavet, at kommunerne allerede i
forhold til de geeldende regler om hjeelp til barn og unge har betydelige problemer med at
lofte ansvaret og forpligtigelserne.

Kommunerne har betydelige problemer med at sikre personale pa et niveau, der matcher de
faktiske sociale sagsmeangder, og som flugter med de pakravede personalekompetencer og
personalenormeringer.

Redeggrelsen fra januar 2017 om sagstal pa bgrne- og ungeomradet blev pa flere niveauer
inddraget under 1. behandlingen. Om end kommunerne ikke helt ensartet opger
sagsmeengderne og sagstyperne, sa tegner redeggrelsen et ganske entydigt billede af, hvilke
enorme, og alt for store sagsmangder, de kommunale sagsbehandlere dagligt sidder med. Der
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blev politisk fremfart underen over, at nar der nu er redegjort for problemernes omfang med
sagsmengder, hvorfor fglger Naalakkersuisut da meget nglende og forsigtigt op ved blandt
andet at ville opstarte et pilotprojekt, hvor vejledende sagstal indferes i en eller flere
forsggsbyer i en forsggsperiode?

Da kommunerne, som pavist ved flere tilsyn og besgg, ikke til fulde kan opfylde og efterleve
geldende regler, var der bekymring for, hvorledes kommunerne gkonomisk og
personalemaessigt skal kunne efterleve og handtere reglerne i dette nye forslag, som samlet
ses, at ville styrke forholdene for bgrn og unge, men som ogsa i flere henseender har et
yderligere administrativt lag og administrative forpligtigelser, som skal handteres af
kommunerne.

Under 1. behandlingen blev der videre drgftet forhold om tavshedspligt contra oplysnings- og
underretningspligt, og at det i det hele taget skal sikres, at det ene regelsat ikke spander ben
og giver utilsigtede problemer i forhold til andre regelsat.

Under 1. behandlingen rettede debatten sig ogsa mod de mange anbringelser udenfor
hjemmet, og at man pa alle niveauer skal arbejde for, at fastholde og styrke foraldre-
kompetencerne og familiernes trivsel, sdledes at dette i sig selv vil vaere medvirkende til at
forebygge og mindske antallet af bern og unge, som anbringes udenfor hjemmet. Det er
vigtigt, at fastholde foraldrene, som de primart ansvarlige for deres barn.

Under 1. behandlingen blev det endvidere papeget, at mange sociale problemer kan tilskrives
den meget lille og sarbare gkonomi hos store dele af befolkningen, idet der i flere byer og
bygder ikke findes en forngden erhvervsudvikling.

Med afseet i den gennemfarte 1. behandling af forslaget blev det henvist til neermere og mere
detaljeret behandling i Familie- og Sundhedsudvalget.

3. Haringer og hgringssvar
Det fremgar af det anmeldte materiale til FM 2017 om lovforslaget (FM 2017/131), at
forslaget har veeret sendt i hgring 3 gange forud for fremsattelsen.

» Den forste ordinere hgring fandt sted i perioden 27. maj 2016 til 1. juli 2016, hvor
lovforslaget tillige blev offentliggjort pa hgringsportalen. Hgringssvarene er behandlet og
gengivet i deres helhed i forslagets Bilag 1.

Forslaget blev sendt i hgring i periode 27. maj-1. juli 2016 hos falgende parter:

Formandens Departement, Finansdepartementet, Rastofdepartementet, Departementet for
Bolig, Byggeri og Infrastruktur, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug,
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Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel, Departementet for Sundhed,
Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke, Departementet for Natur, Miljg
og Energi, KANUKOKA, Qaasuitsup Kommunia, Qeggata Kommunia, Kommunegarfik
Sermersooq, Kommune Kujalleg, Det Sociale Ankenzvn, Gregnlands Rad for
Menneskerettigheder, Dansk Institut for Menneskerettigheder, MIO, IMAK, Kattuffik
Utoqgaat Nipaat, Inooqat, ISI, Neriuffiit Kattufiat, KNIPK, Sugisag, KTK, Bispekontoret,
Sorlak, Foreningen Grgnlandske Bgrn, MIBB, Red Barnet, Kalaallit Rgde Korsiat, Bla Kors
Grgnland, Sukorseq, Grgnlands Idreetsforbund, Grenlands Spejderkorps  Nuuk,
Plejefamiliernes Lokalforening Nuuk, Kriminalforsorgen og Grgnlands Politi.

Folgende indsendte hgringssvar:

Finansdepartementet, Grenlands Politi, Begrnetalsmanden og MIO, IMAK, Foreningen
Grgnlandske Bgarn, NIISIP, Kommune Kujalleq, Dansk Psykologforening, Det Sociale
Ankenavn, Institut for menneskerettigheder, KNIPK, Qeqgata Kommunia, Kommunegarfik
Sermersooq, Qaasuitsup Kommunia, llaqutariit illuat — Familiecenter og Allorfik — Tidlig
Indsats.

» Dernast fandt der en ferste supplerende hgring sted i perioden 19. august til den 9.
september 2016. Haringssvarene er behandlet, og gengivet i deres helhed i forslagets Bilag 2.

Forslaget har veeret sendt i supplerende hgring til fglgende:

Formandens Departement, Finansdepartementet, Rastofdepartementet, Departementet for
Bolig, Byggeri og Infrastruktur, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug,
Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel, Departementet for Sundhed,
Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke, Departementet for Natur, Miljg
og Energi, KANUKOKA, Qaasuitsup Kommunia, Qeggata Kommunia, Kommuneqarfik
Sermersooq, Kommune Kujalleq, Det Sociale Ankenaevn, Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder, Dansk Institut for Menneskerettigheder, MIO, IMAK, Kattuffik
Utoqgaat Nipaat, Inooqgat, ISI, Neriuffiit Kattufiat, KNIPK, Sugisaq, KTK, Bispekontoret,
Sorlak, Foreningen Grgnlandske Bgrn, MIBB, Red Barnet, Kalaallit Rgde Korsiat, Bla Kors
Grgnland, Sukorseq, Grgnlands Idretsforbund, Grenlands Spejderkorps  Nuuk,
Plejefamiliernes Lokalforening Nuuk, Kriminalforsorgen, Grgnlands Politi, NISIIP, AK, SIK,
PIP og SPS.

Fglgende har indsendt supplerende hgringssvar:

Departementet for Bolig, Byggeri og Infrastruktur, Rastofdepartementet, Departementet for
Fiskeri, Fangst og Landbrug, Institut for Menneskerettigheder, Grgnlands Politi, KNIPK,
Foreningen Grgnlandske Bgrn, Finansdepartementet, Kommunernes Social- og Familieudvalg
i forening, IMAK, Bgrnetalsmanden og MI10, Kriminalforsorgen og Kommune Kujalleg.
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» Slutteligt blev forslaget gjort til genstand for en anden supplerende hering i perioden 9.
december 2016 til den 13. januar 2017. Heringssvarene er behandlet og gengivet i deres
helhed i forslagets Bilag 3.

3.1. Familie og Sundhedsudvalgets kommentarer til hgringsprocessen
Familie- og Sundhedsudvalget ma konstatere, at hgringsprocessen har veeret saerdeles
omfattende.

Familie- og Sundhedsudvalget har som helhed taget hagringsprocessen til efterretning, og har
samlet noteret sig de afgivne hgringssvar. Udvalget skal samlet takke for de engagerede
bidrag fra heringsparterne. Hgringssvar, der alle har medvirket til at kvalificere
lovgivningsprocessen.

4. Spgrgsmal

Udvalget har til brug for udvalgets behandling af forslaget veeret i skriftlig dialog med
KANOKOKA, Kommuneqarfik Sermersooq og i seerdeleshed Medlem af Naalakkersuisut for
Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsveesen. Udvalget takker for oplysende og
berigende besvarelser, hvor tidsfristerne har veeret meget stramme med henblik pa at kunne
handtere lovgivningsprocessen.

Temaerne for den skriftlige korrespondance har veret forhold om tavshedspligt og
videregivelse af fortrolige oplysninger, sagstal og sagsbehandlere pa det sociale omrade og
tilsyn.

Udvalget har valgt at gengive fglgende besvarelser fra Medlemmet af Naalakkersuisut for
Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsveesen som bilag til nearvaerende
betaenkning:

Bilag A) Besvarelse af 12. maj 2017 om tilsyn.

Bilag B) Notat af 3. maj 2017 om tavshedspligt og videregivelse af fortrolige oplysninger.

Bilag C) Besvarelse af 13. maj 2017 om tavshedspligt og videregivelse.

Bilag D) Besvarelse af 10. maj 2017 vedrgrende Redeggrelse om sagstal pa berne- og
ungeomradet.

5. Udvalgets behandling af forslaget

Med afseet i 1. behandlingen af forslaget har udvalget gennemfgrt en ngjere vurdering af
forslagets 18 kapitler og 60 paragraffer, herunder forslagets mindst 26
bemyndigelsesbestemmelser, hvor Naalakkersuisut patenker, at fastsaette naermere regler.
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5.1. Lovteknisk fremleaegges af forslaget fredag den 28. april 2017
Udvalget besluttede, som den farste handling i arbejdet med forslaget, at indkalde til et
lovteknisk mgde, som blev afholdt den 28. april 2017 ved 2 mader.

Udvalget benyttede det lovtekniske made til at fa lovforslaget fremlagt i sin helhed med
serligt fokus pa systematikken i forslaget, en gennemgang af de mere tekniske sider af
forslaget med serlig veegt pa underretningspligt contra tavshedspligt samt en serlig
fremstilling af de administrative og @konomiske konsekvenser af forslaget. Disse
hovedtemaer skulle ses som en umiddelbar opfalgning pa 1. behandlingen af forslaget i
Inatsisartut.

Fra det lovtekniske mgde har udvalget noteret sig, at Naalakkersuisoq for Sociale
Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen patenker at sikre, at der udarbejdes 4
bekendtgarelser til loven.

Udvalget har umiddelbart forstaet, at der skal vaere en bekendtgerelse, som retter sig mod
degninstitutioner for bgrn og unge, at der skal udarbejdes en bekendtgerelse, som sarligt
retter sig mod plejeforeldre, at der skal udarbejdes en bekendtgerelse rettet mod
sagsbehandlerne i kommunerne samt en fjerde bekendtgarelse, som satter fokus pa tilsyn.
Dertil kommer en samlet Vejledning til loven.

Udvalget skal henstille til, at de patenkte bekendtgarelser samt Vejledningen senest er klar
ved lovens ikrafttreeden.

Til brug for udvalgets videre vurdering af forslaget har Medlemmet af Naalakkersuisut for
Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen eftersendt en naermere uddybning
om tavshedspligt og videregivelse af fortrolige oplysninger. Medlemmet af Naalakkersuisuts
besvarelse er vedlagt nerveerende betenkning som Bilag B.

5.2. Om forslagets indledende bestemmelser
| forhold til forslagets Kapitel 1 og de indledende bestemmelser kan udvalget til fulde tiltraede
forslagets hovedsigte mod at beskytte og yde statte til barn og unge.

Udvalget bemarker, at forslaget serligt sigter mod bgrn, der er socialt udsatte eller som har
serlige behov. Udvalget skal med henvisning til forslagets § 4 fremhave, at forslaget finder
anvendelse for bgrn under 18 ar. Dette ogsa i de tilfelde, hvor barnet er omfattet af anden
lovgivning, som eksempelvis stgtte til personer med handicap.

Udvalget har videre heaftet sig ved, at forslaget retter sig mod unge i alderen 18 ar til og med
23 ar under efterveern, og ikke mindst kommende eller vordende foraldre, som har serligt
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behov for at modtage statte med henblik pa at kunne magte den fremtidige foreldrerolle.

Der har tidligere vaeret politiske overvejelser om, og tiltag til, at der direkte i de indledende
bestemmelser i reglerne om hjalp eller stette til bgrn og unge, skete en henvisning til
rettighederne i FN’s konvention om Barnets Rettigheder (Barnekonventionen). Dette kunne
veere et staerkt signal indadtil og udadtil, men ogsa et direkte og klart forpligtende signal samt
en forpligtende realitet, sa man politisk far tydeliggjort, at Bgrnekonventionen er en
forpligtigelse.

Udvalget har imidlertid haeftet sig ved, at det i de almindelig bemaerkninger til forslaget
tydeliggares, at forslaget skal laeses i lyset af Barnekonventionen og Haagerkonventionen, om
end dette kunne veere steerkere understreget og implementeret i forslaget.

Udvalget hilser med tilfredshed, at afgerelser efter loven skal treeffes ud fra, hvad der er bedst
for barnet. Det er saledes barnets bedste, der skal veere udgangspunkt for de indsatser og
tiltag, der igangsattes efter loven. Udvalget ma forsta dette pa den vis, at gnsker fra pargrende
til barnet ikke har forrang for barnets bedste, og at gkonomiske hensyn i eksempelvis
kommunerne ikke ma afsvaekke de indsatser og tiltag, der er til det bedste for barnet. Det ville
ikke veere i overensstemmelse med loven, dersom en kommune af gkonomiske arsager undlod
at gribe ind overfor et barn i mistrivsel, eller at en kommune af skonomiske arsager undlod at
tilbyde de pakraevede lgsninger eller statte overfor bgrn og unge med behov.

Det er samstemmende med de udmeldte politiske visioner og gnsker i udvalget, at loven skal
have til formal at sikre, at barn og unge skal vokse op i trygge rammer med gode relationer til
voksne og @vrige borgere, og at der skabes et fundament for bern og unge, der sikrer et
selvstaendigt voksenliv, s& de kan bidrage til opbygningen og udviklingen af vores samfund,
og at de kan klare sig i en kompleks globaliseret verden.

5.2.1. En tydeliggarelse af det kommunale ansvar omkring bgrn og unge
Udvalget er meget tilfreds med forslagets 8 3, hvor kommunernes forpligtigelser omkring
bgrn og unges opvakst understreges og tydeliggares.

Kommunalbestyrelserne og kommunerne skal vere aktive og opsggende med henblik pa at
understgtte, at der for hvert enkelt barn i kommunen sikres en opveaekst med et trygt
omsorgsmiljg, at der skabes trygge og stabile relationer til voksne og andre medborgere,
foruden at der skal sikres solide rammer for lzering og personlig udvikling.

5.2.2. Tidlig indsats er pakreavet
Udvalget skal fremheaeve og understrege vigtigheden af, at pakraevede indsatser overfor bgrn
0g unge samt sarbare familier og gvrige sarbare personer gennemfgres tidligst mulig.
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Vigtigheden af en tidlig indsats pa familieomradet har politisk vearet fremfgrt og italesat i
mange ar, og det er bekymrende for udvalget ved en gennemgang af de seneste arsberetninger
fra dggninstitutionerne for bgrn og unge, at kunne konstatere, at de anbragte bearn og unge
generelt vurderet anses for mere skadede ved anbringelsen end tidligere. Hvordan er dette
muligt, nar det entydigt og gennem mange ar politisk er udmeldt, at der skal tages hand om
problemerne med omsorgssvigt og mistrivsel blandt barn og unge, og dette tidligst muligt?

Udvalget anskuer en udvikling, hvor virkeligheden pa omrader har fjernet sig mere og mere
fra de politiske malsatninger. Denne udvikling er helt uacceptabel, og stik imod de politiske
malsatninger og visioner.

Udvalget skal understrege forslagets § 3, stk. 2 andet setningsled, hvor det tydeliggeres, at
stetten til barnet skal ydes, sa tidligt som muligt.

Baseret pa den historiske og faktuelle viden, s& ma udvalget forsat nare en iboende skepsis
omkring, hvorvidt narveerende forslag i sig selv kan sikre, at kommunerne handler sa tidligt
som muligt. Udvalget veelger imidlertid forsat at have stor tiltro til, at kommunerne med
udgangspunkt i en velovervejet og sammenhangende politik pd bgrne- og ungeomradet i
kombination med det landspolitiske fokus pa omradet samlet vil vaere mere opsggende og
handlekraftig i den daglige administration af omradet.

53. Krav om at kommunerne skal udforme en sammenhangende bgrne- og
ungdomspolitik m.m.
| forslagets § 3, stk. 3, stilles der krav om, at kommunalbestyrelserne skal:

- Udforme en sammenhangende barne- og ungdomspolitik, og

- et beredskab til forebyggelse, tidlig opsporing og behandling af sager om omsorgssvigt mod
barn, og

- udarbejde en ngdberedskabsplan for socialt fagligt opsyn af barn indtil anbringelse.

Bgrne- og ungdomspolitikken og beredskab skal offentliggares pa kommunernes
hjemmesider, saledes at de synliggares.

Der var senest valg til kommunalbestyrelserne den 4. april 2017, og neervaerende forslag
pases, at treede i kraft den 1. juli 2017, sa det ma formodes, at disse kommunale forpligtigelser
senest er udformet og offentliggjort ved udgangen af 2017. | modsat fald anmodes
Naalakkersuisut uden ugrundet ophold, at sikre, at kommunerne lgfter denne del af deres
ansvar.

Udvalget har en forventning til, at vedtagne og synliggjorte kommunale bgrne- og
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ungdomspolitikker i sig selv vil have en gavnlig effekt i forhold til det kommunale ansvar pa
omradet.

5.4. Kommunalbestyrelsernes kompetence

Udvalget finder, at forslagets 8 5, som fastsetter, at det er kommunalbestyrelsen, der kan
treeffe afgarelser om statte til bgrn, efterveern til unge, ophgr af stette til barn, og opher af
efterveern til unge, fremstar med den forngdne klarhed.

Dette ligeledes forslagets 8 6-7 om akutte anbringelser og fuldbyrdelse af
kommunalbestyrelsens afgarelser.

5.4.1. Der bar samarbejdes helhedsorienteret

Udvalget finder, at nggleordet vedrgrende de sociale indsatser i kommunerne for bgrn og
unge bgr veere helhedsorienterede indsatser og samarbejde. Udvalget finder anledning til at
fremhave, at der ber veere struktur og sammenhang i indsatserne, og i den farte politik i bade
Naalakkersuisut og kommunerne. Kommunerne skal med henvisning til forslagets 8§ 3, stk. 3,
udforme en sammenhangende bgrne- og ungepolitik.

5.5. Tilsyn
Tilsynsomradet, som reguleres i forslagets Kapitel 3, 8§ 8-11, er en tydeliggerelse af den
kommunale tilsynsforpligtelse og tilsynsforpligtigelsen i Naalakkersuisut.

Politisk har en tydeliggerelse af den kommunale tilsynsforpligtelse veeret efterspurgt meget
lzenge, og det er forsat et politisk gnske, at der skulle ske en styrkelse og en entydig regulering
af de kommunale minimumsforpligtelser pa omradet.

Om end, der er stgtte at sgge i bemarkningerne til forslagets § 8, stk. 1, sa kan det fastslas, at
formuleringen af forslagets § 8, stk. 1, ikke afviger fra den geaeldende tilsynsbestemmelse i § 4,
stk. 1 i Landstingsforordning nr. 1 af 15. april 2003 om hjelp til bgrn og unge. Det fastslas
som hidtil, at kommunalbestyrelsen skal fgre tilsyn med de forhold, bern lever under, og at
tilsynet skal udgves aktivt og opsggende, sdledes at kommunalbestyrelsen sa tidligt som
muligt far kendskab til, om et barn I kommunen har behov for statte.

Det giver isoleret set anledning til bekymring i udvalget, at forslagets tilsynsbestemmelse i §
8, stk. 1, omkring ordlyden ikke sig selv ikke adskiller sig fra tidligere, hvor kommunerne
generelt set ikke fik identificeret barn med behov for statte, eller ogsa blev der ikke fulgt op
pa indgaede bekymringsunderretninger. Udvalgets bekymring kommer forhabentlig til
skamme, dersom denne Dbestemmelse sammenholdes med bestemmelserne om
underretningspligt og kommunernes handlepligt.

Udvalget bemarker, at Naalakkersuisut i forslagets § 8, stk. 6 bemyndiges til at fastsette
9

FM 2017/131
J.nr.: 01.25.01/17FM-LABU-00131
J.nr.: 01.38.01.03-00077



26. maj 2017 FM 2017/131

nermere bestemmelser omkring det kommunale tilsyn. Udvalget er noget beteenkelig ved, at
der ikke naermere i forslaget reguleres omkring det mere precise indhold i kommunernes
tilsynsforpligtigelse.

Som fglge heraf har udvalget anmodet Medlem af Naalakkersuisut for Sociale Anliggender,
Familie, Ligestilling og Justitsveesen om at besvare en raekke spgrgsmal om tilsyn. Der
henvises til Bilag A i neerveerende betenkning.

| det fremsendte materiale til udvalget indgik et udkast til bekendtggrelse om tilsyn med
plejefamilier og dggninstitutioner. En bekendtgarelse, som den 13. maj 2017 blev sendt i
haring.

Udvalget har heftet sig ved, at det i besvarelsen i Bilag A under spgrgsmal 2 anfares, at
kommunerne mindst 2 gange arligt skal fere tilsyn med bgrn og unge anbragt hos
plejefamilier og pa degninstitutioner. Dette stgtter udvalget.

Udvalget konstaterer, at andre tilsynskonstruktioner teknisk og juridisk kan besluttes, men at
dette ville betyde, at der skulle andres i forslagets Kapital 3 omkring ansvars- og
kompetencefordelingen Selvstyret og kommunerne imellem. Udvalget vil for narveerende
tilslutte sig den foreslaede konstruktion i forslaget.

Udvalget finder samlet, at det anferte i besvarelsen i Bilag A imgdekommer de politiske
gnsker om mertilsyn. Dette bade kvantitativt og kvalitativt. Udvalget bemerker, at der i
bekendtgarelsesform arbejdes for, at fa standardiseret tilsyn efter en gaengs skabelon eller
formular. Udvalget finder dette spaendende, og ser frem til at kommunerne far nogle ensartede
elektroniske hjelpemidler angaende gennemfarsel af tilsyn og afrapporteringer fra tilsyn.
Tilsyn skal gennemfares uanset, hvor barnet eller den unge er anbragt.

Den 1. januar 2016 blev der etableret en seerlig Tilsynsenhed under Departementet for Sociale
Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen, hvilket ma anses som resultatet af politisk
gnsker om mertilsyn med forholdene i kommunerne.

Udvalget skal fremhave den store nytteveerdi de seneste ars tilsyn fra Naalakkersuisut har haft
for at saette og fastholde fokus pa de betydelige kommunale problemer pa barn- og
ungeomradet. Tilsyn skal i sidste ende munde ud i, at alle parter lerer og forbedrer sig som
folge af konstaterede problemstillinger ved tilsyn. Tilsyn betyder en gensidig
vidensopbygning og erfaringsudveksling til gavn for alle parter.
I relation til tilsyn skal udvalget afslutningsvist henstille til, at Hiemmestyrets bekendtgarelse
nr. 6 af 16. februar 2006 om tilsyn med det sociale omrade ophaves eller snarest
moderniseres, idet tilsynsbestemmelserne ikke harmonerer med virkelighedens politiske
ambitioner og malsatninger. Den nevnte bekendtgarelse er utidssvarende og i bedste fald
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misvisende.

5.6. Der skal oprettes en Socialstyrelse

Det folger af forslagets kapitel 4, 88 12-14, at der skal etableres en Socialstyrelse under
Naalakkersuisut. Denne skal radgive, vejlede og supervisere de kommunale forvaltninger i
sagsbehandlingen af bgrnesager.

Udvalget billiger en Socialstyrelse, der skal befeste samarbejdet mellem Selvstyret og
kommunerne omkring barnesager. Oprettelse af en Socialstyrelse under Departementet er en
opfelgning pa rapport udarbejdet af revisionsfirmaet Deloitte, som blev offentliggjort den 3.
november 2016, om analyse af organiseringen af familie- og socialomradet og understattelse
af kommunal sagsbehandling pa familieomradet.

Det er oplagt, at kommunerne ogsa benytter muligheden for at intensivere samarbejdet
kommunerne imellem omkring tilsynet med anbragte barn og unge.

5.7. Underretningspligt — Almindelig og skearpet
Forslagets kapitel 5 med bestemmelserne 88 15-19 har udvalget neermere vurderet.

Pligten til at underrette de stedlige offentlige myndigheder om omsorgssvigt af bgrn og unge
kreever aktiv handling fra alle borgere.

Udvalget skal i relation til underretningspligten serligt fremhaeve forslagets 8 21, hvorefter
der ved enhver underretning senest inden 5 arbejdsdage skal aktiveres en vurderingspligt, der
skal munde ud i en beslutning om, hvorvidt der skal iveerksettes en socialfaglig undersggelse
efter forslagets § 45.

Underretninger med mistanke om overgreb i form af vanreggt, vold eller seksuelle overgreb
mod et barn kreever i sagens natur en helt serlig og handlekraftig opfelgning til streng
iagttagelse i kommunerne.

Udvalget finder forslagets § 18 interessant, saledes at der kommer et samlet overblik over
underretninger. Udvalget formoder, at det landsdeekkende indberetningssystem, safremt det
lykkes at fa alle underretninger behgrig registreret, vil bidringe til en veerdifuld kortleegning af
underretningerne. Kortlegningen kunne relatere sig til kommune, lokalitet, foruden at der
efter behov kunne kategoriseres i baggrunde, beveeggrunde, ken, alder og meget andet, idet
omfang der er muligt og lovligt.

Hverken bestemmelsen i forslagets § 18 eller bemarkningerne dertil Igfter neermere slgret for,
hvorledes det landsdaekkende indberetningssystem vil komme til at virke i praksis, herunder
hvorledes kommunerne skal kunne indberette og hvornar.
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Udvalget gnsker snarest mulig en narmere beskrivelse af det landsdekkende
indberetningssystem, dets facetter og hvorledes det fungerer i praksis.

Udvalget har forhabning om, at kvitteringspligten efter forslagets § 16, stk. 3, kan vare med
til at genoprette tiltroen til de kommunale myndigheder.

Det ma ikke glemmes, at szrligt underretningspligten er helt vital i den tidlige og opsporende
indsats i forhold til mistrivsel blandt bern og unge. Jo tidligere borgere og offentlige
myndigheder far grebet ind mod mistrivsel, jo mindre skade lider barnet, og det unge
menneske.

I relation til underretninger skal udvalget ikke undlade at henvise til beslutningsforslaget FM
2016/49 og det anferte i udvalgets betenkning til forslaget, der omhandlede en
feelleskommunal hotline til underretninger af omsorgssvigt, men som i sidste ende blev
vedtaget med fglgende s&ndringsforslag:

Naalakkersuisut paleegges at indlede dialog med kommunerne med henblik pa at undersgge
mulighederne for at sikre forbedret adgang til at underrette den enkelte kommunalbestyrelse
savel telefonisk som skriftligt, nar et barns udvikling eller sundhed er i fare.

I beteenkningen til forslaget anbefalede udvalget, at der gennemfgres borgerinformation om
underretningspligten og hvad der ligger i denne forpligtigelse. Denne anbefaling skal udvalget
fastholde, da det er helt afgagrende for trivslen for vores bgrn og unge, at de veernes mod
overgreb og anden omsorgssvigt. Vi er som ansvarlige medborgere alle ngdt til stette
hinanden, og ikke mindst passe pa bgrnene, der udger landets fremtid.

Bliver Naalakkersuisut eller Naalakkersuisoq for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling
og Justitsveesen opmarksom pa, at kommunerne forsemmer deres forpligtelser i henhold til
narvaerende lovgivning skal dette uden ugrundet ophold patales overfor kommunerne.

Udvalget har forventninger til forslagets 8 17, hvor kommunerne indbyrdes skal underrette
hinanden, nar familier med bgrn under 18 ar har behov for sarlig statte, og hvor der flyttes fra
den ene til den anden kommune. Dette skal endvidere ske ved flytninger mellem Grgnland og
Danmark, og til andre steder udenfor Grgnland.

Udvalget er bekendt med, at der ogsa internt i kommunerne sker mange flytninger, og hvor
modtagerstedet (tilflytningsbyen eller tilflytningsbygden) i langt de fleste tilfeelde ikke
modtager information om sarlige behov for de tilflyttende familier, og ikke mindst deres
medbragte bgrn.
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| farste omgang skal udvalget rette en opfordring til kommunerne om, at der ogsa ved interne
flytninger i kommunerne tilsvarende sker underretning fra fraflytningsstedet til
tilflytningsstedet om serlige forhold og behov for barnene. Klassiske eksempler er bgrn fra
kommunen, der internt i kommunen flytter skole eller dagsinstitution, og hvor
modtageinstitutionen intet kender til barnet udover stort set navnet, men efter nogen tid ma
konstatere, at barnet udviklingsmaessigt eller fagligt ikke er alderssvarende. Der kunne undgas
en masse spildtid, hvis blot den interne kommunikation i kommunerne om veaesentlige forhold
omkring barnet blev forbedret. At et barn ikke er aldersmassigt eller fagligt pa niveau kan
have enkle forklaringer, sa som manglende faglige tilbud fra fraflytningsstedet, men det kan
ogsa daekke over sociale problemer og omsorgssvigt, som modtageinstitutionen er ngdt til at
have besked om, sa der hurtigst mulig kan tilga barnet den bedst mulige statte.

Er kommunerne ikke opmarksomme pa behovet for relevant og vedkommende
informationsformidling ved flytninger internt i kommunerne, sa kan det pa sigt overvejes,
hvorvidt der er behov for neermere at regulere forholdet.

Nar underretninger modtages i kommunerne er det vasentligt, at kommunerne uden ugrundet
ophold far fulgt op pa underretningerne og at der bliver handlet aktivt og effektivt.

Skal vi ikke tabe bgrnene og miste tilliden til myndighederne og systemet, sa er det helt
afgerende, at der aktivt og effektivt bliver fulgt op pa de underretninger, der modtages i
kommunerne.

5.7.1 Seerligt om tavshedspligt og videregivelsen af fortrolige oplysninger

Udvalget har veeret i god dialog med Medlem af Naalakkersuisut for Sociale Anliggender,
Familie, Ligestilling og Justitsveesen omkring tavshedspligten og det at videregive fortrolige
oplysninger. Der henvises til Bilag B og Bilag C i narvearende betenkning.

Udvalget vil have vished om, at bestemmelserne i Sagsbehandlingsloven om tavshedspligt
ikke gar imod reglerne om underretningspligt.

Udvalget kan konstatere, at reglerne kan fungere parallelt, og at den skarpede
underretningspligt gar forud for tavshedspligten.

Konklusionen i Bilag B og i Bilag C er ganske klar:

| det forebygoende arbejde og i den konkret tidlige indsats overfor et barn er der
allerede hjemmel til at udveksle oplysninger.

Eftersom det ma formodes at mange sagsbehandlere forsat er ofre for retsuvidenhed omkring
tavshedspligt, fortrolige oplysninger og udveksling af disse, sa er udvalget aben for, at der kan
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fremsaettes preeciserende andringsforslag om forholdet, safremt det kan lette arbejdet for de
kommunale sagsbehandlere, der maske kan have sveert ved at forsta deres mangvrerum. Alt
andet lige, sa finder udvalget det forsat pakraevet med information omkring temaet, da det i
praksis kan volde problemer i det daglige samarbejde myndighedspersoner imellem.

5.8. Kommunernes handlepligt ved underretninger

Udvalget har gennemfart en naermere droftelse af forslagets § 19, stk. 1, hvor det anfgres, at
kommunalbestyrelsen senest inden 5 arbejdsdage skal treeffe beslutning om, hvorvidt der er
grundlag for at iveerksaztte en socialfaglig undersggelse pa baggrund af en modtaget
underretning. Udvalget er bekendt med, at nogle kommuner allerede i dag senest inden 24
timer traeffer beslutning om, hvorvidt der er grundlag om at felge op. Politisk er det
holdningen i udvalget, at alle kommuner senest inden 24 timer skal sikre, at forhold omkring
en underretning undersgges narmere.

Som fglge heraf henstiller udvalget til, at Naalakkersuisut fremsender &ndringsforslag
til forslagets § 19, stk. 1, séledes at kommunalbestyrelsen senest inden 24 timer skal
treeffe_beslutning om, hvorvidt der _er grundlag for at iverksatte en socialfaglig
undersggelse pd baggrund af en modtaget underretning.

Udvalget finder tilsvarende, at Naalakkersuisut skal overveje, at § 19, stk. 3 ligeledes
konsekvensandres, saledes at de 3 arbejdsdage andres til 24 timer. Der skal naturligvis altid
handles straks ved mistanke om vanrggt, vold eller seksuelle overgreb, men det ville give en
bedre balance i reglerne, safremt de 3 dage blev &ndret til inden 24 timer. Dette henseende til
den alvor en sadan underretning skal behandles med.

Udvalget har forhabning til, at forslagets § 19 vil bevirke, at kommunerne efterlever deres
handlepligt, nar der modtages underretninger. Kommunerne ma ngdvendigvis have udarbejdet
et beredskab omkring modtagne underretninger og klare retningslinjer og instrukser om,
hvordan der skal felges op pad modtagne underretninger, saledes at dette sker i
overensstemmelse med geeldende regler.

Udvalget skal anmode om, at Naalakkersuisoq for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling
og Justitsveesen er sarlig opmaerksom omkring, hvorvidt kommunerne efterlever deres
handlepligt i forhold til modtaget underretninger.

Afsluttede omkring underretnings- og handlepligten skal udvalget fremhaeve, at de politiske
malsztninger og visioner pa omradet for begrn og unge alene kan blive til virkelighed, safremt
borgerne og kommunerne bliver aktive medspillere.

5.9. Radgivning
Forslagets bestemmelse i § 20 omkring radgivning til barnet og familien om opvekst,
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skolegang, uddannelse, trivsel, med mere, anser udvalget meget vigtigt i den lgbende dialog
mellem de kommunale myndigheder og de enkelte familier og borgere i kommunerne med
behov. Benyttes denne radgivningsmulighed med klggt og omtanke i kommunerne, sa hersker
der i udvalget ikke tvivl om, at denne type stette- og radgivningsdialog vil have en stor
forebyggende effekt for at sikre en god og tryg opveekst for mange bgrn. Omsorgssvigt og
mistrivsel vil i mange tilfeelde kunne afveerges eller holdes pa et minimalt niveau ved samtale
og radgivning, hvorved senfalgerne af omsorgssvigt begranses.

5.10. Statteforanstaltninger

Statteforanstaltningerne i forslagets 8§88 21- 22 udger kommunernes pallet af tilbud til barn og
familier med sarlige behov. Udvalget bemarker, at de kommunale muligheder for at beslutte
stgtteforanstaltninger er meget vid.

@konomisk hjeelp i sarlige situationer efter forslagets § 21, stk. 4, litra 4, ma aldrig blive en
sovepude for modtagerne eller et aflad for kommunerne. @konomisk hjelp skal veere konkret
og velmotiveret for at kunne lgse en serlig situation, der kan afveerge en uforudset og
pludselig opstaet social handelse. Der skal andre tiltag til, dersom en familie maned efter
maned eksempelvis pa grund af misbrug og misforvaltning af midler, er i risiko for at blive
smidt ud af et lejemal.

Den foreslaede mulighed i forslagets § 22, om at kommunerne kan treffe afgerelse om at
aktivere en stotte- eller kontaktperson i forhold til konkrete familier, har udvalget positive
forventninger til. Stette- og kontaktpersoner ma anses at skulle opretholde en skerpet
underretningspligt, hvilket vil betyde at kommunerne modtager besked, hvis forholdene i
enkelte familier udvikler sig til det veerre. Safremt udvalgets antagelse omkring den skaerpede
underretningspligt i denne relation ikke er rigtig, bedes den korrigeret.

5.10.1. Foreeldreansvar og bgrneansvar

Forslagets § 23 giver kommunerne en oplagt mulighed for opsggende og aktivt at veere i
dialog med forzeldremyndighedshaverne, hvis det konstateres, at der kan veere fare for, at et
barn ikke trives, eller at der er fare eller bekymring for barnets udvikling. Udvalget skal
opfordre kommunerne til efter behov at benytte muligheden for at samarbejde med
foraeldrene, saledes at disse kan aktiveres og forpligtes omkring barnets problemer.

Udvalget ser frem til en nermere orientering om erfaringerne omkring kommunernes brug af
at give pligter til foreldrene. En foreeldrepligt kunne ved pjek have det indhold, at
foreldremyndighedsindehaveren skulle palegges, at aflevere eleven i skolen, og sikre, at
barnet var hjemme om aftenen pa et bestemt tidspunkt, saledes at barnet lavede lektier, var
udhvilet og skoleparat til naste dags timer i skolen. Udvalget bemarker, at forseldreansvar
eftersparges fra alle sider i forhold til at sikre trygge og gode rammer i hjemmet. Forslagets 8
23 ses i flere tilfeelde at kunne imgdekomme manglende foraldreansvar, og forslagets § 23 ses
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at veere en gylden mulighed for generelt at reaktivere foraeldreansvaret, hvor det er gledet af
hende.

Ligeledes har kommunerne efter forslagets 8 24 mulighed for at indkalde bgrn, der er fyldt 12
ar til en bekymringssamtale. Igen en mulighed for at kommunerne for at vende en negativ
udvikling i en positiv retning.

Vi har desveerre haft flere tilfeelde af haerveerk begaet mod skoler, og her ville det vere
velvalgt, at palegge barnet til at genoprette skaden med eller uden ledsagelse af
foreldremyndighedsindehaveren/erne.

Ops@gende og forebyggende samtaler er ressourcekraevede, men de kan utvivisomt vise sig at
veere en rigtig og tidlig forebyggende investering i barnets trivsel. Alle erfaringer viser, at de
tidlige og opsporende indsatser pa sigt lenner sig for alle parter, sd det er vigtigt at
kommunerne far tilrettelagt og organiseret deres forvaltning, saledes at de kan vere aktive
omkring de tidlige forebyggende og opsporende indsatser. Det er ogsa vigtigt at kommunerne
hele tiden er i kontakt med Selvstyret omkring personalebehovene i kommunerne, s der
vedvarende og konstant holdes fokus pa personalesituationen og personalebehovene.

5.11. Serlige stgtteforanstaltninger. Forslagets kapitel 8
Udvalget forstar forslagets § 25 som en kommunal pligt til at yde tidlig statte til bgrn, der har
seerlige behov pa grund af de sociale forhold i hjemmet og i barnets netveerk.

Udvalget anser ogsa denne bestemmelse som meget afggrende i den forebyggende tidlige
indsats i kommunerne. Bestemmelsen fordrer en aktiv og opsegende kommune, der reagerer
og undersgger alle underretninger, og ikke holder tilbage med en pakraevet indsats.

Forslagets 8§ 25 konkretiserer en lang raekke af mulige kommunale stgtteforanstaltninger.
Bestemmelsen giver et passende spillerum for de enkelte kommuner til at tilpasse og
sammensatte stgtteforanstaltningerne. Udvalget fremhaver, at stgtteforanstaltningerne ogsa
retter sig mod barnets familie, der efter behov ber tiloydes familiebehandling,
misbrugsbehandling eller andre behandlingstilbud rettet mod de konkrete problemstillinger i
hjemmet og familien. Dette kunne endvidere veere tilbud om at undga vold, og at handtere
kriser og konflikter. Stgtteforanstaltninger kunne ogsa veere tilbud om konsultationer og
forlgb hos en psykolog eller et terapiforlgb. Bestemmelsen er ikke en udtgmmende liste over
mulige stgtteforanstaltninger, og de enkelte kommuner gives mulighed for yderligere statte-
foranstaltninger end navnt i bestemmelsen.

Udvalget statter til fulde forslagets 8 25, hvorefter barnets situation og vanskeligheder i videst
mulig omfang skal handteres og lgses i samarbejde med familien. Bestemmelsen har klar
sammenhang med forslagets 8 3, hvorefter indsatserne skal have en helhedsorienteret
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karakter. Det er helt afgerende, at indsatserne skal rette sig mod arsagerne til barnets
problemer og ikke mod barnet alene. Et barn, der mistrives og omsorgssvigtes pa grund af
alkoholisme, ludomani eller misbrug af hash i familien skal naturligvis hjeelpes, men det er
helt afgerende, at denne hjelp endvidere ogsa rettes mod problemerne hos foreldrene og
deres manglende foreeldre- og omsorgsevne.

Kommunalbestyrelsen skal valge en stetteforanstaltning, som ma forventes at kunne
imgdekomme barnets behov pa tilstreekkelig vis, og som ma anses som veerende mest
formalstjenlig for barnets eller det bedste for barnet eller den unges tarv. Kommunen skal
altid veelge den foranstaltning, der er ngdvendig og tilstreekkelig for at sikre, at barnet eller
den unge far den hjelp, der reelt er behov for. Kommunen skal saledes ikke etablere den
mindst indgribende foranstaltning, hvis barnet har behov for et mere omfattende tiltag, da det
ikke er hensigtsmaessigt at etablere en foranstaltning, som pa lang sigt ikke afhjaelper barnet
eller den unges problem. Det betyder, at der f.eks. kan ivaerksattes en anbringelse, hvis dette
vurderes bedst at kunne lgse barnets problem. Det forvaltningsretlige princip, om at
foranstaltningen skal vere proportionel med formalet, vil forsat veere gaeldende.

Udvalget fremhaver, at dette samlet set betyder, at en afggrelse om iveerksattelse af en
foranstaltning ikke bar vaere sa lidt indgribende, at den ikke er tilstreekkelig til at opna malet,
eller at den senere viser sig ikke at have effekt. Samtidig bgr det altid sikres, at
stotteforanstaltningen ikke er sa indgribende, at den har stgrre bivirkninger end fordele for
barnet eller den unge. Der er saledes tale om, at sagsbehandleren i de enkelte tilfeelde ngje ma
overveje balancen imellem disse forvaltningsretlige og faglige hensyn.

5.11.1. Om stetteforanstaltninger til vordende forzldre

Der pagar allerede indsatser med henblik pa at give stette til vordende foreldre, som har
misbrugsproblemer. Udvalget finder det vesentligt, at det i forslagets § 26 preciseres, at
kommunerne skal tilbyde stotte til vordende forzldre, hvis deres levevis kan bringe det ufgdte
barns trivsel, helbred eller udvikling i fare.

En sadan bestemmelse kraver et nart samarbejde mellem de sociale myndigheder og
sundhedsvaesenet. Serligt personalet i sundhedsvaesenet har mulighed for at opdage
misbrugsproblemer hos vordende foraldre, og skal underrette kommunerne om dette som
folge af deres skeerpede underretningspligt. Det skal i sammenhangen ikke glemmes, at
enhver borger har underretningspligt, sa i princippet kan det ikke ske, at vordende foraldre
har misbrugsproblemer uden at der indgives underretning herom. Historien viser desverre, at
borgerne 1 landet har forsgmt at lgfte deres underretningspligt og vendt det blinde gje til
problemerne, hvorefter problemerne har bredt sig generation efter generation. Der skal
arbejdes med oplysning og information for et holdningsskift i befolkningen for at fa endret
tingenes tilstand. Et ny og klar bestemmelse som forslagets § 26 ger det imidlertid ikke alene.
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5.12. Skeerpede stgtteforanstaltninger — Anbringelse udenfor hjemmet

De foraeldre og pargrende, som er arsagen til, at konkrete bgrn og unge skal anbringes udenfor
hjemmet, sidder i sagens natur efter anbringelsen tilbage med enorme problemer. Problemer,
der naeppe var nye, men problemer af en sadan karakter, at omsorgsevnen pa
anbringelsestidspunktet ikke var tilstraekkelig. De konkrete arsager til anbringelserne er meget
forskellige, men vi ved, at misbrugsproblemer, hvad enten, der er tale om spil, alkohol eller
hash, og dermed tab af foreldre- og omsorgsevne, er blandt de dominerende arsager.
Udvalget afgav blandt andet under FM 2014 betenkning til forslaget FM 2014/66, hvor
forslagsstiller gnskede, at der skal udarbejdes en malrettet indsatsplan for foraldre med
anbragte bgrn. Udvalgets stillede til dette forslag et andringsforslag, hvor det blandt andet
skulle sikres, at der i sammenhang med de anbragtes opdaterede handleplaner skulle gives
konkrete tilbud til de anbragtes foreeldre om forngdne indsatser, der kan understatte og styrke
de pageldende forzldres foreldre- og omsorgsevne, saledes at de anbragte bgrn om muligt
far mulighed for at vende tilbage til foraldrene.

Igen finder udvalget anledning til at fremhave vigtigheden af, at der skal gives tilbud og
geres en indsats for den samlede familie. Er en anbringelse uundgaelig, sa skal de
fremadrettede indsatser rette sig mod béade barnet og foraldrene, sa der gives mulighed for at
begraense anbringelsen og at genoprette harmonien i familien, sa forening er mulig.

Udvalget bemarker, at de socialfaglige undersggelser skal udgere fundamentet for den videre
vurdering af, hvorvidt det kan komme pa tale, at anbringe barnet udenfor hjemmet. Det er
derfor meget afgarende, at kommunerne far udarbejdet socialfaglige undersggelser i pakravet
omfang.

Udvalget skal fremhave, at der for alle anbragte skal udarbejdes en handleplan. Dette hvad
enten anbringelse sker hos en plejefamilie, en offentlig, savel som en privat degninstitution.

Udvalget bemeerker, at der er en raeekke betingelser i forslagets 8 27, der skal opfyldes fgrend,
der kan ske anbringelse uden for hjemmet.

Der kan ifglge forslaget gennemfares akutanbringelser inden en socialfaglig undersggelse er
afsluttet, safremt der er mistanke om vold, vanragt eller seksuel misbrug af barnet. Alene en
mistanke om disse forhold kan udlgse en tvangsanbringelse. Da bade en frivillig anbringelse
og en tvangsanbringelse er et alvorligt skridt, skal sadanne sager, ifglge udvalget, prioriteres
med den forngdne hastighed og med de forngdne ressourcer. Det skal hurtigt afklares,
hvorvidt en mistanke er helt ubegrundet og beror pa misforstaelser, eller om mistanken kan
opretholdes i de konkrete tilfeelde. Sddanne akutte sager kraever ressourcer og tet dialog.

Alle bgrn skal have mulighed for nare og omsorgsfulde relationer. | de tilfelde, hvor
foraeldrene ikke kan tilbyde dette, ma der gives barnet en stgtte, som sikrer, at barnet pa anden
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vis vokser op i et trygt omsorgsmiljg, og her kan en anbringelse udenfor hjemmet komme pa
tale.

Udvalget har haftet sig ved forslagets 8 29, hvor kommunerne som udgangspunkt har en 24
timers frist til at give meddelelse om en afggrelse om anbringelse uden for hjemmet uden
samtykke.

Udvalget har endvidere noteret sig forslagets § 29, stk. 2, hvorefter kommunerne senest inden
8 dage skal give meddelelse til Naalakkersuisut om en anbringelse udenfor hjemmet. Dette
uanset om anbringelsen er sket med eller uden samtykke.

Naalakkersuisut vil herefter lgbende vere i besiddelse af palidelige oplysninger om antallet af
anbringelser uden for hjemmet.

5.13. Om anbringelsessteder. Forslagets kapitel 10

Valg af anbringelsessted skal vurderes ngje, og det skal ske ud fra en vurdering af barnets
behov, og anbefalingerne i en socialfaglig undersggelse. Ved kommunalbestyrelsens valg af
anbringelsessted skal der sikres sammenhang i barnets anbringelsesforlgb, som det anfares i
forslagets 8 30, stk. 1.

Ved valg af anbringelsessted skal der altid tages hgjde for, at barnet eller den unge samtidig
far den specialiserede behandling, der kan vare behov for.

Det skal s& vidt muligt sikres, at barnet eller den unge indgar i en anbringelsessammenhang,
hvor der kan skabes stabil og god voksenkontakt, saledes at antallet af afbrudte
anbringelsesforlgb begraenses videst mulig.

Serieanbringelser er ikke til barnets bedste, og skaber ikke den forngdne tryghed for barnet og
den unge, derfor skal valg af anbringelsessted analyseres og vurderes ngje. Det er i den
forbindelse centralt, at de familiemaessige relationer understgttes under hensyn til, hvad der er
barnets bedste, og at barnet eller den unge sa vidt muligt bevarer et stabilt netvaerk i et
eventuelt anbringelsesforlgb.

Kommunen skal ved valg af anbringelsessted altid veelge det anbringelsessted, som bedst kan
imgdekomme barnets eller den unges behov. | den forbindelse skal kommunen vurdere
anbringelsesstedets eller anbringelsesstedernes mulighed for at tilbyde nare og stabile
omsorgsrelationer. Bgrn og unge kan anbringes i en plejefamilie, hvis det konkret er
hensigtsmaessigt af hensyn til barnets eller den unges bedste.

Udvalget ser gerne, at der i videst mulig omfang sgges anbringelse i barnets eller den unges
familie eller netveerk, safremt det socialfagligt er forsvarligt.
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Udvalget ma dog understrege, at ikke alle begrn og unges behov vil kunne varetages bedst i en
plejefamilie. Nogle grupper af bgrn og unge vil have et behandlingsbehov, der tilsiger, at de
anbringes i en plejefamilie og om muligt modtager den ngdvendige stgtte og behandling
sidelgbende hermed efter de stgttemuligheder og statteforanstaltninger, som kan tilbydes efter
forslagets Kapitel 8. Anbringelse i en plejefamilie i sadanne tilfeelde skal derfor ses som et
supplement til en professionel indsats. F.eks. kan et barn eller en ung vere anbragt i en
plejefamilie sidelgbende med, at der modtages behandling pa en specialiseret institution. |
andre tilfeelde vil barnet derimod have et stgttebehov, der tilsiger, at der i stedet ma ske
anbringelse pa en serlig eller specialiseret degninstitution.

Forslaget e&ndrer ikke ved, at kommunalbestyrelsen ved valg af konkret anbringelsessted altid
skal veelge det anbringelsessted eller den kombination, som bedst kan imgdekomme barnets
eller den unges behov og vere det bedste for barnet. @konomiske motiver i kommunernes
valg af anbringelsessted er usaglige hensyn. Kommunerne ma séledes ikke vealge en ikke-
behovsstemt lgsning, fordi den er billigere end den behovsbestemte rette lgsning, der maske er
dyrere.

5.13.1. Szerligt om skolegang for bgrn og unge anbragt uden for hjemmet

Udvalget har under besgg pa diverse dggninstitutioner tilbagevendende erfaret, at de anbragte
bgrn og unge har haft uensartede skoleforlgb. Nogle anbragte udenfor hjemmet falger et
skoleforlgb, mens andre anbragte, alene i minimalt og maske i utilstrekkeligt omfang, er
skolesggende. Det veaekker steerk bekymring i udvalget, safremt bgrn og unge anbragt udenfor
hjemmet ikke i forngdent omfang sikres skolegang. Dette vel at merke et skoleforlgb, der er
tilrettelagt i forhold til deres serlige behov og deres serlige situation.

Udvalget ma spgrge Naalakkersuisut abent. Hvordan vil Naalakkersuisut sikre, at der i
forbindelse med anbringelser udenfor hjemmet og ved valg af anbringelsessted udenfor
hjembyen tages stilling til den anbragtes skolegang, og at der i alle tilfelde sikres information
om anbringelsessituationen, og at der sarligt pa vegne af den tidligere skole informeres til den
nye skole om den serlige situation for den nye elev, herunder sikres en beskrivelse af
eventuelt serlige behov for den nye elev? Var det en mulighed, at forhold om den anbragtes
skoleforhold og skolegang blev medtaget eller preeciseret i handleplanen, jf. forslagets § 46,
stk. 4 eller i de nermere regler som fglger af bemyndigelsesbestemmelsen i forslagets § 46,
stk. 8?

Mange lerere i den grgnlandske folkeskole kan nikke genkendende til den situation, at
modtage en ny elev. Eleven kan vare flyttet med foraldrene internt i Grgnland og ma af
denne arsag skifte skole, men skoleflytningen kan ogsa haenge sammen med en anbringelse
udenfor hjemmet. Desvearre oplever lererne, at den nye elev og dennes faglige niveau eller
sociale omstandigheder er absolut ubeskrevet, hvad enten den pagaldende elev er anbragt
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udenfor hjemmet eller ej. Pa grund af den manglende information om eleverne, kan der ga
halve til hele ar farend leererne kan fa tilrettelagt et seerligt undervisningsforlgb tilpasset
eleven. Dette er dybt uhensigtsmeaessigt og til skade for eleven, der derved mister momentum
og tilpasset undervisning. Et ikke atypisk tilfelde er den elev, der fra et yderomrade, tilflytter
en starre by, og som grundet manglende faglige kompetencer fra hjemstedet, ikke er udviklet
alders- og klassesvarende, og som af denne arsag har behov for et sarligt tilrettelagt
undervisningsforlgb.

Udvalget skal henstille til Naalakkersuisut, at sikre, at der serligt omkring anbragte bgrn og
unge er fokus pa deres skolegang, og at der generelt sker en styrkelse af
informationsoverdragelsen og omsorgen ved interne skoleskift i den grgnlandske folkeskole.

5.13.2. Besggsrejser

Udvalget har med tilfredshed noteret sig, at forslaget preaciserer, at den anbragte udenfor
hjemstedet har ret til 2 arlige besggsrejser til hjemmet. Bestemmelsen har til formal at bevare
kontakten mellem den anbragte og hjemmet. Udvalget bemarker videre, at der alternativt kan
ydes besggsrejse til en af foreldremyndighedsindehaverne, sa denne kan besgge den anbragte.

Udvalget skal fremhave, at kontakten med pargrende under anbringelse skal tage
udgangspunkt i barnets bedste og ikke i det bedste for de pargrende.

5. 14. Om dggninstitutioner

Udvalget tager umiddelbart forslagets bestemmelser i 88§ 33-36 til efterretning. Udvalget agter
Igbende at vare i dialog med Naalakkersuisut om kapaciteten pa landets dggninstitutioner for
bern og unge, herunder spgrgsmalet om, hvorvidt dggninstitutionernes ydelser svarer til
behovene. Derudover har udvalget en lgbende interesse omkring personalesammensatningen
og personalenormeringerne pa dggninstitutionerne, og ikke mindst de fysiske rammer pa
degninstitutionerne og de lgbende modernisering af disse. Udvalget gnsker snarligt en
selvsteendig orientering om den sektorplan, som skal forefindes omkring bade
degninstitutioner for bgrn og unge samt for handicappede. Udvalget har bemeerket, at det i
skrivelse af 3. november 2016 om socialomradets organisering og understgttelse af kommunal
sagsbehandling pa familieomradet til medlemmer af Inatsisartut blev oplyst, at der vil blive
igangsat en sektoranalyse vedrgrende en behovsanalyse pa dggninstitutionsomradet samt en
budgetanalyse af samme. Udvalget skal efterspgrge en status pa dette arbejde.

5.15. Om plejefamilier

Forslagets 8 37, stk. 1, omhandler kommunalt arrangeret plejefamilie, som kan veere en
almindelig plejefamilie og en professionel plejefamilie. For begge plejefamilier skal en
skriftlig plejefamilietilladelse veere til stede.

Kommunalbestyrelserne giver plejefamilietilladelser, og kan ogsa tilbagekalde dem, dersom
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betingelserne ikke lengere er til stede.
Der skal endvidere foreligge en plejetilladelse for hvert enkelt barn.

Udvalget bemerker, at der i forslagets 8 38 ikke defineres minimumskrav eller
minimumsstandarder til kommunerne i relation til, hvorledes det skal sikres, at plejefamilierne
er sat grundigt ind i plejeopgaven.

Udvalget skal til 2. behandlingen af forslaget anmode Naalakkersuisut om at redegere for,
hvorfor der ikke i lovforslaget er indsat minimumskrav eller minimumsstandarder i forhold til
de kommunale forpligtigelser med henblik pa at sikre, at plejefamilierne bliver sat grundigt
ind i plejeopgaverne.

Det kunne eksempelvis veare praciseret, at plejefamilierne havde krav pa mindst 3-4 ugers
kursus, herunder efterfglgende mulighed for specialkurser.

Udvalget bemarker, at der tilbagevendende har vearet rejst politiske krav om, at
plejefamilierne skulle styrkes til at mestre og handtere plejeopgaven, som anses at vere en
meget betroet samfundsopgave. Der har endvidere veeret fremfart krav om, at plejefamilierne
havde krav pa aflastning og supervision. Meget saglige og forstaelige krav, ifglge Familie- og
Sundhedsudvalget.

Udvalget sa endvidere gerne, at der i forslaget havde veret foreslaet naermere regulering om
netveerksanbringelser.

Udvalget skal i sammenhangen navne, at udvalget under FM 2017 afgiver betenkning til
forslaget FM 2017/104 om vilkdr for plejefamilier. Udvalget ser frem til en samlet
plejefamiliestrategi, og vil i beteenkning til forslaget fremkomme med henstillinger omkring
de politiske gnsker til en kommende forhgjelse af plejevederlaget, herunder af satserne for
kost-, tgj-, og lommepenge.

5.16. Efterveern
Forslagets bestemmelse i 8 42 er i virkeligheden en noget forsinket implementering af
princippet i beslutningsforslaget FM 2010/41, hvor det blev besluttet:

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palegges at fremsatte forslag til
@ndring af geldende landstingsforordning om hjalp til bern og unge, saledes at unge i
aldersgruppen 18 til 21 ar, der har varet anbragt udenfor hjemmet, sikres lovfaestede tilbud
om efterveern.

Historisk findes der flere forslag om eftervaern, sa narveerende regulering er sardeles
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vedkommende og gnsket.

At forslagets 8§ 42 er forpligtende for kommunerne i forhold til unge pa op til 23 ar er for
udvalget gledeligt. Den sarlige malgrupper, som bestemmelsen retter sig imod, kan have
behov for seerlig stette i form af eftervaern, for sikkert at komme godt videre med tilveerelsen
som voksen. Selv senere i livet kan tilligere anbragte have behov for serlig stette og
opmearksomhed, sa udvalget skal opfordre til, at Naalakkersuisut sikrer en sammenhang i
reglerne pa det sociale omrade, sdledes der vedvarende er opmersomhed og stette mod
behovene hos denne sarlige gruppe. Der er viden om, at traumer i barn- og ungdom kan give
en livsvarig skrgbelighed, som udvalget politisk vil have fuld opmarksomhed imod, ogsa
efter det 23. ar.

Udvalget er enig med det anfarte i bemarkningerne om, at eftervaern kan have forebyggende
elementer og virkninger, s& kommunerne opfordres til at veere opmarksom pa de forpligtende
forhold om efterveern i forslagets § 42.

5.17. Forslagets kapitel 12 om sagsbehandlingsregler
Forslagets kapitel 12 bliver meget centralt for de kommunale forvaltninger i sagsbehandlingen
omkring barn.

5.17.1. Bgrnesamtaler

Forslagets 8 43 omhandler bgrnesamtaler. Bgrnesamtalen skal give barnet mulighed for at
komme til orde og fremfare sine synspunkter. De ledsagende bemarkninger til § 43 anses
meget uddybende og nyttige, foruden at det tydeliggeres, at samtalen tager udgangspunkt i det
enkelte barn og dets forudseetninger. Det geelder om at skabe en god, tryg og tillidsfuld
samtale med barnet.

5.17.2. Bgrnebisidder
Udvalget bemerker, at der altid skal tilknyttes en bgrnebisidder til bgrn, der er anbragt
udenfor hjemmet uden samtykke fra foreeldremyndighedshaveren.

Udvalget skal i gvrigt opfordre til, at kommunerne i videst mulig omfang, og dermed ogsa
udover de situationer, hvor en bgrnebisidder er obligatorisk, tilknytter en bgrnebisidder.

Udvalget opfordrer til, at Naalakkersuisut sikrer, at der efter behov tilbydes
bgrnebisidderkurser.

5.17.3. Socialfaglige undersggelser

De kommunale forvaltninger skal kunne handtere og mestre, at udarbejde socialfaglige

undersggelser allerede fra lovens ikrafttreeden. Obligatoriske socialfaglige undersggelser i

medfar af forslagets § 45, og de opfalgende handleplaner i medfaer af forslagets § 46, samt de
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efterfalgende behandlingsplaner og statusrapporter vil igen og igen, kvalitativt og kvantitativt
afspejle, hvorvidt de kommunale forvaltninger kan handtere at administrere geeldende regler
om statte til barn.

Udvalget ser meget positivt pa forslaget omkring de socialfaglige undersggelser, og pa
grobunden for et intensiveret samarbejde mellem Naalakkersuisut og kommunerne omkring
udarbejdelse af disse.

Udvalget noterer med tilfredshed, at en socialfaglig undersggelse skal tage udgangspunkt i et
samarbejde med barnets foreldre eller andre omsorgsgivere for barnet. Inddragelse og dialog
er den bedste start pa et samarbejde.

Foruden at rette sig direkte mod barnet, skal en socialfaglig undersggelse blandt andet ogsa
rette sig mod forholdene i hjemmet, og dette er pakraevet og i overensstemmelse med en
helhedsorienteret tankegang og tilgang til problemstillingerne.

Udvalget paser, at Naalakkersuisut, szrligt via Socialstyrelsen, skal patage sig et aktivt ansvar
med henblik pa at radgive og hjelpe kommunerne med at gennemfgre og effektuere de
socialfaglige undersggelser, foruden at der skal afsettes de forngdne midler og ressourcer
forbundet hermed. Udvalget skal med andre ord advare mod, at vi endnu engang skal opleve,
at kommunerne ikke kan lgfte deres del af ansvaret, og at Selvstyret ikke reagerer prompte og
opfelgende i forhold til dette. Kommunerne skal opfordres til straks at informere
Naalakkersuisut via Socialstyrelsen pa tryk og i tale, safremt ressourcerne er utilstreekkelige i
forhold til opgaverne, og ansvaret i nervaerende lovgivning. Omvendt skal Selvstyret straks
og uden ugrundet ophold sikre, at kommunerne har en reel mulighed for at efterleve geldende
lovgivning.

Udvalget ma kraeve, at der i forbindelse med udarbejdelse af en Vejledning for de kommunale
forvaltninger findes skabeloner, som kan benyttes af sagsbehandlere og andre akterer, der er
forpligtet til at udarbejde de naevnte undersggelser, planer og afrapporteringer.

En central samarbejdspart for kommunerne pa omradet bliver som navnt Socialstyrelsen i
Naalakkersuisut, jf. forslagets Kapitel 4.

Det er helt vitalt, at der etableres og lgbende eksisterer et teet, tillidsfuldt og opbyggeligt
samarbejde mellem Naalakkersuisut/Socialstyrelsen og kommunerne omkring bgrn- og
ungeomradet. Den tette dialog skal munde ud i, at der til fordel for landets bgrn og unge sker
et ansvarsfuldt samarbejde.
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5.17.4. Seerligt om handleplaner

| bade 2013 og 2014 fokuserede udvalget sarlig meget pa problemet omkring de manglende
handleplaner for anbragte bgrn og unge. At der ikke har veeret udarbejdet handleplaner for
bgrn og unge anbragt udenfor hjemmet har veret direkte lovstridigt, og det vil det forsat veere,
hvis det ikke sker. Udvalget skal serligt omkring handleplaner henvise til det politisk udtalte
0g besluttede i beslutningsforslaget FM 2014/66.

Det anfares direkte i forslagets § 46, at der foruden handleplaner efter forslagets § 45, skal
udarbejdes handleplaner for alle bgrn og unge anbragt udenfor hjemmet, jf. forslagets 88 27
0g 28.

Den hidtidige politiske nul-tolerance mod lovstridigheder og fastholden fra udvalgets side af,
at der skal udarbejdes lovpligtige handleplaner har givet erkendelse af problemet i bade
Naalakkersuisut og i kommunerne. Udvalget ma ngdvendigvis have tillid til, at problemet nu
bliver lgst i teet samspil mellem Naalakkersuisut og kommunerne.

Udvalget har i jeevnlig dialog, med bade Naalakkersuisoq for Familieomradet, KANUKOKA
og enkelte kommuner, om problemet med de manglende handleplaner ladet vide, at der i
udvalget er fuld opbakning til lzsninger pa problemer pa bgrn og ungeomradet.

At problemet nu er erkendt, og nu italesat ma ngdvendigvis fare til handling. Inatsisartut og
ikke mindst udvalget vil med interesse falge lgsningsforslag og indsatser, der far elimineret
problemet. Budskabet skal vere, at vi skal og vil sta sammen for at lgse problemerne omkring
udsatte bgrn og unge, da trivsel for disse og for borgerne i gvrigt er en forudsetning for at
kunne fastholde g@vrige politiske malsatninger, indenfor eksempelvis uddannelse,
beskaftigelse og skonomi. Magter eller gnsker befolkningen ikke at veere en aktiv medspiller
bag de politiske malsatninger, sa nas malsatningerne ikke. Sa enkelt kan det udtrykkes.

Det er bydende ngdvendigt, at Selvstyret patager sig medansvar overfor kommunerne, saledes
at disse i det hele kan lgfte deres ansvar pa det sociale omrade. Lafter de ansvarlige ikke deres
ansvar pa bgrn- og ungeomradet, sa er der én sikker tabende part, og det er de selvsamme
bgrn og unge, som svigtes.

Udvalget tilslutter sig forslaget omkring handleplaner og skal samtidig henvise til forslagets §
47, hvorefter handleplanerne skal revideres mindst 1. gang arligt, og i alle de tilfeelde, hvor
der indtreeffer @ndringer i barnets forhold, der er relevante for handleplanen, jf. forslagets §
47, stk. 2.

Det er vigtigt, at en handleplan til enhver tid er relevant og sikrer, at indsatserne har barnet i
centrum og er til barnets bedste.
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Udvalget foreslar, at der for de underliggende degninstitutioner under Selvstyret udarbejdes
en instruks, der sikrer, at Naalakkersuisut orienteres og aktiveres, hvis en kommune patenker
at anbringe et barn uden lovpligtig handleplan. Ligeledes skal det vere en forudsatning for
private dggninstitutioner, at de ikke kan optage bgrn og unge pa institutionen, medmindre der
eksisterer en handleplan for de optagne bern. Det skal ligeledes overfor de private
degninstitutioner indskerpes, at handleplanerne Igbende skal opdateres. | lighed med
Selvstyrets  degninstitutioner, kommunale dggninstitutioner skal ogsa de private
dagninstitutioner veere bekendt med og efterleve de geeldende regler om bgrn og unge.

5.17.5. Behandlingsplaner
Behandlingsplanerne retter sig mod anbragte pa dggninstitutionerne for bgrn og unge. Det er
degninstitutionerne, der har ansvaret for, at udarbejde behandlingsplaner.

Behandlingsplanerne tager udgangspunkt i handleplanerne udarbejdet af kommunerne. Det
samlede overblik over behandlingsplanerne, og det samlede behandlingsbehov vil blive et
veerdifuldt pejlemarke for Naalakkersuisut til at kunne vurdere behovet for degninstitutioner,
og det ydelseskatalog disse skal kunne praestere for at matche behovene. Udvalget skal
opfordre til, at behandlingsplanerne pa sigt arligt samlet analyseres, og at resultaterne optages
i arsrapporten for dggninstitutionerne, jf. forslagets § 33, stk. 4.

Bade forslagets bestemmelser om behandlingsplaner og statusrapporter efter forslagets § 49
palegger forggede administrative byrder til dggninstitutionerne, men det er en byrde til
barnets bedste, foruden at det giver status og refleksion omkring og for anbragte. Udvalget
stetter derfor de nye tiltag i forslagets 8§ 48-49.

5.18. Finansiering

Udvalget tager finansieringsprincipperne i forslagets 88 54-55 til efterretning. Det er
imidlertid helt afgerende, at kommunerne far tilfart de pakreevede ressourcer for at kunne
patage sig ansvaret i forhold til Inatsisartutloven om stgtte til bgrn: Dette saledes at
kommunerne gkonomisk kan lgfte ansvaret forbundet med at kunne yde statte til bern,
herunder eftervaern pa et niveau, hvad der er bedst for barnet.

5.19. Sanktionsbestemmelser

Udvalget er ikke bekendt med, at det kommunalpolitisk hidtil har haft konsekvenser, at de
geeldende regler om hjelp til bgrn og unge i flere tilfelde har veeret misforvaltet, sa praksis i
relation til forslagets § 59, som abner op for, at Naalakkersuisut kan palaegge
kommunalbestyrelsen tvangsbeder, herunder dagsbeder ved grov eller gentagen forsemmelse
eller skadeslgshed i forhold til overholdelse af neervaerende forslag, bliver interessant at falge.

5.20. Ikrafttreeden
Udvalget statter, at forslaget traeder i kraft den 1. juli 2017.
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6. Forslagets gkonomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets
almindelige bemarkninger under afsnit 3, der omhandler de gkonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige.

Det er her anfgrt, at forslaget er i hovedsagen en pracisering og pa enkelte omrader en
skeerpelse af de forpligtelser, der gelder for kommunerne pa begrne- og ungeomradet.
Naalakkersuisut har via gennemfarte sektortilsyn i 2014-2016 kunnet konstatere, at der
eksisterer et ikke ubetydeligt eftersleeb i forhold til at efterleve den geeldende lovgivnings
intentioner og krav til kommunerne, hvilket tilsiger, at der er behov for savel en pracisering
af kommunens forpligtelser som et styrket fokus pa kommunernes efterlevelse af geldende
lovgivning.

Sammentzlles de gkonomiske konsekvenser, som opremses
herunder i bemarkningerne til lovforslaget, fas falgende:

Titel 2017 2018 2019 2020
Nationalt indberetningssystem 1,2 1,2 1,2 1,2
Skaerpels_e af kommunal 5 4 4 4
handlepligt

Barnebisidder 0,1 0,2 0,2 0,2
@get brug af eftervaern 3,4 6,7 6,7 6,7
Tilbud til vordende forzldre 33 6,5 6,5 6,5
Flere besggsrejser 3 6 6 6
Samtaler med barnet 0,2 0,4 0,4 0,4
Stgtte og kontaktperson 0,1 0,2 0,2 0,2
Administrative merudgifter til L 5 1
implementering

| alt 14,3 27,2 26,2 25,2

De enkelte udgiftstyper er ngjere beskrevet under afsnit 3 i de almindelige bemarkninger, og
udvalget tager med forbehold det samlede gkonomiske estimat og uddybningerne til
efterretning.

Om end Udvalget ma have tillid til det af Naalakkersuisut fremlagte, ma udvalget
ngdvendigvis veere forsigtige og forbeholdene omkring de samlede gkonomiske konsekvenser
af forslaget, eftersom udgifterne er en blanding af erfaringer og sken. Som det anfares i de

! Bemark 2017 er halvarseffekt
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citerede bemarkninger fra Naalakkersuisut, sa eksisterer der et ikke ubetydeligt eftersleb i
kommunerne med henblik pa at efterleve geeldende lovgivning pa bgrn- og ungeomradet.

Kommunerne skal naturligvis kunne dokumentere den hidtidige anvendelse af de midler, der
via det kommunale bloktilskud er tilgaet barn- og ungeomradet, som falge af kommunernes
ansvar og forpligtigelser i forhold til geeldende lovgivning pa omradet. Matte det vise sig, at
de hidtidige ressourcer er utilstreekkelige i1 forhold til at understatte behovene og
forpligtigelserne, sa ma dette ogsa dokumenteres, saledes at Selvstyret samlet kan sikre de
forngdne til omradet. Vi ved en del, men vi har ogsda modtaget dokumentation for, at der i
kommunerne findes en betydelig maengde ikke behandlede sager om bgrn og unge. Hvad den
narmere behandling af disse mange udestaende sager gkonomisk vil betyde, nar der skal ydes
stette til barnets bedste, har ingen instanser viden om, hvorved udvalget ngdvendigvis ma tage
forbehold for de samlede konsekvenser af naervearende lovforslag.

Udvalget skal i sammenhzngen ikke undlade at neevne KORA-undersggelsen fra 2016, hvor
der peges pa et gkonomisk gab pa et 3 cifret millionbelgb, dersom FN’s bgrnekonvention
skulle inkorporeres til fulde i Grenland.

6.1. Redegarelse om sagstal pa bgrne- og ungeomradet

Udvalget er i sammenhangen omkring de kommunale udfordringer med at kunne sikre en
forsvarlig og pakreevet administration pa barn- og ungeomradet bekendt med redeggrelsen fra
januar 2017, om sagstal pa bgrne- og ungeomradet.

Det oplyses i redeggarelsen, at der pa familieomradet er opgjort ca. 4634 socialsager pa barn-
og ungeomradet. Om end denne opgerelse ikke ses at vare entydig, foruden at opgarelsen ses
at daekke alt fra banale sager til meget alvorlige og komplicerede sager, sa er 4634 socialsager
pa barn- og ungeomradet et meget markant antal set i forhold til befolkningen i Grgnland.

Den 1. januar 2017 boede der 55.860 personer i Granland, hvoraf 13.885 var under 18 r. °
Det oplyses i redegerelsen, at der er 55 sagsbehandlere pa bgrne- og ungeomradet med
blandet uddannelsesmaessig baggrund, sé i gennemsnit sidder disse med ca. 84 sager. Der er
dog vasentlige forskelle rundt i kommunerne. | Qeqgata Kommunia er det gennemsnitlige
antal 73, mens det i Kommune Kujalleq er omkring 104 sager pr. sagsbehandler. |
redegarelsen oplyses endvidere, at enkelte sagsbehandlere konkret kan sidde med mere end
200 sager.

Ifalge redegerelsen anbefaler Grgnlands Socialradgiverforening (NIISIP) et vejledende
sagstal pa bgrne- og familieomradet pa ca. 35-40 sager med barn/unge med social problemer.

2 Kilde: Grgnlands Statistik
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Udvalget har sarligt haftet sig ved, at det i redeggrelsen om sagstal pa bgrne- og
ungeomradet fremfares, at der mangler 77 sagsbehandlere for at kunne komme ned pa 35
sager pr. sagsbehandler. Det anslas videre, at det ville betyde en arlig merudgift pa 27-30 mio.
kr., safremt man kunne eller skulle ansatte 77 socialradgiver yderligere.

Til brug for udvalgets videre vurdering af problemstillingen omkring sagstal har udvalget
sendt Medlemmet af Naalakkersuisut for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og
Justitsvaesen en raekke opfalgende spergsmal. Medlemmet af Naalakkersuisuts besvarelse er
vedlagt neervaerende beteenkning som Bilag D.

Udvalget har ligeledes sendt KANUKOKA og Kommunegarfik Sermersooq nogle spgrgsmal
om sagstal og de kommunale sagsbehandlere.

Udvalget ma fastholde en malsatning om, at vi pa sigt skal komme ned pa 35 sager pr.
sagsbehandler. Dette betyder umiddelbart, at omradet er underfinansieret med en arlig
merudgift pa 27-30 mio. kr. svarende til de 77 sagsbehandlere, der aktuelt mangles, farend
man kan realisere det gnskede sagstal.

Udvalget statter, at der snarest mulig igangsattes et eller flere pilotprojekter omkring at
opretholde 35 sager pr. sagsbehandler, som foreslaet af Naalakkersuisut.

Udvalget ser de meget store udfordringer omkring forslaget FM 2017/131 henseende til
rekrutteringsvanskelighederne i kommunerne med at skaffe et tilstreekkelig og kompetent
antal sagsbehandlere.

Det skal arbejdes malrettet omkring uddannelse, efteruddannelse og opkvalificering af
kommunale sagshehandlere pa bgrn- og ungeomradet. Udvalget finder, at decentrale
uddannelses og efteruddannelsesmuligheder skal anvendes i videst mulig opfang. Udvalget
skal endvidere pege pa muligheden for, at fa det gjort tillokkende for de henved 200
uddannede socialraddgivere og sagsbehandlere, som har valg andre beskeftigelsesveje, at
kunne komme tilbage som kommunale sagsbehandlere.

Der kan givet hgstes faglige gevinster ved at lade andet administrativt personale aflaste de
faguddannede socialradgivere med nogle af de mange administrative opgaver de i dag ogsa
ma lgse og handtere som et led i deres virke.

Udvalget henstiller, at man gradvist og maksimalt over en 3 arig periode far prioriteret de
pagzldende midler, saledes at man pé sigt kommer ned pa 35 sager pr. sagsbehandler.
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Udvalget henstiller ligeledes, at Naalakkersuisut forsat arbejder systematisk og malrettet pa at
fd uddannet og opkvalificeret sagsbehandlere til socialomradet som helhed, og bgrn- og
ungeomradet i serdeleshed.

7. Afsluttende bemarkninger om lovforslaget

Om end narvarende lovforslag har vaeret meget leenge undervejs, sa er udvalget tilfreds med,
at det er fremsat. Udvalget har noteret sig, at forslaget blev positivt modtaget under 1.
behandlingen fra alle partier. Dette tager udvalget som indtaegt for, at Inatsisartut star sammen
om, at bern- og ungeomradet laftes, og at der vil blive prioriteret de forngdne ressourcer for at
fa omradet til at fungere. Til trods for en forsat berettiget bekymring i udvalget omkring de
kommunale ressourcer og med en sikker viden om, at det tager tid at fa naervaerende forslag
implementeret, sa er udvalget med dette nye forslag klar til at indlede en ny epoke omkring
forholdene for vores barn og unge, hvor deres opvakstforhold sattes pa dagsorden.

En ny epoke, hvor omsorgssvigt forebygges og gribes i oplgbet med en tydelig og klar indsats
fra kommunal side, og hvor Selvstyret hele tiden star klar med rad, dad, vejledning og statte
til kommunerne, saledes at ingen barn svigtes og lades i stikken uanset, hvor de vokser op i
landet.

Udvalget anser endvidere forslaget som udtryk for politisk beslutsomhed og vilje til at vove
springet ud i en fremtid, hvor alle stgtter op om, at vi handler for det bedste for bgrnene og
dermed vores fremtid.

8. Udvalgets indstillinger

Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anfgrte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Martha Lund Olsen
Formand

Mala Hey Kuko Jess Svane
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Laura Taundjik

Mimi Karlsen
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Bilag A

Isumaginninnermut, llaqutariinnut, Naligiissitaanermut Inatsisinillu

Atuutsitsinermut Naalakkersuisogarfik

Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen

Familie- og Sundhedsudvalget
Inatsisartut
/HER

Svar pa spsrgsmal omkring tilsyn i henhold til FM2017/131

1) I forslagets § 8, stk. 6 lagges der op til, at Naalakkersuisut kan fastszette
narmere regler om tilsyn.

Du bedes redegore for dine overvejelser om disse naermere regler angaende
tilsyn, foruden at du bedes bekraefte, at du agter at udarbejde en bekendtgerelse
om tilsyn.

Svar:

Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen har
udarbejdet et forslag til Selvstyrets bekendtggrelse om tilsyn med plejefamilier og
degninstitutioner (tilsynsbekendtgerelsen) bl.a. med hjemmel i forslagets § 8, stk. 6.

Som led i hgringsprocessen afholdte departementet den 23.-26. april 2017 et seminar
med deltagelse af bl.a. kommunerne, dagninstitutionerne, Det Sociale Ankenasvn,
politiet, Socialstyrelsen m.fl., hvor disse fik mulighed for at komme med input til de
forslag til bekendtgerelser, der indtil videre er udarbejdet med hjemmel i forslaget til
Inatsisartutlov om stette til barn, herunder tilsynshekendtgerelsen.

Forslaget til Selvstyres bekendtggrelse om tilsyn med plejefamilier og degninstitutioner
er pr. 13. maj 2017 sendt i officiel hgring, og vedlagt som bilag.

Tilsynsbekendtgarelsen indeholder bl.a. regler om:

- Et personrettet tilsyn pa opholdsstedet med bgrn anbragt udenfor hjemmet, som
skal sikre, at den stotte, som et barn modtager, er tilstraskkelig og
hensigtsmaessig i forhold til barnets behov.

- Etdriftsorienteret tilsyn med plejefamilier, hvor kommunalbestyrelserne skal fare
tilsyn med de familier kommunen har udstedt plejefamilietilladelser til, saledes at
de Igbende skal sikre, at plejefamilierne fortsat opfylder betingelserne for at
veere plejefamilie.

- Etdriftsorienteret tilsyn med dagninstitutioner, hvor Naalakkersuisut skal udfare
et driftsorienteret og pasdagogisk tilsyn med dggninstitutioner for barn, saledes
at det sikres, at alle dggninstitutioner for barn har den forngdne kvalitet og
fortsat opfylder betingelserne for deres godkendelse.
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Hvor ofte paser du, at kommunerne skal fere tilsyn med bern anbragt hos
plejefamilier/dagninstitutioner, og hvad skal det nzermere indhold i sadanne tilsyn
veere?

Svar:

| det udarbejdede forslag til Selvstyrets bekendtggrelse om tilsyn med plejefamilier og
dagninstitutioner (tilsynsbekendtgerelsen) leegges der fra Nalakkersuisuts side op til, at
den anbringende kommunalbestyrelse som minimum to gange arligt skal gennemfare
personrettet tilsyn med de bagrn kommunen har anbragt hos plejefamilier og
dagninstitutioner.

Det personrettede tilsyn skal dog altid tilretteleegges efter en konkret vurdering, saledes
at det Isbende sikres, at stgtten tjener sit formal og er tilpasset barnets behov.

Det skal i denne forbindelse gares opmasrksom p3, at forslaget i skrivende stund er i
officiel hering hos kommunerne.

Kommunalbestyrelsernes personrettede tilsyn skal sikre, at barnet modtager en
tilstraekkelig og hensigtsmeessig statte i forhold til barnets behov, samt at
malsaetningerne i barnets handleplan fortsat opfyldes ved anbringelse pa
anbringelsesstedet.

Det er i denne forbindelse et krav, at der sa vidt muligt skal gennemfgres en samtale
med barnet.

2) Hvilke midler er hidtil tilgaet kommunerne med henblik pa at fore tilsyn med
born og unge anbragt hos henholdsvis plejefamilier og pa degninstitutioner, og
har du kendskab til den hidtidige kommunale praksis, kvalitet og kvantitet,
omkring tilsyn med kommunens bgrn og unge anbragt hos henholdsvis
plejefamilier og pa degninstitutioner?

Svar:

Kommunerne blev i forbindelse udlaegningen af b@rne- og ungeomradet kompenseret
for de udgifter der var forbundet hermed via bloktilskuddet.

Der forefindes mig bekendt ikke nogen oversigter over hvad kommunerne bruger pa det
personrettede tilsyn med bgrn anbragt hos henholdsvis plejefamilier og
degninstitutioner.

Tilsynsenheden, under Departementet for Sociale Anliggender, Familie, ligestilling og
Justitsvaesen, der blev oprettet pr. 1. januar 2016, har endnu ikke et overordnet billede
af den kommunale praksis omkring tilsyn, men oplyser at kommunerne generelt bar
opprioritere tilsynsindsatsen.

3) Ville det vaere muligt for Selvstyrets Tilsynsenhed at overtage det kommunale
tilsyn med alle bern og unge anbragt udenfor hjemmet, og hvilke betaenkeligheder
ser du i en sadan konstruktion?

Svar:

Indledningsvist er det vigtigt at bemaerke at Naalakkersuisut har ikke planer om at
overtage omrader som allerede varetages af kommunerne. Naalakkersuisut er dog
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opmaerksomme pa omradet og vigtigheden af at barn i plejefamilier har de samme krav
pa tilsyn som andre bgrn anbragt pa institution.

Tilsynsenheden har i dag en normering pa 6 medarbejdere og har til opgave at fare
sektortilsyn i alle kommuner og bygder i Granland.

Udover sektortilsynet skal Tilsynsenhedens medarbejdere gennemfgre tilsyn med
samtlige degninstitutioner i Grenland, hvad enten degninstitutionen ejes eller drives af
Grenlands Selvstyre eller der er tale om kommunale eller private dagninstitutioner.

Det er samtidig et krav, at alle kommuner skal have mindst et arligt sektor tilsynsbesgag i
mindst én af kommunens byer og bygder, samtidig med, at der arligt tilstraebes
gennemfgrt et tilsynsbesgg pr. dagninstitution.

Der er p.t. i alt 28 degninstitutioner, talt ud fra antallet af forstandere, - dggninstitutioner,
som ogsa har underliggende afdelinger og boenheder.

I udgangspunktet skal det understreges, at kommunerne har en forpligtelse til at fare
lzbende tilsyn med alle barn og unge anbragt uden for hjemmet efter gaeldende
lovgivning. Det betyder at kommunen hele tiden skal unders@ge og vurdere behovet for
tilsyn, herunder om der er behov for et eller flere tilsyn arligt.

Et alternativ til modellen vil kunne vaere, at der etableres lokale tilsynsfarende, der kan
indberette til den centrale tilsynsmyndighed, s&fremt det vurderes, at der er behov for et
tilsyn.

Tilsynsenheden har ikke mulighed for at overtage det kommunale tilsyn med alle bgrn
0g unge anbragt udenfor hjemmet, med mindre der tilfares yderligere ressourcer til
opgaven.

4) Kunne du se visionerne i en tilsynsudevelse, hvor Selvstyret og kommunerne i
storre grad samarbejder om tilsynsudgvelsen ved hjelp af eksempelvis
regionalansatte plejefamilie- og tilsynskonsulenter?

Der henvises til besvarelsen af spgrgsmal 5.

5) Ville det vaere teknisk muligt, at indarbejde en aftalebaseret hjemmel i
eksempelvis forslagets § 8, hvor der blev abnet op for, at Naalakersuisut og
kommunerne kunne indga narmere bestemt aftale om tilsynsudovelsen
angaende born og unge anbragt hos plejeforaldre og pa degninstitutioner, og
hvilke betenkeligheder kunne du have ved en sadan hjemmelsbestemmelse?

Svar:

Forslagets kapitel 3 indeholder en klar afgraensning af ansvars- og kompetencefordeling
i forhold til udevelse af tilsyn.

Det er herefter kommunalbestyrelserne som skal fare det personrettede tilsyn med barn
anbragt uden for hjemmet, samt et driftsorienteret tilsyn med plejefamilier, mens det er
Naalakkersuisut der har ansvaret for det driftsorienterede tilsyn med degninstitutioner,
samt det overordnede tilsyn med kommunerne.

Det udarbejdede forslag til tilsynsbekendtggrelse er ligeledes udarbejdet efter denne

systematik. -





At indszette en hjemmel som foreslaet, der giver mulighed for at Naalakkersuisut og
kommunerne kan indgé aftaler om tilsynsudgvelsen, vil betyde, at lovens kapitel 3 om
tilsyn samt tilsynsbekendtgarelsen vil kunne blive sat ud af kraft gennem en sadan
aftale.

Safremt at der métte gnskes en sadan anden ordning der baserer sig pa aftaler, betyder
det, at lovens kapitel 3 og tilsynsbekendtgerelsen vil skulle omskrives, hvilket ikke anses
for muligt inden 2. behandlingen af forslaget.

6) Hvilke skonomiske konsekvenser ville det medfore, ifald det i Inatsisartutiov
om stette til barn om tilsyn blev fastsat, at de kommunale tilsyn med alle barn og
unge anbragt udenfor hjemmet skulle ske mindst to gange om aret?

Svar:

Kommunerne er over bloktilskuddet blevet kompenseret herfor i forbindelse med
udlaegningen af omradet.

| praksis har det imidlertid i en raekke tilfeelde kunnet konstateres, at der mangler
efterlevelse af den eksisterende lovgivnings hensigt og formal.

7) I forslagets § 11, stk. 5 foreslas ogsa en bemyndigelsesbestemmelse, hvor
Naalakkersuisut kan fastsaette naermere regler om tilsyn.

Du bedes ogsa i relation til denne bemyndigelsesbestemmelse nzrmere redegore
for dine overvejelser og visioner om tilsyn, kvalitet og kvantitet.

Svar:

Det udarbejdede forslag til Selvstyrets bekendtgerelse om tilsyn med plejefamilier og
degninstitutioner (tilsynsbekendtgarelsen) indeholder i kapitel 4 regler om et overordnet
tilsyn med kommunalbestyrelsernes forvaltning med hjemmel i forslagets § 11, stk. 5.

Dette overordnede tilsyn skal omfatte den socialfaglige kvalitet, jura og skonomi.
Tilsynet skal i denne forbindelse foretage en gennemgang af et repraesentativt antal
sager, afholde samtaler med de relevante ngglepersoner, samt foretage en revision.

I det socialfaglige og juridiske tilsyn skal der i henhold til tilsynsbekendtgarelsens
bestemmelser foretages en vurdering af forvaltningens handtering af fglgende omrader:

- Overholdelse af skrevne og praksisskabte regler, herunder udgvelse af
fortolkning og sken

- Sagsbehandlingen, herunder sagsoplysningen

- Handtering af kompetence og habilitets problematikker

- Kontrol og klagebehandling

| det skonomiske tilsyn skal der foretages en vurdering af hvorvidt der pagar en
forsvarlig skonomisk forvaltning, der understatter lovgivningen pa det sociale omrade.

4/5





Naalakkersuisut skal efter hvert tilsynsbesag i en kommune udarbejde en tilsynsrapport
indeholdende analyse og konklusion af de ovennaevnte omrader.

Hvor ofte paser du eksempelvis, at Tilsynsenheden skal fore tilsyn i de enkelte
kommuner?

Svar:

I henhold til Hiemmestyrets bekendtgerelse nr. 6 af 16. februar 2016 om tilsyn med det
sociale omrade geelder, at der minimum skal ske tilsyn med alle kommuner inden for en
valgperiode, samt i videre omfang, nar dette findes nadvendigt, hvilket bestrasbes
overholdt.

Med venlig hilsen

<

’( g ZA%,’\_//\//&____)
Sara Olsvig
Isumaginninnermut, llaqutariinnut, Naligiissitaanermut Inatsisinillu  Atuutsitsinermut

Naalakkersuisoq
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Forslag til: Selvstyrets bekendtgoerelse nr. xx af xx. xxx 2017 om tilsyn med plejefamilier og
degninstitutioner

I medfor af § 8, stk. 6, § 9, stk. 4 og § 11, stk. 5 i Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2017 om stette til
bern, fastsaettes:

Kapitel 1
Det personrettede tilsyn med born anbragt udenfor hjemmet

§ 1. Den anbringende kommunalbestyrelse skal fore et personrettet tilsyn pa opholdsstedet, hvor
et barn er anbragt og befinder sig: '
1) i hjemkommunen,

2) i andre kommuner end hjemkommunen, og
3) pa et anbringelsessted beliggende uden for Grenland.

Stk. 2. Er et barn anbragt pa en institution i en anden kommune eller et anbringelsessted uden for
Groenland, jf. stk. 1, nr. 2-3, kan den anbringende kommunalbestyrelse indgé aftale med kommunal-
bestyrelse, hvor anbringelsesstedet er beliggende om, at denne udferer det personrettede tilsyn pa
den anbringende kommunalbestyrelses vegne.

Stk. 3. Er der indgdet aftale om varetagelse af personrettet tilsyn, jf. stk. 2, har den anbringende
kommunalbestyrelse ansvaret for at fore kontrol med, at den indgaede aftale samt de gvrige be-
stemmelser i denne bekendtgerelse overholdes.

§ 2. Det personrettede tilsyn skal sikre, at barnets handleplan omkring stette imedekommes pa
anbringelsesstedet, herunder at stetten er tilstreekkelig og hensigtsmaessig i forhold til barnets be-
hov. Endvidere skal tilsynet sikre, at handleplanens malsatning opfyldes ved anbringelse pé an-
bringelsesstedet.

§ 3. I forbindelse med tilsyn skal der gennemfores en samtale med barnet pa anbringelsesstedet.

Stk. 2. Samtalen med barnet skal sa vidt muligt gennemfores uden tilstedevarelse af personer fra
anbringelsesstedet, uanset om barnet er anbragt i en plejefamilie eller pa en degninstitution.

Stk. 3. Hvis et barn har en funktionsnedsettelse, som gor, at der er behov for assistance til gen-
nemforelse af samtalen, skal der tages serlige hensyn hertil eller anvendes szrlige fremgangsmader
for at sikre inddragelsen af barnets synspunkter.

Stk. 4. Barnet kan efter eget valg medbringe en bisidder eller anden person til samtalen, hvis bar-
net gnsker dette.

Stk. 5. Samtalen med barnet kan undlades i serlige tilfeelde, hvor hensynet til barnet taler imod at
samtalen foretages. Undladelse af samtalen skal skriftligt begrundes i handleplanen i barnets sag.

Stk. 6. Den anbringende kommunalbestyrelse skal som minimum gennemfore to samtaler med

barnet arligt.





§ 4. Det personrettede tilsyn skal tilrettelagges efter en konkret vurdering, siledes at det lobende
sikres, at stotten tjener sit formal og er tilpasset barnets behov.

Kapitel 2
Driftsorienteret tilsyn med plejefamilier

§ 5. Kommunalbestyrelsen, som har udstedt en plejefamilietilladelse, skal fore driftsorienteret
tilsyn med den pagaldende plejefamilie. Tilsynet skal sikre, at plejefamilien fortsat opfylder betin-
gelserne for de udstedte pleje- og plejefamilietilladelser.

Stk. 2. Séfremt der er udstedt vilkar til plejefamilietilladelsen, skal kommunalbestyrelsen i forbin-
delse med tilsynet pase, at vilkarene overholdes.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal som led i det driftsorienterede tilsyn, jf. stk. 1 bade fore kontrol
med forholdene i plejefamilien og indgéa i dialog med plejefamilien.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal ved varetagelsen af tilsynsopgaven:

1) aflegge anmeldte og uanmeldte tilsynsbeseg i plejefamilien,
2) indhente oplysninger fra plejefamilien, og
3) indhente oplysninger fra de bern, der er anbragt i plejefamilien.

§ 6. En plejefamilie skal efter anmodning give den kommunalbestyrelse, der forer tilsyn, jf. § 5,
de oplysninger, som er ngdvendige for, at kommunalbestyrelsen kan udfere det driftsorienterede
tilsyn.

Stk. 2. En plejefamilie skal efter anmodning give den kommunalbestyrelse, der forer tilsyn, jf. § 5,
oplysninger om, hvilke kommuner der har ansvar for at yde hjalp til de bern, der er anbragt i pleje-
familien.

Stk. 3. Videregivelse af oplysninger fra en plejefamilie til den kommunalbestyrelse, der forer til-
syn, jf. § 5, kan ske uden samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren, nér videregivelsen mé
anses ngdvendig for udferelsen af det driftsorienterede tilsyn.

§ 7. Hvis kommunalbestyrelsen i forbindelse med et driftsorienteret tilsyn, jf. § 5, bliver opmaerk-
som pd bekymrende forhold i plejefamilien, skal kommunalbestyrelsen underrette de kommuner,
som har ansvar for barnets ophold i plejefamilien, nar barnet kan blive berert af de bekymrende
forhold.

Rusmiddeltest

§ 8. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med et tilsyn, jf. § 5, sikre sig, at plejeforeeldrene og
andre medlemmer af husstanden pa 15 &r eller derover ikke anvender ulovlige euforiserende stoffer.
Kommunalbestyrelsen skal ved mistanke om anvendelse af ulovlige euforiserende stoffer opfylde
denne forpligtelse ved anvendelse af en rusmiddeltest.





Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal, inden anvendelsen af rusmiddeltesten, indhente samtykke fra
den person, som skal rusmiddeltestes jf. stk. 1.

Stk. 3. Det forhold, at en person af husstanden ikke gnsker at samtykke til afleeggelse af en rus-
middeltest, kan begrunde iverksattelse af skaerpet tilsyn, jf. § 10, eller bortfald af plejefamilie-
tilladelse.

Stk. 4. Afleggelse af rusmiddeltest skal altid ske efter almindelige sundhedsfaglige forskrifter.

§ 9. Kommunalbestyrelsens mistanke om, at en eller begge plejeforeldre anvender ulovlige eufo-
riserende stoffer skal give anledning til et tilsynsbesgg, jf. § 5.

Stk. 2. En kommunalbestyrelse, der har anbragt et barn i en plejefamilie, skal straks give besked
til den kommunalbestyrelse, der forer det driftsorienterede tilsyn med plejefamilien, jf. § 5, hvis der
1 forbindelse med det personrettede tilsyn med barnet, jf. § 1 eller pad anden méade opstéar mistanke
om, at en eller begge plejeforeldre anvender ulovlige euforiserende stoffer. Kommunalbestyrelsen,
der forer det driftsorienterede tilsyn, jf. § 5, er herefter forpligtet til hurtigst muligt at gennemfore et
tilsynsbesgg.

Skeerpet tilsyn

§ 10. Kommunalbestyrelsen kan i forbindelse med et tilsyn, jf. § 5, traeffe afgerelse om skeerpet
tilsyn, hvis konkrete forhold i plejefamilien skaber bekymring for, at plejefamilien:

1) ikke leengere opfylder kravene for at vere plejefamilie for et eller flere konkrete bern iht. pleje-
tilladelsen,

2) ikke lengere opfylder betingelserne for plejefamilietilladelsen, eller

3) pé anden méde ikke lengere er egnet som anbringelsessted.

Stk. 2. Afgerelse om skerpet tilsyn treeffes for en periode pa hegjst 3 maneder ad gangen. Varighe-
den fastsattes pa baggrund af en individuel vurdering af det konkrete forholds karakter.

Stk. 3. Afgerelse om skerpet tilsyn kan kun traeffes efter forudgaende dialog med plejefamilien
om de forhold, der begrunder overvejelserne om skerpet tilsyn. Afgerelse om skarpet tilsyn kan
dog treeffes straks, hvis sarlige forhold ger dette pakraevet, herunder pludselig opstaet begrundet
mistanke om strafbare forhold eller akut risiko for sikkerhed og sundhed for bern anbragt i plejefa-
milien.

Stk. 4. Afgerelse om skerpet tilsyn kan kun treeffes, néar der er en berettiget forventning om, at
plejefamilien kan og vil rette op pé de forhold, der ligger til grund for afgerelsen. Hvis det ikke for-
ventes, at plejefamilien kan eller vil rette op pa de bekymrende forhold, skal kommunalbestyrelsen
treeffe afgorelse om bortfald af plejefamilietilladelsen, jf. Selvstyrets bekendtgerelse om plejefami-
lier § 9.

Stk. 5. Nar kommunalbestyrelsen, som led i det driftsorienterede tilsyn, jf. § 5, har truffet afgorel-
se om ivaerksattelse af skarpet tilsyn, skal kommunalbestyrelsen orientere de kommuner, som har
ansvar for plejebernenes ophold i plejefamilien.





Tilsynsrapport

§ 11. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en tilsynsrapport for hvert driftsorienteret tilsynsbesog
1 en plejefamilie.
Stk. 2. Af tilsynsrapporten skal som minimum fremgé folgende:
1) Dato for tilsynsbesog.
2) Hvem der udforte tilsynsbesgget.
3) Hvorvidt tilsynsbesgget var anmeldt eller uanmeldt.
4) Baggrunden for tilsynsbesgget.
5) Hvilke oplysninger kommunalbestyrelsen havde indhentet inden tilsynsbesgget.
6) Hvem kommunalbestyrelsen talte med i forbindelse med tilsynsbesoget.
7) Hvor mange bern familien har i pleje, samt bernenes alder og stottebehov.
8) Observationer under tilsynsbesgget.
9) Resultatet af eventuelt udferte rusmiddeltest, jf. § 8.
10) Vurdering af plejefamiliens opfyldelse af betingelserne for familiens plejefamilietilladelse.
11) Eventuelle reaktioner som folge af tilsynet, herunder afgerelse om skarpet tilsyn, afgerelse om
bortfald af plejefamilietilladelse og videregivelse af oplysninger til den eller de kommunalbestyrel-
ser, som har truffet afgerelse om anbringelse af et barn i plejefamilien
12) Overvejelser om gennemforelse af kommende tilsyn, herunder hvorvidt der skal gennemfores
uanmeldte tilsyn.

Kapitel 3
Driftsorienteret tilsyn med dogninstitutioner

§ 12. Naalakkersuisut forer driftsorienteret og paedagogisk tilsyn med degninstitutioner for born,
herunder sikrede afdelinger pa degninstitutioner. Tilsynet skal sikre, at degninstitutionen fortsat har
den forngdne kvalitet og opfylder betingelserne for godkendelsen.

Stk. 2. Naalakkersuisut skal som led i det driftsorienterede tilsyn, jf. stk. 1, bade fore kontrol med
forholdene pa degninstitutionen og indgé i dialog med degninstitutionen.

Stk. 3. Naalakkersuisut skal ved varetagelsen af tilsynsopgaven:

1) aflegge anmeldte eller uanmeldte tilsynsbesgg pa degninstitutionen,
2) indhente oplysninger fra degninstitutionen, og
3) indhente oplysninger fra ansatte og bern pé degninstitutionen samt fra andre relevante personer.

§ 13. Naalakkersuisut forer gkonomisk tilsyn med degninstitutioner godkendst efter kapitel 3 eller
kapitel 4 1 Selvstyrets bekendtgerelse om oprettelse og drift af degninstitutioner.

Stk. 2. 1 forbindelse med tilsyn, jf. stk.1, skal ledelsen fremlagge aktuelle lgnaftaler for samtlige
medarbejdere, ligesom lenudbetalinger for samtlige medarbejdere skal foreligge for de seneste 12
maneder.





Stk. 3. Naalakkersuisut skal i forbindelse med tilsyn af fonde, der er undtaget fra lov om fonde og
visse foreninger, fore tilsyn med:
1) om fondens ekonomiske dispositioner er i overensstemmelse med vedtegterne og det af
Naalakkersuisut godkendte grundlag og formal med fonden, og
2) om fonden efterlever lovgivningens krav om regnskabsafleggelse og revision.

§ 14. Naalakkersuisut paser, at dggninstitutionen opfylder kravene i vedtegterne.

§ 15. En degninstitution skal af egen drift give Naalakkersuisut oplysninger om vasentlige &n-
dringer i de forhold, der ligger til grund for godkendelsen.

Stk. 2. En dogninstitution skal efter anmodning give Naalakkersuisut de oplysninger, som er ned-
vendige for, at Naalakkersuisut kan udfere det driftsorienterede tilsyn.

Stk. 3. En degninstitution skal efter anmodning give Naalakkersuisut oplysninger om, hvilke
kommuner der har ansvar for at yde hjelp til de bern, der er anbragt pa degninstitutionen.

Stk. 4. Videregivelse af oplysninger fra en degninstitution til Naalakkersuisut kan ske uden sam-
tykke fra foreldremyndighedsindehaveren, nér videregivelsen méa anses for nedvendig for udforel-
sen af det driftsorienterede tilsyn.

§ 16. Hvis Naalakkersuisut bliver opmarksom pa bekymrende forhold p& en degninstitution, skal
Naalakkersuisut underrette de kommuner, som har ansvar for barnets ophold pa degninstitutionen,
nér barnet kan blive berert af de bekymrende forhold.

Pabud

§ 17. Naalakkersuisut kan, nar det er nedvendigt for at sikre, at degninstitutionen fortsat opfylder
betingelserne for godkendelse, treffe afgerelse om at udstede et pabud, hvis overholdelse kan gores
til en betingelse for fortsat godkendelse. Naalakkersuisut skal fastsette en frist for et pabuds over-
holdelse.

Stk. 2. Afgerelse om pabud kan kun traeffes efter forudgédende dialog med degninstitutionen om de
forhold, der begrunder overvejelserne om pébud. Afgerelse om pabud kan dog traeffes straks, hvis
serlige forhold gor dette pakraevet, herunder pludselig opstéet begrundet mistanke om strafbare
forhold eller akut risiko for sikkerhed, sundhed og trivsel for bern anbragt p4 degninstitutionen.

Stk. 3. Afgerelse om pabud kan kun treeffes, nér der er en berettiget forventning om, at degninsti-
tutionen kan og vil rette op pa de forhold, der ligger til grund for afgerelsen. Hvis det ikke forven-
tes, at degninstitutionen kan eller vil rette op pa de bekymrende forhold, skal Naalakkersuisut treeffe
afgorelse om opher af godkendelsen.

Stk. 4. Nér Naalakkersuisut har truffet afgerelse om udstedelse af eller ophavelse af pabud, skal
Naalakkersuisut orientere de anbringende kommuner.

Skcerpet tilsyn





§ 18. Naalakkersuisut kan treeffe afgerelse om skeerpet tilsyn, hvis Naalakkersuisut ud fra en sam-
let vurdering af degninstitutionen finder, at degninstitutionen ikke leengere har den fornedne kvali-
tet.

Stk. 2. Afgerelse om skerpet tilsyn treeffes for en periode pa hgjst 3 méneder ad gangen. Varighe-
den fastsattes pd baggrund af en individuel vurdering af det konkrete forholds karakter.

Stk. 3. Som led i en afgerelse om skaerpet tilsyn skal Naalakkersuisut udstede et pabud, jf. § 15.

Stk. 4. Afgerelse om skerpet tilsyn traeffes efter forudgdende dialog med degninstitutionen om de
forhold, der begrunder overvejelserne om skearpet tilsyn. Afgerelse om skaerpet tilsyn kan dog treef-
fes straks, hvis sazrlige forhold gor dette pakraevet, herunder pludselig opstaet begrundet mistanke
om strafbare forhold eller akut risiko for sikkerhed og sundhed for bern anbragt pa degninstitutio-
nen.

Stk. 5. Afgprelse om skarpet tilsyn treeffes, hvis der er en berettiget forventning om, at degninsti-
tutionen kan og vil rette op pé de forhold, der ligger til grund for afgerelsen. Hvis det ikke forven-
tes, at dogninstitutionen kan eller vil rette op pa de bekymrende forhold, skal Tilsynsenheden treffe
afgerelse om opher af godkendelsen, jf. Selvstyrets bekendtgerelse om oprettelse og drift af dogn-
institutioner §§ 22 eller 47.

Stk. 6. Nér Naalakkersuisut har truffet afgerelse om iveerkseettelse af skeerpet tilsyn, skal Tilsyns-
enheden orientere de kommuner, som har ansvar for barnets ophold pa degninstitutionen.

Tilsynsrapport

§ 19. Naalakkersuisut skal udarbejde en tilsynsrapport for hvert driftsorienteret tilsynsbeseg, jf. §
§ 12-14, pa en degninstitution.

Stk. 2. Aftilsynsrapporten skal som minimum fremga folgende:
1) Dato for tilsynsbespg.
2) Hvem der udforte tilsynsbesgget.
3) Hvorvidt tilsynsbesgget var anmeldt eller uanmeldt.
4) Baggrunden for tilsynsbesoget.
5) Hvilke oplysninger tilsynsenheden havde indhentet inden tilsynsbesoget.
6) Hvem Naalakkersuisut talte med i forbindelse med tilsynsbesgget.
7) Hvor mange bern, der er indskrevet p4 institutionen, samt bgrnenes alder og stettebehov.
8) Observationer under tilsynsbesgget.
9) Vurdering af degninstitutionens opfyldelse af kravene til at varetage behandlings- og omsorgs-
opgaven for de indskrevne bern.
10) Vurdering af hvorvidt degninstitutionen fortsat opfylder betingelser i degninstitutionens god-
kendelse.
11) Eventuelle reaktioner som folge af tilsynet, herunder afgerelse om skarpet tilsyn, afgerelse om
bortfald af godkendelse og videregivelse af oplysninger til den eller de kommunalbestyrelser, som
har truffet afgerelse om anbringelse af et barn pa degninstitutionen





12) Overvejelser om gennemforelse af kommende tilsyn, herunder hvorvidt der skal gennemfores
uanmeldte tilsyn.

Kapitel 4
Overordnet tilsyn med kommunalbestyrelsens forvaltning

§ 20. Naalakkersuisut forer overordnet tilsyn med kommunalbestyrelsens forvaltning og admini-
stration af Inatsisartutlov om stette til bern samt sagsbehandlings- og offentlighedslovens regler
indenfor berne- og socialomradet.

§ 21. Det overordnede tilsyn skal omfatte:
1) jura,
2) ekonomi, og
3) den social faglige kvalitet.
Stk. 2. Det overordnede tilsyn skal indeholde:
1) en gennemgang af et reprasentativ antal sager,
2) samtaler med neglepersoner, og
3) revision.

§ 22. Det juridiske og socialfaglige tilsyn vurderes pa forvaltningens:
1) overholdelse af skrevne og praksisskabte regler,
2) udevelse af fortolkning og sken,
3) héndtering af kompetence og habilitets problematikker,
4) sagsoplysning og sagsbehandling, og
5) kontrol og klagebehandling.

§ 23. Det gkonomiske tilsyn skal vurdere, hvorvidt der pagar en forsvarlig ekonomisk forvaltning,
der understotter lovgivningen pé det sociale omréade.

Tilsynsrapport
§ 24. Naalakkersuisut skal udarbejde en tilsynsrapport for hvert tilsynsbeseg i en kommune.
Stk. 2. Tilsynsrapporten skal som minimum indeholde analyse og konklusion af de i §§ 22 og 23

oplistede forhold.

Kapitel 5
Ikrafitreeden

§ 25. Bekendtgerelsen treeder i kraft 1. juli 2017.





Gronlands Selvstyre, den xx. Juni 2017

Sara Olsvig

Julie Praest Wilche
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GOVERNMENT OF GREENLAND

Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen

llisimatitsissut
Notat
Uunga Familie- og Sundhedsudvalg
Til Inatsisartut
HER

Tavshedspligt og videregivelse af fortrolige oplysninger.

Efter de almindelige regler i Kriminallov for Grgnland (kriminalloven) og landstingsfor-
ordning om sagsbehandling i den offentlige forvaltning (sagsbehandlingsloven) samt
persondatalovens almindelige regler om tavshedspligt og videregivelse af oplysninger,
er enhver, der er ansat i eller udferer opgaver for det offentlige palagt tavshedspligt.
Tavshedspligten geelder i forhold til personfalsomme og fortrolige oplysninger, der op-
nas kendskab til via arbejde i offentlig anseettelse.

Reglerne om tavshedspligt folger af sagsbehandlingslovens § 27. Her fastslas det, at
offentlig ansatte fagpersoner har tavshedspligt med hensyn til alle fortrolige oplysninger
om bgrn, unge og deres familier, som de kommer i besiddelse af igennem deres arbej-
der. Reglerne om tavshedspligt har til formal at beskytte borgernes privatliv, men regler-
ne har ogsa til formal at sikre, at der kun udveksles fortrolige oplysninger om barn og
unge og deres familier med andre fagpersoner, nar dette er ngdvendigt og har et sagligt
formal.

Overtraeder en fagperson sin tavshedspligt reguleres sanktionerne gennem kriminallo-
vens § 50, der abner mulighed for at straffe den borger, som overtraeder tavshedsplig-
ten.

Videregivelse af fortrolige oplysninger.

Hvilke oplysninger er fortrolige?

Det fremgar af sagsbehandlingslovens § 28, stk.1 og omhandler oplysninger vedraren-
de racemaessige forhold, hudfarve, religigse, politiske, foreningsmaessige, seksuelle og
kriminelle forhold samt oplysninger om helbredsforhold, veesentlige sociale problemer
og misbrug af nydelsesmidler og lignende. Udgangspunktet omkring fortrolige oplysnin-
ger er altsd, at man ikke ma videregive disse oplysninger til hverken privatpersoner eller
til offentlige myndigheder. Privatpersoner kan f.eks. veere familie og venner. Offentlige
myndigheder kan f.eks. vaere skole eller daginstitution.

03-05-2017
Sags nr.
Dok. nr. 5313474

Postboks 260

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 66 66
E-mail: inin@nanogq.gl
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Undtagelsesbestemmelser fra udgangspunktet i sagsbehandlingsiovens § 28 stk.1 fin-
des to steder. Det findes i sagsbehandlingslovens § 28 stk.2 og i persondatalovens § 8
stk. 3.

Sagsbehandlingslovens § 28 stk.2 siger at videregivelse af fortrolige oplysninger kan
ske, hvis "det falger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, at oplysningen
skal videregives” eller "den oplysningen angar har givet samtykke”.

Det fremgar af savel sagsbehandlingslovens § 28, stk.2 nr.4 og persondataloven § 8
stk.3 siger, at fortrolige oplysninger vil kunne videregives, hvis det sker for at varetage
private eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der be-
grunder hemmeligholdelsen herunder hensynet til den oplysningen angar. Denne regel
kaldes "veerdispringsreglen” og videregivelse efter denne bestemmelse kan f. eks. ske,
hvis de sociale myndigheder har mistanke om overgreb mod barn eller unge.

Skerpet underretningspligt
| forslaget til Inatsisartutiov om statte til barn§ 16 gives der hjemmel til at videregive for-
trolige oplysninger i form af skeerpet underretningspligt.

Den skeerpede underretningspligt gar forud for tavshedspligten. Det betyder at, at man
som fagperson er forpligtet til at underrette socialforvaltningen i overensstemmelse med
§ 16, selv i de tilfeelde hvor man ifglge lov har tavshedspligt, hvilket f. eks. laeger og sy-
geplejersker har efter en anden lovgivning.

Den skeerpede underretningspligt er en personlig pligt. Det betyder, at en fagperson er
ansvarlig for at reagere og handle pa sin egen bekymring, hvis man er blevet bekendt
med et barn eller en ung kan have brug for hjaelp. Fagpersonen har dermed som enkelt
person pligt til at kontakte kommunens sociale myndigheder og videregive sin bekym-
ring for det konkrete barn eller unge.

Samtykke

Videregivelse af fortrolige oplysninger kan altid ske, hvis personen gennem et udtrykke-
ligt og skriftligt samtykke har givet tilladelse. Et samtykke kan til enhver tid tilbagekaldes
igen.

Nér det geelder bgrn under 18 ar og deres forhold, er det som udgangspunkt foreeldre-
myndighedsindehaverne, der skal give samtykke pa barnets eller den unges vegne.

Det vil bero pa en konkret vurdering af barnets modenhed, herunder sagens karakter i
pvrigt, hvorvidt barnet kan give gyldigt samtykke. Modseetter foreeldremyndighedsinde-
haveren sig dette, m& det respekteres, med mindre det er klart, at foreeldremyndigheds-
indehaveren ikke har truffet sin afgerelse ud fra barnets eller den unges interesse og
behov.

Udveksling af oplysninger i det tidlige eller forebyggende arbejde.
Fagpersonerne skal som udgangspunkt altid forsgge at indhente samtykke fra foreel-
dremyndighedsindehaveren til udveksling af oplysninger.
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| de tilfelde hvor det ikke er muligt at opna samtykke eller, hvor det vurderes uhen-
sigtsmeessigt f.eks. fordi foraeldrene ikke @nsker at samarbejde eller ikke er i stand til at
gere, hvad der er bedst for barnet, giver vaerdispringsreglen i sagsbehandlings- og per-
sondatalovens hjemmel til at videregive oplysninger om barnets og familiens rent priva-
te forhold.

Endvidere gives der i udkast til bekendtgerelse om statte til barn (myndighedsbekendt-
gerelsen) kapitel 4, hjemmel til at der kan ske udveksling af oplysninger i det tidlige eller
forebyggende arbejde.

Udveksling af oplysninger kan herefter ske mellem paedagogisk psykologisk radgivning,
skole, skolefritidsordninger, sygeplejersker, sundhedsplejersker, leeger, tandleeger, bar-
nehaver, fritidsklubber og myndigheder, der lzser opgaver inden for omradet. Selvejen-
de eller private institutioner samt friskoler er ogsa omfattet

Kravet til udveksling af oplysninger er at det "ma anses for nadvendigt som led i fore-
byggelsen af overgreb mod barn” jf. udkast til myndighedsbekendtggrelsen § 14.

Reglerne i den ovennaevnte myndighedsbekendtgerelsens kapitel 4udstedes med
hjemmel i forslag til Inatisarlov om statte til barn § 43 stk.4.

Konklusion.

Det felger af ovennaevnte gennemgang, at der allerede nu er hjemmel til at udveksle
oplysninger i det forebyggende arbejde og i den konkrete tidlige indsats overfor et barn
eller en ung efter reglerne i sagsbehandlings- og persondataloven.

For at skabe yderligere klarhed hos de forskellige akterer i det forebyggende arbejde og
derigennem styrke barnets retssikkerhed vil der kunne indsasttes en ny specifik be-
stemmelse i lovforslaget til Inatsisartutiov om stgtte til bgrn omkring udveksling af oplys-
ninger i det tidlige eller forebyggende arbejde.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen
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Bilag C

Isumaginninnermut, llaqutariinnut, Naligiissitaanermut Inatsisinillu
Atuutsitsinermut Naalakkersuisoqgarfik

GOVERNMENT OF GREENLAND
Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen

Familie- og Sundhedsudvalget
Inatsisartut
/HER

FM2017/131 Svar pa spgrgsmal om tavshedspligt og videregivelse

13-05-2017
Sags nr. 2016 - 8524
Akt. id. 5355375

1) Er der behov for en justering i loven, eller er det forst og fremmest bedre
vejledning og oplysning der skal til?

Postboks 260
Forslaget til Inatsisartutiov om stette til barn giver i § 43, stk. 3 Naalakkersuisut 3900 Nuuk
bemyndigelse til at fastseette naermere regler for sagsbehandling af barnesager, o gzzz; e
herunder om udveksling af oplysninger mellem myndigheder i barnesager. E-mail: iniian@nanoq.gl

www.naalakkersuisut.gl

Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen har med
hjemmel heri udarbejdet forslag til Selvstyrets bekendtgerelse om statte til barn
(myndighedsbekendtggrelsen) som netop er sendt i offentlig haring (bilag 1).

Myndighedsbekendtggrelsen, der indeholder uddybende regler om udarbejdelse af
socialfaglige undersggelser og handleplaner, og dermed vil blive et centralt
sagsbehandlingsvaerktej for praktikere og sagsbehandlerne, indeholder ligeledes
detaljerede regler om udveksling af oplysninger mellem myndigheder, herunder en
udfarlig oplistning af fagpersoner der kan udveksle oplysninger, samt hvordan
udvekslingen af oplysninger i b@rnesager kan ske.

Der vil séledes med hjemmel i forslaget til Inatsisartutiov om statte til barn blive udstedt
klare regler for udveksling af oplysninger i b@rnesager.

Der er derfor ikke noget aktuelt behov for en justering i forslaget til Inatsisartutiov om
statte til barn.

Der er derimod min overbevisning, at det er gennem undervisning, oplysning og
vejledning, at der kan opretholdes et konstruktivt samarbejde mellem myndigheder og
fagpersoner i bgrnesager, og herigennem skabe klarhed om hvornar og hvordan der ma
ske udveksling af oplysninger i forbindelse med sagsbehandlingen.

Jeg har derfor allerede igangsat forberedelsen af en reekke tiltag, herunder udarbejdelse
af vejledninger samt undervisningsforlgb for sagsbehandlere i de kommunale
forvaltninger.

2) Vil det vaere muligt at have et praeciserende @&ndringsforslag klar til 2.
behandlingen af forslaget?
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Maskinskrevet tekst

Bilag C





Henset til at der allerede er udarbejdet bestemmelser om udveksling af oplysninger i
forbindelse med sagsbehandlingen i bgrnesager, samt at der er i skrivende stund er
udarbejdet delvise udkast til vejledninger, hvor problemstillingen om udveksling af
oplysninger behandles indgaende, vil det veere muligt, at have et eendringsforslag klar til
2. behandlingen af forslaget.

Det vil dog veere min anbefaling, at reglerne om udveksling af oplysninger i b@rnesager
bibeholdes sammen med de centrale regelseet vedregrende socialfaglige undersegelser
og handleplaner i myndighedsbekendtgarelsen, da denne ma forventes at blive et
centralt sagsbehandlingsveerktgj for praktikere og sagsbehandlerne ude i de
kommunale forvaltninger.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen

Sara Olsvig
Naalakkersuisoq for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsveesen

212










Bilag D

‘ERSUISUT

Isumaginninnermut, llaqutariinnut, Naligiissitaanermut Inatsisinillu NAALAKKERSUISU

Atuutsitsinermut Naalakkersuisoqgarfik

GOVERNMENT OF GREENLAND

Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsveesen

Til
Inatsisartuts Familie- og Sundhedsudvalg
Formand Martha Lund Olsen

Svar pa spergsmal fra Inatsisartuts Familie- og Sundhedsudvalg vedrorende
Redegorelse om sagstal pa borne- og ungeomradet

Tak for spgrgsmalene.

1. Det bliver i redegorelsen om sagstal anfort, at man vil opstarte et pilotprojekt
om fastsaettelse af vejledende sagstal for at fa erfaringer og maling af effekter.

Hvornar vil man igangsette det navnte pilotprojekt, og hvilke kommuner,
byer og bygder vil blive involveret i projektet og ud fra hvilke kriterier
udvalges de konkrete kommuner, byer og bygder?

Som det fremgar af Redeggrelse om sagstal pa bgrne- og ungeomradet, vil arbejdet
vedrgrende eventuel fastseettelse af vejledende sagstal pé berne- og ungeomradet
igangsaettes ved at opstarte et pilotprojekt, hvor vejledende sagstal indferes i en eller
flere forsggsbyer i en projektperiode.

Pilotprojektet skal opstartes pa baggrund af en projektbeskrivelse, som Departementet
for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsveesen har igangsat arbejdet med.
Der er ikke lavet konkrete aftaler, om hvilke byer der skal deltage i pilotprojektet, idet
man har afventet kommunalvalget i april 2017.

2. Hvilke midler vil der blive afsat til pilotprojektet og hvorfra skal midlerne
komme?

Der er ikke pa nuveerende tidspunkt afsat specifikke midler til pilotprojektet. Det
forventes, at pilotprojektet kan finansieres inden for Departementet for Sociale
Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesens og kommunernes eksisterende
gkonomiske rammer.

10-05-2017
Sags nr. 2017 - 10092
Akt. id. 5337749

Postboks 260

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 66 66
E-mail: iniian@nanoq.gl
www.naalakkersuisut.gl
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Bilag D





3. Bliver der tale om nye stillinger og hvor mange?

| Redeg@relse om sagstal pa berne- og ungeomradet fremgar det, at sagsbehandlere i
dag har betydeligt flere sager end de anbefalede tal, hvorfor man ma forvente, at
pilotprojektet betyder tilfarsel af flere sagsbehandlere.

Da den endelige projektbeskrivelse og afgerelse vedrarende hvilke byer, der skal vaere
pilotbyer ikke foreligger pa nuveerende tidspunkt, er behovet for flere stillinger endnu
ikke afklaret.

4. Hvorfra vil man finde de pagaldende stillinger, og hvorledes vil man sikre, at
man ikke gar pa strandhugst blandt de allerede ansatte 55 sagsbehandlere pa
borne- og ungeomradet, saledes at man kommer til at mangle de pagaeldende
i de allerede overbelastede kommunale forvaltninger?

Det er ikke pa nuvzerende tidspunkt afklaret, hvordan pilotprojektet skal gennemfgres og
dermed heller ikke, hvor de eventuelt ekstra medarbejdere til kommunal sagsbehandling
pa bgrne- og ungeomradet til pilotprojektet skal komme fra.

At fastseette vejledende sagstal som beskrevet i Redegerelsen om sagstal pa barne- og
ungeomradet vil med stor sandsynlighed pavirke arbejdsmiljget i en positiv retning. Det
ma forventes, at en afledt effekt heraf er, at sagsbehandlerne far den ngdvendige tid til
at arbejde mere forebyggende og med hgj faglighed, hvorigennem arbejdsglaeden
sikres. Forventningerne er, at dette vil kunne tiltreekke nogle af de uddannede
sagsbehandlere, som i dag har valgt at arbejde indenfor andre fagomrader som falge af
den nuvaerende sagsbelastning pa barne- og ungeomradet i kommunerne.

5. Under 1. behandlingen af forslaget blev der fremfert undren over, at man ikke
gar mere direkte og malrettet til veerks omkring at fa ansat 77 yderligere
sagsbhehandlere, alt den stund at det bliver dokumenteret, at de mangler, og at
man allerede har erfaringer fra udlandet for, og at det rent faktisk i alle
henseender er den rette investering for alle, at sagshehandlere har betydeligt
faerre socialsager.

Har du bemarkninger omkring dette?

| udgangspunktet er det kommunernes ansvar, at overholde og prioritere ressourcer,
séledes at bestemmelserne i loven om hjeelp til bern og unge efterleves. Dette gaelder
ligeledes ved ikrafttreedelse af ny lovgivning om statte til barn.

At det er en god investering at sikre, at sagsbehandlere har betydeligt feerre socialsager
dokumenteres i slutevalueringen af Herning Kommunes Sverigesprogram
(Herningmodellen) som Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og
Forskning (KORA) netop har offentliggjort.
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Herning Kommune har haft succes med at styrke indsatsen over for udsatte bgrn med
feerre sager pr. sagsbehandler og mere tveerfagligt samarbejde. Forsgget har betydet,
bedre sagsgange, feerre anbragte bgrn — og samtidig har kommunen har sparet penge.

I Herningmodellen er der fokus p4 tidlige og forebyggende indsatser samt teet
opfelgning af sagerne, og pa at veelge foranstaltninger, som griber s4 lidt ind i barnets
almindelige hverdagsliv som muligt. :

Det er Naalakkersuisuts hab, at kommunerne, gennem pilotprojektet, far en lignende
dokumentation af fordelene ved at prioritere ressourcer til sagsbehandlingsomradet, og
at kommunerne oplever, at det faktisk kan veere ressourcebesparende og samtidigt
muligt at sikre bgrnene de mindst indgribende foranstaltninger.

6. Ville det veere realiserbart, at afsatte en szrlig formalspulje pa Finansloven
for 2018 pa 27-30 mio. kr. til 77 yderligere sagsbehandlere i kommunerne, og
hvilke reservationer kunne der vaere imod dette?

Det er korrekt, at 77 sagsbehandlere vil betyde merudgifter svarende til 27-30 mio. kr.,
men redegarelsen indeholder ikke en skonomisk vurdering af de fordele som flere
sagsbehandlere betyder.

Som det fremgar af KORA's evaluering af Herningmodellen er der ikke ngdvendigvis en
sammenhang mellem flere sagsbehandlere og behovet for tilfarsel af ressourcer. Flere
sagsbehandlere og en tidlig indgribende indsats kan nemlig sikre, at de foranstaltninger
som kommunerne skal szette ind med bliver mindre indgribende og dermed mindre
ressourcekraevende.

Jeg mener derfor, at der er behov for viden om, hvorvidt erfaringerne fra Herning
Kommune kan overfgres til Grgnland inden det overvejes, om der er behov for flere
ressourcer til omradet. Pilotprojektet skulle gerne biddrage hertil.

Med venlig hilsen

N < Y
DA T
Sara Olsvig
Naalakkersuisoq for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen
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