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BETANKNING
Afgivet af Frednings- og Miljeudvalget

vedrgrende
Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx 2017 om beskyttelse af havmiljget
(Medlem af Naalakkersuisut for Natur og Miljg)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Kelly Berthelsen, Inuit Atagatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Knud Kristiansen, Siumut, nastformand
Inatsisartutmedlem Ineqi Kielsen, Siumut

Inatsisartutmedlem Villy Olsvig, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Henrik Fleischer, Partii Nalerag

Udvalget har efter 1. behandlingen 21. april under FM2017 gennemgaet forslaget.

1. Forslagets indhold og formal

Lovforslaget har to hovedformal, hvor det ene er, at bringe havmiljglovgivningen i
overensstemmelse med geldende internationale ret. Det andet er at skabe et nyt regelsaet, som
i hgjere grad er tilpasset miljgforholdene i Grgnland og som tager udgangspunkt i
grgnlandske gnsker og krav til regulering af havmiljget. Ligeledes er det gnske. at vaerne natur
og miljg for, at samfundsudvikling kan ske pa et beeredygtigt grundlag i respekt for
menneskets livsvilkar og for bevarelsen af gkosystemerne.

Lovforslagets forskellige bestemmelser skal veere med til at forebygge, at forurening
overhovedet finder sted, at begraense skadevirkningerne fra allerede sket forurening og at
reducere udledningen af skadelige stoffer og materialer i havet og luften over havet.

Af nyskabelser i lovforslaget, kan der navnes strammere regler om beredskab og
forureningsovervagning, regler om sejladsbegraensninger og en ny mulighed for at gribe ind
over for efterladte skibe. Af nye internationale regler, som er indarbejdet, kan navnes regler
om ballastvand og invasive arter samt strammere regler om udtemning af affald til havs.
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Lovforslaget er samtidig en sakaldt rammelov, hvilket vil sige, at den giver mulighed for, at
udarbejde en raekke forskellige bekendtgarelser om forebyggelse af forurening.

2. 1. behandling af forslaget i Inatsisartut
Til Inatsisartut 1. behandling var alle partier enige i lovforslaget som blev sendt til videre
behandling i udvalget. Nogle partier havde i deres ordfgrerindleeg efterlyst information om,
hvorledes lovforslaget handteres rundt omkring i kommunerne mhp. gkonomiske
konsekvenser, og hvorledes nuvarende sterre mangder af affald bade i havet og til lands
tages hand om pa landsbasis. | den forbindelse havde Naalakkersuisoq lovet, at fremsende
skriftlige svar til spargsmalene.(Bilag 1)

3. Haringssvar
Lovforslaget blev sendt i hgring fra den 13. juni til den 18. juli 2014. Lovforslaget var
anmeldt EM2014, men blev sat i bero pa grund af udskrivelsen af valg til Inatsisartut. Til
efterfelgende Inatsisartut-samlinger blev andre fagsager prioriteret fgr fremsattelse af
lovforslag til ny havmiljglov.

Udvalget bemarker, at der pa trods af hgringstidspunktet er modtaget 24 hgringssvar ud af 52
relevante hgringsparter.

Udvalget bemeerker endvidere, at de fleste af bemarkningerne fra hgringsparterne enten blev
indarbejdet i lovforslaget eller taget til efterretning.

De afgivne hgringssvar er vedlagt lovforslaget, hvilket er i overensstemmelse med
formkravene som opstillet af Inatsisartuts Formandskab.

4. Udvalgets behandling af forslaget
Udvalget blev inden 2. behandlingen af beslutningsforlaget inviteret til orienteringsmgade
fredag den 5. maj 2017 med Naalakkersuisoq for Natur og Miljg. | den forbindelse fremlagde
Naalakkersuisoq for Natur og Miljg bade forslag til Inatsisartutbeslutning om beskyttelse af
havmiljget og naerveerende beslutningsforslag om, at Grgnlands Selvstyre tilslutter sig Lov om
beskyttelse af havmiljget i den eksklusive gkonomiske zone ved Grenland. Naalakkersuisut’s
indstilling til begge forslag var meget positivt, idet han papegede, at forslag til Inatsisartutlov
havde varet pa vej i omkring 8 ar. Forslaget til Inatsisartutlov var tilpasset til nuveerende
internationale krav om sikkerhed og ikke mindst krav om beskyttelse af hav for forurening til

havs og til luft. Intentionen med lovforlaget er, at forureneren skal betale for den skade som
denne her forarsaget inden for 200 sgmilegraensen. Ligeledes er det lovforslagets
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hensigt, at veerne om det vigtigste erhverv, da indtegter fra fiskeriet inden for 200
semilegraensen er afgarende for Grgnlands gkonomiske situation.

Der blev til 1. behandling af lovforslaget oplyst at fra Naalakkersuisoq at, Miljgministeriet i
Danmark gennemfarer en tilsvarende opdatering af de danske havmiljgregler, der gaelder uden
for 3 semil og ud til grensen for den grgnlandske eksklusive gkonomiske zone. Det var
hensigten, at de to love kunne traeder i kraft samtidig. Imidlertid er tidsplanen for det danske
lovforslag blevet &ndret, og de danske regler forventes ferst at kunne treede i kraft den 1.
januar 2018. Dette vil ikke fa betydning for ikrafttraedelsen af narvaerende lovforslag.
Udvalget stotter hensigten med lovforslaget i forhold til, at forureneren betaler indenfor 200
sgmilegreensen og ikke mindst fordi Grgnland kan nu ruste sig til, at beskytte havmiljget.
Udvalget er tilfreds med, at lovforslaget er tilpasset i henhold til nuveerende internationale
konventioner og aftaler samtidig med, at man med lovforslaget veerner om havmiljget.
Udvalget havde pa den baggrund dreftet forslaget og kommet til enighed om, at tilslutte

sig lovforslaget.

5. Forslagets gkonomiske konsekvenser
De gkonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets
almindelige bemarkninger, afsnit 3 og 4. Udvalget tager disse til efterretning.
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6. Udvalgets indstillinger

Et enigt i udvalg, skal saledes indstille forslaget til vedtagelse.

Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anfgrte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Kelly Berthelsen, Formand

Knud Kristiansen Ineqi Kielsen
Villy Olsvig Henrik Fleischer
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Pinngortitamut Avatangiisinullu Naalakkersuisoq

Medlem af Naalakkersuisut for Natur og Milje
GOVERNMENT OF GREENLAND

Frednings- og Miljgudvalget
Inatsisartut

{—=x"

Naalakkersuisut kommentarer til ordfererindlzeggende ved 1. behandlingen
af forslag til ny Inatsisartutlov nr. xx af xx 2017 om beskyttelse af havmilje-

et.

Inuit Atagatigiit:

1) Men i bestemmelsens §§ 48 og 37 fastscettes det, at safiemt man ikke kan
identificere forureneren, sa har kommunalbestyrelser samt Naalakkersui-
sut ansvaret for oprydningen. Desverre kan jeg i lovens bemceerkninger
ikke se hvad kommunalbestyrelserne har udtalt i denne forbindelse — om
disse har accepteret denne forpligtelse eller ej — med mindre jeg har
overset en sadan udtalelse.

Men hvor om alting er skal man sikre at kommunerne har reserver til at
deekke omkostninger for forureningsovervagning samt oprydning, idet ri-
sikoen for forurening stiger i takt med stigende sejlads af turistskibe.

I den forbindelse vil det veere nodvendigt at genoverveje sanktionsbe-
stemmelserne i § 62, idet man der neevner at belobet vil tilfalde Lands-
kassen, selv om det er fastlagt, at kommunalbestyrelserne ogsa har pligt
til oprydning. Inuit Ataqatigiit haber, at man der laver en klar losning.

Denne forpligtigelse for kommunalbestyrelsemne er ikke @ndret i forhold til den
geldende Landstingsforordning nr. 4. af 3. november 1994 om beskyttelse af
havmiljget med senere &ndring. Det er ligeledes vasentligt at vere opmarksom
pa, at der pa Finanslovs konto *77.05.03 Miljg, tilskud til oliebekempelsesud-
styr”, er afsat midler til at sikre etableringen og vedligeholdelsen af det kystnzre
olieberedskab. Det er saledes Naalakkersuisut, der ejer og sikrer vedligeholdelse
af det oliebekeempelsesudstyr, der anvendes af de kommunale brandvasener. Li-
gesom lgnudgifter ved indsatser kan refunderes. Da kommunernes udgifter der-
for i vidt omfang er dekkede, vurderer Naalakkersuisut, at der ikke er behov for

at genoverveje sanktionsbestemmelserne i § 62.

Herudover er der en aftale om, at hvis der opstar en omfattende forurening med
olie og kemikalier kan Gregnlands Selvstyre anmode den danske stat om at be-
keempe forureningen, og sé har den danske stat pligt til at imedekomme en sédan
anmodning og atholde udgifterne til bekeempelse af forureningen jf. bemarknin-
gerne til §§ 37 og 48. I saddanne situationer vil kommunalbestyrelsen og Naalak-
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kersuisut derfor ikke veere ansvarlig for oprydningen eller for at afholde udgif-
terne forbundet med bekampelsen og oprydningen.

2) Ligeledes bliver der i § 46 fastsat, at Naalakkersuisut kan udstede forbud
mod, at skibe der forbryder sig mod lov om beskyttelse af havmiljoet at
anlobe gronlandske havne. Dette er selvfolgeligt naturligt. Men vi har i
vore havneomrdader sunkne skibe. Derfor er det naturligt at stille sig det
sporgsmal, at sdfremt vi end ikke har sikret at vore egne skibe folger lo-
ven, hvordan kan vi sa sikve overvagningen af at udenlandske skibe ikke
overtreeder loven. Jeg forventer at Naalakkersuisut har foretaget de for-

nodne.

Fjernelse af efterladte, sunkne eller strandede skibe eller vrag i havne kan ske i
henhold til Hjemmestyrets bekendtgorelse nr. 1 af 4. januar 2000 om havnereg-
lement. Havnemyndigheden er séledes den ansvarlige myndighed i varetagelsen
af sunkne skibe i havne.

Samtidig er der tilfgjet et nyt kapitel 11 i lovforslaget, som giver mulighed for at
gribe ind over for skibe, som er anbragt eller efterladt pa havet. Kapitel 11 skal
netop sikre, at vi bedre kan tage vare om anbragte, efterladte og sunkne skibe.

§ 46 er ny og har sin baggrund i de aftaler om havnestatskontrolsamarbejde, som
er indgdet pa regionalt plan rundt omkring i verden for eksempel samarbejdet
under Paris Memorandum of Understanding (MoU) om havnestatskontrol, der
omfatter hovedparten af EU samt Canada og Rusland. Der er ikke p& nuverende
tidspunkt foretaget egentlig havnestatskontrol i grenlandske havne efter den gel-
dende landstingsforordning. Naalakkersuisut har fundet det hensigtsmassigt at
medtage bestemmelserne om anlgbsforbud i § 46 af tre grunde:

1) for at give Naalakkersuisut et nyttigt redskab, der kan anvendes over for
skibe, der ikke efterlever forbud og pébud efter § 45

2) for at gere det muligt for Grenland frivilligt at reagere pé anlgbsforbud
udstedt i andre lande

3) for at ggre det muligt for Grenland i fremtiden at deltage i et eller flere af
de internationale samarbejder om havnestatskontrol.

Bestemmelserne i § 46 er séledes formuleret s tilpas bredt, at de ogsa vil kunne
favne sddanne fremtidige aftaler.

§ 46 tenkes ikke anvendt som et lgsning pé problemet med sunkne skibe. § 46
skal sikre, at vi kan skride ind over for skibe, som ikke overholder lovforslagets
forskellige forbud mod forurening. I forhold til problemet med sunkne skibe er
det tanken, at regleme i kapitel 11 skal bruges til at gribe ind over for anbragte
og efterladte skibe inden de nér at synke, for at reducere problemets omfang.
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Partii Naleragq:

1) Vier nodt til at indse, at vi hver iscer har ansvar for ikke at smide skrald
ud i naturen. Med det sagt vil vi ogsa kreeve, at man serigst og intensivt
arbejder for, at tage dialog op med den danske regering mhp. oprydning
og afklaring af amerikanernes massive affald forskellige steder i kysten,
idet nogle af disse fosser ud direkte i vores havmiljo og saledes har nega-
tiv indvirkning pa vores levende ressourcer.

Affald pé land er reguleret i Inatsisartutiov nr. 9 af 22. november 2011 om be-
skyttelse af miljoet.

2) Vi kan ikke rigtig forstd, hvorfor Landsiegeembedet ikke har nogen be-
meerkninger til lovforslaget i forbindelse horing af lovforslaget, netop
fordi man generelt bor overveje, om der er tilstreekkelig videnskabelig
grundlag med hensyn til karakterisering og sammensetning af omfatten-
de udsmid af affald til, at kunne vurdere dumpningens pavirkning af
havmiljoet og overfor den menneskelige sundhed.

Lovforslagets § 22 forbyder dumpning pé sgterritoriet. P4 baggrund af en kon-
kret ansggning kan Naalakkersuisut imidlertid meddele tilladelse til dumpning af
fisk og fangst samt fiske- og fangstaffald, inert materiale af naturlig oprindelse
og optaget havbundsmateriale. Dumpning er det sidste alternativ for at bortskaffe
fisk og fangst samt fiske- og fangstaffald, inert materiale af naturlig oprindelse
og optaget havbundsmateriale, ndr mulighederne for anden nyttiggorelse eller
bortskaffelse ikke lengere er til stede.

Safremt Naalakkersuisut giver tilladelse til dumpning af for eksempel fiske- og
fangstaffald i havet, gives tilladelsen efter konkret vurdering af for eksempel af-
faldsmangde og under hensyntagen til bebyggelse og folsomme havomréder.
Tilladelsen gives endvidere med en rakke vilkér, som skal overholdes af tilladel-

seshaver.

3) Hvilke planer har man eksempelvis angaende tilsyn af keempe krydstogts-
skibe, der i de seneste ar er begyndt at anlobe vores havne? Def samme i

betragtning af skibe, der kommer til at sejle ad passagen i fiemtiden.

En vasentlig del af tilsynet med store krydstogtskibe ligger hos den danske sg-
fartsstyrelse, som blandt andet har ansvaret for at regulere skibenes sikkerhed.

P4 havmiljeomradet forer Arktisk Kommando ogsa tilsyn. Tilsynet foregar i den
eksklusive gkonomiske zone, pa &bent hav og inden for sgterritoriet. P4 sgterrito-
riet er Arktisk Kommando bistaet af politiet og af Naalakkersuisut, idet Arktisk
Kommando dog i praksis er den myndighed, der er til stede ude pa havet.

Arktisk Kommando har gget deres kontakt med skibene i de senere &r, og plan-
leegger at kontakte 20% af alle handelsskibe (herunder krydstogtskibe), der sejler
i Grenland. Kontakten sker med et sakaldt miljeanrdb, hvor skibene bl.a. skal
give detaljerede oplysninger om lasten, deres breendstof og hvor de er pé vej hen.

315





Skibene bliver samtidig oplyst om, at de ikke ma udlede andet end rent vand i de
gronlandske farvande. Hvis der er mistanke om forurening, vil anrébet kunne
kombineres med en egentlig ransagning af skibet i samarbejde med politiet.

4) Desuden er det interessant at vide, hvilke retningslinjer og fremgangs-
mader vil man eksempelvis vil benytte i forbindelse med rensning og ud-
skiftning af ballastvand?

Ved rensning og udtemning af ballastvand vil man skulle folge de detaljerede
krav i ballastvandkonventionen. Disse krav er gennemfert i nerverende lovfor-
slags bilag 1, som beskriver kravene til udtemning af ballastvand herunder ud-

skiftning og rensning.

Blandt kravene til rensning fremgér det af bilag 1, at der geelder detaljerede krav
til det maksimale antal af levende organismer i vandet. Kravene er blevet fastsat
af FN’s Sgfartsorganisation og er udarbejdet ud fra videnskabelige vurderinger
af, hvor effektiv rensningen skal vere for at minimere risikoen for overfersel af
invasive arter. Bilag 1 beskriver ogsa, hvordan udskiftningen skal forega. Ud-
skiftningen skal sikre, at mindst 95 % af vandet i1 tankene er blevet udskiftet. I
praksis vil dette f.eks. kunne opnés ved, at vandet i ballasttankene gennempum-

pes mindst tre gange.

3) Afslutningsvis har vi bemeerket, at der ved den gronlandske version af
lovforslaget, under foranstaltninger, er anvendt ordet “straf” flere gan-
ge. Brugen af ordet “straf” er ikke passende, da gronland ikke har straf-

felov.

Naalakkersuisut er opmarksom herpé og vil sikre, at der bruges det mest hen-
sigtsmaessige ord.

Atassut:

1) Fra Atassut skal vi venligst anmode Naalakkersuisut for Selvstendighed,
Natur, Miljo og Landbrug om frem komme med en nermere belysning
omkring OSPAR aftalen.

OSPAR-konventionen udger en sammenskrivning af Oslo-konventionen og Pa-
ris-konventionen og kaldes ogsa “Konventionen til beskyttelse af havmiljeet i det
Nordgst-Atlantiske omrade”. OSPAR-konventionen er underskrevet og ratifice-
ret af 15 lande, som samarbejder om at beskytte det marine miljg og den marine
biodiversitet i Nordgstatlanten. Grenland tiltrddte konventionen i 1996, og er
derfor forpligtiget til at opfylde konventionen. OSPAR-konventionen er en regi-
onal aftale, der omfatter de gstgrenlandske farvande. I lovforslaget gives de reg-
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ler, der stammer fra OSPAR-konventionen dog virkning pa hele det grenlandske
sgterritorium.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen

-

e
Kim Kielsen
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