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RETTELSESBLAD

Erstatter bemaerkningerne af 6. marts 2017, forslag til Inatsisartutlov nr. xx af xx 2017 om
beskyttelse af havmiljget til FM 2017/137

(Med rettelsesbladet foretages konsekvensrettelser af bemarkningerne til lovforslaget i
overensstemmelse med den indgaende principaftale af 24. marts 2017 mellem
Forsvarsministeren og Naalakkersuisoq for Selvsteendighed, Natur, Miljg og Landbrug om
forureningsbekeempelse i farvande ved Gregnland. Principaftalen fastslar, at i tilfelde af
omfattende forurening i farvande ved Grgnland kan Grgnlands Selvstyre anmode staten om at
bekeempe forureningen, og at staten har pligt til at imgdekomme en sddan anmodning og
afholde udgifterne til bekeempelsen af forureningen. Zndringerne er indarbejdet i
lovforslagets bemarkninger. Der er foretaget endringer i afsnit 1.2. og § 37, stk. 1)

Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Indledning
1.1. Baggrunden for lovforslaget

Kompetencen pa havmiljgomradet i tilknytning til Grgnland er delt mellem Gregnland og Danmark.
Siden 1. januar 1993 har Grgnland haft kompetencen pa sgterritoriet. Kompetencen omfatter dermed alle
dele af det indre territorialfarvand sasom fjorde og bugter, savel som det ydre territorialfarvand ud til en
afstand af 3 sgmil malt fra basislinjen.

Den nugeeldende havmiljelovgivning inden for seterritoriet er: Landstingsforordning nr. 4 af 3.
november 1994 om beskyttelse af havmiljget, som sndret ved landstingsforordning nr. 3 af 6. juni 1997
(adgang til at tillade dumpning af organisk materiale) og landstingsforordning nr. 2 af 21. maj 2004
(eendring af definitionen af fisk, hjemmel til at fastszette regler for udtemning af fisk fra indhandlings- og
produktionsskibe samt opheevelse af bestemmelser overfart til lov om sikkerhed til sgs), herefter samlet
benaevnt den geeldende landstingsforordning” eller blot “landstingsforordningen”. Denne lovgivning
foreslas ophaevet samtidig med ikrafttreedelsen af neerveerende forslag til ny Inatsisartutiov om
beskyttelse af havmiljget.
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Siden vedtagelsen af den geeldende landstingsforordning er det internationale samarbejde omkring
havforureningsspergsmal fortsat og udbygget pa en reekke omrader, saledes at forordningen nu ikke
lzengere er tidssvarende pa flere punkter, ligesom den ikke fuldt ud afspejler grenlandske og
internationale holdninger til miljepolitik med hensyn til aktiviteter pa havet.

Et af hovedformalene med revisionen er derfor at bringe de geeldende regler i overensstemmelse med
nyere miljgpolitiske malsztninger og at sikre grundlaget for den fremtidige regulering pa
havmiljgomradet i takt med udviklingen indenfor det internationale havmiljesamarbejde. Et andet og
lige sa vaesentligt formal med revisionen er at skabe et nyt regelsaet, der i hgjere grad er tilpasset
miljeforholdene i Grenland, og som samtidig er udformet i overensstemmelse med grenlandske krav til
havmiljglovgivningen.

Fra greensen til sgterritoriet ved 3 semil og ud til 200 sgmilegraensen for den eksklusive gkonomiske
zone, ogsa kendt som EEZ’en (se bemarkningerne til lovforslagets § 4, stk. 11), omkring Grenland har
Danmark kompetencen pa havmiljgomradet. | dette omrade geelder lov nr. 476 af 30. juni 1993 om
beskyttelse af havmiljget, sat i kraft 1. januar 1995, ved anordning nr. 1012 af 15. december 1994. Loven
er aendret ved anordning nr. 1035 af 22. oktober 2004, sendringen tradte i kraft 1. november 2004. Ved
ikrafttreedelsen blev anordning nr. 1012 af 14. december 1994 ophavet. Efterfalgende er loven aendret
ved lov nr. 1173 af 19. december 2003, som er sat i kraft for Grgnland ved anordning nr. 212 af 23.
marts 2005. Zndringerne i 2005 omfattede, at man overgik fra det tidligere Tilbageholdelsesnaevn til det
nuveerende Ankenaevn for Sgfartsforhold, der behandler klagesager efter havmiljganordningen.

De to eksisterende regelseet, det gaeldende for sgterritoriet og det geeldende for den eksklusive
gkonomiske zone, er udarbejdet saledes, at de kompletterer hinanden. Af samme grund har visse
overlapninger og henvisninger veeret ngdvendige for at opna en sammenhzengende lovgivning pa
havmiljgomradet.

Med dette lovforslag foretages en raeekke aendringer i forhold til den geeldende landstingsforordning om
beskyttelse af havmiljget. En veesentlig del af disse &endringer har til formal at opfylde ensker og behov
for eendringer og udbygninger af beskyttelsen af havmiljget i Grgnland, mens en reekke af disse
@ndringer er et resultat af &endringer i international ret. Endvidere er endringer i den danske havmiljglov
blevet gennemgaet, og visse af disse har givet inspiration til lignende andringer i neerveerende lovforslag.

Af hensyn til denne sammenhaeng mellem de to regelseet, er Miljg- og Fadevareministeriet ved
Naturstyrelsen ved at vurdere behovet for endringer i reglerne om beskyttelse af det granlandske
havmiljg, der gaelder uden for sgterritoriet. Grundet sammenlaegning af visse danske miljgmyndigheder
varetages dette arbejde fremover af den danske Miljastyrelse.

Neerveerende forslag til Inatsisartutlov omfatter ikke beskyttelse af havmiljget, herunder regulering,
tilsyn, beredskab og bekaempelse, i forbindelse med aktiviteter omfattet af den grenlandske
rastoflovgivning, jf. lovforslagets § 6, stk. 1 og bemaerkningerne hertil.



1.2. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget regulerer den ikke-landbaserede forurening af sgterritoriet, hvorved forstas forurening, der
stammer fra aktiviteter pa, i eller over havet. Sgterritoriet deekker havet fra kysten og ud til 3 semil fra
basislinjen, og omfatter saledes bade det indre og ydre territorialfarvand. Sgterritoriet er defineret i
lovforslagets § 4, stk. 10, og neermere beskrevet i bemarkningerne hertil.

Lovforslaget har til formal at vaerne om natur og miljg, s samfundsudviklingen kan ske pa et
beeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af gkosystemerne. Dette
sgges opnaet gennem lovforslagets forskellige bestemmelser, der sigter mod at forebygge, at forurening
overhovedet finder sted, at begraense skadevirkningerne fra allerede sket forurening, og at reducere
udledningen af skadelige stoffer og materialer i havet og luften over havet.

Mens lovforslagets formalsbestemmelse i § 1 eksplicit naevner beeredygtighedsprincippet, understreges
det nu ligeledes i forslagets § 3, at der ved lovens administration skal lzegges veegt pa anvendelse af en
gkosystemtilgang, forsigtighedsprincippet, og hvad der er opnaeligt ved anvendelse af den bedst
tilgeengelige teknologi. Forureneren betaler-princippet fremgar ligeledes af § 3 i lovforslaget, og er
endvidere reflekteret i § 47, hvorefter forureneren skal betale for alle rimelige udgifter til iveerksettelse af
beredskabs- og beksempelsesforanstaltninger. Disse miljgprincipper setter de overordnede rammer for
administrationen af lovforslaget.

Lovforslaget udger farst og fremmest en samlet reguleringen af de former for havforurening, der
stammer fra skibe og luftfartajer. Der er bl.a. tale om forbud mod udtemning af olie og andre skadelige
flydende stoffer, forbud mod bortskaffelse af affald m.v., luftforurening, regulering af
spildevandsudtemning og tilladelse til dumpning af visse stoffer og materialer.

Landbaseret havforurening, hvorved forstas havforurening, der skyldes spildevand og lignende
udledninger fra land, er ikke omfattet af lovforslaget. Sadan forurening reguleres af Inatsisartutlov nr. 9
af 22. november 2011 om beskyttelse af miljget med senere eendringer (miljgloven).

Af lovforslagets § 6, stk. 1, og bemaerkningerne hertil fremgar det, at lovforslaget ikke omfatter
beskyttelse af havmiljeet, herunder regulering, tilsyn, beredskab og bekaempelse, i forbindelse med
aktiviteter omfattet af den grenlandske rastoflovgivning. Miljgmaessig beskyttelse i forbindelse med
disse aktiviteter omfattes af den grenlandske rastoflovgivning, der ligger til grund for meddelelse af
tilladelse til sadanne aktiviteter, herunder bl.a. Inatsisartutlov nr. 7 af 7. december 2009 om mineralske
rastoffer og aktiviteter af betydning herfor med senere a&endringer (rastofloven).

Forslaget har til dels karakter af en rammelov, og indeholder derfor en lang raekke
bemyndigelsesbestemmelser, som kan anvendes til at fastseette mere detaljerede regler. Dette gor
lovforslaget til et hensigtsmeessigt redskab for implementering af den i mange henseender detaljerede
internationale regulering pa omradet. De forskellige bemyndigelser vil samtidig kunne anvendes til at



fastszette rent nationale regler, sa leenge sadanne regler ikke strider mod Grenlands internationale
forpligtelser.

Lovforslaget angiver hvilke myndigheder, der er ansvarlige for at treeffe afgarelser, fare kontrol, foretage
indgreb, iveerkseette beredskabs- og bekaeempelsesforanstaltninger, udstede yderligere regler med
hjemmel i forslaget m.v. Den regeludstedende myndighed er generelt Naalakkersuisut, idet der dog vil
ske inddragelse af andre bergrte myndigheder i visse tilfeelde. De avrige opgaver efter lovforslaget er
fordelt mellem Naalakkersuisut, politiet, Arktisk Kommando og de enkelte kommunalbestyrelser, idet
Naalakkersuisut, politiet og Arktisk Kommando dog i vidt omfang deler kompetencen i forhold til bl.a.
lovforslagets kontrol- og indgrebsbestemmelser. Det bemaerkes i denne sammenhang, at Arktisk
Kommando og politiet udaver disse befgjelser pa Selvstyrets vegne, og at dette forudsztter neermere
aftale med disse myndigheder, idet det falder uden for Selvstyrets enekompetence at fastsztte eller
aendre regler, der forpligter rigsmyndighederne til at udeve sadanne befgjelser.

Lovforslaget giver ogsa mulighed for, at Naalakkersuisut kan indga aftaler med private
virksomheder eller andre myndigheder om bekaempelse af forurening pa det granlandske
sgterritorium. Saledes er det aftalt og senest bekreftet ved Principaftale indgaet mellem
Naalakkersuisoq og forsvarsministeren af 24. marts 2017, at Grgnlands Selvstyre i tilfelde af
omfattende forurening med olie og kemikalier i farvande ved Grgnland kan anmode den danske
stat om at bekeempe forureningen, og at den danske stat har pligt til at imgdekomme en sadan
anmodning og afholde udgifterne til bekeempelsen af forureningen. Den myndighed, som har
betalt udgifterne, kan sgge disse inddrevet hos forureneren.

| forhold til den geeldende landstingsforordning, er der foreslaet nye regler om udtemning af ballastvand
fra skibe. Disse regler, der stammer fra ballastvandkonventionen, har til formal at minimere risikoen for
overfarsel af invasive arter mellem grgnlandske og udenlandske havomrader. Invasive arter kan
forarsage betydelig skade pa det lokale havmiljg, og udgar en trussel mod havenes biodiversitet.

| forhold til den geeldende landstingsforordning er der sket indskraenkninger i adgangen til at foretage
dumpning. Zndringerne, der skal sikre overholdelse af Grgnlands forpligtelser efter OSPAR-
konventionen, medfarer at der ikke leengere kan gives tilladelse til dumpning af fartejer eller organisk
materiale. Dog er adgangen til dumpning af fisk udvidet, sa den nu udtrykkeligt omfatter fisk og fangst,
herunder havpattedyr. Ligeledes kan der nu gives tilladelse til dumpning af inert materiale af naturlig
oprindelse.

Endvidere er der indfgjet nye regler, der bl.a. skal give mulighed for at gribe ind over for skibe, der bliver
efterladt pa seterritoriet. Der er ligeledes indfajet en reekke forskellige regler, der giver mulighed for at
seette passende rammer for sejlads med bl.a. starre passagerskibe, dette i form af forbud mod udtgmning
af urenset kloakspildevand tt pa land fra sterre skibe, og en bemyndigelse til at fastsaette begraensninger
for sejlads i visse omrader.



Der er ligeledes sket en vis udbygning af reglerne om luftforurening, som nu forbyder bevidst udledning
af ozonlagsnedbrydende stoffer, og samtidig er der foretaget en indskraenkning af adgangen til at
afbreende normaldriftsaffald.

| et nyt kapitel 13 er der indsat en bemyndigelse for Naalakkersuisut til at fastsatte regler vedrgrende
visse sejladsbegraensninger, hvor dette er ngdvendigt for at forebygge eller begraense forurening.

Der er ogsa tilfgjet nye regler om forurening af og skade pa miljget fra aktiviteter, der ikke er omfattet af
lovforslagets avrige bestemmelser, sasom aktiviteter, der foregar pa isdeekkede omrader af havet, savel
som anden forurening af eller skade pa havet. Disse udvidelser, som findes i lovforslagets § 2, stk. 5 og
6, samt i 8 35, stk. 2, er ikke begraenset til forurening eller skadevirkninger, der stammer fra skibe eller
luftfartajer, og har til formal at sikre, at forurening af havet, der foregar pa seterritoriet, som ikke er
omfattet af lovforslagets gvrige bestemmelser eller af anden lovgivning, ikke efterlades ureguleret.

Samtidig er der i lovforslaget indsat nye regler om miljgkonsekvensvurdering og miljggodkendelse
(VVM) i forbindelse med bl.a. bygge- og anleegsarbejder pa seterritoriet. Reglerne svarer med enkelte
aendringer til VVVM-reglerne i miljgloven, der geelder pa land.

Herudover er der sket en preecisering i lovforslagets bestemmelser i kapitel 16 om beredskab og
forureningsbekaempelse, sa det nu bl.a. klart fremgar, at der som udgangspunkt vil skulle ske
ivaerksaettelse af beredskabs- og bekaeempelsesforanstaltninger i langt de fleste forureningssituationer.
Samtidig understreges det, at beredskabsplanerne skal udarbejdes under hensyntagen til bl.a. de
logistiske udfordringer og den sarbare natur, der findes i Grgnland, og med fokus pa en preaeventiv
indsats. Det preeciseres, at andre myndigheder kan inddrages i varetagelsen af
forureningshbekaempelsesopgaver, og der gives samtidig mulighed for at inddrage private
beredskabsvirksomheder i varetagelsen af forureningsbekaempelsesopgaver. Endelig er det nu
preeciseret, at beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger kan omfatte overvagning (monitering) af
forurening, herunder overvagning efter, at en bekeempelsesindsats er afsluttet.

Indberetningsbestemmelserne i lovforslagets kapitel 17 er blevet preaeciseret og udbygget i et vist
omfang, herunder med nye regler om indberetning af farligt gods, og det er i bemeerkningerne hertil bl.a.
gjort mere tydeligt, hvilke oplysninger der skal indberettes.

I lovforslagets indgrebsbestemmelser er der som en nyskabelse givet Naalakkersuisut adgang til at
forbyde skibe at anlgbe grenlandske havne. Anlgbsforbud udger primaert et ekstra veerktgj i arbejdet
med at sikre overholdelsen af lovforslagets regler, men kan ogsa anvendes over for skibe, der har
overtradt havmiljeregler i udlandet. Der gives ligeledes nu Naalakkersuisut mulighed for at fastsaette
neermere regler om visse indgreb over for skibe, neermere bestemt om forbud og pabud til skibe, der
risikerer at forarsage forurening, hvis sadant forbud eller pabud ikke udstedes.

I et nyt kapitel 20, indeholder lovforslaget nu en bemyndigelse til bl.a. at fastseette regler om digital
kommunikation med de enkelte borgere og med offentligheden generelt.
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Lovforslagets klageregler er udbygget i vaesentligt omfang og svarer nu i hgj grad til de klageregler, der
findes i miljgloven. Hermed sikres det, at det fremgar klart af selve lovteksten, hvordan klagesager skal
behandles.

Endelig er der foretaget en ajourfering af sanktionsbestemmelserne, bl.a. gennem tilfgjelse af nye regler,
der giver mulighed for at udstede administrative bader (§ 68), og en pracisering af, hvornar udenlandske
skibe, der har begaet lovovertraedelser, kan tilbageholdes for at sikre betaling af bader eller
sagsomkostninger (8 66). Samtidig er der i bemaerkningerne til bestemmelserne vedragrende
administrative bader angivet en raekke vejledende badestarrelser, der vil medfere en vaesentlig foragelse
i forhold til geeldende praksis, og som derfor bl.a. forventes at have en praeventiv effekt. Der er ligeledes
indfart en 5 arig patalefrist for visse lovovertraedelser, hvor der kan vaere tale om “’skjulte” overtraedelser,
der muligvis farst opdages pa et langt senere tidspunkt.

Som en del af opdateringen af sanktionsbestemmelserne er der indsat en bestemmelse i lovforslaget om,
at bader tilfalder landskassen.

Det bemaerkes afslutningsvist, at den geeldende landstingsforordning i visse bemyndigelsesbestemmelser
indeholder en standardformulering, der angiver, at den pageeldende bestemmelse kan anvendes til at
fastseette regler, “herunder til opfyldelse af internationale aftaler”, mens andre bestemmelser ikke
indeholder en sadan formulering. Det er ved udarbejdelsen af naerveerende lovforslag valgt at fjeme
denne standardformulering, for derved at undga at skabe tvivl om, hvorvidt det kun er bestemmelser,
som indeholder denne formulering, der kan anvendes til at gennemfare international ret.

Da lovforslaget i hgj grad har til formal at implementere regler, der stammer fra international ret, kan alle
lovforslagets forskellige bemyndigelsesbestemmelser sdledes benyttes til at fastsaette regler til opfyldelse
af forpligtelser i henhold til internationale overenskomster pa miljgomradet, medmindre andet
udtrykkeligt fremgar af den enkelte bestemmelse eller af bemaerkningerne hertil.

Endvidere bar det i forhold til lovforslagets bemyndigelsesbestemmelser understreges, at det generelt er
hensigten, at de regler, der matte blive udstedt af Naalakkersuisut i medfar heraf, vil leegge sig teet op ad
de tilsvarende regler, der geelder uden for sgterritoriet. Formalet hermed er at tage hensyn til lovforslagets
sammenhaeng med lovgivningen uden for sgterritoriet og de internationale regelseet.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Nye bestemmelser

Lovforslaget indeholder en rekke nye bestemmelser (ikke blot redaktionelle e&ndringer, men
indholdsmaessige andringer) i forhold til den geeldende miljglovgivning. Falgende liste

opregner de bestemmelser, der enten er blevet &ndret i vaesentligt omfang, eller udger
egentlige nyskabelser:



§ 1 (gkosystemer navnes nu eksplicit i lovens formalshestemmelse)

§ 2 (udvidelse af lovens anvendelsesomrade, fx VVVM og aktiviteter pa isdekkede
omrader af havet)

8 3 (ny opregning af miljgprincipper, der skal legges til grund ved lovens
administration)

8 4 (nye samt veesentligt endrede definitioner)

8 6 (afgreensning af lovens anvendelse i forhold til anden miljglovgivning)

Kapitel 3 (pracisering af reglerne om flydende stoffer”, herunder om midlertidig
Klassifikation)

8 11 (nyt forbud mod overbordkastning af skadelige stoffer, der transporteres i
emballeret form)

Kapitel 6 (nye regler om ballastvand og sedimenter)

Kapitel 7 (nye definitioner af spildevand og forbud mod udtemning af urenset
kloakspildevand fra starre skibe)

Kapitel 8 (sammen med bilag 2, nye strammere regler om forbud mod udtgmning af
affald)

Kapitel 10 (nu ikke laengere tilladt at foretage dumpning af bl.a. fartgjer, og adgang til
at kreeve analyser af stoffer eller materialer, der gnskes dumpet, m.v.)

Kapitel 11 (nye regler om handtering af anbragte og efterladte skibe, herunder regler
om udstedelse af pabud om fjernelse)

Kapitel 12 (nye regler vedrgrende ozonlagsnedbrydende stoffer, strammere regler for
afbreending af normaldriftsaffald og adgang til at udstede regler, der paleegger
breendstofleverandarer en dokumentationspligt)

Kapitel 13 (ny bemyndigelse, der giver adgang til at fastseette regler om
sejladsbegraensninger med henblik pa forebyggelse eller begraensning af forurening)
8 35, stk. 2 (ny adgang til at gribe ind over for forurenende og skadelige aktiviteter,
der ikke er omfattet af lovforslagets gvrige bestemmelser)

Kapitel 15 (nye regler om VVM for starre projekter pa havet)

8 38 (opstramning og precisering af reglerne for ivaerksettelse af beredskabs- og
bekaempelsesforanstaltninger)

& 39 (ny regel om beredskabets fokus pa de sarlige grenlandske miljgforhold,
herunder iseer behovet for en tidlig, preeventiv indsats, samt ny regel om overvagning
(monitering) af forurening)

8 40 (udbyggede og preciserede regler om indberetning fra skibe og luftfartgjer)

8 43, stk. 2 og stk. 3 (nye bemyndigelser, der bl.a. gar det muligt at fastseette krav om
indberetning af farligt gods om bord pa skibe)

§ 45, stk. 4 (ny adgang til at fastsette neermere regler om forbud og pabud til skibe)
8 46 (ny adgang til at udstede forbud mod anlgb af grenlandske havne til skibe, der
har overtradt havmiljglovgivning her eller i udlandet)

8 48 (preecisering af, hvem der afholder beredskabs- og bekeempelsesudgifter, hvis
forureneren ikke kan findes)



- 850 (preecisering af, at der er adgang til at undlade lovliggerelse af bl.a. bagatelagtige
overtraedelser af loven)

- Kapitel 20 (ny adgang til at fastsaette na&ermere regler om kommunikation og
offentliggarelse)

- Kapitel 21 (veesentligt udbygget kapitel om klage og sagsmal, som i hgj grad svarer til
miljelovens regler om klage og sggsmal)

- 859 (ny adgang for Naalakkersuisut til at fastsette sarlige regler for naermere
afgreensede havomrader)

- 860 (bemyndigelse til at fastseette regler om gebyrer til deekning af myndighedernes
omkostninger ved behandling af sager)

- 861 (adgang til at delegere opgaver til myndigheder og klassifikationsselskaber)

- 8§62 (nye regler om udmaling af bader og regler om, at beder tilfalder landskassen)

- 863 (ny adgang til at indfgje regler om skerpelse af bader i de bekendtgarelser, der
matte blive udstedt efter loven)

- 864 (ny bestemmelse om adgang til at anmode mistenkte udenlandske skibe om
yderligere oplysninger for at afggre, om der er sket en lovovertreedelse)

- 866 (preecisering af bl.a. adgangen til at tilbageholde skibe, herunder udenlandske
skibe, med henblik pa at sikre betaling af bader)

- 8§68 (adgang til at udstede administrative bgder, med henblik pa forenkling af
behandlingen af overtraedelsessager, og en detaljeret opregning af vejledende
badestarrelser i bemarkningerne til 8 68, som vil medfare en vaesentlig forggelse
badernes starrelse set i forhold til det eksisterende bgdeniveau)

- 8§69 (forleenget patalefrist for visse lovovertraedelser)

- 870 (overgangsregler for afgarelser efter den geeldende landstingsforordning)

Disse nye eller vaesentlige endrede bestemmelser vil blive beskrevet i detaljer i de specielle
bemarkninger (bemerkningerne til de enkelte bestemmelser).

Naalakkersuisut har endelig fundet det ngdvendigt at foretage mindre s&ndringer af en reekke
regler i forhold til den geeldende landstingsforordning. For disse regler, der ligeledes vil blive
beskrevet i de specielle bemaerkninger, er der saledes hgjst tale om mindre indholdsmassige
@ndringer, eller blot redaktionelle endringer.

2.2. Lovforslagets formal, anvendelsesomrade, definitioner m.v. (kapitel 1)

Kapitel 1 (88 1-6) Indeholder formalshestemmelser, der er udvidet en anelse i forhold til den geeldende
lov, idet bl.a. gkosystemer nu naevnes eksplicit.

Ligeledes indeholder kapitel 1 en neermere angivelse af lovforslagets anvendelsesomrade, hvoraf det
fremgar, at lovforslaget i geografisk forstand omfatter sgterritoriet, og i emnemaessig forstand primaert
omfatter skibe og luftfartgjer, men som noget nyt ogsa starre bygge- og anleegsaktiviteter, aktiviteter der



foregar pa isdeekkede omrader af sgterritoriet savel som forurenende aktiviteter, der ikke involverer skibe
eller luftfartgjer og ikke er deekket af anden lovgivning.

Endvidere indeholder kapitlet en reekke nedvendige definitioner, bl.a. af begreberne “udtemning” og
”dumpning”, samt en naermere afgraensning af forholdet til anden lovgivning, neermere bestemt
miljgloven, rastoflovgivningen og den danske havmiljglovgivning geeldende for havet uden for
sgterritoriet.

2.3. Olie (kapitel 2)

Kapitel 2 (88 7-8) indeholder regler om udtamning af olie, herunder forbud mod udtemning af olie pa
seterritoriet, til gennemfarelse af dele af reglerne i MARPOL-konventionens bilag I.

2.4. Flydende stoffer, der transporteres i bulk (kapitel 3)

Kapitel 3 (88 9-10) indeholder regler om flydende stoffer, der transporteres i bulk, herunder forbud mod
udtemning af sadanne stoffer pa sgterritoriet, og tilsigter at opfylde MARPOL-konventionens bilag I1.
Det er i forhold til den geeldende landstingsforordning preeciseret, at flydende stoffer ikke omfatter vand.
Dette er gjort af hensyn til de nye regler om ballastvand i kapitel 6. Endvidere er der indfgjet nye
bestemmelser om klassifikation, herunder om midlertidig klassifikation, og om transport af skadelige
flydende stoffer, herunder forbud mod transport af flydende stoffer, der ikke er klassificeret i henhold til
international ret.

Kapitlet giver ogsa Naalakkersuisut adgang til at fastsatte nsermere regler om klassifikation af flydende
stoffer, der transporteres i bulk, og til at udfserdige fortegnelser over sadanne stoffer.

2.5. Farlige stoffer i emballeret form (kapitel 4)

Kapitel 4 (§ 11) indeholder som noget nyt et forbud mod overbordkastning af farlige stoffer i emballeret
form, og bemyndiger som hidtil Naalakkersuisut til at fastseette nsermere regler om farlige stoffer i em-
balleret form, herunder regler om varsling. Kapitel 4 tilsigter at opfylde dele af MARPOL-
konventionens bilag IlI.

2.6. Faste stoffer der transporteres i bulk (kapitel 5)

Kapitel 5 (§ 12) bemyndiger Naalakkersuisut til at fastseette regler om faste stoffer, der transporteres i
bulk, herunder regler, der begraenser eller forbyder udtemning af sadanne stoffer. Udtemning af sadanne
stoffer er dog allerede i vidt omfang forbudt efter andre af lovforslagets bestemmelser, fx forbuddene

mod udtgmning af affald og dumpning.

2.7. Ballastvand og sedimenter (kapitel 6)



Kapitel 6 (88 13-17) er nyt, og indeholder regler om handtering af ballastvand og sedimenter. Reglerne
skal ses i sammenhang med det foreslaede bilag 1 til loven, og angiver sammen med bilaget, hvilke
skibe, der skal rense eller pa anden made handtere deres ballastvand i forbindelse med udtemning heraf.
Kapitlet indeholder endvidere forbud mod udtemning af sedimenter i havet. Bilag 1 er neermere
beskrevet i de indledende bemaerkninger til kapitel 6.

Formalet med disse nye regler er at forhindre overfarsel af invasive arter, der bl.a. kan have omfattende
skadevirkninger pa natur og miljg i Granland, herunder pa fiskeri og andre naturressourcer.

2.8. Spildevand (kapitel 7)

Kapitel 7 (88 18-19) indeholder regler om spildevand, herunder kloakspildevand, og tilsigter bl.a. delvist
at opfylde spildevandskravene i MARPOL-konventionens bilag V. Naalakkersuisut bemyndiges i
kapitel 7 til at fastseette neermere regler om udtemning af spildevand, herunder forbud mod udtgmning i
visse omrader.

| forhold til den geeldende landstingsforordning, er der foretaget en opstramning i dette kapitel, idet skibe
over 400BRT og mindre skibe godkendt til befordring af mere end 50 personer, nu ikke lzengere ma
udtemme urenset kloakspildevand pa sgterritoriet, medmindre de er blevet tildelt en tilladelse hertil.
Trods stramningerne, er lovforslagets forbud mod udtemning af kloakspildevand imidlertid ikke
tilstraekkeligt deekkende til, at Grenland vil kunne tiltriede MARPOL’s bilag IV. Se nermere herom i
afsnit 7.2.1.C. Det skal i denne sammenhazeng dog bemaerkes, at lovforslagets
bemyndigelsesbestemmelser er tilpas brede til, at der pa et senere tidspunkt vil kunne ske gennemfarelse
af de manglende dele af bilag V. Dette vil fx kunne ske ved udstedelse af en bekendtgarelse om
udledning af spildevand, der indeholder de resterende dele af det i bilag IV kreevede totale
udledningsforbud.

2.9. Affald (kapitel 8)

Kapitel 8 (§ 20) indeholder regler om udtemning af normaldriftsaffald fra skibe og tilsigter at opfylde
MARPOL-konventionens bilag V, herunder i form af et generelt forbud mod udtemning af affald.

Kapitlet skal leeses i sammenhaeng med det foreslaede bilag 2 til loven, der indeholder en detaljeret
definition af affald hentet fra MARPOL-konventionens bilag V. Bilag V er for nylig blevet &endret,
saledes at udtemning af skibes driftsaffald nu generelt er forbudt, og der foreligger kun begraensede
undtagelser fra dette princip.

Samtidig er det nu praeciseret i lovteksten, i hvilket omfang, der ma ske udtemning af fisk og fangst,
trods det generelle forbud mod udtemning af affald, ligesom det nu klart fremgar, at bl.a. haendeligt tab
af fiske- og fangstredskaber ikke er omfattet af forbuddet mod udtgmning af affald.

2.10. Modtagefaciliteter (kapitel 9)
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Kapitel 9 (§ 21) giver adgang til at fastseette regler om anlaeg til modtagelse af rester af olie, skadelige
flydende stoffer, affald, og som en nyskabelse ogsa sedimenter fra ballastvandtanke. Der kan endvidere
treeffes bestemmelse om, at visse virksomheder skal etablere sddanne modtageanlaeg, og som noget nyt
kan der fastseettes regler om gebyr for anvendelse af sadanne anlaeg.

Bestemmelserne tilsigter at give mulighed for at udstede naermere regler til opfyldelse af dele af
MARPOL-konventionens bilag I, II, IV og V, samt dele af ballastvandkonventionens regler om
handtering af sedimenter.

2.11. Dumpning (kapitel 10)

Kapitel 10 (88§ 22-26) indeholder regler om dumpning, herunder et generelt forbud mod dumpning af
stoffer eller materialer pa seterritoriet. Kapitlet lever op til kravene i London-konventionen, London-
protokollen, der treeder i stedet for London-Konventionen for de lande, som tiltreeder protokollen, og
OSPAR-konventionen, som Grgnland har tiltradt. London-konventionen og protokollen er globale,
mens OSPAR-konventionen er regional. Begge konventioner indeholder bl.a. regler, som skal forhindre
havforurening fra dumpning af affald og andre stoffer.

| forhold til den geeldende landstingsforordning, er der sket en indskraenkning i typen af stoffer, der kan
tillades dumpet, trods det generelle forbud mod dumpning. Saledes kan der, i overensstemmelse med
kravene i OSPAR-konventionen, ikke lzengere gives tilladelse til dumpning af organisk materiale
generelt. Adgangen til at tillade dumpning af fisk og fiskeaffald bestar dog, og er nu udbygget til ogsa at
omfatte fangst og fangstaffald, jf. definitionen af fisk og fangst i § 2, stk. 5. Samtidig er der sket en
udvidelse, idet der nu kan meddeles tilladelse til dumpning af inert materiale af naturlig oprindelse.

I bl.a. et nyt bilag 3 til loven er det nu preeciseret, hvilke oplysninger, der skal inddrages i behandlingen
af en ansggning om tilladelse til dumpning.

Af hensyn til Grgnlands internationale forpligtelser, har det samtidig vist sig nadvendigt at fjerne
adgangen til at tillade dumpning af fartajer. Sadan dumpning strider mod OSPAR-konventionen, der
geelder for Granlands gstkyst.

Der er endvidere givet adgang til at stille krav om analyse af stoffer eller materialer, der gnskes dumpet,
og stille krav om daekning af myndighedernes udgifter til behandling af ansggninger om tilladelse til
dumpning.

2.12. Anbragte og efterladte skibe (kapitel 11)

Kapitel 11 (88 27-30) er nyt, og indeholder regler om sakaldte anbragte og efterladte skibe. Formalet
med disse nye regler er at gare det muligt at gribe ind over for skibe, der befinder sig pa seterritoriet, og
som enten har medfart forurening eller udger en forureningsfare, eller som reelt ma betragtes som
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bortskaffede ved placeringen pa sgterritoriet. Reglerne giver bl.a. Naalakkersuisut mulighed for at
udstede pabud om fjernelse af et sadant skib, og eventuelt bortskaffe skibet for den ansvarliges regning,
herunder eventuelt szlge skibet, safremt den ansvarlige ikke efterkommer udstedte pabud om fjernelse.
Reglerne giver endvidere Naalakkersuisut mulighed for at fastsatte nsermere regler om sadanne skibe.

2.13. Luftforurening (kapitel 12)

Kapitel 12 (88 31-33) er til dels en viderefarelse af de geeldende regler om luftforurening, der er placeret
i landstingsforordningens kapitel 10 om anden forurening. Grundet den stadigt stigende fokus pa
luftforurening, som bl.a. afspejles i de nye regler om ozonlagsnedbrydende stoffer og begreensningen af
adgangen til at afbreende normaldriftsaffald, er det dog fundet passende at placere reglerne herom i et
selvsteendigt kapitel, pa lige fod med lovforslagets gvrige kapitler om forskellige typer af forurening.

Reglerne omfatter, udover ovennaevnte, et forbud mod afbraending af stoffer og materialer — primaert
affald — pa havet, og adgang til at fastsztte regler om luftforurening i bred forstand, herunder regler om
luftforurening fra skibes udstgdningsgasser og om ozonlagsnedbrydende stoffer.

I forhold til den geeldende landstingsforordning er der tilfgjet enkelte nye eksempler pa, hvad der vil
kunne reguleres efter den brede bemyndigelse i § 33, neermere bestemt greenseveerdier for udledninger til
luften, og muligheden for at forbyde anvendelse af visse braendstoftyper. Der er ligeledes indfgjet en ny
bestemmelse, som bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsztte regler, der paleegger
breendstofleverandarer en pligt at sikre dokumentation vedrarende mangde og sammensatning af det
braendstof de seelger eller leverer til skibe.

2.14. Sejladsbegraensninger (kapitel 13)

| kapitel 13 (8 34), som ligeledes er en nyskabelse, findes en bemyndigelse til at fastseette regler om
sejladsbegraensninger. Bestemmelsen foreslas indsat i loven for at give mulighed for at regulere sejlads
med fx krydstogtskibe, med henblik pa at minimere forurening og andre skadevirkninger fra skibe, og
skal ses i sammenhaeng med de nye regler i § 19, der indfarer forbud mod udtgmning af urenset
kloakspildevand fra starre skibe.

2.15. Anden forurening (kapitel 14)

Kapitel 14 (8 35) indeholder regler til forebyggelse af forurening af havmiljget, som ikke er omfattet af
lovforslagets gvrige kapitler. Bestemmelserne giver bl.a. mulighed for at fastsatte regler til
gennemfarelse af internationale konventioner, ligesom der kan fastsaettes bestemmelser om specielle
forhold, der har seerlig betydning for miljget i Granland.

Som noget nyt gives Naalakkersuisut nu adgang til at fastseette regler for, treeffe beslutning om, og stille
vilkar for aktiviteter, der ikke nadvendigvis involverer skibe eller luftfartajer, hvilket ellers begraenser
resten af lovforslagets bestemmelser. Dette sikrer, at der nu er mulighed for at gribe ind over for
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forurenende eller skadelige aktiviteter, der matte falde uden for bade den geeldende landstingsforordning
og anden lovgivning, og som saledes hidtil har veeret efterladt uregulerede. Bestemmelsen er bredt
formuleret og vil kunne anvendes over for en lang reekke forskellige aktiviteter, sasom placering af
genstande pa ishjerge og omlastning af stoffer pa seterritoriet, safremt disse medfarer forurening eller
skade, eller fare herfor.

Kapitel 14 indeholdt tidligere regler om luftforurening. Disse regler findes nu i lovforslagets kapitel 12.
2.16. VVM (kapitel 15)

Det nye kapitel 15 (8 36) indeholder regler om vurdering af virkning pa miljget (VVVM) i forbindelse
med godkendelse af bygnings- og anlaegsarbejder eller etablering af anden virksomhed pa sgterritoriet.
Bestemmelserne er i alt vaesentligt hentet fra miljeloven, og sikrer, at starre projekter, der teenkes at ville
pavirke miljget, ikke ma pabegyndes for Naalakkersuisut har givet godkendelse hertil, og at der skal
fremsendes en redegerelse for sidanne projekters virkning pa miljeet til Naalakkersuisut, med henblik pa
enten afslag eller godkendelse — eventuelt med stillelse af vilkar til projektet.

Naalakkersuisut gives samtidig adgang til at fastseette neermere regler om en lang raekke forhold af
betydning for bl.a. vurdering, godkendelse og gennemfarelse af sidanne projekter.

2.17. Beredskab, forureningsbekaempelse og overvagning af forurening (kapitel 16)

Kapitel 16 (88 37-39) indeholder regler om etablering og ansvarsfordeling vedragrende det kystneere olie-
og kemikalieberedskab. Det fremgar af reglerne, at Naalakkersuisut er ansvarlig for beredskabet pa
sgterritoriet, idet Naalakkersuisut dog kan indga aftale med andre myndigheder vedrarende det kystnaere
olie- og kemikalieberedskab, ligesom sanering af kyststraekninger, der rammes af olie- eller
kemikalieforurening, forestas af de enkelte kommuner.

Som noget nyt kan Naalakkersuisut indga aftale med virksomheder om, at disse, mod betaling, varetager
beredskabs- og bekeempelsesopgaver pa vegne af Naalakkersuisut. Inddragelsen vil fx kunne ske i form
af en aftale, hvorefter en virksomhed forpligter sig til at stille et beredskab af en pa forhand bestemt
starrelse til radighed, safremt der opstar behov for ivaerksettelse af beredskabs- eller
bekeempelsesforanstaltninger.

Samtidig er det nu praeciseret, at beslutning om ivaerkseettelse af beredskabs- og
bekeempelsesforanstaltninger treeffes af Naalakkersuisut eller eventuelt af en bemyndiget myndighed.
Har Naalakkersuisut indgaet aftale med andre myndigheder eller virksomheder vedrarende det
kystneere olie- og kemikalieberedskab, traeffes beslutning om ivaerksettelse af beredskabs- og
bekaempelsesforanstaltninger af Naalakkersuisut med inddragelse af myndigheden eller
virksomheden. Endvidere gares det nu klart, at forurening eller fare for forurening som udgangspunkt
skal fare til iveerkseettelse af sidanne foranstaltninger, medmindre myndigheden vurderer, at der ikke er
behov herfor.
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Endvidere er det nu gjort til et lovkrav, at beredskabsplaner og beredskab- og
bekeempelsesforanstaltninger tager hensyn til de sarlige forhold, der ger sig geaeldende, ved beskyttelse af
havmiljeet i Grenland, herunder iseer behovet for en tidlig, preeventiv indsats.

Endelig er det gjort klart, at reglerne om beredskab og forureningsbekampelse giver adgang til at
foretage overvagning (monitering) af forurening, herunder overvagning, der finder sted efter
afslutningen af en bekeempelsesindsats. Formalet med sadan overvagning er primaert at sikre, at
beredskabs- og bekeempelsesforanstaltningerne er sa effektive og malrettede som muligt, og at afklare,
om der er ryddet tilstraekkeligt op efter en forureningshaendelse, eller om der er behov for yderligere
forureningsbekaempelse.

2.18. Fare for forurening, beredskab, forureningsbekaempelse og indgreb

Pa baggrund af en raekke tidligere sager, der har kredset omkring behovet for beredskabs- og
bekaempelsesforanstaltninger, er det fundet ngdvendigt at udbygge bemarkningerne fra den
geldende landstingsforordning med en mere omfattende vejledning om begrebet fare for
forurening og beredskabsforanstaltninger i grgnlandske farvande. Nedenstaende
bemerkninger har ikke mindst betydning for lovforslagets regler om beredskab- og
forureningsbekaempelse i kapitel 16, men er ogsa af betydning ved lasning af resten af
lovforslagets bestemmelser, herunder iseer indgrebsbestemmelserne i kapitel 18, hvor
begrebet fare for forurening spiller en central rolle.

Grundet de srlige grenlandske forhold, herunder klima, store afstande, sarbar natur og
begreenset beredskabsmateriel, er det som udgangspunkt de grenlandske myndigheders
vurdering, at der altid foreligger fare for forurening, safremt et skib medbringende mere end
ubetydelige mangder miljgskadelige stoffer eller materialer lider motorstop eller pa anden
made havarerer eller mister evnen til at fastholde og &ndre sin position.

Dette geelder dog ikke, safremt der i tilpas naerhed befinder sig et eller flere skibe af passende
starrelse, som, efter de grgnlandske myndigheders vurdering, er i stand til at komme skibet til
undsetning. Ved undsatning forstas enhver handling, der nedbringer faren for forurening til
et niveau, der kan accepteres af myndighederne, for eksempel ved at bringe skibet i lz i hardt
vejr, holde eller treekke skibet tilpas langt veek fra kysten, indtil dette far retableret motorkraft,
eller bugsering af skibet til neermeste havn eller veerft.

Det bemarkes, at mens brug af anker i nogle situationer kan fastholde et skib pa dets position
og dermed muligvis nedbringe faren for forurening midlertidigt, vil vanddybden ofte vare for
stor til, at anker kan bringes i anvendelse.

Ligeledes er is seedvanligt forekommende i de grenlandske farvande, hvilket kan forvaerre en
allerede indtruffet forurening, da oprydning gares mere kompliceret. Samtidig sker naturlig
nedbrydning af forurenende stoffer langsommere i koldt klima, mens tilstedeveerelsen af is
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gger faren for forurening, da et skib i isfyldt farvand er mere udsat, ligesom et sadant skib kan
veere svaerere at komme til undsaetning.

Ved vurderingen af, hvilke forholdsregler, der er ngdvendige i tilfeelde, hvor myndighederne
fastslar, at der foreligger fare for forurening, skal der ikke mindst tages hensyn til ovennavnte
forhold. Medmindre det er muligt at nedbringe faren for forurening til et acceptabelt niveau,
vil de grgnlandske myndigheder efter lovforslaget veere forpligtede til at iveerksatte
beredskabsforanstaltninger, herunder transport af flydespeaerre og andet materiel, med henblik
pa at imgdekomme en eventuel forureningssituation. Dette fremgar saledes eksplicit af
lovforslagets § 38, stk. 2. Myndighederne vil ligeledes skulle foretage eventuelle indgreb med
hjemmel i bestemmelserne i kapitel 18, herunder iseer § 45, hvor dette er ngdvendigt for at
imgdega en forureningsfare. Forpligtelsen geelder dog ikke, hvor den ansvarlige myndighed
vurderer, at de konkrete omstaendigheder ikke muligger eller medferer behov for
ivaerkseettelse af beredskabs- eller bekeempelsesforanstaltninger.

Ved vurderingen af behovet for beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger efter kapitel 16
savel som ved indgreb efter kapitel 18 finder saledes bade proportionalitetsprincippet og
forsigtighedsprincippet anvendelse. Ivaerkseettelse af disse foranstaltninger skal derfor ikke
blot sta mal med forureningsrisikoen, jf. proportionalitetsprincippet. | overensstemmelse med
forsigtighedsprincippet, kraeves det ydermere, at myndighederne ivaerksatter sadanne
foranstaltninger, selvom der er tvivl om behovet for at gribe ind. Udover i situationer hvor
beredskabs- eller bekeempelsesforanstaltninger ikke kan ivaerksattes af hensyn til vejret eller
hvor myndighederne vurderer, at omkostningerne hertil ikke star mal med udbyttet af
foranstaltningerne, kan det kun undlades at gribe ind i situationer, hvor myndighederne med
tilpas sikkerhed kan konstatere, at der ikke er behov for indgreb eller beredskabs- eller
bekaempelsesforanstaltninger. Forsigtighedsprincippet fremgar eksplicit af lovforslagets § 3
og er nermere beskrevet i bemarkningerne til § 3.

Der er som udgangspunkt ikke tale om en miljgfaglig, men derimod en rent retlig vurdering
af, om en situation indeberer “’fare for forurening”. Myndighederne skal saledes, med
udgangspunkt i lovforslaget og naerveerende bemarkninger, alene foretage en mere overordnet
vurdering af, om der er fare for forurening, og er ikke forpligtede til at foretage en omfattende
vurdering, der mere detaljeret kortleegger graden af fare for forurening i den konkrete
situation. Den nye bestemmelse i § 39, stk. 2, giver dog nu eksplicit myndighederne mulighed
for at iveerkseette overvagning (monitering) i tilfeelde af forurening eller fare for forurening,
safremt myndighederne vurderer, at en sadan overvagning vil veare gavnlig for beredskabs-
eller bekeempelsesarbejdet. Denne overvagning er ikke obligatorisk, men hvor den
iveerkseettes, ma den forventes at give myndighederne yderligere informationer, herunder
informationer, som er af mere miljgfaglig karakter. Hvor sadan information er fremskaffet via
overvagning, vil myndighederne skulle inddrage informationen i deres videre arbejde,
herunder i deres vurderinger af, om der er behov for at iveerksatte eller fortsatte beredskabs-
eller bekaempelsesforanstaltninger.
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Det bemeerkes, at udgifterne til beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger, herunder
udgifter til overvagning, skal betales af skibets ejere, selv om der alene er tale om fare for
forurening, jf. det objektive ansvar i lovforslagets § 47, stk. 1. Det er med andre ord ikke en
betingelse for palaeggelse af objektivt ansvar for udgifterne, at der faktisk er sket forurening.

De typiske situationer, hvor der opstar fare for forurening med bl.a. olie eller andre skadelige
stoffer, er ved grundstgdninger og kollisioner. Risikoen for forurening af havet i sddanne
tilfeelde er meget stor. For at forhindre eller begranse forurening er det afggrende, at de
ngdvendige foranstaltninger hurtigt og effektivt kan iveerksattes. Udgifterne hertil kan, jf.
bl.a. den begransede infrastruktur, blive vaesentlig mere omfattende end i andre lande,
herunder i situationer, hvor en egentlig bekeempelsesaktion efterfalgende viser sig ikke at
veere ngdvendig, eller behovet viser sig mindre end farst antaget.

Det bemarkes, at forurening udger mere end blot olie- eller kemikalieforurening.
Forureningsbegrebet omfatter mere generelt aktiviteter, der medfarer forurening af miljget,
herunder fx situationer, hvor et helt skib forliser, eller hvor dele af skibet spredes i miljget.

2.19. Indberetning af forurening (kapitel 17)

Kapitel 17 (88 40-43), der med naerveaerende lovforslag foreslas udbygget og praeciseret, indeholder
regler om indberetninger, herunder indberetninger hvor der enten er sket eller er fare for forurening af
havet, og giver Naalakkersuisut adgang til at fastsaette neermere regler om indberetning i
forureningssituationer savel som regler om Igbende indberetninger af farligt gods om bord pa skibe.
Reglerne i 88 40-43 har grundlag i reglerne i MARPOL-konventionen og dennes protokol |, i visse EU-
regler om indberetning af farligt gods, samt i reglerne om dumpning og afbraending pa havet i London-
konventionen, London-protokollen og OSPAR-konventionen.

Kapitlet giver samtidig Naalakkersuisut adgang til at fastseette neermere regler om, at bl.a. forhandlere og
importarer/eksportarer skal give oplysninger om sammenseetningen og meengden af stoffer og
materialer, der ind- og udlastes i havne.

2.20. Indgreb (kapitel 18)

Kapitel 18 (88§ 44-48) indeholder regler om indgreb overfor skibe, hvis dette er ngdvendigt for at
forhindre eller bekeempe forurening. Tidligere navntes alene forurening af havet, men nu er det

preeciseret, at ogsa luftforurening fra aktiviteter pa havet er omfattet.

Naalakkersuisut, politiet og Arktisk Kommando kan foretage undersggelser af skibe, hvis det er
ngdvendigt i en forureningssituation.

16



De samme myndigheder kan endvidere i forureningssituationer udstede pabud og forbud over for skibe,
herunder tilbageholde skibe, ligesom de i visse situationer kan treeffe yderligere foranstaltninger, hvor
dette er ngdvendigt for at beskytte miljget. Der kan endvidere som noget nyt udstedes naermere regler
om sadanne forbud og pabud.

En anden nyskabelse er tilfgjelsen af regler, der giver Naalakkersuisut mulighed for at udstede sakaldte
anlgbsforbud, hvorefter det forbydes et skib at anlgbe grenlandske havne. Denne befgjelse udger dels et
yderligere indgrebsveerktgj, som kan anvendes over for skibe, der trodser allerede udstedte forbud og
pabud, men giver ogsa Naalakkersuisut mulighed for at udstede anlgbsforbud til skibe, der har trodset
forbud eller pa anden made overtradt regler i udlandet.

Endvidere praciseres det, at udgifter til beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger skal
betales af ejeren af et skib, ligesom der gives mulighed for at kraeve sikkerhedsstillelse for
sadanne udgifter, inden et skib frigives.

Endelig fremgar det, at udgifter til oprydning til havs og af kyststraekninger i Nationalparken
afholdes af Naalakkersuisut, mens oprydning pa kysten afholdes af kommunalbestyrelsen,
hvis det ikke er muligt at finde forureneren.

2.21. Handhavelsestiltag

Der sondres ved handhavelsen af denne Inatsisartutlov mellem fglgende handhavelseskridt:
- Henstilling.

- Indskeerpelse.

- Pabud eller forbud.

- Politianmeldelse.

De enkelte handhavelsesskridt skal ikke forstds som en “fire-trins-raket” som
kontrolmyndigheden altid skal igennem, saledes at alle sager skal starte med en henstilling.
Handhavelsen skal ske efter et proportionalitetsprincip, dvs., at indgrebet ikke ma veere
hardere end formalet tilsiger, jf. dog det i afsnit 2.18 anfarte om betydningen af
forsigtighedsprincippet. Det bemarkes, at kun handhavelsesskridtene pabud og forbud er
udtrykkeligt omtalt i selve lovteksten.

I modsetning til handhavelse over for aktiviteter pa land, vil handhaevelse til sgs ofte veere
afhangig af hurtig indgriben over for iser skibe, der ikke ngdvendigvis befinder sig pa
samme sted eller i samme omrade i leengere tid. Anvendelse af handhaevelsesskridt sasom
henstillinger og indskaerpelser vil saledes primzrt veere relevant enten, hvor der ikke er tale
om aktiviteter fra et skib, eller hvor et skib fx ligger for anker i l&engere tid, hvor skibet eller
ejeren af skibet er hjemmehgrende i Grgnland eller regelmassigt befinder sig i Grgnland.

Henstilling:
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Henstilling er det mildeste og i praksis samtidig det mest anvendte handhaevelsesmiddel.

En henstilling er en mundtlig eller skriftlig anmodning fra kontrolmyndigheden til den
ansvarlige om at bringe utilfredsstillende forhold i orden inden for en narmere angiven frist,
fx det naeste kontrolbesgg.

En mundtlig henstilling ber ikke sta alene. Hvis den ansvarlige tilkendegiver at ville
efterkomme henstillingen, bar den mundtlige henstilling, af hensyn til eventuelt senere behov
for dokumentation, falges op med en skriftlig bekreftelse af den indgaede aftale. Hvis den
navnte tilkendegivelse ikke kan opnas, ma kontrolmyndigheden overveje andre
handhavelsesskridit.

Ved miljgforhold af mindre alvorlig karakter kan en henstilling veere hensigtsmaessig, men
kun i situationer, hvor det kan forventes, at den bliver fulgt. Kontrolmyndigheden ber veere
opmarksom pa, at henstillinger ikke kan handhzaves umiddelbart, sdledes som det er tilfeeldet
med retligt bindende pabud eller forbud. Dette gaelder, uanset om henstillingen har form af en
aftale mellem den ansvarlige og kontrolmyndigheden.

Hvis der efterfglgende sker forurening, som munder ud i en retssag, vil den givne henstilling
kunne have bevismaessig veerdi, da adressaten ved patalen fik viden om de betenkelige
miljgforhold. Den skete forurening kan dermed som minimum begrundes med uagtsomhed.
Men overtraedelse af selve henstillingen vil — som navnt — ikke kunne sanktioneres.

Utilfredsstillende miljgforhold ber kun patales én gang. Gentagne henstillinger om det samme
forhold vil svaekke kontrolmyndighedens stilling i en eventuel retssag, idet
kontrolmyndigheden derved udtrykker manglende konsekvens i handhavelsen af geeldende
ret. Endvidere kan gentagne henstillinger give anledning til en ukorrekt opfattelse af, at det
patalte forhold er af mindre vaesentlig betydning.

Klart ulovlige forhold ber altid handhaeves konsekvent ved at meddele pabud eller forbud.
Ved forsztlige eller groft uagtsomme lovovertraedelser skal kontrolmyndigheden foretage en
vurdering af, hvorvidt dette skal give anledning til indgivelse af politianmeldelse.

Indskeerpelse:

Baggrunden for at meddele en indskeerpelse er overtraedelse af reglerne i naerveerende
lovforslag, eller regler eller vilkar, fastsat i medfer heraf, fx:

- Overtraedelse af generelle forbud.

- Overtraedelse af vilkar i dispensationer, godkendelser og tilladelser.
- Manglende efterkommelse af pabud.
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Indskerpelsen kan betragtes som en pamindelse om, at safremt forholdene ikke lovliggares,
vil naste skridt kunne veere en politianmeldelse, hvilket samtidig bar gares Klart i
indskaerpelsen.

En indskeerpelse skal i almindelighed ikke forvarsles (hgring), ligesom en indskerpelse ikke
kan paklages efter reglerne i kapitel 21.

En indskeerpelse bar af bevismassige hensyn meddeles skriftligt. Skriftlig meddelelse vil
samtidig i de fleste situationer veere det mest hensigtsmaessige, da indskarpelsen alene af rent
praktiske grunde ma indeholde en frist for efterkommelse. Fristen bar afvejes efter dels
karakteren af de forureningsmaessige forhold og dels adressatens tidsmaessige mulighed for at
lovliggare forholdene. Hvis adressaten ikke kan overholde fristen i en indskerpelse, eller
andre nye og afgarende oplysninger foreligger, kan kontrolmyndigheden forleenge fristen.

Overskrides tidsfristen, ber fristforleengelse kun gives, nar adressaten aktivt har forsggt at
overholde fristen og er uden skyld i overskridelsen. Fristforlengelse ber som hovedregel kun
gives én gang og kun, nar det forventes, at indskeerpelsen efter fristens udlgb vil veere
efterkommet. | situationer, hvor der foreligger risiko for forurening, ber kontrolmyndigheden
overveje indgreb efter kapitel 18.

Har adressaten ikke efterkommet en indskarpelse inden for den givne frist, bar
kontrolmyndigheden i alle tilfelde vurdere, om der er grundlag for en politianmeldelse. Det
kan i den forbindelse tillzegges veegt, hvorvidt adressaten har udfoldet alvorlige, men evt.
forgaeves anstrengelser for at lovliggere forholdene inden for den fastsatte frist.

Pabud eller forbud:

| dette lovforslag er der ikke forskel pa de administrative regler, der geaelder for henholdsvis
pabud og forbud. I det folgende betegnes begreberne derfor under ét som ”pabud”.

Det, der adskiller et pabud fra en henstilling eller indskerpelse er, at et pabud giver
myndigheden mere direkte virkende “arbejdsredskaber”. Relevant er isar § 45, stk. 1, der
giver kontrolmyndighederne en vidtreekkende adgang til at udstede pabud vedrarende sejlads
og andre aktiviteter, safremt der er sket eller er fare for forurening.

Ved en henstilling og indskarpelse er hensigten blot, at lovgivningen skal overholdes,
eksempelvis hvis en aktivitet er pabegyndt uden forngden godkendelse. | sadanne tilfalde er
der ofte ikke behov for de ekstra ”arbejdsredskaber”, og handhavelsesreaktionen ber vare en
indskeerpelse eventuelt i kombination med en politianmeldelse.

Hvis en adressat ikke kan overholde fristen for efterkommelse af et pabud, eller hvis andre
nye og afggrende oplysninger foreligger, kan kontrolmyndigheden forlaenge fristen ved at
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meddele dette som en ny afggrelse. Overskrides tidsfristen, bar fristforl&ngelse kun gives, nar
adressaten aktivt har forsggt at overholde fristen og er uden skyld i overskridelsen.
Fristforleengelse bar som hovedregel kun gives én gang og kun, nar det forventes, at
afgarelsen vil veere overholdt efter fristens udlgb. | situationer, hvor der foreligger risiko for
mere omfattende forurening, ber kontrolmyndigheden for at imgdega sadan risiko overveje at
treeffe yderligere foranstaltninger i henhold til § 45, stk. 2, og bgr under alle omstendigheder
iveerkseette beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger, herunder eventuel overvagning, i
henhold til reglerne i kapitel 16.

| de tilfaelde, hvor der matte veere fastsat en frist for efterkommelse af pabud eller forbud, og
hvor adressaten ikke har efterkommet pabuddet eller forbuddet inden fristen, bar
kontrolmyndigheden i alle tilfeelde vurdere, om der er grundlag for en politianmeldelse. Det
kan i den forbindelse tillegges vaegt, hvorvidt den pagealdende skibsejer, virksomhed, person
m.v. har gjort serigse, men eventuelt forgaeves anstrengelser for at lovliggere forholdene
inden for eventuel fastsat frist.

Indgivelse af politianmeldelse:

Langt de fleste sager i forbindelse med kontrol og handhavelse ber og kan klares ad
administrativ vej. Kontrolmyndigheden bgr saledes altid overveje, om administrative midler
er tilstraekkelige til at handtere et ulovligt forhold.

Politianmeldelse kommer ind i billedet, nar administrative midler ikke har vist sig
tilstraekkelige til at handtere en ulovlighed, eller der er tale om en grov overtraedelse. Inden
politianmeldelse indgives, bar det ligeledes overvejes, om adgangen til administrativt at
udstede et bgdeforlaeg skal benyttes, jf. bemarkningerne til § 68.

2.22. Kontrol (kapitel 19)

Kapitel 19 (88 49-50) indeholder regler om kontrol med overholdelse af lovforslaget og regler, der
udstedes i medfar af dette, og tilsigter bl.a. at opfylde krav i MARPOL-konventionen.

I en ny § 50, er det nu gjort klart, at Naalakkersuisut kan velge at undlade at foretage
lovliggarelse af bagatelagtige lovovertraedelser, og i tilfeelde, hvor udgifterne til lovliggerelse
ikke star mal med overtraedelsens negative indvirkning pa miljget.

Det bemeerkes, at landstingsforordningens § 37, stk. 1, blev ophavet i 2004, hvorefter § 37,
stk. 2, blev til § 37, stk. 1. Med narverende lovforslag foreslas det, at § 37, stk. 1, i den
galdende landstingsforordning ophaves, da denne bestemmelse er tilknyttet en gammel
forsggsordning fra far 1980. Under denne ordning blev der tilsat metalspaner med en bestemt
metallegering til olierester i skibes lasttanke for derved at kunne spore eventuelle
udtgmninger af sadanne olierester. | dag kigges der imidlertid i stedet pa oliens
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sammens&tning, dens detaljerede “kemiske fingeraftryk”, hvorfor bestemmelsen 1
landstingsforordningens 8 37, stk. 1, ikke leengere er relevant.

2.23. Kommunikation (kapitel 20)

Kapitel 20 (§ 51), som er nyt, indeholder en bemyndigelse til at fastseette naermere regler om
kommunikation med borgerne, herunder regler om rent digital kommunikation.

2.24. Klage (kapitel 21)

Kapitel 21 (88 52-56) indeholder regler om klage. Kapitlet indeholder nye klageregler, der er hentet fra
miljgloven, og som erstatter de eksisterende klageregler. De mere detaljerede klageregler, og
bemeerkningernes mere omfattende beskrivelse heraf, giver sterre klarhed over en lang raekke forhold af
betydning for klagesager.

2.25. Andre bestemmelser (kapitel 22)

Kapitel 22 (88 57-61) indeholder en reekke bestemmelser, der ikke passer ind i lovforslagets gvrige
kapitler. Disse omfatter bestemmelser, der giver adgang til at ophaeve tilladelser, godkendelser og
dispensationer givet efter lovforslaget, hvor dette er ngdvendigt af hensyn til beskyttelsen af miljoet.

Kapitlet indeholder samtidig en vaesentlig reekke undtagelsesbestemmelser, som bl.a. vedrarer force
majeure og nadsituationer, og sikrer, at en lang reekke af lovforslagets forureningsbestemmelser ikke
skal overholdes i sddanne situationer.

Endvidere er det nu preeciseret, at Naalakkersuisut kan udpege havomrader, hvor der geelder strengere
krav end ellers.

Herudover indeholder kapitlet en ny bemyndigelse til at fastsatte regler om gebyrer i
forbindelse med lovens administration til deekning af myndighedernes omkostninger hertil.
Bestemmelsens ordlyd svarer i hgj grad til § 14 i miljgloven. Dog er der i selve lovteksten og
i bemarkningerne hertil foretaget visse udvidelser af bestemmelsens anvendelsesomrade set i
forhold til miljglovens § 14, herunder bl.a. i forhold til deekning af klassifikationsselskabers
udgifter til syn og certificering.

Endelig er der indsat en bestemmelse, som bemyndiger Naalakkersuisut til at delegere opgaver efter
lovforslaget til andre myndigheder, herunder fx danske myndigheder som Sgfartsstyrelsen, eller til de
sakaldte klassifikationsselskaber. Formalet hermed er primeert at gare det muligt at samle
administrationen af de nye ballastvandregler hos en myndighed, og at give mulighed for at leegge
kontrolopgaver over til klassifikationsselskaber, der bl.a. specialiserer sig i at kontrollere skibes
overholdelse af de internationale konventioner sasom ballastvandkonventionen.
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2.26. Sanktions og ikrafttreedelsesbestemmelser (kapitel 23)

Kapitel 23 (88 62-71) indeholder sanktions- og ikrafttreedelsesbestemmelser, herunder regler om
objektivt ansvar (ansvar uden skyld) for overtreedelse af enkelte af lovforslagets bestemmelser, regler om
ansvar for juridiske personer (aktieselskaber, kommuner, Selvstyret m.v.) og en seerlig 3-arig
overgangsordning for lovforslagets ballastvandregler.

Med lovforslaget sker der visse endringer i badereglerne, bl.a. i form af en reekke vejledende
badestarrelser, som fremgar af bemaerkningerne til § 68 og regler om skzerpelse af bader i visse sager.

De vejledende badestarrelser forventes at have en praeventiv virkning, samtidig med, at de vil bidrage til
at sikre, at starrelsen af bader i de nedenfor omtalte administrative badeforleeg er tilpas ensartet. De vil
ligeledes bidrage til at lette den administrative medarbejders arbejde i sager om overtraedelse af
lovforslagets bestemmelser. Mens de vejledende badestarrelser umiddelbart er rettet mod de
administrative medarbejdere, vil anklagemyndighed, forsvarere og dommere dog ogsa kunne sgge
vejledning heri, i forbindelse med fastleeggelse af badeniveauet i sager, der behandles ved domstolene.

Det bemaerkes, at Naalakkersuisut vil kunne udarbejde vejledninger om badesanktioner. Sadanne
vejledninger bar tage udgangspunkt i bemaerkningerne til bestemmelserne i kapitel 23, herunder de i
bemeerkningerne til § 68 angivne vejledende badestarrelser. Naalakkersuisut er dog ikke bundet af de
vejledende badestarrelser, og kan justere disse i op- og nedadgaende retning, hvor dette vurderes at veere
ngdvendigt eller hensigtsmaessigt for at opfylde lovforslagets formal, og kan ligeledes vaelge at justere
for fx inflation i tiden efter lovforslagets vedtagelse. Naalakkersuisut kan ligeledes tilfgje vejledende
badestarrelser for overtreedelser, der ikke er naevnt i bemaerkninger til § 68.

Et yderligere tiltag, der ligeledes forventes at ville lette det administrative arbejde, er nye
regler om adgangen til at anvende administrative bgder i 8§ 68. Herefter vil mindre
komplicerede sager kunne afggres af en administrativ medarbejder, uden indbringelse af
sagen for domstolene, hvis den, der har begaet overtraeedelsen, erklaerer sig skyldig heri og
betaler den palagte bade.

En anden nyskabelse er en reekke preciseringer af adgangen til at tilbageholde skibe for at
sikre betaling af bader eller sagsomkostninger, herunder adgangen til at tilbageholde
udenlandske skibe.

Det preeciseres samtidig i selve lovforslaget, at bader tilfalder Landskassen.

Endvidere er der nu fastsat en patalefrist pa 5 ar for en reekke lovovertraedelser. Baggrunden

herfor er, at der kan vere tale om “skjulte” overtraedelser, fx ved ulovlig dumpning af stoffer
eller materialer i havet, der farst opdages pa et langt senere tidspunkt.
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Endelig er det gjort klart, at afgarelser truffet efter den geeldende landstingsforordning bevarer
deres gyldighed, indtil der eventuelt treeffes en ny afgerelse efter dette lovforslag, og at sager,
der allerede er under behandling, feerdigbehandles efter reglerne i landstingsforordningen. Det
er samtidig i lovteksten gjort klart, at overtreedelse af afgerelser truffet efter
landstingsforordningen skal sanktioneres efter landstingsforordningens sanktionsregler.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Dette kapitel beskriver de gkonomiske og administrative konsekvenser for Selvstyret og
kommunerne.

Forslaget pavirker ikke i sig selv de eksisterende bevillinger til Selvstyrets
myndighedsarbejde, ligesom det vurderes at lovforslaget ikke palaegger kommunerne
gkonomiske forpligtigelser. Lovforslaget indebzrer dog, at der gives bemyndigelse til, at
Naalakkersuisut kan stille skaerpede krav til havmiljgbeskyttelse, fx i forbindelse med
tiltreedelse af internationale konventioner. Finansiering af dette skal vedtages efterfglgende.

Hvad angar de administrative konsekvenser for Selvstyret vurderes myndighedsopgaverne at
kunne handteres inden for de eksisterende gkonomiske rammer. Dog sker der med
lovforslaget en reekke udvidelser af de aktiviteter, som er reguleret. Dette kan forventes at
medfare et begraenset behov for ggede personalemaessige ressourcer til selve administrationen
af loven.

Hvad angar de administrative konsekvenser for kommunerne vurderes lovforslaget ikke i sig
selv at ville pavirke antallet af personer, der arbejder med miljgomradet i de fire kommuner,
set i forhold til administrationen af den geldende havmiljglovgivning. Administrationen af
havmiljglovgivningen pahviler saledes primzrt Naalakkersuisut. Dog kan det ikke udelukkes,
at visse af lovforslagets opstramninger vil kunne have afledte konsekvenser pa land, da
handtering af visse forureningskilder nu i hgjere grad kan tenkes at involvere bortskaffelse
eller anden handtering pa land.

Som eksempler kan naevnes dumpningsforbuddet, hvorefter der nu kun kan gives tilladelse til
dumpning af organisk materiale, der stammer fra fiskeri og fangst, hvilket vil kunne have
konsekvenser for behovet for bortskaffelse af affald pa land. Ligeledes vil ophugning af skibe
pa land kunne medfgre ggede administrative opgaver. Disse aktiviteter vil dog skulle
varetages inden for rammerne af den gaeldende miljglovgivning, og de forventes hgjst at
medfare et ganske begraenset behov for yderligere ressourcer til administrationen heraf.

Pa den anden side bgr det bemarkes, at lovforslagets opstramninger ma forventes at medfare
en reduktion i risikoen for forurening og i antallet af faktiske forureningssituationer, hvilket
ma forventes at medfgre en reduktion i iseer Selvstyrets men ogsa kommunernes udgifter til
handtering af sadanne situationer. Det samme ma forventes som en konsekvens af, at det nu
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understreges tydeligt, at det er Naalakkersuisut — ikke forureneren — der vurderer behovet for
beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger.

I relation til en vurdering af de gkonomiske konsekvenser for Selvstyret og kommunerne skal
der henvises til, at lovforslagets nye bestemmelser om VVVM giver adgang til at fastseette
regler om daekning af myndighedernes udgifter, mens de nye bestemmelser om anbragte og
efterladte skibe giver adgang til at paleegge skibsejeren at afholde myndighedernes udgifter og
hvis ngdvendigt at szlge skibe til deekning af myndighedernes omkostninger til handteringen
af skibet, jf. dog bemarkningerne umiddelbart nedenfor. Anvendelsen af lovforslagets
gebyrmuligheder vil vaere i harmoni med princippet om, at forureneren betaler, ligesom det
vil medvirke til at begraense myndighedernes udgifter. Ligeledes indeholder lovforslagets nye
ballastvandregler bestemmelser om ansggers betaling af visse dele af udgifterne til en
dispensationsansggning.

Trods det umiddelbart ovenfor anfarte, vil reglerne om anbragte og efterladte skibe i kapitel
11 kunne medfare udgifter til at fjerne sddanne skibe, herunder udgifter til oplaegning i havn,
eller til bortskaffelse. Selvstyret kan i den sammenhang blive pafart udgifter, safremt den
ansvarlige for skibet ikke er i stand til at betale, eller safremt der ikke kan sgges
fyldestgarelse i skibet, enten fordi dette ikke har nogen egentlig veerdi, eller fordi eventuelle
panthavere har fortrinsret til indteegter fra salg eller ophugning af skibet. Det understreges
dog, at lovforslaget ikke i denne sammenhang har nogen direkte eller automatiske udgifter,
idet lovforslaget alene indferer bestemmelser, som giver mulighed for at iveerksatte tiltag. |
det omfang der gnskes gjort brug af denne mulighed, vil der serskilt skulle tages stilling til
finansieringen heraf, og eventuelt sgges midler hertil ved en szrlig finanslovsbevilling.

| forhold til adgangen til at etablere modtagefaciliteter ger tilsvarende overvejelser sig
geeldende, idet der ikke med lovforslaget treeffes beslutning om, hvorvidt disse skal etableres,
eller om, hvorvidt sddanne bar etableres af Selvstyret eller af private virksomheder, men alene
gives mulighed for at fastseette regler om modtagefaciliteter og treeffe beslutning om
etablering af disse. Safremt det besluttes at etablere disse faciliteter, vil det, efter
omstaendighederne, kunne medfare visse udgifter for Selvstyret. Dog forventes disse udgifter
at kunne imgdegas gennem krav om brugerbetaling. | det omfang udgifterne kun delvist kan
daekkes gennem brugerbetaling i overensstemmelse med forureneren betaler-princippet, vil
det vaere ngdvendigt at tage stilling til finansieringen heraf.

Endvidere er der indfgjet nye regler om vejledende bgdestarrelser og om anvendelse af
administrative bgdeforlaeg. Begge disse tiltag forventes at reducere den administrative byrde
forbundet med sager om overtradelse af lovforslagets regler. Det fremgar ligeledes som noget
nyt af lovforslaget, at bgder tilfalder Landskassen.

Overordnet set medfarer lovforslaget saledes visse mindre forggelser i det offentliges
udgifter. Samtidig medferer stramningen af reglerne imidlertid, at der kan forventes en
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reduktion i udgifterne til handtering af forureningsheandelser. Pa kort sigt ma der derfor
forventes en begraenset foragelse i ressourcebehovet til administrationen af loven. Pa leengere
sigt kan det imidlertid forventes, at hele eller dele af denne forggelse vil blive modsvaret af
besparelser i handteringen af forurening.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

For erhvervslivet ma der forventes visse gkonomiske konsekvenser af lovforslaget.
Konsekvenserne vil afhaenge af den konkrete situation og det konkrete firmas aktiviteter. Idet
der til dels er tale om en rammelov, vil de skonomiske konsekvenser i et vist omfang afhaenge
af, hvordan bemyndigelsesbestemmelserne anvendes. Dette er beskrevet i flere detaljer
nedenfor.

Forslaget til ny Inatsisartutlov om beskyttelse af havmiljget udger bade en viderefgrelse af
bestemmelser fra den geeldende landstingsforordning og en introduktion af nye bestemmelser.
Der redegares imidlertid her alene for de nye bestemmelsers konsekvenser for erhvervslivet,
og alene for konsekvenser, der ma forventes at vaere veasentlige ud fra en generel betragtning.

Lovforslagets nye regler om ballastvandhandtering i kapitel 6 vil medfare omkostninger for
skibsfarten til etablering og drift af anlaeg til behandling af ballastvand om bord pa de
omfattede skibe. Langt den vaesentligste del vil besta i udgiften til anskaffelse og installation
af disse anlaeg.

Det bgr dog samtidig bemzrkes, at nar ballastvandkonventionen traeder i kraft 8. september
2017, vil en vaesentlig del af verdens farvande og skibe veaere omfattet af reglerne i
konventionen. Uanset om der indfares regler om handtering af ballastvand i Grgnland, vil en
lang raekke skibe, herunder grgnlandske skibe, veere omfattet af ballastvandregler geeldende
for sejlads i andre landes havomrader. Skibe, der sejler under udenlandsk flag vil endvidere
sandsynligvis skulle overholde ballastvandregler vedtaget af deres egen flagstat, ligesom
danske og granlandske skibe vil vare underlagt kravene til handtering af ballastvand i den
danske ballastvandbekendtgarelse ved sejlads uden for grgnlandske farvande. | praksis vil
lovforslaget saledes ikke medfare nye krav for en lang reekke skibe, men alene krav svarende
til dem de allerede vil skulle overholde.

Lovforslagets nye bestemmelser om kloakspildevand i kapitel 7 vil ligeledes kunne medfare
forggede udgifter for skibe omfattet af disse regler. Det alene delvise forbud mod udtgmning
af urenset kloakspildevand er imidlertid mindre strengt end de geeldende krav i international
ret, der mere kategorisk forbyder sddan udledning. | forhold til skibe, der ogsa sejler i
udlandet, vil forbuddet derfor ikke udgare en ukendt begraensning, og for disse skibe, ma det
generelt formodes, at reglerne hgjst vil have begranset betydning. Under alle omstendigheder
kan det dog ikke udelukkes at visse skibe vil skulle endre deres sejladsmgnster for at kunne
udtemme urenset kloakspildevand lengere fra land. Denne virkning vil dog i et vist omfang
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kunne afbgdes gennem udstedelse af tilladelser til udtamning af urenset spildevand pa
nermere bestemte vilkar.

Den mere omfattende definition af affald i det nye bilag 2 til loven, kombineret med
forbuddet mod udtemning af affald i § 20, vil kunne medfare ggede omkostninger for skibe,
der hidtil har udtemt affaldstyper, som nu falder ind under det mere omfattende forbud.

Begransningen i adgangen til at dumpe organisk materiale vil kunne medfare ggede
omkostninger til bortskaffelse af affald, da sadant affald ikke leengere kan dumpes. Omfanget
af sadanne tilladelser har dog hidtil varet yderst begraenset.

Reglerne om anbragte og efterladte skibe i kapitel 11 vil medfare udgifter til fjernelse af
sadanne skibe, herunder udgifter til opleegning i havn, eller til bortskaffelse safremt skibet
ikke leengere gnskes anvendt.

Ligeledes vil det kunne medfare ggede udgifter for erhvervet, safremt der etableres
modtagefaciliteter med tilknyttede krav om brugerbetaling. Der er dog med lovforslaget ikke
truffet beslutning om etablering af sddanne anlag. Se i denne sammenhang omtalen heraf i de
almindelige bemarkninger, afsnit 4.

Lovforslagets bemyndigelse i 8 34 til at fastsatte regler om bl.a. sejladsbegransninger vil
kunne medfare ggede udgifter til sejlads, fx hvor en sddan begreensning betyder, at et skib
ikke blot kan vaelge den korteste rute mellem to destinationer. Bemyndigelsens formal er
primzrt at begraense sejlads teet pa sarbare naturomrader, og teenkes primart anvendt til at
flytte sejlads leengere vaek fra sddanne omrader. Eventuelle regler vil dog blive fastsat under
hensyntagen til den til enhver tid geldende ressortfordeling mellem bergrte myndigheder,
samt i overensstemmelse med international ret, herunder regler om fremmede skibes ret til
uskadelig passage, ligesom erhvervet vil blive inddraget for at sikre, at reglerne medfarer
feerrest mulige ulemper.

De foreslaede regler om VVM i kapitel 15 vil medfare udgifter til indhentning af sadan
godkendelse. | praksis vurderes det, at der kun vil blive iveerksat ganske fa projekter, som
falder ind under de foreslaede regler. Pa den anden side vil omkostningerne for sadanne
projekter dog kunne blive forholdsvis omfattende. Erfaringen fra udarbejdelsen af VVM’er
for projekter pa land viser, at udgiften til en sadan redeggrelse kan belgbe sig til 1 % af den
samlede anleegsudgift.

Lovforslagets nye bestemmelser om udstedelse af anlgbsforbud i § 46 vil potentielt kunne fa
vaesentlige gkonomiske konsekvenser, idet sadanne skibe vil skulle sgge anden havn, med
vaesentlige transportomkostninger og tidstab til falge. De bergrte skibe vil imidlertid kunne
undga udstedelse af anlgbsforbud ved at overholde lovforslagets regler savel som lignende
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regler i udlandet, da anlgbsforbud primert udstedes som opfalgning pa gentagne
lovovertreedelser.

Endelig vil de foreslaede vejledende badestarrelser kunne medfare veesentligt sgede udgifter i
forbindelse med overtraedelser af lovforslaget. Disse udgifter vil dog kunne undgas ved at
overholde lovforslagets bestemmelser. Samtidig vil adgangen til at behandle sager gennem
anvendelse af administrative bgdeforleeg kunne formindske omkostningerne til handtering af
sadanne sager, i situationer hvor den enkelte virksomhed er enig i myndighedens vurdering af
sagen.

Generelt vurderes lovforslaget ikke at have vasentlige administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Visse af ovennavnte bestemmelser, der medfarer ggede udgifter, ma dog ogsa
forventes at medfare ggede administrative byrder. Det vil fx veere tilfeldet i forhold til
ansggninger om dispensation fra kravende til handtering af ballastvand og ved ansggning om
tilladelse til udledning af kloakspildevand.

Adgangen til at anvende digital kommunikation vil kunne medfgre formindskede
administrative byrder for erhvervslivet i deres kommunikation med de forskellige
myndigheder.

| forbindelse med udarbejdelse af eventuelle bekendtgarelser, vil Naalakkersuisut indga i
dialog med bergrte parter - herunder repraesentanter for erhvervslivet, og resultatet af denne
dialog vil have en afledt betydning for, hvilke gkonomiske og administrative konsekvenser
eventuelle bekendtggrelser vil have for erhvervslivet. Det er ikke pa nuveaerende tidspunkt
muligt at fremkomme med konkrete bud pa, hvilke skonomiske og administrative
konsekvenser sadanne eventuelle regler vil kunne have.

Afslutningsvist bemarkes det, at de indkomne hgringssvar har bekreftet, at der ikke kan
gives et Klart billede af de gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Visse hgringssvar
inden for skibsbranchen giver udtryk for, at lovforslaget vil have veesentlige gkonomiske
konsekvenser, mens andre af disse hgringssvar ikke i samme grad giver udtryk for en sadan
vurdering. Det er sa vidt muligt segt at imgdekomme hgringssvarene, herunder de svar, som
har givet udtryk for, at lovforslaget vil medfgre ggede udgifter. Generelt vurderes det derfor,
at rettelserne som fglge af haringen mindsker de gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Udover omtalen af lovforslagets miljg-, natur- og sundhedsmeaessige konsekvenser i
neervearende afsnit, skal der ligeledes henvises til den mere omfattende gennemgang af de

miljg-, natur- og sundhedsmaessige konsekvenser i bemarkningerne til lovforslagets enkelte
bestemmelser nedenfor, savel som i de gvrige afsnit i de almindelige bemarkninger. | dette
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afsnit gives alene en mere oversigtpraeeget gennemgang af lovforslagets miljg-, natur- og
sundhedskonsekvenser.

Endvidere fokuseres der i dette afsnit alene pa de dele af lovforslaget, som udgar nyskabelser
i forhold til geeldende ret. Saledes indeholder lovforslaget ogsa en lang raekke
miljgbeskyttende regler, som blot viderefarer geeldende ret. Da disse reglers konsekvenser
allerede er slaet i gennem i praksis, betragtes de ikke som konsekvenser af dette lovforslag, og
vil derfor ikke blive omtalt her.

Som naevnt i de almindelige bemarkninger, afsnit 1, er formalet med lovforslaget at vaerne
om natur og miljg, sa samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for
menneskets livsvilkar og for bevarelsen af gkosystemerne. For at na dette mal, indeholder
lovforslaget en raekke bestemmelser, der sigter mod at forebygge, at forurening overhovedet
finder sted, at begraense skadevirkningerne fra allerede sket forurening, og at reducere
udledningen af skadelige stoffer og materialer i havet og luften over havet.

Da lovforslaget regulerer ikke-landbaseret forurening af sgterritoriet, vil de starste
miljggevinster utvivisomt indfinde sig pa havet. Ikke mindst luftforurening bevager sig dog
let fra havet og ind over land, ligesom forurening af havet uundgaeligt vil fere til forurening
af vaesentlige dele af den menneskelige fedekaede, sdvel som forurening af organismer, der
lever pa land, men som direkte eller indirekte er forbundet med fgdekeederne i havet.
Lovforslaget vil derfor have bade direkte og afledte positive virkninger pa natur og miljg pa
land og pa folkesundheden.

Lovforslaget regulerer havforurening, der stammer fra skibe og luftfartgjer, fx i form af
forbud mod udtgmning af olie og andre skadelige flydende stoffer, forbud mod bortskaffelse
af affald m.v., luftforurening, regulering af spildevandsudtemning og tilladelse til dumpning
af visse stoffer og materialer. Landbaseret havforurening sasom spildevand og lignende
udledninger fra land, er ikke omfattet af lovforslaget, men af miljgloven. Lovforslaget har
derfor ikke direkte konsekvenser for landbaserede forureningsaktiviteter. Dog vil fx affald fra
land, som gnskes bortskaffet pa havet fra et skib, vaere omfattet af lovforslagets regler.

Da lovforslaget til dels har karakter af en rammelov, indeholder det en lang reekke
bemyndigelsesbestemmelser, som kan anvendes til at fastseette mere detaljerede regler. Af
samme grund vil en reekke positive konsekvenser alene blive realiseret, safremt der fastseettes
sadanne regler. Der kan derfor ikke kommenteres pa de konkrete konsekvenser af disse
eventuelle regler, da det ikke vides med sikkerhed, hvordan disse eventuelt vil blive
udformede. Mens dette gar lovforslaget til et hensigtsmaessigt redskab for implementering af
den i mange henseender detaljerede internationale regulering pa havmiljgomradet, medfarer
det dog ogsa en vis usikkerhed i forhold til praecis hvilket beskyttelsesniveau, der med tiden
matte blive indfart.
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| forhold til den gaeldende landstingsforordning, er der foreslaet nye regler om udtemning af
ballastvand fra skibe. Disse regler forventes at minimere risikoen for overfarsel af invasive
arter mellem grenlandske og udenlandske havomrader. Invasive arter kan forarsage betydelig
skade pa det lokale havmiljg, og udger en trussel mod havenes biodiversitet.

Der er ligeledes sket indskraenkninger i adgangen til at foretage dumpning. Zndringerne
medfarer, at der ikke lengere kan gives tilladelse til dumpning af fartgjer eller af organisk
materiale. Dog er adgangen til dumpning af fisk udvidet, sa den nu udtrykkeligt omfatter fisk
og fangst, herunder havpattedyr. Ligeledes kan der nu gives tilladelse til dumpning af inert
materiale af naturlig oprindelse. Den overordnede konsekvens af de endrede dumpningsregler
forventes at veere en reduktion i forurening forbundet med dumpning.

Endvidere er der indfgjet nye regler, der bl.a. skal give mulighed for at gribe ind over for
skibe, der bliver efterladt pa sgterritoriet. Disse regler forventes at medvirke til, at skibe
bortskaffes pa korrekt vis, hvorved forurening fra efterladte skib ma forventes at blive
reduceret.

Der er ligeledes indfgjet regler om forbud mod udtgmning af urenset kloakspildevand tet pa
land fra starre skibe, og en bemyndigelse til at fastsatte begraensninger for sejlads i visse
omrader. Disse regler er indsat for at sikre en bedre handtering af ikke mindst spildevand,
herunder for at undga, at spildevand udledes i narheden af kysterne, hvorved risikoen for
negative virkninger pa kystnar natur og miljg, savel som pa folkesundheden, nedbringes.
Safremt bemyndigelsen til at indfare sejladsbegraensninger bringes i anvendelse, vil den bl.a.
kunne medfare en reduktion i pavirkningen af sarligt sarbare naturtyper.

Der er ligeledes sket en vis udbygning af reglerne om luftforurening, som nu forbyder bevidst
udledning af ozonlagsnedbrydende stoffer, og samtidig er der foretaget en indskraenkning af
adgangen til at afbraende normaldriftsaffald. Disse regler vil dels medfare en forbedret
beskyttelse af ozonlaget, dels fere til mindre luftforurening forbundet med afbreending af
affald. Endvidere vil bemyndigelsen til at fastsaette yderligere regler kunne anvendes til fx at
stille krav til skibes braendstoffer, hvilket vil medvirke til at nedbringe luftforurening bade
over havet og over land.

Der er ogsa tilfgjet nye regler om forurening af og skade pa miljget fra aktiviteter, der ikke er
omfattet af lovforslagets gvrige bestemmelser, sasom aktiviteter, der foregar pa isdekkede
omrader af havet, savel som anden forurening af eller skade pa havet. Disse udvidelser har til
formal at sikre, at forurening af havet, der foregar pa sgterritoriet, som ikke er omfattet af
lovforslagets gvrige bestemmelser eller af anden lovgivning, ikke efterlades ureguleret. Mens
det ikke kan siges med sikkerhed, precis hvilken virkning disse regler vil fa, sa medfgrer de
dog en ganske omfattende daekning af nye og @ndrede forurenende aktiviteter pa havet. Der
er med andre ord tale om praeventive regler, som skal demme op for nye typer forurening.
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Reglerne om miljgkonsekvensvurdering og miljggodkendelse (VVM) i forbindelse med bl.a.
bygge- og anlaegsarbejder pa sgterritoriet er nye, og svarer med enkelte @ndringer til VVM-
reglerne i miljgloven, der gelder pa land. Ligesom miljglovens regler, giver de nye VVM-
regler myndighederne et vigtigt redskab, der sikrer, at store og potentielt ganske skadelige
projekter udfares forsvarligt og kun safremt myndighederne godkender projekterne.

Herudover er der sket en pracisering i lovforslagets bestemmelser om beredskab og
forureningsbekaempelse, sa det nu bl.a. klart fremgar, at der som udgangspunkt vil skulle ske
ivaerksettelse af beredskabs- og bekempelsesforanstaltninger i langt de fleste
forureningssituationer. Dette ventes at fare til en reduceret risiko for forurening, da
myndighederne nu har et yderst klart juridisk grundlag for at iveerkseette
beredskabsforanstaltninger i alle de tilfaelde, hvor myndighederne vurderer, at der er fare for
forurening.

Samtidig understreges det i lovforslaget, at udarbejdelse af beredskabsplaner skal ske under
hensyntagen til bl.a. de logistiske udfordringer og den sarbare natur, der findes i det kolde
klima omkring Grenland, og med fokus pa en praeventiv indsats. Denne fokus i
beredskabsplanerne giver ligeledes et klarere juridisk grundlag for at fokusere pa en hurtig og
preeventiv indsats, hvilket vil fore til en bedre beskyttelse af miljget.

Endelig er det nu praeciseret, at beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger kan omfatte
overvagning (monitering) af forurening, herunder overvagning efter, at en
bekaempelsesindsats er afsluttet. Dette giver myndighederne adgang til at fglge
eftervirkningerne af en forureningssituation i lzengere tid end efter geeldende ret, hvilket
reducerer risikoen for at myndighederne ikke opdager forureningsskader, som fgrst matte vise
sig senere.

Indberetningsbestemmelserne er ligeledes blevet preaciseret og udbygget i et vist omfang,
herunder med nye regler om indberetning af farligt gods, og det geres i bemarkningerne hertil
bl.a. mere tydeligt, hvilke oplysninger der skal indberettes. Indberetning udger et nyttigt
redskab, som giver myndighederne hurtigere og mere komplet information om
forureningshandelser. Adgangen til at fastseette nye regler om indberetning af forurenende
stoffer og materialer, der bliver transporteret i grgnlandske farvande, vil endvidere kunne
medvirke til hurtigere og mere malrettet indgriben overfor forurening, og dermed pa sigt
medvirke til at nedbringe antallet af alvorlige forureningssituationer.

I lovforslagets indgrebsbestemmelser er der som en nyskabelse givet Naalakkersuisut adgang
til at forbyde skibe at anlgbe grgnlandske havne. Anlgbsforbud udger primert et ekstra
veerktgj i arbejdet med at sikre overholdelsen af lovforslagets regler, men kan ogsa anvendes
over for skibe, der har overtradt havmiljgregler i udlandet. Disse regler udger et vigtigt
redskab i myndighedernes indsats over for manglende overholdelse af lovforslagets
miljgkrav, og medvirker dermed til at hgjne beskyttelsen af miljget.
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Endelig er der foretaget en ajourfgring af lovforslagets sanktionsbestemmelser, bl.a. gennem
tilfgjelse af nye regler, der giver mulighed for at udstede administrative bgder, og en
praecisering af, hvornar udenlandske skibe, der har begaet lovovertradelser, kan tilbageholdes
for at sikre betaling af bader eller sagsomkostninger. Samtidig er der i bemerkningerne til
sanktionshestemmelserne angivet en reekke vejledende badestarrelser, der leegger op til en
veaesentlig foregelse i forhold til geeldende praksis, og som derfor bl.a. vil kunne have en
praeventiv effekt. Der er ligeledes indfert en 5 arig patalefrist for visse lovovertraedelser, hvor
der kan vere tale om “’skjulte” overtradelser, der muligvis forst opdages pa et langt senere
tidspunkt. Alle disse stramninger i sanktionsreglerne forventes at have en betydelig praeventiv
effekt overfor potentielt miljgskadelige aktiviteter, hvilket vil fare til en reduktion i antallet af
egentlige forureningssager.

Tilsammen vil lovforslagets mange a&ndringer og udvidelser medfare en vasentlig forbedring
i beskyttelsen af natur, miljg og folkesundhed. Mens lovforslaget primert er rettet mod
skibsfarten, og ikke er udformet med henblik pa at forbedre forholdene for specifikke arter
eller naturtyper, vurderes det, at den ggede praeventive indsats og de generelt ggede
beskyttelsesstandarder pa sigt vil fare til forbedrede forhold for langt hovedparten af de i
Grgnland hjemmehgrende arter og naturtyper, ligesom en generel reduktion i forurening af
havet forventes at have positive konsekvenser for folkesundheden.

Uanset at lovforslagets konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed generelt vurderes at
vaere positive, er der dog pa enkelte omrader sket &ndringer, som kan have negative
konsekvenser. Saledes vil den nye adgang til at dumpe inert materiale af naturlig oprindelse
kunne have visse kortvarige negative konsekvenser, primert i form af forstyrrelse af de
organismer, der befinder sig pa dumpningsstedet. Konsekvenserne vurderes dog at veere
begraensede og midlertidige.

Ligeledes vil den foreslaede adgang i § 50 til at undlade lovliggarelse af visse overtraedelser
af loven kunne have negative konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed. Det er dog et
krav, at der er tale om bagatelagtige overtraedelser, eller at der er tale om uforholdsmaessigt
omkostningskraevende overtraedelser, hvorfor der i enhver sag vil ske en begrundet afvejning
af, hvilke skadevirkninger, der kan forventes. Kun hvor de negative konsekvenser vurderes at
veere uden betydning, eller omkostningerne ikke star mal med miljggevinsten, vil der kunne
undlades lovligggrelse. Bestemmelsen forventes saledes ikke at have betydelige negative
konsekvenser for miljg, natur eller folkesundhed.

Endelig vil en del af stramningerne i lovforslaget kunne medfgre et gget behov for
bortskaffelse af affald m.v. pa land, hvilket vil kunne have negative konsekvenser for miljg og
natur pa land, og for folkesundheden. Det er derfor vigtigt at sikre, at sadan bortskaffelse sker
pa passende vis, og uden fare for miljg, natur og sundhed. Sadan bortskaffelse falder dog til
dels uden for naervaerende lovforslag, og vil bl.a. veere omfattet af de geeldende regler for
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bortskaffelse af affald m.v. pa land. For en mere omfattende vurdering af disse konsekvenser,
henvises der derfor ligeledes til geeldende miljglovgivning for land og til geeldende praksis for
bortskaffelse pa land.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Generelt er lovforslaget primaert rettet mod erhvervslivet, og forventes derfor kun at have
begransede virkninger for de enkelte borgere. Dog vil ovennavnte konsekvenser for
erhvervslivet ligeledes kunne fa indvirkning pa privates aktiviteter, i det omfang disse falder
ind under lovforslaget.

Ligeledes vil lovforslagets regler i § 49,stk. 3, om adgang til ejendomme eller lokaliteter
kunne have konsekvenser for borgerne, i det omfang der ikke er tale om ejendomme eller
lokaliteter, der alene anvendes til privat beboelse. Det bemarkes dog, at der er tale om en
viderefarelse af geeldende regler.

| forhold til borgerne vil lovforslagets fokus pa anvendelse af digital kommunikation i kapitel
20 kunne medfare en forenklet og billigere kommunikation mellem borgere og myndigheder.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
7.1. Forholdet til Rigsmyndighederne og Selvstyre

Lovforslaget i sig selv medvirker ikke til gget selvstyre. De enkelte
bemyndigelsesbestemmelser kan af Naalakkersuisut anvendes til at fastsette regler til
opfyldelse af de internationale overenskomster pa miljgomradet, som den danske regering pa
Grgnlands vegne har ratificeret eller som Grenlands Selvstyre har valgt at tiltreede. Dette
betyder, at safremt Grgnland omfattes af en international konvention m.v., skal
Naalakkersuisut sgrge for at udarbejde regler, der sikrer overholdelsen af konventioner m.v.
Indgaede aftaler mellem Grgnlands Selvstyre og rigsmyndighederne bergres ikke af
lovforslaget.

7.2. Internationalt samarbejde om forebyggelse og bekeempelse af havforurening

Den stigende bevidsthed om, at havet ikke kan bruges som losseplads, har i lgbet af anden halvdel af det
20. arhundrede og efter artusindeskiftet givet sig udtryk i et net af internationale aftaler om begraensning
og forebyggelse af havforurening.

Tilslutning til de pageeldende internationale konventioner ledsages af en folkeretlig forpligtelse til at

sikre, at konventionsreglerne overholdes i national ret. Der er saledes ikke mulighed for at foretage
afvigelser fra konventionernes miljgregler i den nationale lovgivning og administrationen heraf.
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Det farste skridt mod et internationalt samarbejde blev taget af FN's sgfartsorganisation IMCO (nu kendt
som IMO) med udarbejdelsen af OILPOL-konventionen (Den internationale konvention til undgaelse af
forurening af havet med olie) fra 1954, der la til grund for olieforureningsloven, som var geeldende far
landstingsforordningen blev vedtaget. Olieforureningsloven indebar begreensninger for, hvad tankskibe
matte udtemme af de tunge olietyper, og reglerne er blevet skeerpet ved flere lejligheder.

En raekke regler er viderefert usendret fra landstingsforordningen i naerveerende lovforslag. Felgende
internationale og regionale konventioner ligger til grund for en reekke af disse regler: konventionen om
indgriben pa det dbne hav i tilfselde af olieforureningsulykker, 1969, der blev ratificeret i 1970; 1976- og
1992-protokollerne til konventionen om det privatretlige ansvar for olieforureningsskader, 1969, der blev
ratificeret i henholdsvis 1981 og 1995 (selve konventionen blev ratificeret i 1975, men opsagt med
virkning fra 15. maj 1998); 1976-, 1992-, 2000- og 2003-protokollerne til konventionen om oprettelse af
en international fond for erstatning for skader ved olieforurening, 1971, der alle er tiltradt af Danmark
(selve konventionen blev ratificeret i 1978, men opsagt med virkning fra 15. maj 1998, og helt ophaevet
med virkning fra 2002); London-konventionen (konventionen om forhindring af havforurening ved
dumpning af affald og andre stoffer, 1972), der blev ratificeret af Danmark den 23. oktober 1974 og
tradte i kraft i 1975; MARPOL-konventionen, 1973/1978, der blev ratificeret i 1980; OSPAR-
konventionen 1992, der blev ratificeret i 1995 og hvor et forbehold for Grgnland blev haevet i 1996; og
London-protokollen (erstatter London-konventionen), hvor et forbehold for Grgnland blev ophzevet den
29. oktober 1997.

Herudover reflekterer en raekke af tilfgjelserne og eendringerne i lovforslaget visse nyere internationale
konventioner, samt endringer til MARPOL-konventionen. Disse konventioner samt OSPAR-
konventionen vil blive beskrevet i neermere detaljer nedenfor.

7.2.1. MARPOL-konventionen

A. Konventionens opbygning og ikrafttraedelsesreqgler.

MARPOL-konventionen (Den internationale konvention om forebyggelse af forurening fra skibe) betad
et vaesentligt fremskridt i de internationale bestraebelser for at forebygge havforurening. Modsat
ovennzavnte OILPOL-Konvention omfatter MARPOL-konventionen ikke blot regler til forebyggelse af
forurening med tunge olietyper, men sgger at regulere alle former for skibsbaseret havforurening bortset
fra dumpning. Konventionen i dens nuveerende form omfatter regler til forebyggelse af forurening af
havet fra skibe med enhver form for olie, skadelige flydende stoffer, der transporteres i bulk, skadelige
stoffer i emballeret form, kloakspildevand og affald, samt regler om forebyggelse af luftforurening.

Reglerne om olie og skadelige flydende stoffer i bulk i MARPOL-konventionen fra 1973 fandtes i to
obligatoriske bilag, der skulle ratificeres sammen med konventionen, mens de gvrige bilag var frivillige.
1973-konventionen blev dog kun ratificeret af ganske fa stater, idet formuleringen af reglerne i
konventionens bilag 11 om skadelige flydende stoffer i bulk havde opstillet sa strenge krav, at det ikke var
teknisk muligt at honorere dem.
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Senere revisioner af 1973-konventionen ledte til veesentlig mere omfattende aendringer end blot en
lgsning pa problemet med de strenge krav for flydende stoffer i bulk. Arsagen hertil var en raekke
tankskibsuheld med deraf falgende olieudslip i eller naer amerikanske farvande, som medforte, at USA’s
regering forlangte, at en reekke regler om olietankskibes konstruktion indfgjedes i 1973-konventionen.

| 1978 opndedes tilslutning til en modificeret udgave af de amerikanske krav ved en protokol til 1973-
konventionen og en raekke aendringer i det bilag, der omfattede olieforurening. Resultatet heraf var, at
MARPOL-konventionen endelig fik tilstreekkelig tilslutning til at kunne traede i kraft, og at 1978-
protokollen og den oprindelige 1973-Konvention nu udger et integreret hele, der kun kan ratificeres eller
tiltreedes samlet. Problemet angaende reglerne om skadelige flydende stoffer i bulk lgstes ved at udskyde
disse reglers ratificering til 6. april 1987.

MARPOL -konventionen bestar af selve konventionsteksten fra 1973, som andret ved 1978-protokollen,
en protokol om indberetning, der er deekket af lovforslagets § 40, og en protokol om voldgift. De to
protokoller knytter sig til henholdsvis artikel 8 og artikel 10 i konventionsteksten. Endvidere er der til
konventionen knyttet seks detaljerede bilag.

De seks bilag indeholder sammen med konventionen bl.a. krav til, hvordan og i hvilke koncentrationer
en lang raekke forskellige udledninger af forurenende stoffer ma foregd, savel som omfattende forbud
mod forskellige typer af udledninger, herunder forbud mod udledning i kystnaere omrader.

Bilag | og Il er obligatoriske i den forstand, at tiltreedelse af MARPOL-konventionen ikke kan finde sted,
uden samtidig tiltreedelse af disse to bilag. Konventionens gvrige bilag er derimod frivillige, og stater, der
er parter til konventionen, kan saledes veelge hvilke af disse bilag de gnsker at veere bundet af.

MARPOL-konventionens mere detaljerede regler findes primeert i de 6 bilag til konventionen:

- Bilag I indeholder regler om forebyggelse af forurening af havet med olie.

- Bilag Il indeholder regler om kontrol af forurening med skadelige flydende stoffer, der transporteres
i bulk (kemikalietankskibe).

- Bilag Il indeholder regler om forebyggelse af forurening med skadelige stoffer i emballeret form.

- Bilag IV indeholder regler om forebyggelse af forurening med kloakspildevand fra skibe.

- Bilag V indeholder regler om forebyggelse af forurening med driftsaffald fra skibe.

- Bilag VI indeholder regler om forebyggelse af luftforurening fra skibe.

Disse 6 bilag udbygges og opdateres lgbende. Saledes tradte bilag VI om luftforurening i kraft 19. maj

2005, og er sidenhen andret med vaesentligt strammere emissionslofter med ikrafttreeden den 1. juli
2010.
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Bilag IV om kloakspildevand tradte i kraft 27. september 2003. En raekke aendringer til bilag IV tradte i
kraft den 1. januar 2013, og indeholder bl.a. regler om strengere krav til udledninger fra passagerskibe i
visse sarligt udpegede omrader (fx Dstersgen).

Bilag \V om affald tradte oprindeligt i kraft 31. december 1988, og er &ndret omfattende med virkning
pr. 1. januar 2013, hvilket har medfart en stramning i adgangen til at udtemme affald. Der henvises til
bemeerkningerne til § 20 og til det nye bilag 2 til loven, der reflekterer disse nye stramninger.

Bilag I, der tradte i kraft samtidig med konventionen den 3. oktober 1983, er reflekteret i reglerne om
olieudtemning i lovforslagets kapitel 2. Bilag Il tradte i kraft den 6. april 1987, og har fert til reglerne i
kapitel 3 om udtemning af flydende stoffer, der transporteres i bulk. Reglerne fra bilag 111, der tradte i
kraft 1. juli 1992, er at finde i lovforslagets kapitel 4, der regulerer udtemning af skadelige stoffer i
emballeret form.

B. Hovedtreek i MARPOL -konventionen.

Blandt de vigtigste regler, som er af relevans for neerveerende lovforslag, ber naevnes:

- regler om hvor og i hvilken mangde der ma ske udtemning af enhver form for olie, skadelige
flydende stoffer, kloakspildevand og affald,

- regler om etablering af modtageanlaeg i havne,

- regler om at udtemning af forurenende stoffer og materialer skal ske gennem seerlige, godkendte
anleeg,

- regler om transport, losning og lastning af farlige stoffer i emballeret form,

- regler om indberetning af tilfeelde af forurening, og om kontrol med overholdelse af konventionen.

Endelig indeholder konventionen en raekke krav til konstruktionen af olietankskibe, idet der afheengig af
starrelsen og type kraeves sarlige ballasttanke m.m., sdvel som regler om, at der skal fares journal over
alle typer af olie og skadelige flydende stoffer. Regler om skibskonstruktion og faring af disse journaler
indgar ikke i naervaerende lovforslag, men omfattes af lov om sikkerhed til sgs, der er sat i kraft for
Grgnland.

MARPOL-konventionen er en konvention under FN’s Sefartsorganisation (IMO). Administrationen af
konventionen varetages af IMO’s miljekomité (MEPC), der mades regelmeessigt og drefter behov for
revision af konventionen savel som mange andre spargsmal af betydning for konventionen.

C. Grgnland og MARPOL.

Der er pa nuveerende tidspunkt taget forbehold for Granland ved den danske ratifikation af MARPOL-
konventionens bilag IV og VI.
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Lovforslaget indeholder dele af bilag VI’s regler om luftforurening. Herudover bemyndiges
Naalakkersuisut til at fastsette yderligere regler herom, hvilket bl.a. gar det muligt for Grgnland at
udarbejde de ngdvendige regler om bl.a. skibsbreendstof, som er ngdvendige for at kunne tiltreede bilag
VI.

| forhold til bilag 1V indeholder lovforslaget regler, der medferer en begreensning i skibes adgang til
udledning af kloakspildevand, samt en bemyndigelse til at fastsette regler indeholdende yderligere
begraensninger af, eller egentlige forbud mod, udledning af spildevand. Bilag IV kreever imidlertid et
totalt forbud mod skibes udledning af urenset kloakspildevand mindre end 4 sgmil fra kysten, hvilket
ventes at medfare behov for etablering af modtagefaciliteter for kloakspildevand. Grgnlands forbehold
vil derfor sandsynligvis ikke kunne haeves i forhold til bilag IV, medmindre der senere udstedes
yderligere regler, der gennemfarer bilag IV’s resterende krav, fx i form af en bekendtgerelse om
spildevand.

7.2.2. Havretskonventionen

De Forenede Nationers Havretskonvention af 10. december 1982 (herefter
havretskonventionen), der ogsa uofficielt betegnes som ”havets grundlov” blev vedtaget den
10. december 1982. Konventionen tradte i kraft den 16. november 1994 og indeholder en
sammenskrivning, ajourfgring og videreudvikling af de folkeretlige regler for staternes
udegvelse af jurisdiktion over havomraderne. Konventionens tekst reflekterer derfor i vidt
omfang gealdende folkeretlig sedvane.

Trods denne sammenhang mellem geaeldende folkeretlig seedvane og havretskonventionen, er
der behov for at foretage enkelte endringer i forhold til den geeldende landstingsforordning,
for at Grgnland bedre kan leve op til konventionen.

Lovforslagets endringer medfarer, at det kommer til at fremga mere direkte, hvordan
kyststaters handhavelse over for udenlandske skibe er begraenset af havretskonventionen.
Saledes fremgar det af havretskonventionens artikel 220, at der bl.a. skal vare “&benbar
grund”, ’betydelig skade” og at forureningen skal vere “vasentlig”, forend kyststaten kan
foretage visse indgreb og handhaevelsesskridt over for et udenlandsk skib, mistaenkt for at
have forurenet i den eksklusive gkonomiske zone.

Det er veerd at understrege, at artikel 220 skal ses som en undtagelse til flagstaternes
eksklusive kompetence til at handhzave internationale regler over egne skibe, herunder i andre
landes territoriale farvande og eksklusive gkonomiske zoner. Artikel 220 i
havretskonventionen er saledes et nyere redskab, der giver kyststaterne adgang til at gribe ind
over for udenlandske skibe, ikke mindst for at imgdekomme en kritik af flagstaternes
ineffektive handhavelse af internationale regler over for egne skibe.
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Artiklens bestemmelser er afpasset efter, hvor skibet befinder sig, hvor overtraedelsen er sket
samt overtraedelsens grovhed.

Havretskonventionens terminologi afviger delvist fra grenlandsk terminologi idet
“seterritoriet” (territorial sea) i konventionen svarer til “ydre territorialfarvand” i lovforslaget
(se § 4, stk. 10), mens “indre farvande” (internal waters) i konventionen svarer til ”indre
territorialfarvand” i lovforslaget (se ligeledes § 4, stk. 10). ”Seterritoriet” 1
havretskonventionens forstand er derfor ikke identisk med det grgnlandske overbegreb
“seterritoriet”, der altsa deekker bade ydre og indre territorialfarvand.

Denne forskel i begreberne har gjort det nedvendigt at indfere begrebet ydre territorialt
farvand” med narvarende lovforslag. Grunden hertil er, at havretskonventionen indeholder
en reekke begraensninger i staters suverznitet over for skibe, der befinder sig i det ydre
territorialfarvand, som ikke geelder i samme omfang for skibe, der befinder sig i indre
territorialt farvand, dvs. i fx havne og fjorde. For en nermere omtale af disse forskelle,
henvises der til bemarkningerne til § 45 og 8§ 64-66.

Havretskonventionen indeholder endvidere regler om afgraensning af sgterritoriet, herunder
om fastleeggelse af den basislinje, der udger et centralt element i angivelsen af sgterritoriet.

For en n&ermere gennemgang af endringerne i forhold til den geeldende landstingsforordning,
henvises der til bemarkningerne til 8§ 4, 64, 65 og 66.

7.2.3. Ballastvandkonventionen og andre tiltag vedrgrende invasive arter

Ballastvandkonventionen udger den mest omfattende tilfgjelse af internationale regler i naerveaerende
lovforslag, og vil derfor blive omtalt i flere detaljer end de gvrige internationale konventioner.

12004 vedtog FN’s sefartsorganisation (IMO) ballastvandkonventionen. Konventionen administreres,
ligesom MARPOL-konventionen, af IMO’s miljokomité (MEPC).

Konventionen traeder i kraft 12 maneder efter, at 30 lande, der tilsammen udger 35 % af verdens
samlede handelsflade (malt i bruttotonnage) har ratificeret konventionen. Disse krav blev opfyldt den 8.
september 2016, hvor Finland tiltradte konventionen og bragte antallet af konventionslande op pa 52
lande, herunder Canada, Danmark, Norge og Sverige. Disse 52 lande repraesenterede den 8. september
2016 35,1441 % af verdens samlede bruttotonnage. Konventionen derfor vil treede i kraft 8. september
2017.

Siden den 8. september har bl.a. verdens sterste flagstat, Panama, tiltradt konventionen. Pr. 10. januar
2017 er 54 lande repraesenterende 53,30 % af verdens samlede bruttotonnage saledes omfattet af
konventionen.
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Konventionen stiller krav om, at ballastvand kun ma udledes, hvis konventionens krav er opfyldt, dvs.
enten under iagttagelse af reglerne om udskiftning af ballastvand tilpas langt fra land eller reglerne om
behandling (rensning) af ballastvandet med eller uden aktive stoffer. Disse krav geelder ikke, hvis
ballastvandet afleveres til et modtageanleeg eller, hvis en anden godkendt metode til behandling af
ballastvand anvendes. Det bemaerkes, at konventionen ikke stiller krav om, at parterne skal etablere
modtageanlaeg for ballastvand.

Udskiftning af urenset ballastvand som metode til handtering af ballastvand vil alene vaere en mulighed i
en ganske kort overgangsperiode efter konventionens ikrafttreeden. Hvor lang tid afhaenger af, hvornar
det enkelte skib skal gennemga sit naste fornyelsessyn. Med fornyelsessyn teenkes her pa syn forbundet
med fornyelse af det internationale certifikat vedrarende forebyggelse af olieforurening (IOPP-
certifikat), som alle skibe skal have, og som er udstedt i henhold til MARPOL.’s bilag I.

Der skal i henhold til konventionen findes egnede modtageordninger for sedimenter fra skibes
ballastvandtanke pa steder, hvor der sker reparation, rengering m.v. af ballastvandtanke, det vil sige pa
steder, hvor vil veere behov for at handtere og bortskaffe sedimenter.

Herudover stiller konventionen krav om, at alle skibe, der optager og udtgmmer ballast, og dermed er
omfattet af konventionen, skal have en godkendt ballastvandplan om bord, der bl.a. indeholder
oplysninger om, hvad det enkelte skib lgbende skal gere for at sikre overholdelse af konventionens krav
til handtering af ballastvand. Disse skibe skal yderligere have en ballastvandjournal om bord, hvori
skibets optag og udtemning af ballastvand lebende skal indfares.

Endelig indeholder konventionen regler om syn og certificering af skibe og anlaeg til behandling af
ballastvand samt inspektion af udenlandske skibe. Under inspektioner kontrolleres
ballastvandcertifikater, -planer og -journaler, og der kan tages prever for at sikre, at udledningskravene
overholdes. Konventionens regler om certifikater, planer og journaler for ballastvand samt kontrol
hermed harer til Erhvervs- og Vaekstministeriets ressortomrade, og varetages af Sgfartsstyrelsen med
hjemmel i lov om sikkerhed til sgs, som er sat i kraft for Grgnland ved kongelig anordning nr.
882 af 25. august 2008.

Safartsstyrelsen vil under inspektion af skibe fremover, som en del af den sakaldte havnestatskontrol,
skulle undersgge, om de enkelte skibe medbringer et gyldigt ballastvandcertifikat og kontrollere skibets
ballastvandjournal.

Hvis der ved en sadan havnestatskontrol opdages fejl i journaler, certifikater eller anleeg, kan der udtages
praver med henblik pa at afgare, om anlaegget overholder behandlingskravene i
ballastvandkonventionen. Da formalet med prevetagning er at sikre overholdelse af miljgkrav, ligger
ressortansvaret for pravetagning hos Naalakkersuisut. Det bemaerkes, at Naalakkersuisut med hjemmel i
lovforslagets § 15, stk. 3, efter forhandling med erhvervs- og veekstministeren vil kunne udlzegge
kontrolopgaver sasom pravetagning til Sefartsstyrelsen, saledes at praveudtagning, mod betaling,
foretages af Sgfartsstyrelsen pa Naalakkersuisuts vegne.
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Regulering af ballastvand og sedimenter i lovforslaget

Lovforslaget indeholder forslag til endringer i forhold til den geeldende landstingsforordning.
Andringerne har til formal at gennemfere dele af ballastvandkonventionen.

Med gennemfarelsen af ballastvandkonventionen i grenlandsk ret, vil skibes udtemning af ikke-
forurenet ballastvand som noget nyt blive reguleret. Reglerne herom foreslas indsat i et nyt kapitel 6.
Reglerne i kapitel 6 suppleres af det nye bilag 1 til loven, der i detaljer angiver kravene til behandling af
ballastvand, og samtidig angiver fra hvilket tidspunkt et givet skib skal overholde behandlingskravene.
Det bemeerkes, at indfasningsreglerne i bilag 1 ikke svarer til konventionens oprindelige
indfasningsregler. Konventionens regler anbefales erstattet af et seet nye indfasningsregler i Resolution
A.1088(28), der blev vedtaget pa FN’s Sefartsorganisations generalforsamlings 28. made, 4. december
2013. De anbefalede nye regler er indarbejdet i bilag 1. Bilag 1 er naermere beskrevet i de indledende
bemaerkninger til kapitel 6.

Anvendelse af ballastvand er uundveerligt for de fleste skibe, da skibets sadygtighed i hej grad afheenger
af, at skibet ligger rigtigt i vandet. | overensstemmelse med konventionen defineres ballastvand saledes
som vand, der tages om bord pa et skib for at regulere skibets trim, slagside, dybgang, stabilitet eller
spaendinger.

Det vand, skibe tager om bord og udtemmer som ballastvand, stammer overvejende fra havet. Vandet
kan derfor variere i renhed, saltholdighed m.v. og indeholder typisk ogsa en vis maengde andre stoffer
end vand. Disse stoffer udgares hovedsagligt af levende organismer (planter, dyr, bakterier m.v.), dede
organismer og dele heraf, samt af ikke-organisk materiale, som sten, sand og andre mineraler, der
hovedsageligt stammer fra havbunden, eller er fgrt med floder ud i havet.

Sa lzenge stofferne er opblandet i ballastvandet omtales de som suspenderede stoffer, mens de stoffer, der
over lzengere tid har bundfzeldet sig i skibets ballastvandtanke, omtales som sedimenter. Nar udtrykket
ballastvand anvendes i konventionen og i dette lovforslag, teenkes der sdledes pa det optagne ballastvand
inklusiv de stoffer, der matte veere opblandet i vandet. Nar udtrykket sedimenter anvendes, teenkes der
alene pa de stoffer, der har bundfeeldet sig i skibets tanke.

Lovforslagets § 15, stk. 1, angiver, at udtgmning af ballastvand skal ske i overensstemmelse med
lovforslagets krav, herunder reglerne i bilag 1 til lovforslaget, og at behandling af ballastvand altid skal
ske ved anvendelse af et godkendt og funktionsdygtigt anleeg. Bilag 1 angiver i detaljer, fra hvilket
tidspunkt skibe af forskellig starrelse og alder skal overholde kravet om behandling af ballastvand.
Lovforslagets § 15, stk. 2, bemyndiger samtidig Naalakkersuisut til at fastseette yderligere regler om
handtering af ballastvand herunder hvor, hvordan og hvornar udtgmning ma ske.

Herudover foreslas den eksisterende hjemmel i den geeldende landstingsforordning vedrgrende
oprettelse og indretning af modtageanlaeg udvidet til ogsa at omfatte sedimenter fra skibes
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ballastvandtanke. Udvidelsen betyder samtidig, at Naalakkersuisut far bemyndigelse til at fastseette regler
om skibenes pligt til at benytte modtageanlaeggene.

Der formuleres og vedtages fortsat internationale retningslinjer pa ballastvandomradet bl.a. i IMO,
ligesom der lgbende foregar en teknologisk udvikling pa omréadet. De foreslaede @ndringer i dette
lovforslag har derfor ogsa til formal at sikre, at senere tekniske bestemmelser og krav vedrgrende
ballastvand kan gennemfares i takt med, at der opnas enighed herom pa internationalt niveau eller i takt
med, at der opnas starre viden pa omradet.

Lovforslagets regler om ballastvand forventes at medfgre en reduktion i tilfarslen af invasive arter i
grenlandske farvande.

Det bemaerkes, at det ikke er hensigten, at lovforslaget skal kunne indebaere ekspropriation over for de
bergrte parter, jf. grundlovens § 73. 8 71, stk. 3, udskyder derfor ikrafttreedelsen af reglerne om
handtering af ballastvand og sedimenter til 3 ar efter lovforslagets ikrafttraeden. Det forventes derfor, at
opheevelsen af det territoriale forbehold for Grgnland, som blev fremsat ved Danmarks tiltreedelse af
konventionen, tidligst vil kunne finde sted 3 ar efter lovforslagets ikrafttraeden. Det skal samtidig
understreges, at grenlandske og danske skibe, der sejler til og fra Grenland, vil veere omfattet af den
danske ballastvandbekendtgarelse og eventuelt af andre landes ballastvandregler ved sejlads uden for
grenlandske havomrader, hvorfor denne overgangsordning ikke garanterer, at disse skibe kan vente 3 ar
inden de skal overholde konventionen. Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til 8 71, stk. 3, for en
neermere omtale af denne overgangsordning.

Afslutningsvis skal Naalakkersuisut opfordre til, at skibsfarten allerede inden ikrafttreeden af
ballastvandreglerne, aktivt sgger at reducere risikoen for overfarsel af invasive arter.

Skibsbegroning og invasive arter — guidelines fra IMO

Ballastvand er ikke den eneste kilde til overfarsel af invasive arter. Ydersiden af et skib vil saledes stort
set altid veere daekket af et vist lag af begroning, som kan indeholde potentielt invasive arter. Dette lag
begynder at dannes allerede fa timer efter, at et skib placeres i vandet, og kan na et ganske betydeligt
omfang, med forgget fare for overfarsel af invasive arter til fglge. Skibsbegroning kan ligeledes forage
vandmodstanden, hvilket pavirker et skibs fremdrift negativt og leder til starre breendstofforbrug.

Neervaerende lovforslag indeholder ikke regler om skibsbegroning, bortset fra, at reglerne om
miljefarlige stoffer i skibsmaling i Anti Fouling Systems-konventionen (AFS-konventionen) kort
omtales i bemaerkningerne til § 35, stk. 1. AFS-konventionens regler om skibsbegroning fokuserer dog
primeert pa giftige biocider (Tributyltin) i bundmaling, og ikke pa problemet med invasive arter generelt.

| et forsgg pa at nedbringe risikoen for overfarsel af invasive arter, har IMO udstedt en raekke ikke-
bindende dokumenter om invasive arter, der overfgres via skibsbegroning, herunder to sat retningslinjer.
Det drejer sig dels om et detaljeret seet retningslinjer fra 2011 for alle skibe, (MEPC.207(62), af 15. juli,
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2011), dels om et kortere szt retningslinjer fra 2012, som er direkte malrettet fritidsfartajer under 24
meters leengde (MEPC.1/Circ.792, af 12. november, 2012).

Udover myndighederne, er retningslinjerne rettet mod en lang reekke parter, herunder skibsfarere,
skibsejere og operatarer, skibshbyggere, havnemyndigheder, veerfter, skibsdesignere, klasseselskaber,
producenter og leverandgrer af antibegronings-maling, sdvel som andre interesserede parter.
Retningslinjernes formal er at give disse parter praktisk vejledning i, hvordan risikoen for overfarsel af
invasive arter via skibsbegroning nedbringes pa den mindst miljebelastende made, og uden at medfere
ungdig forsinkelse eller unadige omkostninger for skibene.

Helt overordnet er malet, at skibsbegroning minimeres mest muligt, og at der for hvert skib indfares
passende procedurer, sasom anvendelse af antibegronings-systemer og drifts-procedurer til mindskning
af skibsbegroning, for at na dette mal. Antibegronings-systemer omfatter antibegronings-maling og
andre innovative lgsninger sasom anode-katode-systemer, der bidrager til at mindske skibsbegroning.

2011-retningslinjerne indeholder mere specifikt vejledning vedrarende etablering og anvendelse af en
antibegronings-plan og en antibegronings-journal, som det anbefales at alle skibe er i besiddelse af.

Det anbefales ligeledes, at antibegronings-planen beskriver alle forhold af betydning for et skibs
antibegronings-tiltag, herunder bl.a. en beskrivelse af skibets antibegronings-system; en beskrivelse af,
hvilke omréader af skibet, der er seerligt udsatte for begroning, og hvornar disse planlaegges inspiceret;
driftsforhold og driftsprocedurer af betydning for bl.a. antibegronings-systemet; sikkerhedsforhold; og
dokumentationskrav for fering af antibegronings-journalen.

Antibegronings-journalen ber indeholde oplysninger om alle inspektioner og antibegronings-tiltag.
Formalet hermed er at give ejere og farere af skibe bedre mulighed for at evaluere, hvorvidt
antibegronings-tiltagene fungerer tilfredsstillende. En sadan journal vil endvidere give myndighederne
mulighed for hurtigt og effektivt at vurdere, om der er risiko eller ej for, at et givet skib overfarer
invasive arter. Denne vurdering vil samtidig medvirke til at mindske risikoen for forsinkelse af skibe.

I journalen ber der indfgjes information om de anvendte antibegronings-systemer og driftsprocedurer;
hvor og hvornar systemerne blev installeret; hvilke omrader af skibet, der er behandlet med
antibegronings-maling; information om systemernes vedligeholdelse og, hvis relevant, deres drift; tid og
sted for terdok af skibet samt eventuelle skridt taget til fjernelse af begroning og fornyelse eller
reparation af antibegronings-systemer; tid og dato for undervandsinspektioner samt information om
resultatet af inspektioner og eventuelle efterfalgende tiltag med henblik pa fijernelse af begroning; tid og
dato for inspektion og vedligeholdelse af kalesystemer, resultatet af sddanne inspektioner, og eventuelle
efterfalgende tiltag med henblik pa fjernelse af begroning og blokeringer; og information om atypiske
operationer, der falder uden for skibets typiske drift, herunder information om opleegning og
lzengerevarende inaktivitet. Et eksempel pa en antibegronings-journal er indeholdt i bilag 2 til 2011-
retningslinjerne.
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Herudover indeholder 2011-retningslinjerne omfattende vejledning vedrarende valg af passende
antibegronings-systemer, og om pamaling, installation, inspektion, rensning, vedligeholdelse og
reparation af sadanne systemer. Retningslinjerne daekker bade operationer i terdok og mens skibet ligger
i vandet. 2011-retningslinjerne indeholder ligeledes vejledning i forhold til nybygning af skibe, med
henblik pa, gennem optimeret skibsdesign, at mindske risikoen for begroning. Endelig opfordrer 2011-
retningslinjerne til, at AFS-konventionen tiltreedes.

2012-retningslinjerne for fritidsfartgjer indeholder anbefalinger, vejledning og en helt generel
introduktion til udfordringerne forbundet med skibsbegroning. 2012-retningslinjerne giver dermed svar
pa en raekke typiske spargsmal, som kan opsta for ejere og farere af fritidsfartejer under 24 meter, der
ikke tidligere har beskeeftiget sig med skibsbegroning, eller ikke har beskeeftiget sig med de
miljemeessige udfordringer forbundet hermed. 2012-retningslinjerne henviser til 2011-retningslinjerne,
som derfor passende kan leeses som et supplement til 2012-retningslinjerne.

7.2.4. OSPAR-konventionen

OSPAR-konventionen, der har den officielle titel "Konventionen til beskyttelse af havmiljeet i det
Nordgst-Atlantiske omrade” er en regional aftale, der omfatter de estgrenlandske farvande. I lovforslaget
gives de regler, der stammer fra OSPAR-konventionen, dog virkning for hele det grenlandske
sgterritorium.

OSPAR-konventionen udger en sasmmenskrivning af Oslo-konventionen (konventionen til forhindring
af havforurening ved dumpning fra skibe og luftfartgjer, 1972), der blev ratificeret i 1974, og Paris-
konventionen (konventionen til forhindring af landbaseret havforurening, 1974), der blev ratificeret i
1978.

OSPAR-konventionen er opbygget som en generel tekst med 5 bilag, der udger en integreret del af
konventionen: bilag 1 om forebyggelse og eliminering af landbaseret forurening; bilag 2 om
forebyggelse af forurening ved dumpning og afbreending; bilag 3 om forebyggelse og eliminering af
forurening fra offshore virksomhed; bilag 4 om overvagning og vurdering af kvaliteten i havmiljget;
samt et nyt bilag 5 om beskyttelse og bevarelse af gkosystemerne og biodiversiteten. | konventionen er
indarbejdet forsigtighedsprincippet og forureneren betaler-princippet, princippet om bedst tilgeengelig
teknologi og bedste miljgmaessige praksis. Der er indarbejdet forbud mod industridumpninger og
afbreending af affald pa havet samt forbud mod dumpning af alle former for radioaktivt affald.

OSPAR-konventionen tillader dumpning af fiskeaffald og dumpning af inert materiale af naturlig
oprindelse, men forbyder dumpning af fartajer. Adgangen til at dumpe fiskeaffald er af hensyn til
Grenlands fangst af bl.a. havpattedyr tillagt en bred fortolkning omfattende affald fra sadan fangst. For
en neermere omtale heraf, henvises der til bemaerkningerne til kapitel 10. Endelig bemaerkes det, at
konventionens regler vedrgrende beskyttelse af biodiversitet, akosystemer og szrlig vigtige omrader
primaert falder ind under landstingslov nr. 29 af 18. december 2003 om naturbeskyttelse.
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7.2.5. London-konventionen og London-protokollen

I modseetning til OSPAR-konventionen, er London-konventionen (konventionen om forhindring af
havforurening ved dumpning af affald og andre stoffer, 1972) global, og omfatter derfor alle gregnlandske
havomrader, herunder den grenlandske vestkyst.

Konventionen, der blev vedtaget i 1972, og tradte i kraft den 30. august 1975, er en af de farste
internationale konventioner om beskyttelse af havmiljget fra menneskelige aktiviteter. Ligesom
MARPOL-konventionen og ballastvandkonventionen administreres London-konventionen af IMO.

Konventionen bidrager til den internationale beksempelse og forebyggelse af havforurening ved at
forbyde dumping af en raekke skadelige stoffer og materialer. Dog er det muligt at give tilladelse til
dumpning af visse stoffer og materialer, ligesom visse stoffer og materialer generelt er undtaget fra
dumpningsforbuddet.

”Dumpning” defineres som bevidst bortskaffelse i havet af affald eller andre stoffer fra skibe, luftfartgjer,
platforme eller andre menneskeskabte konstruktioner, savel som bevidst bortskaffelse af skibe,
luftfartajer eller platforme.

London-konventionen indeholder endvidere regler, der forbyder afbreending af industriaffald pa havet.

| 1996 vedtog parterne en protokol til konventionen (London-protokollen), som i 2006 tradte i kraft i en
reekke lande, herunder i Grgnland. Protokollen, der efterhdnden vil erstatte konventionen i takt med at
parterne til konventionen tiltreeder protokollen, udger en vaesentlig eendring i tilgangen til reguleringen af
dumpning. | stedet for at opliste hvilke materialer, der ikke m& dumpes, indeholder protokollen et
generelt forbud mod al dumping, suppleret af en reekke begraensede undtagelser fra dette forbud.

London-protokollen reflekterer “forsigtighedsprincippet”, som kreever, at passende forebyggende
foranstaltninger skal traffes, nar der er grund til at tro, at affald eller andre stoffer er tilbgjelige til at
forarsage skade pa havmiljeet, selv nar der ikke foreligger afgarende bevis for en arsagssammenhaeng.

“Forureneren betaler”-princippet er ogsa reflekteret i protokollen, der understreger, at de kontraherende
parter skal sikre, at protokollens nye strammere regler ikke blot farer til, at forurening overfares fraen
del af miljget til en anden.

7.2.6. Polarkoden
Polarkoden er et nyt IMO regelsat, der blev vedtaget af IMO’s miljgkomite MEPC i1 maj
2015, og som er tradt i kraft 1. januar 2017, herunder med virkning for Grgnland. Polarkoden

indeholder regler om sejladssikkerhed og miljgbeskyttelse geeldende for sejlads i de polare
omrader.
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Formalet med polarkoden er at gare sejlads i de polare farvande mere sikker og at beskytte
miljget. Dette gores ved at fastsatte regler for de forurenings- og sikkerhedsmaessige risici,
der er til stede i de polare farvande, som ikke allerede er tilstreekkeligt handteret i IMO’s
eksisterende regelseet.

Polarkoden udger en opdatering af MARPOL-konventionen og de seks bilag hertil, og sikrer,
at der i MARPOL-konventionen fremover tages hgjde for de seerlige udfordringer, der gealder
ved sejlads i arktiske og antarktiske farvande. | praksis gennemfares polarkodens forskellige
krav saledes via en lang reekke &ndringer i MARPOL’s bilag I-VI.

Herudover er baggrunden for vedtagelsen af polarkoden ikke mindst, at de polare farvande,
herunder farvandene omkring Grgnland, forventes at opleve en markant stigende skibstrafik i
de kommende ar. Af hensyn til det sarbare miljg i Arktis og Antarktis er det vigtigt, at der
internationalt saettes ind med hgje sikkerhedsstandarder for skibes sejlads i disse omrader.

Grgnland arbejder Igbende for at fremme hgje standarder for skibsfart i Arktis i form af
international regulering, der sikrer, at skibene konkurrerer pa ensartede rammevilkar.
International regulering er den eneste made, hvorved det kan sikres, at alle skibe bliver
omfattet.

Med baggrund i et forslag fra Danmark, Norge og Canada, har IMO saledes over en arraekke
arbejdet pa et nyt internationalt regelset, hvilket nu har fart til vedtagelsen af de obligatoriske
regler i polarkoden. Polarkoden indeholder en raeekke krav, der satter skibene i stand til at
imgdega risici i de arktiske og antarktiske farvande, ligesom der vil blive stillet sarlige krav
til beseetningernes kompetencer.

Polarkoden daekker med andre ord hele spektret af skibsfartsrelaterede spargsmal af
betydning for sejlads i farvandene omkring de to poler, herunder skibsdesign, bygning og
udstyr, drifts- og uddannelsesspgrgsmal, eftersggning og redning, og lige sa vigtigt,
beskyttelse af miljget og skosystemerne i de polare omrader.

Nervarende lovforslag indeholder kun i begrenset omfang regler, der alene har til formal at
gennemfare polarkoden i grenlandsk ret. Grunden hertil er, at de grgnlandske miljgregler
allerede i vaesentligt omfang lever op til de nye regler i polarkoden, og at der derfor ikke er
behov for nye eller udvidede regler for at kunne leve op til polarkodens krav.

Polarkodens del I1-A, som vedragrer miljgbeskyttelse, indeholder bl.a. regler om forebyggelse
af forurening med olie (kapitel 1), skadelige flydende stoffer (kapitel 2), spildevand (kapitel
4) og affald (kapitel 5).

For sa vidt angar Grgnlands sgterritorium svarer polarkodens miljgregler i alt veesentligt til
reglerne i MARPOL-konventionens bilag | (olie), bilag Il (skadelige flydende stoffer), bilag
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IV (spildevand) og bilag V (affald). Reglerne om olie, flydende stoffer og affald er derfor
allerede i hgj grad deekket af de dele af lovforslaget, der afspejler MARPOL-konventionens
bilag I, Il og V.

Som naermere beskrevet ovenfor i afsnit 7.2.1.C. og nedenfor i bemarkningerne til § 19, har
Grgnland ikke planer om fuldt ud at gennemfagre MARPOL-konventionens bilag IV om
spildevand. Gennemfarelse af polarkodens del 11-A, kapitel 4, om spildevand krever, ligesom
MARPOL’s bilag IV, hgjst sandsynligt etablering af modtageanlag for kloakspildevand. Da
dette udger en ganske byrdefuld opgave, vil dette lovforslag kun gennemfare reglerne i del 11-
A, kapitel 4, i det omfang dette kan ske uden etablering af modtageanlaeg. | praksis sker
gennemfarelsen via de regler, der allerede gennemfarer dele at MARPOL’s bilag IV.

Det skal i denne sammenhang understreges, at trods den manglende efterlevelse af
spildevandsreglerne, vil Grgnland kunne leve op til alle de dele af polarkoden, som Grenland
pa nuvaerende tidspunkt er forpligtet til at leve op til. Af samme grund er der ikke taget
forbehold for Grenland i forbindelse med IMO’s vedtagelse af polarkoden. Bortset fra
kloakspildevandsreglerne, vil polarkoden derfor geelde for Grgnland.

Udover et krav om overholdelse af de eksisterende regler i MARPOL-konventionens bilag

IV, stiller polarkoden en raekke yderligere krav vedrgrende udtemning af spildevand,
herunder krav om minimumsafstand fra isdeekkede omrader. For desinficeret og findelt
spildevand er greensen i de fleste tilfeelde 3 semil, men dog kun sa langt som muligt, hvis
omradet alene er delvist (mindst 10 %) isdaekket. For urenset spildevand er grensen i de fleste
tilfzelde 12 sgmil, men dog kun sa langt som muligt, hvis omradet alene er delvist (mindst 10
%) isdaekket. For renset spildevand er kravet generelt, at udtemningen blot skal ske sa langt
som praktisk muligt fra land eller fra omrader med mindst 10 % isdeakke.

Skulle Grgnland pa et senere tidspunkt veelge at gennemfare polarkodens regler om
spildevand fuldt ud, vil disse yderligere krav have begranset betydning udover hvad en
gennemfarelse af reglerne i MARPOL-konventionens bilag IV ville medfere. Bilag [V’s
totalforbud mod udledning af urenset spildevand mindre end 4 sgmil fra basislinjen — et
forbud der saledes deekker hele det granlandske sgterritorium — ville reelt daekke langt de
fleste af polarkodens krav. Kun kravet om, at udtemning af renset spildevand skal ske sa langt
som praktisk muligt fra isdeekkede omrader, herunder havomrader med mindst 10 % isdaekke,
ville medfare en yderligere stramning i forhold til bilag IV’s regler for seterritoriet.

| forhold til forbuddet mod udtemning af affald, indeholder polarkoden i kapitel 5 visse
stramninger af reglerne i MARPOL-konventionens bilag V, hvoraf alene forbuddet mod
udtemning af dyrekadavere kunne veere af betydning for Grgnland. Som angivet i
bemaerkningerne til § 20, stk. 2, omfatter lovforslagets begreb “fisk og fangst” saledes ogsa havpattedyr,
og er dermed bredere end begrebet “fisk”, der anvendes i flere forskellige internationale konventioner.
Denne udvidelse betyder, at efterladelse af dele af havpattedyr ikke er omfattet af lovforslagets forbud
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mod udtgmning af affald, hvilket muligvis kunne anses for at veere i strid med polarkodens forbud mod
udtemning af dyrekadavere.

En lzesning af polarkoden i ssmmenhaeng med MARPOL-konventionens geeldende krav ger det
imidlertid klart, at det ikke er hensigten med forbuddet mod udtemning af dyrekadavere i polarkodens
del 11-A, regel 5.2.1.4, at indskreenke granlandske fangsttraditioner. Polarkoden indeholder ikke en egen
definition af dyrekadavere, og begrebet vil derfor skulle forstas pa samme made som definitionen heraf i
MARPOL-konventionen, som er gengivet i bilag 2 til loven. Af bilag 2 fremgar det, at der med
dyrekadavere alene teenkes pa dede dyr, der oprindeligt er taget om bord pa skibet som fragt, og hvor
dyret er afgaet ved deden eller blevet aflivet under sejladsen. Regel 5.2.1.4 indskreenker derfor ikke
lovforslagets regler om bortskaffelse af fangst.

Polarkodens del 11-B, retningslinje 4.2, der omhandler ballastvand, understreger behovet for bl.a. at tage
hensyn til, hvilken temperatur et ballastvandbehandlingsanlaeg er blevet testet under, for at sikre, at
anlaegget fungerer tilfredsstillende i arktiske farvande. Dette er nu blevet understreget i bemaerkningerne
til lovforslagets § 13, stk. 3.

7.2.7. OPRC-konventionen og OPRC-HNS-protokollen

OPRC-konventionen forpligter alle deltagende lande til at yde gensidig assistance i
forbindelse med starre olieforureningsulykker og til at etablere et beredskab til imgdegaelse af
forureningshandelser, enten nationalt eller i samarbejde med andre lande. Grgnlands
forpligtelser deekkes af den gaeldende lovgivning om beredskab sammen med det danske
beredskab via aftalen om assistance og overfarsel af udstyr. Ved tiltreedelse af OPRC-HNS-
protokollen, som udvider OPRC-konventionens anvendelsesomrade til at omfatte andre
skadelige stoffer end olie, blev der lagt vaegt pa, at det alene kraeves, at de enkelte landes
beredskaber skal sta i rimeligt forhold til den relevante risiko. Trods det grenlandske
beredskabs begransede starrelse, vurderedes dette derfor at veere tilstraeekkeligt til at leve op
til protokollens krav. Det blev endvidere vurderet, at Grenland, bl.a. pa baggrund af den
geldende landstingsforordnings beredskabsbestemmelser, kunne leve op til forpligtigelserne
uden nogen lovaendringer. Da beredskabsbestemmelserne er viderefgrt og udbygget i dette
lovforslag, er der ikke hermed &ndret pa denne vurdering.

8. Hgring af myndigheder og organisationer m.v.

8.1. Liste over hgringsparter

Dette forslag til Inatsisartutlov er sendt i haring hos fglgende hgringsparter:
Formandens Departement

Departementet for Sundhed og Infrastruktur (PAN)
Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender (OED)
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Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked (IASN)
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Departementet for Familie og Justitsvaesen (IIAN)
Departementet for Uddannelse, Kirke, Kultur og Ligestilling
Departementet for Boliger

Udenrigsdirektoratet (UD)

Rastofstyrelsen

Miljgstyrelsen for Rastofomradet
Landsleegeembedet

Fiskerilicenskontrollen (GFLK)

Arbejdstilsynet

Grgnlands Repraesentation

Rigsombuddet

Kommune Kujalleg

Kommunegarfik Sermersooq

Qeqggata Kommunia

Qaasuitsup Kommunia

Kanukoka

Konsulenttjenesten for Landbrug

Grgnlands Naturinstitut

Arktisk Kommando

Politimesteren i Grgnland
Beredskabskommissionen

Nautisk Udvalg

Miljgstyrelsen i Danmark

Naturstyrelsen i Danmark

Forsvarsministeriet

Forsvarets Bygnings- & Etablissementstjeneste
Udenrigsministeriet

Sefartsstyrelsen

Visit Greenland

Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA)

Nusuka: Organizing Greenlandic Businesses
Grgnlandske Advokater ved Peter Schriver
Advokatfirmaet Malling & Hansen Damm
Avataq

KNAPK

TIMMIAQ

TPAK

Inuit Circumpolar Council — Grgnland (ICC-Grgnland)
Association of Arctic Expedition Cruise Operators (AECO)
Foreningen af tekniske radgivere i Grgnland
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Nukissiorfiit

Royal Greenland (RG)
Polar Seafood

Royal Arctic Line (RAL)
GOSR AJ/S

GOIA

Transparency Greenland

8.2. Gennemgang af hgringssvar

Lovforslaget blev sendt i hgring fra den 13. juni til den 18. juli 2014. Frem til hgringsfristens
udlgb, modtog det tidligere Departement for Natur og Miljg (APN), hgringssvar fra en reekke
hgringsparter. Disse svar vil blive gennemgaet nedenfor.

Lovforslaget var anmeldt til EM2014, men blev udsat pa grund af udskrivelsen af valg til
Inatsisartut i efteraret 2014. 1 2015 blev andre fagsager prioriteret for fremseattelsen af
lovforslag til ny havmiljglov. | forbindelse med at Danmark vil fremseette forslag til havmiljglov
i den eksklusive gkonomiske zone (EEZ), var der i 2016 behov for at sikre overensstemmelse
mellem narvarende lovforslag for Grgnlands saterritorium og Danmarks lovforslag for den
eksklusive gkonomiske zone. Grundet tidsrummet mellem lovforslagets hgring og
fremsattelsen for Inatsisartut, stammer en reekke af nedenstaende hgringssvar fra
myndigheder og organisationer, der har skiftet navn og/eller arbejds- eller ressortomrade
siden heringen. Ligeledes varetages det tidligere APN’s ressortomrade nu af Departementet
for Selvstendighed, Natur, Miljg og Landbrug (NPANN), herunder den videre handtering af
neervearende lovforslag.

Felgende parter afgav haringssvar til det tidligere APN:

Association of Arctic Expedition Cruise Operators (AECO)
Arbejdstilsynet

Arktisk Kommando

Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked (IASN)
Departementet for Familie og Justitsvaesen (IIAN)
Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender (OED)
Departementet for Sundhed og Infrastruktur (PAN)
Forsvarsministeriet

Gregnlands Arbejdsgiverforening (GA)

Inuit Circumpolar Council — Grgnland (ICC - Grgnland)
KNAPK

Landsleegeembedet

Miljg- og Naturstyrelsen

Politimesteren i Grgnland
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Royal Arctic Line (RAL)
Rastofstyrelsen

SIK

Sefartsstyrelsen

Tele-Post

Timmiag

Transparency International Greenland
Udenrigsdirektoratet (UD)

Visit Greenland

WWF Danmark

NPANN er bekendt med, at felgende myndigheder og organisationer har skiftet navn og/eller
arbejds- eller ressortomrade siden hgringen:

- Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarkeds (IASN) opgaver er overgaet til
Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Energi (ISNNN) samt til
Departementet for Rastoffer (AIN).

- Departementet for Familie og Justitsvaesens (IIAN) opgaver er overgaet til Departementet
for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen (INIIAN).

- Departementet for Finanser og Indenrigsanliggenders (OED) opgaver er overgaet til
Departementet for Finanser og Skatter (OED) samt til Formandens Departement (NSN).

- Departementet for Sundhed og Infrastrukturs (PAN) opgaver er overgaet til
Departementet for Sundhed (PN) samt til Departementet for Bygder, Yderdistrikter,
Infrastruktur og Boliger (KNIAIN).

- Grenlands Arbejdsgiverforening (GA) har skiftet navn til Grgnlands Erhverv (GE).

Mens disse myndigheder i vasentligt omfang viderefarer alle de tidligere myndigheders
opgaver, kan der dog veere sket mindre &ndringer i ressortfordelingen, som ikke er reflekteret
i denne liste.

Trods disse ressort og/eller navneagndringer, er det valgt at anvende myndighedernes og
organisationers daveerende navne. Dette er gjort for at ggre det klart, hvilken myndighed eller
organisation, der oprindeligt afgav hgringssvaret, og for undga, at en ny myndighed med
eventuelt ndret ressortomrade tilskrives et hgringssvar, der er afgivet af en anden
myndighed.

Nedenstaende udger en sammenskrivning af de enkelte parters hgringssvar samt en
gennemgang af, hvilke overvejelser og justeringer i lovforslaget de har givet anledning til.
Det skal bemarkes, at hgringsparternes kommentarer, der er anfart i kursiv, er redigerede i et
vist omfang. Redigeringerne er foretaget for at forkorte gennemgangen af haringssvarene.

Association of Arctic Expedition Cruise Operators (AECO)
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AECO papeger i deres hgringssvar, at lovforslagets forbud i kapitel 7 mod udledning af
spildevand fra sterre passagerskibe kan medfgre problemer for enkelte operatgrer, som
befinder sig inden for basislinjen flere dage i treek. Det kan saledes tenkes, at disse ikke har
tilstreekkelig tankkapacitet til at opbevare spildevand i hele perioden. NPANN henviser i
denne sammenhang til bemarkningerne til Visit Greenland, som i deres hgringssvar giver
udtryk for lignende betragtninger. Endvidere henviser NPANN til bemarkningerne til
hgringssvaret fra Royal Arctic Line. NPANN skal iseer gere opmarksomhed pa, at der er
mulighed for at sgge tilladelse til udledning, og at det, som opfalgning pa haringen, i
bemarkningerne til lovforslaget nu er praciseret, at der ved vurdering af en ansggning om
tilladelse, kan tages hensyn til et skibs holding-tank kapacitet. Ligeledes bemarkes det, at de
foreslaede regler i et vist omfang ligger under det beskyttelsesniveau, der er fastsat i
international ret.

AECO savner en begrundelse for, hvorfor der i lovforslaget er sarlig fokus pa
krydstogtsskibe mens fiskeskibe og fritidsbade undtages. AECO gar geldende, at
spildevandsudledning altid vil medfere en pavirkning af havmiljget, uanset hvor denne
udledning stammer fra. NPANN har justeret lovteksten og bemarkningerne, saledes at der
ikke laengere er serlig fokus pa krydstogtskibe.

AECO sporger specifikt til, om betegnelsen “krydstogtsskib” dcekker yachts, super yachts
og/eller sejlskibe som sejler med passagerer, og gar opmarksom pa, at der er stor forskel pa
forholdende for de helt sma skibe sammenlignet med starre krydstogtskibe. NPANN har
endret lovteksten, som ikke lzengere benytter udtrykket krydstogtskibe. Der er derfor ikke
lzengere behov for at afklare, om yachts m.v. falder ind under betegnelsen. Samtidig er
persongransen for undtagne skibe haevet fra 15 til 50 personer, hvorved de mindre skibe
burde falde uden for bestemmelsens anvendelsesomrade.

AECO gnsker en precisering af, hvorledes Naalakkersuisut konkret forventer at udmente
lovforslagets § 19, stk. 4, med henblik pad meddelelse af dispensation til udledning i serlige
omrader eller under serlige retningslinjer. NPANN papeger, at der primart er tale om en
fremtidssikring af lovforslaget, idet der ikke pa nuveerende tidspunkt er truffet konkret
beslutning om, hvordan og i hvilket omfang denne bestemmelse skal anvendes. Det kan dog
praeciseres, at der med narmere bestemte vilkar fx teenkes pa krav om, at udledning alene ma
finde sted i naermere afgreensede omrader, der befinder sig i passende afstand fra kysten,
sarbare omrader og bebyggelse. Sadanne krav vil have til formal bl.a. at sikre, at udledning
ikke har veesentlig indvirkning pa livet i havet, herunder serligt falsomme omrader eller
omrader med begraenset vandudskiftning, eller er til gene for menneskelige aktiviteter. Der
kan ligeledes stilles krav til omfanget af udtemningen, savel som skibets fart mens
udledningen finder sted. Det skal ogsa understreges, at safremt det veelges at udarbejde regler
efter stk. 4, sa vil der ikke samtidig blive stillet krav om sarskilt tilladelse, men alene krav om
overholdelse af disse regler. Reglen i stk. 4 udgar saledes en bemyndigelse til at fastsatte
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generelle undtagelser fra udtemningsforbuddet som alternativ til udstedelse af individuelle
tilladelser til enkelte skibe.

Herunder gnsker AECO falgende 3 punkter besvaret. For det fgrste, hvordan vil tilladelserne
blive administreret? NPANN har ikke pa nuvarende tidspunkt udarbejdet egentlige
retningslinjer for sadanne tilladelser. Det kan dog oplyses, at tilladelsesansggningerne bl.a. vil
blive bedgmt ud fra en afvejning af miljginteresser over for det enkelte skibs interesse i at
blive tildelt en tilladelse.

For det andet, hvilke eventuelle sarlige omrader vil der blive udpeget, som vil kraeve
tilladelse? NPANN papeger, at der primert er tale om en fremtidssikring af lovforslaget, idet
der ikke pa nuverende tidspunkt er truffet beslutning om, hvordan og i hvilket omfang denne
bestemmelse skal anvendes. NPANN vil inddrage erhvervet, safremt det besluttes at udpege
sadanne omrader.

For det tredje, hvilke typer af skibe vil kunne omfattes af en dispensationsordning? NPANN
papeger, at dispensationsordningen ikke er begranset i forhold skibstypen, men i hgjere grad
fokuserer pa, hvordan det enkelte skib opererer, herunder om det jaevnligt befinder sig uden
for sgterritoriet i et omrade, hvor det vil kunne udlede kloakspildevand uden tilladelse.
Endvidere kan der tages hensyn til det pagaeldende skibs holding-tank kapacitet.

AECO papeger hertil, at det er vigtigt at det kommunikeres til de bergrte skibsoperatgrer
hvor basislinjen er. Dette er iser vigtigt i forhold til fglgende omrader; Diskobugten, Igalikop
Kangerlua (Julianehdbsfjordene) og Kangertittivaq (Scorbysundfjorden), samt
Nationalparken. NPANN bemeerker, at basislinjen er beskrevet i kongelig anordning nr. 191
af 27. maj 1963 om afgraensning af sgterritoriet ved Grgnland som &ndret ved anordning nr.
636 af 6. september 1991.

AECO citerer en passage fra MARPOL-konventionens bilag 1V, n&ermere bestemt en del af
dennes regler om udledning af kloakspildevand. NPANN bemerker hertil, at lovteksten er
blevet justeret, sa det nu fremgar, at udledning, i overensstemmelse med konventionens bilag
IV, er tilladt, safremt det sker ved anvendelse af et godkendt anlaeg, og safremt udledningen
ikke frembringer synlige spor i vandet.

NPANN bemerker ligeledes, at der i den citerede passage endvidere tales om, at udledning er
tilladt inden for en given afstand fra ”nearest land” (neermeste kyst). NPANN gar
opmarksom pa, at MARPOL-konventionens bilag IV definerer “nearest land”(narmeste
kyst) som basislinjen. NPANN understreger i denne sammenhang, at efter ovenstaende
tilfgjelse om anvendelse af godkendt anlag, er de foreslaede regler mindre strenge end
MARPOL-konventionens regler, bade i forhold til forbuddet mod udledning af urenset
kloakspildevand mindre end 12 sgmil fra basislinjen, i forhold til adgangen til at give
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tilladelser efter § 19, stk. 3, og i forhold til bemyndigelsen i § 19, stk. 4, der giver mulighed
for at fravige forbuddet i § 19, stk. 1.

Arbejdstilsynet

Arbejdstilsynet bemerker, at de modtageanlag, som beskrives i lovforslagets § 21, vil veere
omfattet af lov om arbejdsmiljg i Grgnland, hvilket kan have betydning for arbejdsstedets
indretning og arbejdets udferelse. NPANN noterer sig bemarkningen i forhold til fremtidig
udstedelse af bekendtgarelser pa omradet.

Hgringssvar fra Arktisk Kommando

Arktisk Kommando skriver i deres hgringsvar, at deres bemarkninger er indeholdt i
Forsvarsministeriet svar.

Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked (IASN)

IASN bemeerker i forhold til lovforslagets § 19 om udledning af kloakspildevand, at
bestemmelsen ikke bgr traede i kraft, farend der er indfert faciliteter til at modtage
spildevandet i de grgnlandske havne, idet det gares geldende, at turisterhvervet kan lide
skade. NPANN finder, at IASN’s betragtning er relevant. NPANN bemarker og hafter sig
imidlertid ved, at et lignende gnske om udszattelse af forbuddets ikrafttreeden ikke paberabes
af erhvervets talsmand i disses hgringssvar. Disse laegger derimod veagt pa muligheden for
dispensation fra reglerne. ldet erhvervet ikke har paberdbt sig et gnske om udszttelse, finder
NPANN, at der ikke er behov for at overveje eventuelle andringer for sa vidt angar
ikrafttreedelsestidspunktet.

IASN mener, at der skal indfgres en bestemmelse om, at private virksomheder kan etablere
modtage- og behandlingsfaciliteter. NPANN har rettet lovforslagets bemarkninger til, sa
dette fremgar mere tydeligt.

IASN papeger, ligesom Departementet for Sundhed og Infrastruktur (PAN) gar nedenfor, at
“krydstogtsskibe " ikke er et teknisk begreb. NPANN har @ndret teksten sa der nu blot tales
om skibe godkendt til befordring af mere end 50 personer.

IASN papeger, ligesom Udenrigsdirektoratet (UD) nedenfor, at der i de generelle
bemeerkninger henvises til 2025-planen som blev udarbejdet af det tidligere Naalakkersuisut.
Denne henvisning slettes.

IASN udtrykker bekymring for, om lovforslagets § 11, stk. 2, sammenholdt med § 3, stk. 3, i
lov om sikkerhed til sgs kan skabe en situation hvor to myndigheder, der er kompetente pa
samme omrade (henholdsvis NPANN og Erhvervs- og Vakstministeriet ved Sgfartsstyrelsen),
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udsteder modstridende regler. IASN beder NPANN om at redeggare for, hvordan NPANN vil
undga eller reducere risikoen for at myndighederne udsteder forskellige eller modsatrettede
regler. NPANN vil i fgrste omgang gerne understrege, at Sgfartsstyrelsen ikke har peget pa
dette som et problem i deres hgringssvar. | forhold til det granlandske havmiljg er der til alle
tider en stor koordineringsopgave mellem de grenlandske og danske myndigheder. Det
understreges ligeledes, at regler, som udstedes af Sgfartsstyrelsen, primart vedrarer
sgsikkerhed, mens narvarende lovforslag primaert sigter mod beskyttelse af miljget, hvilket
er en konsekvens af greenserne for de to myndigheders respektive ressortomrader. Endvidere
er de involverede myndigheder i dialog, hver gang nye regler udstedes. NPANN har ikke
hidtil oplevet, at det har givet anledning til problemer, at der pa enkelte omrader er et vist
overlap mellem bemyndigelserne i lov om sikkerhed til sgs og havmiljglovgivningen.

IASN bemeerker i forhold til lovforslagets 88 22 og 23, at det af bestemmelsernes ordlyd kan
fremsta som om, at dumpning af fisk og fangst er undtaget forbuddet i § 22, men at der
alligevel skal sgges tilladelse efter § 23. NPANN har &ndret formuleringen af
bestemmelserne sa det nu fremgar tydeligt, at dumpning af (ikke frisk) fisk og fangst kun er
undtaget fra forbuddet i § 22 safremt der er opnaet tilladelse efter § 23.

Departementet for Familie og Justitsvaesen (I11AN)
I1IAN har ikke nogen bemarkninger til lovforslaget.
Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender (OED)

OED ser positivt pa lovforslaget, idet der dermed skabes et regelsat, som er tilpasset de
generelle forhold i Grgnland, og som tager hgjde for udviklingen indenfor det internationale
havforureningssamarbejde.

OED papeger visse uklarheder i redeggrelsen for lovforslagets gkonomiske og administrative
konsekvenser, herunder hvorvidt lovforslaget kan lgftes indenfor de nuvaerende gkonomiske
og administrative rammer. Det foreslas, at bemarkningerne gares mere entydige. NPANN
har @ndret i bemarkningerne for at imgdekomme disse uklarheder. Det fremgar saledes mere
tydeligt, at lovforslaget kan forventes at medfare behov for en begranset forggelse af de
administrative ressourcer, grundet det mere ambitigse beskyttelsesniveau. Samtidig er det
preeciseret, at visse af lovforslagets bestemmelser ikke medfarer direkte eller automatiske
udgifter, men at disse bestemmelser alene giver mulighed for at iveerksatte tiltag. | det
omfang disse bestemmelser bringes i anvendelse, vil der serskilt skulle tages stilling til
finansieringen heraf.

Departementet for Sundhed og Infrastruktur (PAN)
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PAN bemarker i deres hgringssvar, at lovforslaget har veeret videreformidlet til Nautisk
Udvalg, men at de kommentarer, som er kommet fra parterne er sendt separat til NPANN.
PAN bakker overordnet set op om lovforslaget som medfgrer, at lovgivningen pa omradet
bliver opdateret i overensstemmelse med galdende internationale regler.

PAN bemcerker, at der i lovforslagets § 2, stk. 3, anvendes begrebet "krigsskib”. Det papeges
at dette ikke er et teknisk maritimt begreb, og der opfordres til, at dette aendres til
“orlogsfartajer”. NPANN har &ndret sprogbrugen sa der nu star ”orlogsskibe”.

PAN bemarker, at der af lovforslagets § 8 fremgar et krav om nul-udledning. PAN oplister en
reekke argumenter for, at der indfgres en bagatelgreense. NPANN vil i denne sammenhang
gerne papege, at lovforslagets § 8 er viderefart ueendret fra den geeldende
landstingsforordning, og at det tidligere var indfgjet i den dageeldende olieforureningslov. Der
er sdledes tale om et forbud, der har veret geldende siden slutningen af 70’erne. NPANN
finder, at det er uhensigtsmaessigt at lempe pa gaeldende forureningsbestemmelser. Erhvervets
hgringssvar ger endvidere ikke opmarksom pa en tilsvarende problematik. Det kan overvejes
at undersgge problemets omfang og eventuelle lgsningsmodeller.

PAN bemerker ligesom IASN, at der i lovforslagets § 19 anvendes begrebet “krydstogtsskib”.
Det papeges, at dette ikke er et teknisk maritimt begreb, og der opfordres til at dette &ndres
til passagerskib. Der henvises til NPANN’s svar til IASN’s heringssvar.

PAN papeger i forbindelse med lovforslagets § 20, stk. 3, om handeligt tab af fiske- og
fangstredskaber, at scetningen “under forudscetning af at alle rimelige forholdsregler er
blevet iagttaget” skal udgd. NPANN vil i denne sammenhang papege, at fjernelse af denne
setning vil gere undtagelsen vedragrende haendeligt tab af fiskeredskaber bredere, saledes at
der ikke stilles krav om alle rimelige forholdsregler er iagttaget, far denne undtagelse finder
anvendelse. NPANN mener derfor ikke, at denne setning ber fjernes. Samtidig ber
undtagelsen bibeholdes i sin nuveerende form, da denne afspejler international ret.

Endvidere mener PAN, at der skal indfgres krav om, at ejeren bgr sgge at bjeerge det
dumpede fiske- og fangstudstyr. NPANN ensker ikke at indsatte en “ber” bestemmelse i
lovteksten, idet dette kan skabe betydelig usikkerhed om, hvad der kreeves. NPANN har i
stedet indsat en sadan hensigtserklaring i bemarkningerne til bestemmelsen.

PAN bemarker i forhold til lovforslagets 8 21, at der allerede findes modtageanlag for
spildolie i enkelte byer, mens der ikke findes nogen i bygderne. Det bemarkes ligeledes, at der
hverken er modtageanlaeg for skadelige flydende stoffer, affald eller sedimenter fra
ballasttanke i byer eller bygder. NPANN noterer sig dette.

PAN bemerker i forhold til lovforslagets 8 27 om anbragte og efterladte skibe, at PAN
planlagger at udstede lovgivning pa omradet. De to lovforslag vil dog have forskellige
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formal. NPANN er enig i de af PAN fremfarte kommentarer, og bemarker i den
sammenhang, at der i bemarkningerne til lovforslaget er indsat en redegarelse for samspillet
mellem de to regelset. PAN’s bemarkninger giver derfor ikke anledning til yderligere
endringer.

Forsvarsministeriet

Forsvarsministeriet har en raeekke bemaerkninger til lovforslagets § 4, stk. 11, hvor den
eksklusive gkonomiske zone (EEZ) er beskrevet. Bl.a. foreslar Forsvarsministeriet, at de
grenlandske midterlinjer beskrives. NPANN har &ndret bestemmelsens ordlyd i
overensstemmelse med Forsvarsministeriets gnsker. Saledes henvises der nu til den
anordning, som fastleegger EEZ for Grgnland samt Udenrigsministeriets bekendtgerelse
herom.

Forsvarsministeriet bemarker, ligesom Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen nedenfor, at
bemerkningerne til lovforslagets 8 6, stk. 3, kan give anledning til fortolkningstvivl. NPANN
har @ndret en reekke formuleringer i bemarkningerne, saledes at disse ikke lengere bgr give
anledning til fortolkningstvivl.

Forsvarsministeriet papeger, at lovforslagets § 14, stk. 1, nr. 3, kan leses pa flere mader.
Dette kan medfore fortolkningstvivl, idet bestemmelsen kan forstas som “alle skibe uden for
basislinjen”. NPANN har rettet formuleringen saledes, at den ikke bgr give anledning til
tvivl. Der er ligeledes &ndret i bemarkningerne for at sikre, at disse heller ikke kan give
anledning til tvivl.

Forsvarsministeriet bemeerker, at der i lovforslagets § 19, stk. 2, om udledning af
kloakspildevand ikke lzengere er adgang til at fastsatte sddanne regler for fiskeskibe og
fritidsfartejer. | den geeldende lovgivning, nermere bestemt Landstingsforordningens § 16, er
der en sddan hjemmel. NPANN bemaerker hertil, at lovforslagets § 18, stk. 3, viderefarer og
udvider landstingsforordningens § 16, og giver saledes bl.a. mulighed for at regulere
spildevandsudledning fra fiskeskibe og fritidsskibe. Dette er nu praeciseret i de specielle
bemaerkninger til 8 18, stk. 3, og 8 19, stk. 2.

Forsvarsministeriet bemaerker, at det bgr fremga af ordlyden i lovforslagets § 34, at
regeludstedelse skal ske med de begransninger, der falger af international ret. NPANN har
indfgjet praeciseringen i lovteksten.

Forsvarsministeriet papeger, at det fremgar af lovforslagets § 37, stk. 1, at Naalakkersuisut
kan bemyndige andre myndigheder til at varetage beredskabet, herunder palegge disse at
udarbejde beredskabsplaner. Det gnskes preeciseret, hvilke myndigheder Naalakkersuisut
forventer at kunne bemyndige til at varetage beredskabet. Herunder papeger
Forsvarsministeriet, at de forventer, at der efter denne bestemmelse kun kan ske
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bemyndigelse til Selvstyrets egne myndigheder. NPANN har i bemarkningerne til lovforslaget
praeciseret, at der ogsa kan ske inddragelse af danske og udenlandske myndigheder, og at
dette forudsatter, at der er opnaet enighed mellem Naalakkersuisut og disse myndigheder
herom.

Forsvarsministeriet bemerker, at der efter lovforslagets § 40, er pligt til at indberette til
Arktisk Kommando, politiet eller til Naalakkersuisut, som herefter underetter hinanden.
Forsvarsministeriet papeger, at det ikke er beskrevet, hvordan en sadan underretning skal
ske. NPANN papeger, at som fglge af politiets hgringssvar er Arktisk Kommando og politiet
fjernet fra den pagaldende bestemmelse. Dette medfarer, at der efter lovforslaget alene kan
indberettes til Naalakkersuisut. Denne bestemmelse er udtryk for viderefarelse af geeldende
ret.

Forsvarsministeriet foreslar, at lovforslagets § 40, stk. 1, 2. pkt. &ndres, sa det tilpas tydeligt
fremgar, at der skal ske indberetning ved enhver form for grundstegdning m.v. NPANN har
justeret bestemmelsens ordlyd, som foreslaet af Forsvarsministeriet.

Forsvarsministeriet fremfarer en raeekke bemarkninger til lovforslagets 88 45, 47 og 49. |
henhold til imgdekommelse af politiets hgringssvar er disse bestemmelser @ndret saledes, at
de blot viderefarer geeldende ret. Forsvarsministeriet er i denne forbindelse blevet hart.

Forsvarsministeriet anfgrer endvidere, at der kan vaere tvivl om, hvornar lovforslagets § 64,
som vedrorer overtreedelser i EEZ en, finder anvendelse. Forsvarsministeriet gor i den
forbindelse opmaerksom pa, at de danske myndigheder er i gang med at overveje en
ajourfgring af den danske havmiljolovgivning for EEZ en, og at det kan overvejes at anvende
disse regler. NPANN er delvist enig i det af Forsvarsministeriet anfgrte. Dog bemeerkes det,
at NPANN finder, at der er behov for bestemmelsen, da hverken de geldende eller kommende
danske regler vil kunne finde anvendelse over for et skib, der befinder sig pa sgterritoriet.
NPANN vil med bestemmelsen sikre sig, at de kan bista de danske myndigheder i
opklaringen af sager om overtraedelse af de for EEZ'en geeldende regler. Dog er det nu
praeciseret i bemarkningerne, at efterforskning af sddanne sager primart bar ske efter
rigslovgivning, og efter rigsmyndighedernes beslutning.

Forsvarsministeriet bemerker i forhold til lovforslagets 8 65 om ransagning, at det skal
angives tydeligere, hvilke myndigheder, der kan udfgre ransagning. Det er nu preciseret i
lovteksten, at det er de 3 kontrolmyndigheder, der kan foretage ransagning.

| forhold til § 66, stk. 6, om forfalgelse fra et havomrade til et andet, bemaerker
Forsvarsministeriet endvidere, at der er behov for en precisering af bestemmelsens
anvendelsesomrade. NPANN bemarker generelt, at bestemmelsens anvendelsesomrade
folger bl.a. af § 2, hvoraf det fremgar, at anvendelsesomradet er begraenset til saterritoriet.
Uden for sgterritoriet vil rigsmyndighederne skulle overtage sagen. Der kan indgas nermere
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aftale herom mellem de danske og granlandske myndigheder. Bemarkningerne er justeret, sa
dette fremgar mere Klart.

I relation til bestemmelserne om ransagning og tilbageholdelse (kapitel 23 i lovforslaget)
bemerker Forsvarsministeriet, at det i de specielle bemarkninger er afggrende med en
pracis afgraeensning af, hvornar de enkelte indgreb kan foretages. Her tenkes serligt pa
begreberne “begrundet mistanke” og "klart objektivt bevis”. NPANN er enige i
betragtningerne. Det er NPANN’s umiddelbare vurdering, at lovforslaget indeholder en
tilstreekkelig beskrivelse heraf.

Forsvarsministeriet papeger, at der i bemarkningerne til lovforslagets § 37 henvises til en
tekstanmarkning i den danske finanslov, som angar forureningssituationer af sterre omfang
inden for sgterritoriet i Grgnland. Forsvarsministeriet bemerker i denne sammenhang, at
der er nedsat en tveerministeriel arbejdsgruppe i Danmark, som bl.a. skal behandle denne.
Forsvarsministeriet anmoder om, at der tages forbehold i relation til denne passus samt, at
der indsattes et af Forsvarsministeriet foreslaet afsnit. NPANN bemaerker, at formuleringen i
bemarkningerne til 8 37 i udkastet er hentet fra bemarkningerne til den gaeldende
landstingsforordning, ligesom tekstanmarkningen fremgar af finansloven for 2017. Det er
NPANN’s opfattelse, at denne formulering reflekterer geeldende aftale mellem Grgnland og
Danmark. NPANN har udbygget bemerkningerne til § 37 og afventer i gvrigt en yderligere
dialog med de danske myndigheder om spgrgsmalet.

Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA)

Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA) er positivt indstillet overfor NPANN s tilkendegivelse
af at ville inddrage erhvervslivet i det videre arbejde med udarbejdelse af de bekendtgarelser,
som hjemles i lovforslaget. GA papeger, at dette er sarligt positivt i forhold til at vurdere de
gkonomiske konsekvenser.

GA ger geldende, at det ikke vil veere muligt for erhvervet at betale for eventuelle
modtagefaciliteter i havne til bade spildevand med rensningsanlag og affald. NPANN noterer
sig det af GA fremfgrte, og bemeerker, at der ikke er taget stilling til de naermere forhold
vedrgrende etablering af modtageanlag pa nuveerende tidspunkt.

GA udtrykker gnske om at fa direkte klageadgang selvom det ikke fremgar af foreningens
vedtaegter, at de har til formal at varetage veaesentlige rekreative, miljg og naturmeessige
interesser. GA papeger, at foreningens formal med at varetage erhvervslivets interesser bgr
medfgre at foreningen gives direkte klageadgang, idet afgarelser efter loven kan have
vaesentlig interesse for flere virksomheder. NPANN har praciseret i bemarkningerne, at
virksomheder, foreninger og organisationer med fx vasentlige faglige eller gkonomiske
interesser vil kunne klage.
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Inuit Circumpolar Council — Grgnland (ICC - Grgnland)

Inuit Circumpolar Council - Grgnland (ICC - Grenland) hilser lovforslaget velkommen, da
dette forventes at bringe beskyttelsen op pa de nuveerende internationale standarder og er
forfattet saledes, at der gives plads til yderligere forbedringer i fremtiden. ICC udtrykker
tilfredshed med, at lovforslaget medfarer implementering af dele af en raekke internationale
konventioner pa miljgomradet.

ICC stiller spgrgsmal ved, hvor langt NPANN er i forhold til tilslutning til Stockholm-
konventionen. NPANN kan oplyse, at der er gennemfart et studie med det formal at afklare,
hvilke tiltag, som skal tages for, at Grgnland kan leve op til de forpligtigelser, der falger af
konventionen. Herunder skal der bl.a. udarbejdes handlingsplaner, vejledninger til
kommunerne om handtering af POP-affald (indsamling, transport, destruktion, eksport m.m.),
og der skal udarbejdes en bekendtgerelse, hvori de naermere regler pa omradet fastleegges. Det
kan oplyses, at arbejdet ikke er igangsat.

ICC sparger, om lovforslaget skal forstas sadan, at Grgnland tiltreeder
ballastvandkonventionen, selv med et eventuelt forbehold for overgangsordningens varighed.
NPANN kan oplyse, at reglerne er udformet saledes, at det vil vaere muligt for Grgnland at
tiltreede konventionen, herunder udstede de regler, som er pakreaevet herfor, men at
tiltraedelsen vil bero pa en politisk beslutning herom.

ICC gar geeldende, at der ikke er noget til hinder for, at Grgnland allerede nu efterlever
bestemmelserne i IMO'’s ballastvandskonvention. NPANN ser gerne, at reglerne bliver
efterlevet allerede nu pa frivillig basis. NPANN mener dog ikke, at det vil vaere gavnligt for
Grgnland at ga enegang pa omradet, da dette kan have veesentlige negative konsekvenser for
den grgnlandske skibsfart, herunder ikke mindst i form af konkurrenceforvridning i forhold til
udenlandske skibe, der ikke er underlagt tilsvarende krav. Endvidere kan sejlads til og fra
Grgnland med udenlandske skibe blive alvorligt pavirket, idet disse skibe kan tenkes at
undga sadan sejlads af hensyn til udgifterne til overholdelse af grenlandske sarregler. Det
skal samtidig bemarkes, at ballastvandkonventionen traeder i kraft inden for forholdsvis kort
tid, naermere bestemt 8. september 2017.

ICC bemeerker, at der i lovforslagets kapitel 11 gives mulighed for, at Naalakkersuisut kan
flerne anbragte og efterladte skibe for ejers regning. ICC opfordrer til, at der indfares
lignende bestemmelser for, at Naalakkersuisut kan fjerne dumpede fiskeredskaber for ejers
regning. NPANN synes, at dette virker som en interessant mulighed, og denne mulighed vil
derfor indga i NPANN’s overvejelser over, hvordan problemet med efterladte fiskeredskaber
kan handteres i fremtiden. En sadan regel bar dog sendes i hgring, sa bergrte parter gives
mulighed for at kommentere herpa. NPANN vil derfor notere sig dette forslag, og overveje,
om dette er en mulighed i forbindelse med kommende a&ndringer af loven.
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ICC sparger i forbindelse med lovforslagets kapitel 13 om luftforurening, om der har veeret
gjort overvejelser om begransninger af udledning af andre stoffer sdsom sod (black carbon).
NPANN fglger lgbende udviklingen i Arktisk Rad, og er positivt indstillet over for regler, der
kan begreense luftforureningen, herunder black carbon. Black carbon hgrer under
luftforurening, og vil dermed kunne reguleres efter lovforslagets bemyndigelse til at udstede
regler om luftforurening. Der er dog ikke truffet beslutning herom pa nuvaerende tidspunkt.

ICC papeger at filtre eller andre rensningssystemer, samt egenkontrol, bgr naevnes i § 33.
NPANN, bemarker hertil, at konkrete teknologier generelt ikke naevnes i lovforslaget, da
udviklingen pa lovforslagets omrade ofte sker ganske hurtigt. Det gnskes sa vidt muligt at
give lovteksten en ordlyd, der omfatter alle eksisterende og mulige fremtidige tekniske
lgsninger pa et problem som luftforurening. NPANN er enige i, at egenkontrol udger et
vigtigt element i den generelle kontrol med overholdelsen af havmiljglovgivningen. Nye
regler om luftforurening vil primert fglge de internationale standarder, herunder krav til
regelmaessig egenkontrol indeholdt heri.

ICC ser positivt pa fremtidig offentlig inddragelse i forhold til vurderinger af virkninger pa
miljeet (VVM), som er beskrevet i lovforslagets kapitel 15. ICC spgrger herunder, om
haringsfristen for offentlige hagringer vil holde sig til 8 uger. NPANN bemeerker at kapitel 15
indeholder rammebestemmelser, og at der farst efter lovens ikrafttreeden skal udarbejdes en
bekendtggrelse pa omradet. Der kan dog henledes opmarksomhed pa, at hgringsfristen for
offentligheden i forhold til VIVM for aktiviteter pa land er 8 uger. Det er NPANN’s
umiddelbare vurdering, at det samme vil gaelde for hgringsfrister i forhold til VVM for
aktiviteter pa havet.

ICC anerkender vigtigheden af beredskab og bekempelse af olieforurening, som er beskrevet
i lovforslagets kapitel 16. ICC opfordrer til, at det preeciseres, at Naalakkersuisut kan
inddrage fonde, organisationer og frivillige beredskabskorps og hermed bl.a. drage nytte af
disses viden, midler og treeningsmuligheder. NPANN har praeciseret dette i bemarkningerne
til § 37.

ICC opfordrer til, at beredskabsplaner i videst muligt omfang offentliggares. NPANN
bemaerker, at beredskabsplaner for oliespild allerede bgr veere offentligt tilgeengelige. Dog
kan dele af beredskabsplaner veere fortrolige af sikkerhedsmaessige hensyn.

ICC henleder opmarksomheden pa lovforslagets kapitel 20 om kommunikation og
offentliggerelse, hvorefter der er mulighed for at overga til digital kommunikation. ICC beder
Naalakkersuisut om at vaere papasselige med at udelukke andre kommunikationsmedier, hvis
der er behov og efterspgrgsel. NPANN er enige i de anfarte betragtninger, og dette er et af de
hensyn, der vil blive inddraget ved udarbejdelse af regler om digital kommunikation.

Kalallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kuttuffiat (KNAPK)
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KNAPK udtrykker tilfredshed med, at der stilles flere konkrete krav i forhold til beskyttelse af
havmiljget. KNAPK understreger samtidig, at beskyttelse af havmiljget ogsa beskytter de
erhverv, som er afhangige af havets ressourcer.

KNAPK papeger, at den udpegning af szrligt falsomme havomrader, som hjemles i
lovforslagets § 59 bar ske i overensstemmelse med Konventionen for Biologisk Diversitet
(CBD) og Arktisk Rads krav. KNAPK foreslar at Pikialasorsuag (North Water) udpeges som
et serligt havomrade ved bilateral aftale mellem Canada og Grgnland. NPANN papeger, at
mulig fremtidig udpegning af szrligt falsomme omrader primaert teenkes gennemfaert, nar
internationale konventioner sasom MARPOL og OSPAR stiller krav herom. |
overensstemmelse med KNAPK’s bemarkninger, vil NPANN samtidig understrege, at det
altid er vigtigt at sikre, at en udpegning af et omrade er i overensstemmelse med de aftaler,
som Grgnland er en del af. Saledes vil krav eller anbefalinger, som stammer fra enten CBD
eller Arktisk Rad regi blive inddraget. NPANN har ikke pa nuvarende tidspunkt taget stilling
til, hvilke omrader, der skal arbejdes for at udpege som serligt falsomme omrader. NPANN
vil dog notere sig KNAPK’s forslag.

KNAPK bemerker, at Naalakkersuisut efter § 50 kan beslutte ikke at sgge lovliggarelse af et
forhold, hvis dette er af bagatelagtig karakter, eller de gkonomiske konsekvenser ikke star
mal med formalet. KNAPK foreslar, at begrundelserne praciseres nermere for at sikre
reglen ikke administreres vilkarligt. NPANN har i bemarkningerne til § 50 praciseret, at
beslutning om at undlade at foranledige lovliggerelse skal begrundes. Det er ligeledes anfaort,
at der skal redegeres for den afvejning, der er foretaget i tilfeelde, hvor det vurderes, at et
ulovligt forholds indvirkning pa miljget ikke star mal med udgifterne til lovliggerelse, eller
alternativt redegares for, hvorfor forholdet er af bagatelagtig karakter.

KNAPK papeger, at der i klagereglerne er forskel pa, hvorvidt en klage far opsattende
virkning, afhaengigt af om klagen indgives for en tilladelse eller en tilbagekaldelse af en
tilladelse. NPANN papeger, at denne forskel i behandlingen af tilladelser og tilbagekaldelser
er begrundet i den betydning opsattende virkning vil have for den enkelte borger eller
virksomhed. Fx vil det virke meget indgribende for en borger eller virksomhed, der har
modtaget en tilladelse, godkendelse eller dispensation, hvis denne efterfglgende skal seettes i
bero mens en klage behandles, uanset om klagen er velbegrundet eller ej. Tilsvarende kan det
have alvorlige konsekvenser for en borger eller virksomhed, hvis fx en tilladelse
tilbagekaldes, hvorefter borgeren eller virksomheden efterfglgende vinder en klagesag. |
begge disse tilfeelde sikrer den opsattende virkning, at der ikke pr. automatik sker bratte
afbrydelser af borgerens eller virksomhedens aktiviteter. | visse tilfeelde vil det dog veere
ganske velbegrundet at foretage en sadan brat indgriben, fx hvis borgerens eller
virksomhedens aktiviteter viser sig at veere uacceptabelt forurenende. Der er dog taget hgjde
for dette i lovforslaget, idet myndighederne kan veelge at fravige lovens udgangspunkt, hvor
dette er pakraevet. Klagereglernes opsattende eller ikke opsattende regler bunder saledes i en
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beskyttelse af borgere og virksomheders rettigheder. NPANN mener reglerne er udformet
saledes, at disse rettigheder beskyttes bedst muligt og har derfor ikke foretaget &ndringer i
forhold til de berarte bestemmelser.

KNAPK henviser til, at der i forhold til lovforslagets § 17 ikke tages stilling til, hvornar og
hvor der skal etableres udstyr til handtering af ballastvand i Grgnland. NPANN kan
bekrefte, at dette er korrekt. Der er ikke pa nuvarende tidspunkt truffet beslutning om,
hvorvidt det er mest hensigtsmassigt at behandle ballastvand om bord pa hvert enkelt skib,
eller om der ligeledes bar etableres egentlige modtagefaciliteter. Bestemmelsen i § 17 udger
saledes primaert en fremtidssikring, som giver mulighed for at anvende modtagefaciliteter,
safremt dette senere matte vise sig at veere mere rentabelt.

KNAPK foreslar, at der opstilles krav om, at der ved boring efter breendstof og andre stgrre
aktiviteter i havmiljget aftales erstatning for de erhvervsdrivende, som matte blive bergrt, og
at der ryddes op efter aktiviteterne. NPANN papeger, at boring efter breendstof eller andre
rastofrelaterede aktiviteter er ikke omfattet af denne lov, jf. § 6, stk. 1, og bemarkningerne
hertil.

KNAPK udtrykker gnske om, at fangst ikke smides overbord. NPANN er enige i, at
ressourcespild sa vidt muligt skal undgas. Den narmere regulering af dette omrade forestas
uden for NPANN’s ressortomrade.

Landsleegeembedet
Landsleegeembedet har ikke nogen bemarkninger til lovforslaget.
Haringssvar fra Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen

Der er modtaget et samlet hgringssvar fra Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen. Naturstyrelsen
og Miljastyrelsen papeger ligesom Forsvarsministeriet, at bemerkningerne til lovforsalgets §
6, skt. 3, kan give anledning til fortolkningstvivl i forhold til den dansk/grenlandske
kompetencefordeling. NPANN har &ndret i bemzarkningerne til § 6, stk. 3, saledes at
kompetencefordelingen ikke bgr give anledning til tvivl.

Naturstyrelsen og Miljastyrelsen bemeerker, at der i lovforslagets § 13, stk. 3, bruges
betegnelsen “godkendt” fremfor betegnelsen “typegodkendt” som fremgar af
ballastvandskonventionen. NPANN har foretaget &ndringer i lovforslagets § 13, stk. 3,
séledes at betegnelsen “typegodkendt” nu anvendes.

I lovforslagets § 15, stk. 4, bemarker Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen ligesom
Sefartsstyrelsen, at en dispensation i henhold til ballastvandskonventionen vil kraeve en
risikoanalyse af den grgnlandske havn. NPANN har tilrettet bemarkningerne til
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bestemmelsen saledes at dette fremgar tydeligt. Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til
Sefartsstyrelsens hgringssvar.

Naturstyrelsen og Miljastyrelsen bemeerker, at der i forbindelse med lovforslagets § 22 ikke
fremgar en definition af "inert materiale”. NPANN har i bemarkningerne til § 22 indsat en
definition af ”inert materiale”. Definitionen er placeret i bemarkningerne til loven, idet det
vurderes, at bestemmelsen har en meget lille modtagergruppe, og at det generelt gnskes at
begranse lovens omfang.

Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen bemeerker, at det i forhold til lovforslagets § 23 ville veere
hensigtsmaessigt, hvis det fremgik, hvilke forhold, der skal inddrages i en vurdering efter § 23.
NPANN har tilfgjet stk. 2-3 til bestemmelsen, som bl.a. henviser til et nyt bilag 3, hvori disse
forhold er naermere beskrevet.

Naturstyrelsen og Miljostyrelsen bemcerker, at det bor overvejes, om “soterritorium” ogsd
daekker bekeempelse af forurening af luften. NPANN har lavet en mindre preecisering i
bemarkningerne, som imgdekommer det anfarte.

Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen bemerker endvidere, at det bar afklares, om der med
lovforslaget findes tilstreekkelig hjemmel til at fastseette krav til bunkerleveringsnote og
braendstofkvalitetspraver. Disse krav er en central del af kontrolsystemet omkring MARPOL-
konventionens regulering af luftforurening fra skibe. NPANN har umiddelbart vurderet, at
bemyndigelsen i § 33 var tilstreekkelig til at deekke ogsa dette omrade, men har for at undga
tvivl herom valgt at indfgje en bestemmelse i § 33, stk. 2, som foreslaet af Naturstyrelsen og
Miljgstyrelsen.

Naturstyrelsen og Miljastyrelsen bemeerker, at det i opsamlingsbestemmelsen i § 35 bar
fremgd, at fastsaettelse af yderligere regler skal ligge inden for lovforslagets formal. NPANN
har praeciseret dette i bemerkningerne til § 35.

Politimesteren i Grgnland

Politimesteren i Grgnland (Politiet) rejser i deres hgringssvar en raekke spgrgsmal i forhold
til lovforslagets kapitel 17 om indberetning, kapitel 18 om indgreb og kapitel 19 om tilsyn.
Bemeerkningerne tager szrligt sigte pa rollefordelingen mellem de involverede myndigheder.
Grundet ikke mindst spargsmalets kompleksitet, har NPANN valgt at udskyde draftelsen af
de forskellige myndigheders rolle efter den geeldende landstingsforordning nr. 4 af 3.
november 1994 om beskyttelse af havmiljget (Landstingsforordningen), og har i stedet valgt
at bibeholde de omhandlede bestemmelser i deres nuveerende form, med mindre &ndringer i
bestemmelsernes ordlyd som ikke omhandler rollefordelingsspgrgsmal. Forsvarsministeriet
og Arktisk Kommando er blevet hgrt i forhold til denne bibeholdelse idet de er direkte bergrte
af bestemmelsernes ordlyd. Hertil er Sgfartsstyrelsen blevet orienteret idet Sgfartsstyrelsens
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hagringssvar indeholdt bemaerkninger til de bergrte bestemmelser. Dette har ikke givet
anledning til yderligere kommentarer fra Forsvarsministeriet, Arktisk Kommando eller
Sefartsstyrelsen.

Politiets hgringssvar har givet anledning til falgende a&ndringer i forhold til hgringsudgaven
af lovforslaget:

840 Politiet og Arktisk Kommando fjernes fra bestemmelsens ordlyd. Herudover
bibeholdes § 40 i den form, som fremgar af lovforslaget.

88 44-45  Erstattes af den formulering, som fremgar af geeldende lovgivning pa omradet,
Landstingsordningens §8 33-34.

§ 47 Erstattes af den formulering, som fremgar af gaeldende lovgivning pa omradet,
Landstingsordningens § 35.

Kapitel 19’s titel erstattes af den titel, som fremgér af geeldende lovgivning pa omradet, det
vil sige ’kontrol”.

§ 49 Erstattes af den formulering, som fremgar af geeldende lovgivning pa omradet,
Landstingsordningens § 36.

Det skal bemarkes, at der foretaget enkelte sma justeringer i forhold til den gaeldende ordlyd,
som NPANN dog har vurderet ikke har betydning for spgrgsmalet om rollefordelingen
mellem de bergrte myndigheder.

Herudover er der foretaget visse konsekvensandringer. Disse medfarer fx, at ordet “tilsyn”
rettes tilbage til “kontrol”. Samtidig er lovforslagets bemarkninger @ndret s& de stemmer
overens med ovenstaende &ndringer.

Royal Arctic Line (RAL)

RAL bemarker at lovforslaget tager udgangspunkt i international regulering sasom
MARPOL-konventionen og kommende IMO-lovgivning om ballastvand. Dette hilses
velkommen. RAL bemarker at rederiet er fuldt ud i stand til at leve op til kravene i
lovforslaget.

RAL bemarker i forhold til ressortfordelingen i lovforslagets 8 6, stk. 1, hvorefter
rastofomradet falder uden for lovens anvendelsesomrade, at dette kan medfare
konkurrenceforvridning for rederiet. Dette skyldes, at RAL’s skibe bdde har sejlads, som vil
vaere omfattet af lovforslaget, men samtidig har sejlads som er rastofrelateret. Dette
medforer, at der er risiko for, at der stilles krav til RAL’s skibe som folge af lovforslaget, som
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ikke stilles for sa vidt angar rastofrelateret sejlads. Dette kan teoretisk set give et andet
selskab, hvis sejlads kun er rastofrelateret en konkurrencemassig fordel. NPANN péapeger, at
rastofomradet generelt er undtaget fra den almindelige miljglovgivning, idet rastofaktiviteter
reguleres i den grgnlandske rastoflovgivning, jf. § 6, stk. 1, og bemaerkningerne hertil.

RAL bemarker herudover lovforslagets § 19 om kloakspildevand. To af rederiets skibe ville
veere omfattet af reglerne i § 19. Disse skibe forlader kun sgterritoriet ca. hvert andet ar og
det gares geeldende, at det vil veere forbundet med ikke-uvaesentlige udgifter at leve op til
kravene i lovforslagets 8§ 19, stk. 1. RAL noterer sig undtagelsesmulighederne i lovforslagets
8 19, stk. 3, og udtrykker gnske om, at loven administreres efter intentionerne i
bemerkningerne. NPANN noterer sig RAL’s enske og kan oplyse, at der er foretaget en
justering af lovteksten, og de tilhgrende bemarkninger, som i vidt omfang imgdekommer
RAL’s gnske.

RAL udtrykker bekymring for, om lovforslagets § 20 i sin ordlyd abner for vide fortolkninger i
forhold til bestemmelsens delseetning om, at alle forholdsregler skal vare taget fgrend
bestemmelsen kan finde anvendelse. Hertil anbefaler RAL, at lovforslagets § 20, stk. 3,
@ndres saledes at delsatningen, hvorefter dumpning for at beskytte miljget er tilladt, udgar.
NPANN skal gare opmarksom pa, at disse formuleringer stammer fra MARPOL-
konventionen. Det er derfor ikke muligt for NPANN at a&ndre pa bestemmelsen, uden at
komme i strid med konventionen.

| forhold til lovforslagets kapitel 11 om efterladte og anbragte skibe, sarligt reglerne om krav
til grenlandske havne om at oplaegge skibe, bemarker RAL, at behovet for oplaeeggelse
vurderes at veere relativt begranset, og at dette derfor ikke anses for en stor udfordring for
RAL. Dog papeger RAL, at en sadan oplaegning kan medfgre bade direkte- og afledte
udgifter. NPANN har i bemerkningerne preciseret, hvilke udgifter RAL kan forvente at blive
kompenseret for. Herudover er der tilfgjet tekst i bemaerkningerne, som sikrer, at
myndighederne har bedre mulighed for at tage hensyn til RAL’s virksomhed, fx ved at give
leengere frist for fjernelse, hvis den laengere frist betyder, at der lettere kan skabes plads til
skibet i havn.

RAL bemcerker ligeledes, at det ikke klart fremgar, hvorvidt "rimelig tid” omfatter opleegning
af skibe i havn. NPANN bemeerker hertil, at det nu er praeciseret i bemarkningerne til
lovforslaget, at der kan tages hensyn til forholdene i en havn ved fastleeggelsen af fristen efter
8 30.

Rastofstyrelsen

Rastofstyrelsen har ikke nogen bemaerkninger til lovforslaget.

SIK
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SIK tilslutter sig bemarkningerne fra RAL, Visit Greenland og PAN.

SIK bemarker hertil, at forbundet leegger vaegt pa, at der etableres relevante modtageanleeg i
de sterre byers havne samt andre omrader, hvor der er behov herfor, ikke mindst i forhold til
de arbejdspladser dette kan teenkes at skabe for SIK’s medlemmer. NPANN noterer sig SIKs
bemearkninger.

Sefartsstyrelsen

Sefartsstyrelsen har afgivet bemarkninger vedrgrende lovforslagets § 15, stk. 3, og § 49, stk.
2, nermere bestemt deres indhold for sa vidt angar tilsynsmyndigheden. Sgfartsstyrelsen
papeger, at der er indgaet aftale med Miljgstyrelsen i Danmark om tilsyn og udstedelse af
certifikater i forbindelse med internationale konventioners bestemmelser. Dette er en del af
havnestatskontrollen. Sgfartsstyrelsen udtrykker i denne forbindelse bekymring for, at
ressortfordelingen af havmiljgomradet i Grenland medfarer risiko for dobbeltregulering og
dobbeltkontrol. For at modvirke denne risiko ger Sgfartsstyrelsen geldende at tilsyns- og
indgrebsbestemmelser sa vidt muligt udformes i overensstemmelse med rigslovgivningen.
NPANN er enig i de af Sgfartsstyrelsen anfarte betragtninger, og har indfgjet bestemmelser i
lovforslaget, som gar det muligt, mod betaling at l&egge opgaver over til andre myndigheder,
herunder Sgfartsstyrelsen, og til klassifikationsselskaber.

Sefartsstyrelsen bemarker, at efter lovforslagets 8§ 15, stk. 3, kan Naalakkersuisut give
dispensationer vedrgrende behandling af ballastvand, som allerede er tildelt af andre lande,
virkning for sgterritoriet ved Gregnland. Sgfartsstyrelsen papeger i denne sammenhang
ligesom Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen, at dette vil kraeve en risikoanalyse af forholdene i
de havne som skibene anlgber. NPANN har preciseret dette i lovforslagets bemarkninger.

Sefartsstyrelsen har en reekke bemarkninger i forhold til lovforslagets kapitel 11 om anbragte
og efterladte skibe. I forhold til lovforslagets § 30, stk. 1 og 2, opfordrer Sgfartsstyrelsen til,
at det preeciseres i teksten, at bestemmelserne ikke omfatter opankringer og andre
anbringelser af skibe pa sgterritoriet, der er led i skibenes almindelige drift. NPANN har
preeciseret dette i lovforslaget ved tilfgjelse af et nyt stk. 2 i § 27.

Sefartsstyrelsen papeger, at safremt bortskaffelse i henhold til lovforslagets kapitel 11
medfgrer ophugning eller anden form for destruktion eller andet, som forringer veerdien for
skibets ejer eller eventuelle panthavere, sa kan indgrebet have karakter af ekspropriation.
Sgfartsstyrelsen efterlyser yderligere regler for fremgangsméade og indkaldelse af
rettighedshavere. NPANN har justeret i lovforslaget og bemerkningerne for at imgdekomme
det af Sgfartsstyrelsen anfarte om ekspropriation m.v.
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| forhold til lovforslagets § 30 stk. 3, om tvangsfuldbyrdelse og anvendelse af salgsprovenuet
til deekning af myndighedernes udgifter til handtering af skibet, bemaerker Sgfartsstyrelsen, at
der i lovforslagets tekst ikke er taget hgjde for eksisterende panterettighedshavere.
Sefartsstyrelsen ger opmaerksom pa, at dette er i strid med sglovens bestemmelser om
panterettigheder og muligvis ogsa retsplejeloven for Grgnlands bestemmelser om
tvangsfuldbyrdelse. Sefartsstyrelsen gar endvidere opmarksom pa, at lovforslagets § 30, stk.
5, 2. pkt. om arrestrekvirenten ligeledes strider mod sgloven. Sgfartsstyrelsen opfordrer til, at
lovforslagets § 30, stk. 3, og § 30 stk. 5, 2. pkt. udgar. NPANN har tilrettet lovforslaget i
overensstemmelse med det af Sgfartsstyrelsen anfarte.

Sefartsstyrelsen bemarker, at der efter lovforslagets § 29 kan gives miljatilladelse til
midlertidig anbringelse af et skib pa sgterritoriet. Sgfartsstyrelsen papeger i denne
forbindelse, at bestemmelsen kan give anledning til misforstaelser, idet den kan leeses saledes,
at der geelder et generelt forbud mod anbringelse af skibe pa sgterritoriet. NPANN har
omformuleret lovforslagets § 29, saledes at det nu tydeligt fremgar at der kan gives
dispensation fra paleeg om fjernelse af skibe, som er udstedt i medfar af § 27 eller § 28. Ordet
“miljetilladelse” er af samme grund nu erstattet af ordet “dispensation”.

Safartsstyrelsen papeger, at det i bemaerkningerne til lovforslaget er anfart, at enhver
fiernelse af et skib vil skulle godkendes af Sgfartsstyrelsen, safremt skibet ikke er sgdygtigt.
Sefartsstyrelsen anbefaler, at bemarkningerne &ndres sa Sgfartsstyrelsen blot skal
konsulteres. Dette begrundes med, at der kan veere akut behov for at fjerne skibet grundet
risiko for forurening. NPANN har justeret ordlyden i bemarkningerne, sa der nu tales om
konsultation, ikke godkendelse.

Sefartsstyrelsen bemarker i forhold til lovforslagets § 34, at Naalakkersuisut kan fastsztte
regler for at begranse sejlads med bestemte typer af skibe. Det fglger af lovforslagets
bemarkninger, at en sddan regulering skal fastsattes i overensstemmelse med international
ret, herunder reglerne om fri passage. Sgfartsstyrelsen udtrykker gnske om, at denne
betragtning fremgar direkte af lovteksten. NPANN har tilfgjet hensynet til international ret
direkte i bestemmelsen.

Sefartsstyrelsen bemerker, at det i lovforslagets 8 47, stk. 1, bagr preciseres, at en raekke
bestemmelser i sgloven om ejers ansvar ogsa finder anvendelse for forhold, som er omfattet af
lovforslaget, nar de pagaeldende kapitler i sgloven bliver sat i kraft for Grgnland. NPANN
har indfart Sgfartsstyrelsens betragtninger i bemarkningerne til 8 47.

Sefartsstyrelsen oplister en reekke ungjagtigheder i afsnittet om internationale konventioner i

de generelle bemaerkninger. NPANN har tilrettet afsnittet, saledes at det nu afspejler
Sefartsstyrelsens bemerkninger.
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Sefartsstyrelsen har ligeledes afgivet bemarkninger i forhold til lovforslagets beskrivelse af
myndighedsrollerne i forbindelse med indgreb og tilsyn. NPANN henviser i den forbindelse
til bemeaerkninger til Politiets hgringssvar.

Tele-Post

Tele-Post har indgivet hgringssvar igennem Nautisk Udvalg. Tele-Post bemarker, at
udrulning af sgkabel ma antages at have sa lav risiko for pavirkning af miljget, at det ma
anses for ungdvendigt med en VVM-undersggelse. NPANN bemarker hertil, at det vil blive
vurderet fra sag til sag, om et projekt eller et anleeg kreever VVM. Det bemaerkes i den
sammenhang, at lovforslagets kapitel 15 primart er en rammebestemmelse, og at der
forventes udarbejdet mere detaljerede regler om VVVM, herunder regler om, hvornar der
overhovedet er VVM-pligt.

Timmiag

Timmiagq gar i deres hgringssvar geeldende, at det arktiske miljg og gkosystemer er lige sa
sarbare som Antarktis og understreger i denne forbindelse vigtigheden af, at lovforslaget
tager hgjde for den forventede ggede skibstrafik. Det papeges derfor, at det er vigtigt, at
loven tager sigte pa den hgjeste internationale standard.

Timmiagq anbefaler at lovforslaget strammes, sa der er mulighed for at vedtage en lov med
tilsvarende internationale standarder, som gealder ved Antarktis for de omrader i Grgnland,
som er udpegede som Ramsar-omrader (Important Bird Areas). NPANN papeger, at der ikke
kan sattes lighedstegn mellem de miljgmaessige forhold i Grgnland og Antarktis. Gregnland
har fulgt og falger fortsat IMOs arbejde teet, herunder arbejdet med den nyligt vedtagne
polarkode. Det er endvidere NPANN’s generelle holdning, at det er vigtigt, at Grgnland ikke
gar enegang, da forurening og anden pavirkning af havmiljget i hgj grad er et problem, der
ikke respekterer nationale greenser, men ngdvendigger internationalt samarbejde.

Timmiag redeger for de problemer, som steerkt lys og lyskegler kan medfgre for havfugle i
form af fuglekollision. Timmiaq udtrykker gnske om, at dette lovforslag bgr indeholde regler
som ger det muligt at regulere brug af steerkt lys til havs. NPANN kan oplyse, at
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug er ved at revidere Hjemmestyrets
Bekendtgarelse nr. 8 af 2. marts 2009 om beskyttelse og fangst af fugle
(fuglebekendtgerelsen). Regler om fuglebeskyttelse vil lovteknisk og ressortmaessigt primeert
henhgre under fuglebekendtgerelsen. Dog er det muligt efter dette lovforslags regler at
udfeerdige visse regler om emnet. Disse regler ville skulle hjemles i lovforslagets 8 35, hvoraf
det bl.a. fremgar, at ”Naalakkersuisut kan fastsatte regler til forebyggelse og forhindring af
forurening af havet med energi...”. Det fremgér af bemerkningerne til lovforslagets § 35, at
energi bl.a. omfatter lys- og stgjforurening. Det vil sdledes veere muligt at udstede regler
herom, idet der dog ikke pa nuvaerende tidspunkt er taget beslutning om dette.
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Timmiaq rejser spargsmal til, hvorfor lovens § 2, stk. 3, undtager orlogsskibe og andre skibe,
der ejes eller benyttes af en stat, og som anvendes i statsligt, ikkekommercielt gjemed fra
lovens anvendelsesomrade. NPANN papeger, at bestemmelsen fglger af MARPOL-
konventionens artikel 3.3. Undtagelsen er med andre ord ngdvendig for at overholde
internationale konventioner, som generelt undtager statsskibe. Det er derfor ikke muligt at
&ndre denne bestemmelse, uden at det vil veere i strid med international ret.

Timmiagq stiller ligesom KNAPK spgrgsmal til lovforslagets § 6, hvorefter rastofomradet er
udtaget fra lovens anvendelsesomrade. NPANN papeger, at rastofomradet er generelt
undtaget fra den almindelige miljglovgivning, idet rastofaktiviteter, herunder disses
miljgaspekter, reguleres i den grgnlandske rastoflovgivning, jf. § 6, stk. 1, og
bemarkningerne hertil.

Timmiagq foreslar, at lovforslagets § 11 a@ndres, saledes at bestemmelsen omfatter forbud mod
udslip af skadelige stoffer. Reglerne i § 11 udger en gennemfarelse af regler fra MARPOL-
konventionens bilag 11, der er ajourfgrt med virkning fra 2014. NPANN er ikke bekendt med,
at der er problemer med udslip af sddanne stoffer. Safremt der viser sig problemer hermed,
kan der fastsettes regler herom, jf. bemyndigelsen i § 11, stk. 2.

Timmiaq udtrykker bekymring for, at reglerne om handtering af ballastvand ifglge
lovforslagets § 17 tidligst treeder i kraft samtidig med tilsvarende krav i
ballastvandskonventionen. Timmiagq foreslar, at reglerne allerede treeder i kraft samtidig med
dette lovforslag. Selvom NPANN finder det vigtigt, at bestemmelserne om ballastvand snarest
muligt treeder i kraft, sa er det ligeledes vigtigt at give erhvervet passende tid til at tilpasse sig
de nye regler. Endvidere vil det veere uhensigtsmassigt for Grgnland at ga enegang pa
omradet, da dette kan medfare, at granlandsk skibsfart kan blive ramt uforholdsmassigt hardt
af de nye regler. Det skal bemarkes, at reglerne § 17, stk. 1 og 3, er flyttet til lovforslagets §
71, stk. 3, og at der er sket en forenkling heraf af retssikkerhedsmaessige grunde. Saledes er
der nu fastsat en preecis dato for, hvornar reglerne om handtering af ballastvand og sedimenter
treeder i kraft.

Timmiaqg papeger, at loven ikke indeholder bestemmelser om begransning af forurening
igennem forbud eller krav om begranset brug af heavy fuel. NPANN papeger, at lovforslaget
i § 33 indeholder mulighed for at fastsaette sadanne regler.

Timmiagq anbefaler, at jagtbetjente opgraderes sa de ogsa kan indga som en kontrollerende
myndighed. Jagtbetjentenes ligger ressortmaessigt uden for NPANNs omrade. Timmiags

forslag er dog noteret.

Transparency International Greenland
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Transparency International Greenland har ikke nogen bemarkninger til lovforslaget.
Udenrigsdirektoratet (UD)

UD fremfgrer, at direktoratet ikke har nogen bemeerkninger safremt lovforslaget ikke
omhandler kontinentalsokkelprojektet eller kompetencefordelingsspgrgsmal pa rastofomradet
mellem Selvstyret og Rigsmyndighederne. NPANN kan bekrafte, at lovforslaget ikke
indeholder bestemmelser, som bergrer disse emner.

UD henleder NPANN s opmeerksomhed pa de generelle bemaerkninger, naermere bestemt en
utidssvarende henvisning til 2025-planen, som blev udarbejdet af et tidligere
Naalakkersuisut. NPANN har slettet denne henvisning.

Visit Greenland

Visit Greenland papeger, at radets navn er benavnt forkert pa NPANNSs hgringsliste.
NPANN beklager fejlen og retter listen saledes, at Visit Greenland nu er anfart korrekt.

Visit Greenland fremfarer en reekke betragtninger om lovforslagets § 19 om spildevand.
Herunder papeger radet, at krydstogtskibe udpeges som en se&rlig gruppe, som, uanset
starrelse, ikke ma udlede kloakspildevand pa sgterritoriet. NPANN ger opmeerksom pa, at
lovforslaget er @ndret, saledes at krydstogtsskibe ikke leengere fremhaves som en serlig
gruppe. 8 19 er @ndret saledes, at forbuddet nu bl.a. omfatter skibe med en bruttotonnage
(BRT) pé over 400BRT og skibe med en bruttotonnage pa under 400BRT, men som er
godkendt til befordring af mere end 50 personer.

Visit Greenland papeger, at bestemmelsen vil ramme mindre krydstogtsskibe, turistbade og
skibe, der gar for sejl, samt meget sma passagerskibe sarligt hardt, og at nogle af disse vil
veere tvunget til at indstille en del af deres nuveaerende operationer. Hertil vil NPANN gerne
henlede opmarksomheden pa lovforslagets § 19, stk. 3, hvorefter der kan meddeles tilladelse
til udledning af kloakspildevand fra skibe med en bruttotonnage (BRT) pa over 400BRT,
savel som skibe under 400BRT med godkendelse til befordring af mere end 50 personer.

Visit Greenland ensker en pracisering af, hvordan muligheden for at udstede tilladelser efter
stk. 3 vil blive administreret, og om det patenkes at udleegge saerlige omrader i henhold til
bemyndigelsen i stk. 4. NPANN henviser til hgringssvaret fra AECO.

Visit Greenland vurderer, at der ikke er grund til at forbyde udledning af kloakspildevand fra
meget sma krydstogts- og passagerfartgjer safremt dette sker i nerheden af starre byer eller i
omrader med stor vandudskiftning. NPANN vil i denne sammenhang gerne papege, at det
netop er denne afvejning, som skal ske, far at der meddeles tilladelse efter lovforslagets § 19,
stk. 3. Dog skal det papeges, at der ikke vil blive givet tilladelse til udledning i neerheden af
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beboelse m.v. For at imgdekomme Visit Greenlands anmodning er lovforslagets
bemarkninger til § 19 @ndret, saledes at de hensyn, som skal afvejes, fremgar af
bemearkningerne.

Visit Greenland foreslar, at reglerne om kloakspildevand udformes saledes, at de tager sigte
pa udledningsmangden fremfor skibenes bruttotonnage. NPANN bemarker, at det vil vere
sveerere at administrere en ordning, der er afhangig af udledte mangder. Samtidig bemaerkes
det, at netop den forventede udledte meengde vil vere en af de faktorer, der kan indga i en
ansggning om tilladelse efter § 19, stk. 3.

Visit Greenland fremfarer fglgende betragtninger om lovforslagets kapitel 13 om
begraensning af sejlads og tilknyttede aktiviteter for bestemte typer af skibe med henblik pa at
forebygge eller begreanse forurening. I lovforslagets bemarkninger til 8 34 naevnes
krydstogtsskibe som en szrlig type skibe, der kan reguleres. Hertil bemarker Visit Greenland,
at der synes at vaere en urimelig grad af fokus pa krydstogtsskibe, som Visit Greenland ikke
mener, udgar en stgrre forureningskilde end andre typer skibe. Teksten i lovforslaget og i
bemaerkningerne er &ndret, saledes at der ikke leengere fokuseres pa krydstogtskibe.

WWEF Danmark

WWF Danmark stetter implementeringen af ballastkonventions retningslinjer for udtemning
af ballastvand savel som MARPOL-konventionens retningslinjer for udtemning af affald.

WWF stgatter det foreslaede forbud mod udledning af spildevand fra starre skibe og
passagerskibe, men stiller samtidig spgrgsmal til, hvordan spildevandet vil blive handteret pa
land, idet der pa nuveerende tidspunkt ikke findes spildevandsbehandlingsanleg i Grgnland.
NPANN papeger, at udledning af kloakspildevand alene er forbudt tset pa land, hvorfor det
forventes, at der nu i hgjere grad vil ske udledning lengere fra land. Forbuddet har med andre
ord ikke mindst til formal at bringe udledningerne laengere vaek fra land, hvor de har mindre
indvirkning pa kystmiljget.

WWEF stgtter indfarelse af forbud mod dumpning af fartgjer samt bestemmelser, der giver
Naalakkersuisut adgang til at sikre fjernelse af anbragte og efterladte skibe. WWF papeger
samtidig af disse bestemmelser ikke lgser den afledte problemstilling i forhold til miljgmaessig
forsvarlig bortskaffelse af skibene. Her papeges det, at det skal sikres, at kommunerne har de
ngdvendige ressourcer til at sikre korrekt bortskaffelse af skibets forskellige dele. NPANN
noterer sig WWE’s bemerkninger, som dog delvist vedrgrer bortskaffelsesforholdene pa land,
hvilket hovedsagligt falder uden for narvaerende lovforslags anvendelsesomrade. Samtidig
skal NPANN henlede opmarksomheden pa den endnu ikke ikrafttradte Hong Kong-
konvention fra 15. maj 2009, som netop omhandler forsvarlig bortskaffelse af skibe, og som
vil kunne tage hand om en veesentlig del af problemerne forbundet med bortskaffelse af starre
skibe. Konventionen har kort sagt til formal at sikre, at ophugning af skibe sker pa en made,
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der ikke medfarer ungdige risici for hverken miljget eller for menneskers sundhed og
sikkerhed. Konventionen dakker ikke blot selve driften af ophugningsfaciliteterne, men
omfatter ogsa design, konstruktion og drift, svel som forberedelse af skibet far ophugningen,
med henblik pa at sikre en forsvarlig ophugning. Konventionen indeholder endvidere en
handhavelsesmekanisme, der skal sikre, at konventionens regler bliver overholdt i praksis,
savel som certificerings- og rapporteringskrav, der ligeledes skal sikre overholdelse af
reglerne. Det drgftes i gjeblikket, hvad der skal til, for at Grenland kan ratificere
konventionen.

Endvidere stilles der spgrgsmal til, om Naalakkersuisut har overvejet at indfgre en
skrotpreemie-model for at sikre incitament til ikke at efterlade skibe. NPANN har ikke pa
nuverende tidspunkt overvejet en sadan model, men WWE’s forslag vil indgd i de fortsatte
overvejelser.

WWF papeger, at lovforslaget kunne have varet anvendt til at opstille mal for reduktion af
udledning af miljg- og sundhedsskadelige stoffer. Herunder henleder WWF seerlig NPANN’s
opmarksomhed pa nedszttelse af brugen af heavy fuel, eller at der alternativt kunne stilles
krav om brug af partikelfiltre, som WWF mener, der kunne sattes mal for. Hertil kunne der
veare blevet lavet en malsetning om, at krydstogtskibe skal kunne anvende vedvarende strgm
fra land i de mange byer, hvor der er adgang til vedvarende energi fra vandkraft. NPANN
papeger, at det overordnet set ikke er formalet med lovforslaget og den gaeldende
landstingsforordning at na konkrete mal, men derimod at fastsatte regler indeholdende forbud
mod, og granser for, forurening og andre skadelige aktiviteter. Disse regler medvirker til at
na sadanne malsatninger.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til kapitel |
Til§1

Formalshestemmelsen er opdelt i 3 stykker, og er med enkelte &ndringer en viderefgrelse af
landstingsforordningens formalsbestemmelse.

Til stk. 1
Stk. 1 angiver lovforslagets formal i bred og generel forstand under inddragelse af
baeredygtighedsprincippet og med fokus pa gkosystembaseret forvaltning.

Der er foretaget en mindre sproglig justering af stk. 1, idet ”skal medvirke til” 1 lovforslaget er

erstattet af "har til formal”. Denne formulering er hentet fra miljeloven, og har til formal at
gere de to love mere enslydende.
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Med udtrykket “baeredygtigt grundlag” understreges det, at menneskelig udnyttelse og
pavirkning af havet og dets ressourcer ikke ma forhindre hverken nuvaerende eller fremtidige
generationers fortsatte anvendelse af havet, herunder dets ressourcer. En af de overordnede
malsatninger for lovforslaget er saledes bl.a. at undga et uopretteligt overforbrug af
naturressourcer og uoprettelige skader pa natur og miljg.

Okosystemer er nu nevnt direkte i1 stk. 1, hvor dette begreb erstatter ”dyre- og plantelivet”,
der fremgar af den geeldende landstingsforordningens § 1, stk. 1. Denne andring har til formal
at bringe lovforslagets ordlyd i overensstemmelse med bl.a. biodiversitetskonventionen,
OSPAR-konventionen og ballastvandkonventionen, hvor gkosystemer er naevnt flere steder.

| biodiversitetskonventionen, som er af sarlig betydning grundet fokus pa ikke blot
naturbeskyttelse, men ogsa oprindelige folks rettigheder til naturressourcer og viden knyttet
hertil, defineres okosystemer som et dynamisk system af plante-, dyre- og
mikroorganismesamfund og disses abiotiske miljg, der vekselvirker som en funktionel enhed”.

Ved at nvne gkosystemer eksplicit i lovforslaget understreges det, at begreber sdsom
forurening og fare for forurening bl.a. skal forstds ud fra en vurdering af, hvilken skade eller
risiko for skade pa gkosystemerne en given aktivitet har medfart eller vil kunne medfare,
herunder skade pa enkelte arter.

Denne fokus pa baredygtig udvikling og gkosystembaseret forvaltning reflekterer samtidig en
del af det arbejde, der foregar bade i Nordisk Ministerrad og Arktisk Réad, specielt i
arbejdsgrupperne CAFF (Conservation of Arctic Flora and Fauna) og PAME (Protection of
the Arctic Marine Environment).

Til stk. 2

I stk. 2, der mere specifikt angiver lovforslagets formal, er det objekt, der skal beskyttes, nu
mere bredt “miljeet, herunder sarligt havmiljeet” og ikke blot “havmiljeet”, ligesom der nu
tales mere generelt om forurenende “aktiviteter”, 1 stedet for forurening fra ”skibe og
luftfartojer”.

Formalet med den @ndrede formulering af stk. 2 er bl.a. at gere det klart, at lovforslaget ogsa
rummer “grenseoverskridende” forurening, som fx luftforurening, idet sddan forurening 1
nogle tilfeelde kun har mindre indvirkning pa havmiljget, men i stedet eller iser kan pavirke
atmosfaeren eller natur og miljg pa land. Den @ndrede formulering af stk. 2 vurderes at veere
bedre deekkende i forhold til lovforslagets nye regler om luftforurening fra skibe, herunder
regler om svovl og andre skadelige stoffer i skibes braeendselsolie, ligesom den modsvarer
udvidelsen af lovforslagets anvendelsesomrade til aktiviteter, der ikke involverer skibe, jf. §
2, stk. 5 og 6.
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Den @ndrede formulering tjener endvidere det formal at give plads til udvidelserne i § 2, stk.
5 og 6, at sikre, at lovforslagets formalshestemmelse kan favne de nye regler om VVM, og at
gaere det klart, at forurening med skibe og luftfartgjer, sdsom ved dumpning eller efterladelse
af disse, ogsa er omfattet. Samtidig vurderes det, at den naermere afgraensning af
anvendelsesomradet i bl.a. § 2 pa passende vis supplerer og afgrenser formalsbestemmelsen i
8 1, og ger det overfladigt at naevne skibe direkte i § 1.

Som en del af den nye ordlyd er ordet ’forhindre” erstattet af ordet “begranse”. Dette er gjort
fordi udtrykket “forebygge” 1 hej grad svarer til udtrykket “forhindre”, og fordi en lang raekke
af lovforslagets bestemmelser bade har til formal at begraense og forebygge forurening.

I stk. 2, nr. 1-4, opregnes en raeckke “’beskyttelseskriterier”. I overensstemmelse med den
bredere, mere generelle, beskrivelse af formalet med lovforslaget i stk. 1, bar disse kriterier
underlegges en ganske bred fortolkning.

Kriterierne, der afspejler tilsvarende kriterier i de internationale havforureningskonventioner,
svarer i vidt omfang til geldende ret, idet nr. 2 dog er udvidet sa den ogsa navner de levende
ressourcer og livet pa land. Dette afspejler gnsket om at sikre, at lovforslaget ogsa kan rumme
graenseoverskridende forurening.

Med begrebet “retmassig udnyttelse af havet” i stk. 2, nr. 3, teenkes bl.a. pa fiskeri og sefart.
Begrebet skal som naevnt fortolkes bredt, og en lang reekke andre aktiviteter vil ogsa kunne
henregnes hertil. | overensstemmelse hermed, vil en opremsning af alle sddanne aktiviteter
ikke blive foretaget her, da dette kunne fare til en indskraenkende fortolkning af stk. 2, nr. 3.

Til stk. 3

I henhold til stk. 3 skal lovforslaget endelig sikre opretholdelsen af et beredskab til indsats
mod forurening pa havet, pa kyster og i havne. Dette beredskab er n&ermere beskrevet i kapitel
16 om indgreb, og uddybet i bemerkningerne hertil, samt omtalt i de almindelige
bemarkninger, afsnit 2.18.

Til§2

& 2 angiver lovforslagets anvendelsesomrade, og udger i vidt omfang en viderefarelse af
galdende ret. Der er dog foretaget enkelte vaesentlige udvidelser, jf. bemarkningerne til de
enkelte stykker nedenfor.

Det fremgar af § 2’s forskellige bestemmelser, at seterritoriet udger lovforslagets geografiske
anvendelsesomrade, jf. definitionen heraf i § 4, stk. 10. Alene omradet inden for 3
somilegrensen er sdledes hjemtaget til Gronland. Uden for seterritoriet, det vil sige 1 EEZ’en,
pa kontinentalsoklen og pa abent hav, finder den til enhver tid geldende danske
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havmiljglovgivning anvendelse. Der henvises i den forbindelse til de almindelige
bemarkninger, afsnit 1.1.

Til stk. 1

I henhold til stk. 1 finder lovforslaget anvendelse pa skibe, der befinder sig pa grenlandsk
sgterritorium. Skibe skal i denne sammenhang forstas i overensstemmelse med definitionen i
§ 4, stk. 6, og omfatter saledes vidt forskellige sagaende fartgjer. Der henvises i denne
sammenheng ligeledes til § 4, stk. 10, der definerer “’seterritoriet”, herunder isar
bemarkningerne til § 4, stk. 10, hvori § 2, stk. 1, omtales som et eksempel p3, at lovforslaget
ikke blot omfatter forurening af fx vandsgjlen.

Lovforslaget geelder for skibe, der farer dansk eller grenlandsk flag, som befinder sig pa
grgnlandsk seterritorium. | det omfang det er foreneligt med international ret, herunder i
overensstemmelse med almindelige folkeretlige principper om staters
jurisdiktionskompetence og under hensyn til de folkeretlige regler om uskadelig passage,
gaelder lovforslaget ligeledes for skibe, der farer udenlandsk flag, som befinder sig pa
grgnlandsk sgterritorium. Det bemarkes i denne sammenhang, at det feergske flag i dette
lovforslag vil blive betragtet som et udenlandsk flag, og at skibe, der farer feergsk flag, derfor
vil blive reguleret efter de regler, der geelder for skibe, der farer udenlandsk flag.

Til stk. 2
I henhold til stk. 2 galder lovforslaget alle luftfartgjer, der befinder sig pa eller over
grgnlandsk seterritorium.

Til stk. 3

Bestemmelsen i stk. 3 svarer til MARPOL-konventionens artikel 3.3, og undtager visse
statsskibe fra lovforslagets anvendelsesomrade. Sadanne skibe skal dog bestrabe sig pa, sa
vidt muligt, at overholde lovforslagets bestemmelser.

Til stk. 4

Som en nyskabelse fremgar det af stk. 4, at lovforslaget ogsa omfatter starre bygge- og
anlaegsarbejder eller anden etablering af virksomhed pa sgterritoriet, der ma antages at kunne
fa veesentlig indvirkning pa miljeet. Formalet med denne tilfgjelse er at give plads til et krav
om VVM-godkendelse af stgrre bygnings- og anlaegsarbejder m.v. pa sgterritoriet. Stk. 4 skal
ses i sammenhang med reglerne i det nye kapitel 15, herunder den nye bemyndigelse i § 36,
stk. 3, til at udstede regler om sadan VVVM-godkendelse. For en narmere omtale heraf,
henvises der til bemerkningerne til kapitel 15.

Til stk. 5

I stk. 5 er der ligeledes indsat endnu en ny bestemmelse, som udvider lovforslagets
anvendelsesomrade i forhold til den geeldende landstingsforordning. Bestemmelsen gar det
klart, at lovforslagets forureningsregulering finder tilsvarende anvendelse pa aktiviteter, der
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foregar pa isdaekkede omrader af sgterritoriet, uanset om der er tale om skibs- eller
luftfartsbaserede aktiviteter, eller andre aktiviteter. Saledes vil forurenende aktiviteter, der
foregar pa isen, sasom bortskaffelse af stoffer og materialer pa isen eller gennem huller i isen,
veere omfattet af lovforslaget, i det omfang sadanne aktiviteter ville vaere omfattet af
lovforslaget, hvis de fandt sted fra et skib eller et luftfartgj. Formalet er at sikre, at sadanne
aktiviteter, der kan tenkes at forurene havet pa samme made som skibs- og luftfart, ikke
efterlades uregulerede, blot fordi de foregar pa isdeekkede omrader af havet og ikke involverer
skibe eller luftfartgjer.

For at undga overlap med anden lovgivning understreges det i stk. 5, at bestemmelsen alene
finder anvendelse, safremt en given aktivitet ikke allerede udtrykkeligt er reguleret i henhold
til anden lovgivning sdsom naturbeskyttelsesloven, miljgloven, rastoflovgivningen eller
sgsikkerhedslovgivningen. Hermed gares det klart, at tilfgjelsen af § 2, stk. 5, ikke giver
lovforslagets regler forrang frem for eventuel eksisterende lovgivning, men alene supplerer
denne.

Det understreges, at det forhold, at stk. 5 viger for anden lovgivning, ikke andrer pa, at en
aktivitet godt kan veaere omfattet af mere end en lov, men alene praciserer, at hvor der er
overlap, fx hvor anden lovgivning har til hensigt udtammende at regulere en given aktivitet,
finder narvaerende lovforslag ikke anvendelse.

Til stk. 6

Stk. 6 giver, sammen med den nye bestemmelse i § 35, stk. 2, mulighed for at regulere enhver
forurenende aktivitet, der foregar pa sgterritoriet. P4 samme made som § 2 stk. 5, viger
bestemmelsen i § 2, stk. 6, og dermed ogsa den tilhgrende § 35, stk. 2, for anden lovgivning.
Bestemmelsen er begraenset til aktiviteter, der medfarer forurening eller skade pa miljget,
eller fare herfor. Der henvises til bemerkningerne til § 35, stk. 2, for en neermere beskrivelse
af formalet med § 2, stk. 6, og § 35, stk. 2.

Til§3

Bestemmelsen i § 3, der er ny, er inspireret af miljglovens 8§ 5, og opregner en reekke miljaretlige
principper.

| forhold til kravet om anvendelse af en gkosystemtilgang, henvises der til bemaerkningerne til 8 1, stk. 1,
ovenfor, hvor gkosystembegrebet er neermere beskrevet. Ved at stille krav om en gkosystemtilgang i § 3,
geres det klart, at denne tilgang ikke alene er en del af det mere overordnede formal med lovforslaget,
men at myndighederne er forpligtede til at teenke beskyttelse af gkosystemerne ind i den konkrete
administration af lovforslagets regler.
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§ 3 henviser endvidere til forsigtighedsprincippet, som ogsa er reflekteret i miljglovens § 5, stk. 2, der
bl.a. taler om “forureningens sandsynlige indvirkning” pa miljeet. Princippet betyder, at en begrundet
mistanke om, at miljget kan tage skade, i sig selv kan udgere en tilstraeekkelig begrundelse til at foretage
konkrete handlinger eller lave regler pa et bestemt omrade. Det geelder bl.a. klimaforandringer og brug af
kemikalier, hvor der er mistanke om, at miljget kan tage skade.

Mangel pa fuld videnskabelig sikkerhed kan derfor ikke anvendes som begrundelse for, at der ikke
gribes ind ved risiko for alvorlige og uoprettelige miljgskader.

Princippet indebaerer fx, at beredskabsforanstaltninger bar iveerksaettes, selvom det ikke med sikkerhed
kan afgares, hvorvidt der er behov herfor, jf. de almindelige bemeerkninger, afsnit 2.18., og
bemaerkningerne til kapitel 16.

Ved udformningen af regler og vejledninger pa omrader, hvor der ikke foreligger et tilstraekkeligt eksakt
vidensgrundlag, indebaerer princippet ligeledes, at der kan indregnes en vis sikkerhedsmargin ved
fastsaettelsen af graeenseveerdier eller retningslinjer for forureningsmaessige beregninger.

Forureneren betaler-princippet, der er en del af forebyggelsesprincippet, betyder, at virksomheder og
borgere selv skal betale for at rydde op efter egne forurenende aktiviteter. Princippet er udgangspunktet
for en minimering af risikoen for, at der opstar situationer, hvor der ikke er mulighed for at pabyde nogen
at foretage oprydning af forurening. Myndighederne skal ved administrationen af lovforslagets regler
tilskynde en forsvarlig adfeerd saledes, at der sikres en hgj grad af miljebeskyttelse.

Endvidere stilles der krav om anvendelse af den bedst tilgeengelige teknologi, ogsa benaevnt BAT-
princippet ("Best Available Technology”). Ved bedste tilgeengelige teknologi forstas:

- “teknologi”: bade den anvendte teknologi og den made, hvorpd en teknisk indretning konstrueres,
bygges, vedligeholdes, drives og lukkes ned.

- “tilgeengelig’: udviklet i en malestok, der medforer, at den pagaeldende teknik kan anvendes i den
relevante industrisektor pa gkonomisk og teknisk mulige vilkar, idet der tages hensyn til bade
omkostninger og fordele.

- “bedste”: den mest effektive teknik til opnaelse af et haijt generelt beskyttelsesniveau for miljget som
helhed.

”BAT-princippet” daekker sdledes over den mest avancerede teknologi for en bestemt sektor, herunder
den made, hvorpa den pageeldende tekniske indretning konstrueres, bygges, vedligeholdes, drives og
lukkes ned. Teknologien skal veere teknisk og @konomisk gennemfarlig for den relevante sektor, og skal
sikre et sa hgjt beskyttelsesniveau som muligt, herunder gennem anvendelse af mindre forurenende
ravarer, processer og anlaeg og de bedste tilgeengelige forureningsbekaempende foranstaltninger. Der skal
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i denne sammenhaeng laegges seerlig vaegt pa en forebyggende indsats gennem anvendelse af renere
teknologi.

I brugen af "BAT-princippet” skal der i de konkrete tilfeelde ske en afvejning af alle fordelene ved
anvendelse af "BAT-princippet” i forhold til de skonomiske konsekvenser, der er ved anvendelsen af
princippet.

”BAT-princippet” suppleres af princippet om anvendelse af bedste miljopraksis, ogsé benaevnt BEP-
princippet (Best Environmental Practice). Dette princip sammenkobler i vidt omfang ovenstaende
principper, og stiller krav om, at der sker anvendelse af den mest hensigtsmaessige kombination af
miljemeaessige kontrolforanstaltninger og strategier.

Det felger implicit af ovenstaende, at de krav, der stilles af BAT- og BEP-principperne, vil &ndre sig
med tiden i lyset af teknologiske fremskridt og skonomiske og samfundsmeessige faktorer, samt
aendringer i den videnskabelige viden og forstaelse.

Det bemaerkes afslutningsvist, at § 3 ikke udtemmende angiver de afvejninger, der skal foretages pa
miljgomradet. Saledes indgar fx ogsa skonomiske hensyn, tekniske hensyn, sikkerhedsmaessige hensyn,
veesentligheds- og proportionalitetsvurderinger i disse afvejninger.

Til§4

8 4 er til dels en viderefarelse af geeldende ret, men er samtidig udvidet med en reekke nye definitioner,
og udger derfor nu i hgjere grad en central definitionsbestemmelse. Dog er det valgt at bibeholde en
reekke definitioner i umiddelbar tilknytning til visse af lovforslagets enkelte bestemmelser, fx i kapitel 6,
der regulerer ballastvand.

Til stk. 1

Istk. 1 fastleegges begrebet “"udtemning”. Udtemning relaterer sig hovedsagligt til den normale drift af
skibe. Her taenkes bl.a. pa stoffer og materialer, der enten er ngdvendige for skibets drift eller tages om
bord som szedvanlig last. Begrebet svarer til bestemmelsen i MARPOL-konventionens artikel 2. |
forhold til den geeldende landstingsforordning er ordet normale” dog fjernet fra selve lovteksten. Dette
er gjort idet ogsa unormal” udtemning, fx som resultat af et uheld sdsom grundstedning eller anden
utilsigtet udtemning, ogsé er omfattet af begrebet "udtemning”, som dette anvendes 1 lovforslaget.

Til stk. 2

I stk. 2 er begrebet “dumpning” nzermere defineret. Definitionen heraf er baseret pa definitionen af
“udtemning”, og anferer, at enhver bortskaffelse, som ikke falder ind under udtemningsbegrebet, bortset
fra afbreending, skal betragtes som dumpning. Dermed sikres det, via reglerne om dumpning i kapitel 10,
herunder iseer dumpningsforbuddet i § 22, at bortskaffelse i havet, som falder uden for definitionerne af
udtemning eller afbreending, ikke efterlades ureguleret.
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| forhold til den geeldende landstingsforordning er der sket en vaesentlig forenkling af definitionen af
”dumpning”. ZAndringen er alene sket for at gere bestemmelsen lettere at forsta, og skal derfor ikke
forstéis som en andring af definitionen af ”dumpning”. Saledes omfatter dumpning i lovforslaget fx
stadig enhver udledning, udflydning eller bortskaffelse af stoffer eller materialer, der er bragt om bord
eller transporteres med henblik pa bortskaffelse eller som stammer fra behandling af stoffer eller
materialer, der er bragt om bord eller transporteres med henblik pa bortskaffelse, men som ikke er
udtemning eller afbraending. Endvidere omfatter definitionen ligeledes stoffer eller materialer, der
bortskaffes sammen med skibe eller luftfartgjer, fx hvor et skib seenkes indeholdende stoffer eller
materialer, der gnskes bortskaffet. Dumpning omfatter ligeledes bortskaffelse af hele eller dele af skibe
eller luftfartejer.

Det bar bemaerkes, at udskylning af sand, grus og lignende, som sker ved lovlig optagelse af
havbundsmateriale, er ikke dumpning i naerveerende lovforslags forstand.

Til stk. 3

I stk. 3 bestemmes det, at anbringelse af stoffer eller materialer i havet med andet formal end
bortskaffelse ikke er omfattet af begreberne udtemning og dumpning. Som eksempel kan naevnes
opfyldning af havomrader med henblik pa anlaeg af kunstige ger, udfyldning af havneomrader og
bygning af moler samt etablering af kunstige rev.

Til stk. 4

”Afbraending” er som noget nyt defineret i lovforslagets stk. 4. Dette begreb skal ses i sSammenhaeng
med begreberne udtemning og dumpning, idet disse alle er at betegne som bortskaffelsesmetoder. |
modsztning til udtgmning og dumpning, der sker i havet, sker afbreending pa havet. Aforaending vil
saledes alene omfatte bortskaffelse til luften, mens en eventuel efterfalgende bortskaffelse af fx aske eller
delvist forbraendte stoffer eller materialer, herunder fx dele af et udbraendt skib, vil veere at betragte som
dumpning eller eventuelt udtgmning.

Til stk. 5

I stk. 5 defineres “fisk og fangst”. Definitionen, der primaert er et juridisk begreb, er udvidet vaesentligt i
forhold til den gaeldende definition af fisk™ i landstingsforordningen, og omfatter nu ogsa havpattedyr
sasom szler, hvaler og isbjerne. Af samme grund anvendes der nu et bredere begreb end blot fisk”.

Udvidelsen skal ses i ssmmenhzng med ophaevelsen af adgangen til at give tilladelse til dumpning af
organisk materiale 1 henhold til reglerne 1 kapitel 10. Ved at erstatte begrebet “’fisk” med begrebet fisk
og fangst”, sikres det, at adgangen til at give tilladelse til dumpning af fisk og fangst samt affald herfrai §
23 ogsa omfatter havpattedyr og dele heraf.

Til stk. 6

Stk. 6, der definerer begrebet ’skib”, er ny, men svarer i alt veesentligt til forstaelsen af skib 1 geeldende
ret. I henhold til stk. 6 skal begrebet skib forstas i bred forstand. Som eksempler navnes i
bemaerkningerne til landstingsforordningen hydrofoilbade, luftpudefartgijer,
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undervandsfartgjer, flydende platforme og flydende materiel. Imidlertid er en lang reekke andre
fartgjer ligeledes omfattet, fx sejl- og motorbade, flydende indretninger, flydende lagringsfaciliteter
(FSU’er) og flydende produktionsanleeg med lagrings- og afskibningsfunktioner (FPSO’er). Med
flydende platforme i lovteksten teenkes ogsa pa flydende platforme, der bugseres eller forhales.

Det bar i denne forbindelse bemaerkes, at skibe, herunder ikke mindst flydende platforme, der er
omfattet af den grenlandske rastoflovgivning, ikke er omfattet af lovforslaget. Dette fremgar
af lovforslagets § 6, stk. 1, og bemaerkningerne hertil. | det omfang sadanne flydende
platforme ikke er omfattet af rastoflovgivningen, vil de dog vaere omfattet af lovforslagets
bestemmelser.

Til stk. 7

I stk. 7 er indsat en definition af "’affald”, hvilket primeert er af betydning for reglerne om affald i kapitel
8. Denne tilfgjelse udger en nyskabelse, idet landstingsforordningen ikke indeholdt en tilsvarende
definition. I praksis sker selve definitionen af affald reelt i det nye bilag 2 til loven, som indeholder en
detaljeret oversigt over, hvad der forstas ved affald.

Til stk. 8
I'stk. 8 defineres kysten”, hvorved forstés lavvandslinjen. En tilsvarende definition fandtes ikke 1
landstingsforordningen.

Til stk. 9

I stk. 9 defineres som noget nyt begrebet “basislinjen”. Definitionen henviser til anordning om
afgreensning af sgterritoriet ved Granland, hvori findes en detaljeret angivelse af basislinjens placering.
Med denne henvisning, der ikke naevner en specifik version af anordningen, er det sggt at gere klart, at
lovforslaget vil fglge den til enhver tid geeldende angivelse af basislinjen.

Basislinjen er pa nuvaerende tidspunkt fastlagt i anordning nr. 191 af 27. maj 1963 om
afgraensningen af sgterritoriet ved Grgnland, som &ndret ved anordning nr. 636 af 6.
september 1991 og senest ved anordning nr. 1004 af 15. oktober 2004.

Tidligere var der to szt basislinjer i Grenland: et seet basislinjer, hvorfra sgterritoriet males, jf. anordning
nr. 191 af 27. maj 1963 som aendret ved anordning nr. 636 af 6. september 1991, og et set basislinjer,
hvorfra fiskeriterritoriet (200 semil) males, jf. lov nr. 597 af 17. december 1976 om Danmarks riges
fiskeriterritorium og tre tilhgrende bekendtgerelser: nr. 17 6 af 14. maj 1980, nr. 437 af 31. august 1981
og nr. 637 af 6. september 1991. Med den seneste endring af anordning om afgraensning af sgterritoriet
ved Grgnland, jf. anordning nr. 1004 af 15. oktober 2004, er denne uoverensstemmelse bragt til ende.

Til stk. 10

I stk. 10 er “’sgterritoriet” defineret. En lignende definition findes ikke i den gaeldende
landstingsforordning, men det er fundet hensigtsmaessigt at medtage en sadan definition i lovforslaget,
for at gere lovforslagets anvendelsesomrade mere tydeligt.
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Afgreensningen af sgterritoriet sker i overensstemmelse med international ret, og er baseret pa den til
enhver tid geeldende basislinje, jf. bemaerkningerne til stk. 9.

Saterritoriet deles af basislinjen i to omrader: de indre og ydre territorialfarvande. De indre
territorialfarvande udgares af de havomrader, der straekker sig fra kysten, som defineret i stk. 8, og ud til
basislinjen, og omfatter bl.a. havne, havneindlgb, rede, bugter, fjorde, sunde, beelter m.v. Det ydre
territorialfarvand graenser op til det indre territorialfarvand, og straekker sig 3 samil ud i havet malt fra
basislinjen.

Basislinjen falger til tider kysten. Hvor dette er tilfeeldet, er der saledes ikke noget indre
territorialfarvand. De preecise regler for placeringen af basislinjen findes i FN’s Havretskonvention, der
ogsa er omtalt i de almindelige bemaerkninger, afsnit 7.2.2, hvoraf det ogsa fremgar, at begreberne indre
og ydre territorialfarvand stammer fra havretskonventionen.

Det skal understreges, at der alene er tale om en geografisk afgraensning af lovforslagets
anvendelsesomrade, og at lovforslaget saledes ikke blot finder anvendelse pa forurening af havet, men
ogsa fx forurening af luften over havet og forurening af kyststreekninger. Dette falger ogsa af bl.a. § 2,
stk. 1, som angiver, at lovforslaget omfatter skibe, der befinder sig pa seterritoriet. Denne formulering
favner saledes skibe pa seterritoriet og disses aktiviteter generelt, og ikke blot disses pavirkning af fx
vandsgjlen.

Til stk. 11

I'stk. 11 beskrives det, hvordan “’den eksklusive gkonomiske zone” (EEZ) fastleegges. Mens dette
havomrade ikke er omfattet af naerveerende lovforslag, men af den danske havmiljglovgivning, er det
alligevel fundet relevant at medtage en omtale heraf, da handlinger foretaget i EEZ’en 1 visse tilfaelde
kan have betydning for anvendelsen af visse bestemmelser i naerveerende lovforslag, jf. § 14, stk. 1, nr. 3,
§ 64, § 65, stk. 2, nr. 4, og § 66, stk. 4, nr. 4.

EEZ’en er fastlagt 1 henhold til lov nr. 411 af 22. maj 1996 om eksklusive gkonomiske zoner, neermere
bestemt i bekendtgarelse nr. 1020 af 20. oktober 2004, som eendret ved bekendtgerelse nr. 864 af 8.
august 2006. Lov om eksklusive gkonomiske zoner er sat i kraft for Grgnland ved anordning nr. 1005 af
15. oktober 2004.

EEZ’en udgeres herefter af det havomréade, som begynder hvor seterritoriet herer op, 0g som straekker
sig ud til 200 sgmil fra den ovenfor beskrevne basislinje, hvilket vil sige 197 semil fra graensen til
seterritoriet. Reekkevidden af EEZ en er dog visse steder begrzenset af andre landes havomrader, og
straekker sig disse steder kun ud til midterlinjen mellem Grgnlands og nabolandenes havomrader.
Midterlinjen kan enten veere fastsat i henhold til havretskonventionens artikel 15, eller ved bilateral aftale
mellem de bergrte lande.

Til stk. 12

80



Stk. 12 definerer som noget nyt begrebet &bent hav”. Herved forstas havomrader uden for national
jurisdiktion, det vil sige uden for sgterritorium, EEZ og kontinentalsokkelomrade. Definitionen er indsat
af hensyn til de nye ballastvandregler, hvor begrebet har betydning for undtagelsesbestemmelsen i § 14,
stk. 1, nr. 3.

Til§5

Til stk. 1

Det fremgar af stk. 1, at der kan gives tilladelse til udledning eller afbreending af stoffer eller materialer,
der sker med henblik pa bekeempelse af forurening af havet eller som led i videnskabelig forskning,
herunder forskning i forureningsbekaempelse. Det fremgar samtidig, at en sadan udledning eller
afboreending kun ma finde sted efter Naalakkersuisuts forudgaende godkendelse.

Der teenkes her bl.a. pa udledning eller spredning af kemiske bekaeempelsesmidler (dispergering). Denne
form for forureningsbekeempelse er forholdsvis sjeeldent anvendt, idet den kan veere forbundet med
gener for havmiljeet, og ma bl.a. derfor kun finde sted med forudgaende tilladelse.

Formalet med bestemmelsen i stk. 1 har hidtil veeret at sikre, at lovforslaget afspejler
undtagelsen i MARPOL-konventionens artikel 2.3, som giver adgang til at udlede skadelige
stoffer i havet, safremt dette sker som led i videnskabelig forskning i forureningsbekeempelse
eller i forureningskontrol. Anvendelsesomradet for bestemmelsen i stk. 1 er imidlertid blevet udvidet i
forhold til den gaeldende landstingsforordning, og gér nu videre end hvad der kraeves efter MARPOL’s
artikel 2.3.

Det fremgar saledes nu af lovteksten, at Naalakkersuisut kan tillade ikke blot udledning men
ogsa afbreending, der sker som led i videnskabelig forskning eller som led i
forureningsbekaempelse. Endvidere er der foretaget en yderligere udvidelse, idet der nu kan
gives tilladelse til udledning i forbindelse med al videnskabelig forskning, mens der efter
landstingsforordningen alene kunne gives tilladelse til forskningsmaessig udledning, hvis forméalet var at
forske i forureningsbekampelse.

Formalet med disse udvidelser er at sikre, at Naalakkersuisut har mulighed for at tillade forskning i
alternative forureningsbekaempelsesmetoder, der fx kunne gare brug af afbreending, og at sikre, at der
udover forskning i forureningsbekaempelse ogsa kan gives tilladelse til forskning mere generelt.

Inden der gives tilladelse til udledning eller afbreending i forbindelse med forskning, bar det sa vidt
muligt sikres, at udledningen eller afbreendingen ikke har mere end begraensede virkninger pa miljeet, og
at en sadan eventuel virkning som minimum star mal med, hvor vigtig den gnskede udledning eller

afbreending er for det pageeldende forskningsprojekt.

Til stk. 2
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I henhold til stk. 2 kan tilladelse efter stk. 1 gives enten i konkret foreliggende enkelttilfeelde, eller under
saerlige omsteendigheder for en neermere angiven periode. Med tilladelse i konkret foreliggende
enkelttilfeelde teenkes primaert pa tilladelser forbundet med aktuel forureningsbekaempelse, mens der i
forhold til adgangen til at foretage udledning i en neermere angiven periode primeert teenkes pa forskning
i forureningsbekaempelse.

I begge tilfeelde forudsaetter en tilladelse, at der foretages en ngje vurdering, hvori navnlig teenkes at
indga biologiske overvejelser vedrgrende eventuelle virkninger pa miljeet. Tilladelsen skal ligeledes
angive, hvilke stoffer eller materialer, der vil kunne udledes i havet, savel som en angivelse af den
samlede maengde af sadanne stoffer eller materialer. Endvidere skal tilladelsen angive eventuelle vilkar
for opbevaring, udtagning af periodiske kontrolprgver og krav om indberetning.

Til§6

Til stk. 1

I stk. 1 er det gjort klart, at neerveerende lovforslag ikke geelder for rastofaktiviteter. Dette er en
konsekvens af, at beskyttelse af havmiljget, herunder regulering, tilsyn, beredskab og bekaempelse, i
forbindelse med rastofaktiviteter er omfattet af den grenlandske rastoflovgivning.

Selvstyret har overtaget rastofomradet med virkning fra den 1. januar 2010. | forbindelse med
overtagelsen blev Inatsisartutlov nr. 7 af 7. december 2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af
betydning herfor (rastofloven) vedtaget. Rastofloven ophaevede den danske lov om mineralske rastoffer i
Grenland, som far var retsgrundlaget for reguleringen af mineralske rastoffer i Grgnland.

Et centralt spargsmal for den i bemaerkningerne til § 37 naevnte arbejdsgruppe, der behandlede
myndighedskompetencerne i relation til havmiljgomradet i Grgnland, var vurderingen af, om
rastofrelaterede havmiljaforhold harer under havmiljgomradet eller rastofomradet. Afklaringen i
arbejdsgruppen viste bl.a., at rastofrelaterede havmiljaforhold er en integreret del af rastofomradet, og at
Selvstyret dermed har overtaget kompetencen ogsa for de rastofrelaterede havmiljgfornold som en del af
rastofomradet den 1. januar 2010.

Med réastofrelaterede havmiljeforhold tzenkes pa havmiljgforhold i bred forstand, der knytter sig til
rastofomradet, dvs. havmiljaforhold, der knytter sig til forundersagelse, efterforskning eller udnyttelse af
mineralske rastoffer eller andre ikke-levende ressourcer i Grgnland eller andre dermed forbundne
aktiviteter. Rastofrelaterede havmiljeforhold omfatter saledes havmiljgforhold ved anvendelse af
undergrunden under havbunden til lagring eller formal vedrarende rastofaktiviteter og andre dermed
forbundne aktiviteter, samt havmiljeforhold i forbindelse med forundersggelse og udnyttelse af energi
fra vand, vind eller undergrund til rastofaktiviteter og andre dermed forbundne aktiviteter.
Rastofrelaterede havmiljaforhold omfatter desuden havmiljgforhold vedrarende rarledninger og andre
installationer pa havbunden, som er knyttet til rastofaktiviteter, herunder rgrbunden transport af
mineralske rastoffer, samt faste og mobile offshoreanlag, boreskibe, supplyskibe, flydende produktions-,
lager- og afskibningsenheder og andre skibe, nar disse anvendes i tilknytning til forundersagelse,
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efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer eller andre ikke-levende ressourcer i Grgnland
(rastofskibe”).

Ved rastofrelaterede havmiljgforhold forstas endvidere bl.a. udledning af stoffer til luften fra
offshoreanlaeg pa havet og rastofskibe; afbreending af affald pa offshoreanlaeg pa havet og rastofskibe;
udledning til havet af stoffer og materialer fra offshoreanleeg pa havet og rastofskibe; krav til
offshoreanleeggets beredskab til at bekeempe forurening samt beksempelse og oprydning i tilfeelde af
forurening af havet fra offshoreanlaegget og rastofskibe. Rastofrelaterede havmiljgforhold omfatter
derudover videnskabelige, praktiske og andre undersagelser af betydning for ovennaevnte aktiviteter.

Omrédet rastofrelaterede havmiljgforhold omfatter saledes havmiljeforhold vedragrende alle aktiviteter
og forhold omfattet af rastofomradet, herunder alle aktiviteter og forhold omfattet af den grenlandske
rastoflovgivning samt tilladelser og godkendelser meddelt i medfer af den granlandske rastoflovgivning.

Rastofrelaterede havmiljgforhold omfatter skibstransport af mineralske rastoffer mellem to aktiviteter (fx
olie fra indvindingsstedet eller en mine til et anleeg pa land), som begge er reguleret af den grenlandske
rastoflovgivning. Almindelige skibstransporter er derimod ikke omfattet af rastofomradet, uanset om
transporten matte indebaere transport af mineralske rastoffer. Eksempelvis kan en rettighedshaver szlge
mineralske rastoffer til en kaber, der foranlediger transport af de mineralske rastoffer med skib fra
udnyttelsesstedet i Grgnland til et andet sted i Granland eller et andet land. Det forudsattes i dette
eksempel, at ingen af destinationerne er reguleret af den grenlandske rastoflovgivning. Havmiljeforhold

i forbindelse med denne skibstransport vil ikke veere omfattet af rastofomradet, men i stedet veere
omfattet af denne Inatsisartutlov, i det omfang skibstransporten udfares inden for seterritoriet.

Selvstyret vil dog som hidtil kunne fastseette yderligere bestemmelser og tilladelsesvilkar om
rettighedshaverens forpligtelser og ansvar med hensyn til blandt andet havmiljaforhold i forbindelse med
skibstransporten i Grgnland, herunder ogsa inden for sgterritoriet.

Det skal bemaerkes, at den ovenstaende afgraensning alene omhandler afgraensningen mellem
rastofomradet og havmiljgomradet. Beskrivelsen forholder sig ikke til afgreensningen mellem
rastofomradet og andre omrader, ligesom beskrivelsen heller ikke forholder sig til Grgnlands Selvstyres
aftalemaessige forhold.

Ved Selvstyrets overtagelse af rastofomradet, herunder rastofrelaterede havmiljaforhold, den 1. januar
2010, overtog Granland den lovgivende og udavende magt inden for rastofomradet. Regler, der var
geeldende for Granland ved Selvstyrets overtagelse af kompetencen pa rastofomradet den 1. januar 2010,
og som ikke efterfglgende er blevet eendret eller ophaevet af de granlandske myndigheder, er fortsat
geeldende med de andringer, der falger af selvstyreloven, indtil det veelges at &endre eller ophaeve disse
regler. Dette falger af selvstyrelovens § 28, som sikrer, at der ikke opstar et rets tomrum pa de
sagsomrader, som Selvstyret overtager.
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Afslutningsvist skal det bemarkes, at aktiviteter, der godkendes i henhold til
rastoflovgivningen, vil blive sendt i hgring hos den eller de myndigheder, der er ansvarlige
for havmiljget, p.t. Departementet for Selvstendighed, Natur, Miljg og Landbrug (NPANN),
inden rastofmyndighederne treeffer en endelig afgarelse.

Udover ovenstaende omtale, vil der ikke i dette Inatsisartutlovforslag blive redegjort for reguleringen af
rastofrelaterede havmiljaforhold, herunder platforme.

Til stk. 2

I stk. 2 understreges det, at beskyttelse af havmiljget, herunder regeludstedelse, i visse
tilfeelde sker i henhold til miljgloven. Dette er tilfeeldet ved udledning i havet af stoffer direkte
fra land, sasom spildevand fra en rgrledning, der munder ud i havet, eller anden bortskaffelse
fra land omfattet af miljeloven.

Til stk. 3

Bestemmelsen i stk. 3 er indsat i lovforslaget for at gare det klart, at havmiljget inden for
sgterritoriet er et grgnlandsk anliggende, mens de danske myndigheder er ansvarlige for
havmiljget uden for sgterritoriet. | stk. 3 gares det saledes Klart, at lovforslaget kun omfatter
havomradet inden for sgterritoriet. Omradet uden for sgterritoriet er reguleret efter dansk
lovgivning.

I langt de fleste tilfeelde vil denne geografiske afgraensning med tilstreekkelig tydelighed
afgare, hvorvidt det er det ene eller det andet regelseat, der finder anvendelse ved en given
heendelse. Dog kan det fx i tilfelde af greenseoverskridende forurening ske, at samme
handelse medfarer forurening bade inden for og uden for 3 sgmilegraensen. | sddanne tilfelde
kan det vise sig ngdvendigt at bringe begge regelset i anvendelse over for samme
forureningshandelse, men inden for deres respektive geografisk afgraensede
anvendelsesomrader.

Til kapitel 2
Til§7

Definitionen af "olie"* stammer fra MARPOL-konventionens bilag I, og er viderefart
uaendret i nerveerende lovforslag. Definitionen indebar ved sin indfgjelse i den
gaeldende landstingsforordning en udvidelse i forhold til definitionen i den tidligere
geeldende olieforureningslovs § 1, stk. 1, som kun omfattede de tunge olietyper. Nar de
internationale havforureningskonventioner har udvidet begrebet skyldes det, at ogsa de lettere
olier kan forvolde skader pa kysterne og pa havmiljget, herunder pa fuglelivet. "Olie" i lovforslagets
forstand omfatter enhver blanding, der indeholder olie, herunder vand indeholdende olierester m.v.

Til§8
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Den foreslaede bestemmelse indeholder et generelt forbud mod udtemning af olie pa grenlandsk
sterritorium. Forbuddet sikrer ikke blot opfyldelse af kravene i MARPOL-konventionen, men gar til
dels videre og yder et hgjere beskyttelsesniveau, idet konventionen i visse tilfeelde tillader udledning af
begraensede maengder olie, jf. konventionens bilag I.

Forbuddet geelder som udgangspunkt uanset om, der er tale om en bevidst/forsatlig udledning, eller om
der er tale om et uheld m.v., jf. dog undtagelsesbestemmelserne i lovforslagets § 58. Hvis et skib fx
steder pa grund og dette farer til udsivning af olie, vil en sadan udsivning vaere omfattet af forbuddet
mod udtemning af olie i § 8, og dermed ogsa kunne sanktioneres med bade, jf. § 62, medmindre
udsivningen, eller eventuelt en del af udsivningen, falder ind under en af undtagelserne i § 58.

Til kapitel 3

Bestemmelserne i dette kapitel skal ses i sammenhang med reglerne i Meddelelser fra
Sefartsstyrelsen B, skibes bygning og udstyr m.v., der i kapitel XXII indeholder en raekke
regler om kontrol med skadelige, flydende stoffer i bulk. Disse regler gennemfarer, ligesom
reglerne i dette kapitel, dele af MARPOL-konventionens bilag Il. Opdelingen mellem kapitel
XXI1 og naerverende lovforslag afspejler den gaeldende ressortfordeling mellem
myndighederne.

Til89

Til stk. 1

I stk. 1 defineres “flydende stoffer". Bestemmelsen sigter pa opfyldelse af dele af MARPOL-
konventionens bilag 11. I forhold til den geeldende landstingsforordning er det nu i 2. pkt. gjort klart, at
vand ikke herer under definitionen “’flydende stoffer””. Denne @ndring, og en tilknyttet &endring i § 10,
stk. 1, er foretaget for at gare det muligt at regulere ballastvand selvstaendigt. Saledes har det hiditil, med
hjemmel i den geeldende landstingsforordnings § 10, veeret lovligt at udtgmme rent ballastvand, hvorved
forstas ballastvand, der ikke indeholder lastrester, olie eller lignende, og som har veeret fart i tanke, som
alene anvendes til faring af ballastvand. Med de foreslaede eendringer indsnaevres definitionen af
flydende stoffer saledes, at vand, herunder ballastvand, fremover ikke vil veere omfattet heraf.
Ballastvand, der ikke indeholder rester af stoffer eller materialer, udover de naturligt forekommende
stoffer i rent ballastvand sasom sedimenter, reguleres nu af reglerne i kapitel 6.

Til stk. 2

| et nyt stk. 2 er indsat en definition af ’skadelige, flydende stoffer”. Definitionen er hentet fra
MARPOL-konventionens bilag I, og henviser til de stoffer, der til enhver tid er opregnet i den nedenfor
omtalte IBC-kode som skadelige stoffer. Stoffer klassificeres som tilhgrende en af kategorierne X, Y, Z
eller OS, afheengig af deres farlighed. Kategorierne er beskrevet neermere nedenfor i bemeerkningerne til
§ 10, stk. 2. Herudover henviser begrebet til de stoffer, der matte blive midlertidigt kategoriseret i
henhold til § 10, stk. 2. Formalet med definitionen er primeert at gare det klart, hvilke stoffer, der allerede
er klassificeret, og dermed ogsa hvilke stoffer, der eventuelt vil skulle klassificeres efter § 10, stk. 2.
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Skadelige, flydende stoffer udger 1 praksis en undergruppe under “’flydende stoffer”’, og forbuddet mod
udtemning af flydende stoffer i § 10, stk. 1, omfatter i overensstemmelse hermed ogsa skadelige,
flydende stoffer.

IBC-koden (International Bulk Chemical Code) er en international kode for konstruktion og udrustning
af skibe, som farer skadelige kemikalier i bulk. IBC-koden blev vedtaget af IMO’s komité til beskyttelse
af havmiljeet (MEPC) ved Res. MEPC.19(22). IBC-koden opdateres lgbende i overensstemmelse med
bestemmelserne i MARPOL-konventionens artikel 16 vedrarende andringsprocedurer, der geelder for
tilleeg til et bilag til MARPOL-konventionen.

Omfattet af definitionen skadelige, flydende stoffer” er endvidere senere tilfajelser til IBC-koden i form
af de lister over flydende stoffer, der optrykkes 1 IMO’s arlige dokument MEPC.2/Circular. Det
sidstneevnte dokument tjener som midlertidigt register for flydende stoffer inden disses formelle
optagelse i IBC-koden. Dokumentet bestar bl.a. af en liste over flydende stoffer, der midlertidigt er
klassificeret af et MARPOL -konventionsland, jf. den fremgangsméade, der er beskrevet i § 10, stk. 2, og
bemaerkningerne hertil.

Til §10
Til stk. 1
Bestemmelsen i stk. 1 indeholder et generelt forbud mod udtemning af flydende stoffer, som
transporteres i bulk, uanset om disse er Klassificerede eller ej. Forbuddet sigter farst og fremmest mod
udtemning af skadelige, flydende stoffer, som i MARPOL-konventionen defineres som stoffer, der kan
forarsage fare for den menneskelige sundhed, havets ressourcer og de rekreative veerdier eller for anden
retmaessig udnyttelse af havet. Omfattet af forbuddet er ogsa vand sdsom tankskyllevand og ballastvand,
som indeholder rester af flydende stoffer.

Ligesom efter § 8, er det ikke et krav, at udtemningen sker bevidst. Forbuddet geelder saledes enhver
udtemning, medmindre udtegmningen falder ind under en af undtagelserne i § 58. Der henvises i denne
sammenhaeng til bemaerkningerne til § 8.

Til stk. 2

Stk. 2 er ny og paleegger Naalakkersuisut en pligt til midlertidigt at klassificere flydende stoffer, safremt
disse gnskes transporteret til eller fra en grenlandsk havn, og stofferne ikke allerede er klassificerede efter
IBC-koden. Klassificeringen vil skulle ske i overensstemmelse med MARPOL-konventionens bilag 11,
der indeholder detaljerede regler for, hvilken af kategorierne X, Y, Z eller OS et givet stof tilhgrer. De
fire kategorier er:

1) Kategori X: skadelige, flydende stoffer, som, hvis de blev udtemt i havet ved tankrensning eller ved

udtemning af ballast, ville frembyde stor fare enten for havenes ressourcer eller den menneskelige
sundhed, og derfor berettiger til et forbud mod udtgmning i havet.
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2) Kategori Y: skadelige, flydende stoffer, som, hvis de blev udtemt i havet ved tankrensning eller ved
udtemning af ballast, ville frembyde fare enten for havenes ressourcer eller den menneskelige sundhed
eller ville volde skade pa havenes rekreative vaerdier eller vaere til gene for anden retmaessig udnyttelse af
havet, og derfor berettiger til begreensninger i metoden og meengden af udtgmning i havet.

3) Kategori Z: skadelige, flydende stoffer, som, hvis de blev udtemt i havet ved tankrensning eller ved
udtemning af ballast, ville frembyde en mindre fare enten for havenes ressourcer eller den menneskelige
sundhed, og derfor berettiger til mindre restriktioner for metoden og meengden af udtgmning i havet.

4) Andre stoffer: stoffer anfart som OS (Other Substances) i kolonnen med forureningskategorier i
kapitel 18 i IBC-koden, som er vurderet til at falde uden for kategori X, Y eller Z, fordi de ikke pa
nuveerende tidspunkt anses for at udgere en risiko for havets ressourcer, den menneskelige sundhed,
havenes rekreative veerdier eller for at vaere til gene for anden retmaessig udnyttelse af havet, hvis de blev
udtemt i havet ved tankrensning eller ved udtemning af ballast.

Som det fremgar af stk. 1 og bemaerkningeme hertil, er det pa grenlandsk sgterritorium forbudt at
udtemme flydende stoffer, som transporteres i bulk, uanset disses eventuelle klassifikation.
Klassifikationen af stoffer efter naerveerende lovforslag er dermed primeert relevant i forhold til
Naalakkersuisuts pligt til midlertidigt at klassificere stoffer.

Klassifikationen er dog ogsa relevant i forhold til det nye forbud mod transport af uklassificerede stoffer i
stk. 2, 3. pkt. Transportforbuddet omfatter, udover sadanne uklassificerede stoffer, ligeledes vand sdsom
tankskyllevand eller ballastvand indeholdende rester af uklassificerede stoffer.

| de tilfeelde hvor Naalakkersuisut matte tage initiativ til en midlertidig klassifikation, skal
Naalakkersuisut senest 30 dage efter, at aftale herom er indgaet med det eller de gvrige berarte lande,
underrette IMO’s sekretariat med detaljerede oplysninger vedrerende stoffet og den midlertidige
vurdering.

MARPOL-konventionens bilag Il indeholder en raekke yderligere regler om skadelige flydende stoffer,
der stiller krav vedrgrende tankrensning, udtemning af ballastvand indeholdende skadelige, flydende
stoffer og brug af rensemidler. Disse regler er ikke medtaget i naervaerende lovforslag, da de primeert
knytter sig til adgangen til at udtamme vand indeholdende rester af skadelige flydende stoffer. Sadan
udtemning ma imidlertid ikke finde sted inden for det granlandske sgterritorium, hvilket er reflekteret i
det generelle forbud mod udtemning af flydende stoffer i stk. 1, som ogsa omfatter tankskyllevand
indeholdende rester af skadelige flydende stoffer. Endvidere er reglerne ikke medtaget pa grund af den
begraensede adgang til modtagefaciliteter i granlandske havne, der ellers ville kunne modtage vand
indeholdende rester af skadelige, flydende stoffer. Safremt der i fremtiden matte opsta behov for
gennemfarelse af visse af disse regler, vil Naalakkersuisut kunne benytte bemyndigelsesbestemmelsen i
stk. 4 til at udstede en bekendtgarelse indeholdende disse regler.

Til stk. 3
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Bestemmelsen i stk. 3 giver Naalakkersuisut adgang til at fastseette neermere regler om klassifikation af
flydende stoffer, der transporteres i bulk, og til at udfeerdige en fortegnelse over sadanne stoffer.
Udarbejdes sadanne regler, vil de blive udformet i overensstemmelse med eventuelt tilsvarende regler
geeldende udenfor det granlandske sgterritorium.

Til stk. 4
Stk. 4 giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at udstede naermere regler om losning og udtemning af
tankskyllevand og om kontrol hermed, samt regler om udpegning og bemyndigelse af kontrolpersonale.

Safremt der opstar behov for, at Naalakkersuisut ger anvendelse af bemyndigelsen i stk. 4, er det
forventningen, at regler om udtemning og losning, jf. stk. 4, vil blive fastsat i en bekendtgerelse sammen
med regler om Klassifikation af flydende stoffer, der transporteres i bulk, jf. stk. 3.

Til kapitel 4
Til§11

Til stk. 1

I stk. 1 er det nu praeciseret, at overbordkastning af skadelige stoffer, der transporteres i
emballeret form, ikke ma finde sted inden for det granlandske sgterritorium. Denne
preecisering stemmer overens med lovforslagets gvrige regler, herunder forbuddet mod
udtemning af affald i § 20 og dumpningsforbuddet i § 22.

Endvidere er det anfart i stk. 1, 2. pkt., at der skal treffes passende foranstaltninger for at
undga overbordskylning af emballerede stoffer, der matte veere sivet ud. Dette krav galder, i
overensstemmelse med undtagelsesbestemmelsen i § 58, kun safremt gennemfarelsen af
sadanne foranstaltninger ikke vil forringe sikkerheden for skibet og de ombordvaerende.

Til stk. 2

Det tidligere stk. 1, der nu er gengivet i stk. 2, bemyndiger Naalakkersuisut til at udstede
naermere regler om skadelige stoffer og materialer i emballeret form, containere m.v. og giver bl.a.
mulighed for at gennemfare bestemmelser fra MARPOL-konventionens bilag 111. VVed skadelige stoffer
forstas stoffer, der er identificeret som forurenende for havmiljget (marine pollutants) i den internationale
maritime farligt gods-kode (the International Maritime Dangerous Goods Code (IMDG-koden), som
udstedes af FN’s Sefartsorganisation (IMO), eller som er at betegne som skadelige i henhold til en raekke
naermere bestemte kriterier i et appendiks til MARPOL ’s bilag I11. Pa nuvaerende tidspunkt er der fastsat
detaljerede regler om skadelige stoffer i emballeret form i Meddelelser D fra Sgfartsstyrelsen (teknisk
forskrift for skibes bygning og udstyr m.v., passagerskibe i national fart), jf. bekendtggrelse
nr. 556 af 26. maj 2011. Disse regler udger sammen med tilfgjelsen af det nye stk. 1, som er beskrevet
ovenfor, pa nuvaerende tidspunkt implementeringen af MARPOL-konventionens bilag I11.
Bemyndigelsen udger derfor primeert en fremtidssikring, safremt der senere skulle vise sig behov for,
med hjemmel i havmiljglovgivningen, at fastsaette naermere regler om skadelige stoffer i emballeret
form.
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Af hensyn til omradets interationale karakter og narvarende lovforslags sammenhang med
lovgivningen udenfor 3 semil forventes det, at man ved udarbejdelse af eventuelle fremtidige
bekendtgarelser leegger sig teet op ad de uden for 3 semil gaeldende regelsat.

Til kapitel 5
Til§12

Bestemmelsen i § 12, der er viderefert ugendret fra den geeldende landstingsforordning, giver bl.a.
mulighed for at fastseette regler om klassificering og udtemning af faste stoffer, der transporteres i bulk.
P& nuveerende tidspunkt er behovet for bestemmelsen i § 12 begraenset, idet faststtelse af regler om
udtemning af faste stoffer, der transporteres i bulk i praksis i vidt omfang vil vaere handteret af
lovforslagets regler om dumpning og om handtering af affald. § 22 indeholder saledes et generelt forbud
mod dumpning, herunder dumpning af en last eller dele heraf. Endvidere medfarer forbuddet mod
udtemning af affald i § 20, sammen med definitionen af affald i det foreslaede bilag 2, en yderligere
indskreenkning i behovet for seerskilt at regulere udtemning af faste stoffer, som transporteres i bulk. |
henhold til bilag 2 er lastrester, herunder faste stoffer, at betragte som affald, og sdledes omfattet af
forbuddet i § 20.

Affaldsdefinitionen i det nye bilag 2 til loven afspejler en raekke eendringer til MARPOL-konventionens
bilag V. MARPOL-konventionen er nsermere omtalt i de almindelige bemaerkninger, afsnit 7.2.1, mens
konventionens bilag V er neermere omtalt i bemaerkningerne til § 20.

Til kapitel 6

Kapitel 6, der gennemfarer dele af ballastvandkonventionen, stiller detaljerede krav til
handtering af ballastvand. | modsatning hertil, stiller den geeldende landstingsforordning ikke krav til
handteringen af ballastvand, udover visse krav i forhold til forurenet ballastvand, der er blandet med last-
eller olierester m.v.

Formalet med de nye regler i kapitel 6 er at forhindre, formindske og kontrollere overfarslen
af skadelige vandorganismer og patogener, sakaldt invasive arter, ved hjalp af kontrol og
behandling af skibes ballastvand og sedimenter.

Ved invasive arter forstas vandorganismer, herunder sygdomsfremkaldende organismer
(patogener), der, safremt de udledes eller pa anden made introduceres i et givet vandomrade,
herunder abent hav, fjorde, flodmundinger, og ferskvandslgb, kan forarsage skade pa miljg,
menneskers sundhed eller ejendom, forringe den biologiske mangfoldighed eller forstyrre
anden retmaessig brug af havet.

De dele af ballastvandkonventionen, der vedrgrer sgfartsforhold, implementeres af Erhvervs-
og Veakstministeriet (Sgfartsstyrelsen) via eksisterende lovgivning.
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Det foreslas, at lovteksten kommer til at indeholde de centrale regler vedrgrende handtering af
ballastvand og sedimenter, suppleret af mere detaljerede og tekniske betonede bestemmelser i
det nye bilag 1 til loven. Bilag 1 angiver saledes fra hvilket tidspunkt et skib skal overholde
de forskellige ballastvandregler, samt en naermere beskrivelse af, hvad der forstas ved
henholdsvis ”behandlingsstandarden” og udskiftningsstandarden” for handtering af
ballastvand.

| bilag 1, afsnit A opregnes en reekke definitioner, som er relevante for forstaelsen af kravene i
bilag 1. Fx defineres det, hvordan det fastleegges, hvornar et skib er “bygget”. Skibets
byggetidspunkt er saledes afgarende for, hvornar et skib skal overholde de forskellige
standarder for udskiftning henholdsvis behandling af ballastvand.

| afsnit B gares det saledes klart, fra hvornar et skib vil skulle overholde standarder for
udskiftning henholdsvis behandling af ballastvand. Indfasningen er forholdsvis simpel og
tager udgangspunkt i, om skibet er bygget for eller efter konventionens ikrafttraeden.

I modsatning hertil er de oprindelige indfasningsregler i selve konventionen ganske
detaljerede. De er baseret pa, hvornar et skib er bygget, og hvor stort skibet er. Da
hovedparten af konventionens indfasningsregler er foraeldede, forventes det imidlertid, at
disse indfasningsregler vil blive a&ndret veaesentligt sa snart konventionen traeder i kraft og
dermed kan ajourfgres. FN’s Sefartsorganisations Generalforsamling vedtog séaledes pa sit 28. mede,
den 4. december 2013, en anbefaling indeholdende en ajourfaring og forenkling af indfasningsreglerne
i konventionen. For at fremtidssikre lovforslaget tager indfasningsreglerne i afsnit B hgjde for
denne anbefaling, som forventes at blive fulgt nar konventionen treeder i kraft.

Samtidig skal det bemaerkes, at det fremgar af lovforslagets § 71, stk. 3, at kravene til
handtering af ballastvand og sedimenter her i kapitel 6 og i bilag 1, samt i eventuelle
bekendtgarelser, farst treeder i kraft 3 ar efter lovforslagets ikrafttreeden. Hermed gives de
bergrte parter et passende varsel i forhold til de potentielt omkostningstunge regler om
behandling af ballastvand, ligesom det sikres, at de gragnlandske ballastvandregler ikke traeder
i kraft far ballastvandkonventionens ikrafttreeden den 8. september 2017. Det skal dog
understreges, at grgnlandske og danske skibe, der sejler til og fra Grgnland, vil veere omfattet
af den danske ballastvandbekendtgerelse og eventuelt af andre landes ballastvandregler ved
sejlads uden for grenlandske havomrader, hvorfor denne overgangsordning ikke garanterer, at
disse skibe kan vente 3 ar inden de skal overholde konventionen. Der henvises til
bemarkningerne til 8 71, stk. 3, for en nermere omtale af denne overgangsordning.

| afsnit C beskrives behandlingsstandarden. Denne standard er en af de helt centrale dele af
ballastvandkonventionen. Behandlingsstandarden kraever, at indholdet af en raekke forskellige
levende organismer er bragt ned under narmere fastsatte greenseveerdier. Graensevardierne er
fastsat ud fra videnskabelige vurderinger af, hvor rent ballastvandet skal veere, for at sikre, at
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overfarsel af invasive arter undgas. Graenseverdierne er dog samtidig udtryk for et
kompromis, der bl.a. er baseret pa, hvad der er teknisk muligt. Standarden angiver dels
greenseverdier for organismer af forskellig starrelse, dels grenseveerdier for en reekke
sygdomsfremkaldende bakterier.

| afsnit D beskrives standarden for udskiftning af ballastvand. Afsnit D indeholder bade et
krav om, hvor meget vand der skal udskiftes, og et krav om, hvor langt fra kysten
udskiftningen skal finde sted.

Endelig henvises der i afsnit B og D til to af retningslinjerne til ballastvandkonventionen,
naermere bestemt retningslinjerne G4 og G6. Disse henvisninger gar det Klart, at behandling
og udskiftning af ballastvand bar ske under hensyntagen til disse retningslinjer. Formalet med
retningslinjerne til konventionen er at hjeelpe regeringer, relevante myndigheder, skibsfarere,
redere, ejere og havnemyndigheder samt andre bergrte parter med at overholde konventionens
regler. Det er valgt at henvise til disse to retningslinjer, da de er sarligt relevante for
anvendelsen af bilag 1. Det bemarkes, at udover disse to retningslinjer, vil der ligeledes
kunne sgges mere generel vejledning i de gvrige 13 retningslinjer til konventionen.

Retningslinje G4 omhandler handtering af ballastvand og sedimenter mere generelt, og er
inddelt i to hoveddele. | del A, benavnt "Retningslinjer for handtering af ballastvand", gives
der vejledning i de generelle principper for handtering af ballastvand, som vil kunne hjelpe
bergrte parter med at overholde lovforslagets krav til handtering af ballastvand og sedimenter.
Del A indeholder fx vejledning vedrgrende handtering af sedimenter. | del B, benavnt
"Retningslinjer for udarbejdelsen af planer for handtering af ballastvand", gives der
vejledning i struktur og indhold af planer for handtering af ballastvand. | naerveerende
sammenhang er primart del A af interesse, idet planer for handtering af ballastvand primaert
falder under Sgfartsstyrelsens ressort.

Retningslinje G6 omhandler udskiftning af ballastvand, og beskriver bl.a. de forskellige
metoder, der kan anvendes ved udskiftning af ballastvand - neermere bestemt
sekvensmetoden, gennemstrgmningsmetoden, og fortyndingsmetoden. Ligesom G4,
indeholder G6 vejledning, der primert vedrarer spgrgsmal, som hgrer under Sgfartsstyrelsens
ressort. Saledes indeholder G6 en omfattende omtale af sikkerhed og ballastvandudskiftning.

I § 15, stk. 2, bemyndiges Naalakkersuisut til, hvor ngdvendigt, at fastseette mere detaljerede
regler for handtering af ballastvand. Det bemarkes endeligt, at bl.a. regler om udpegning af
udskiftningsomrader, regler om prgvetagning og om godkendelse af
ballastvandbehandlingsanleag, ikke er medtaget i naerveaerende lovforslag, da behovet for
sadanne bestemmelser i Grgnland vurderes at veere yderst begranset.

For en overordnet beskrivelse af ballastvandkonventionen, henvises der til de almindelige
bemarkninger, afsnit 7.2.3.
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Til§13

Til stk. 1

Stk. 1 definerer ballastvand som vand i et skibs ballastvandtanke, der tages om bord pa et skib for at
regulere skibets trim, slagside, dybgang, stabilitet eller spaendinger. De suspenderede stoffer, der er i
vandet, er ogsa omfattet af reglerne om handtering af ballastvand. Ved suspenderede stoffer forstas
partikler, der enten flyder pa eller sveever i vand, herunder partikler, der er blevet gensuspenderet, fx i
forbindelse med skylning af ballastvandtanke. Ved sedimenter forstas bundfald af suspenderede stoffer
fra et skibs ballastvand. Definitionerne af ballastvand og sedimenter svarer til definitionerne, der er
indeholdt i ballastvandkonventionen.

Tages vand om bord af flere grunde, vil det stadig veere at betragte som ballastvand, hvis en af disse
grunde er regulering af skibets trim, slagside, dybgang, stabilitet eller speendinger. Saledes vil vand, der
tages om bord pa et skib bade som ballastvand og med henblik pa fx rensning eller kalning af en
fiskelast, veere omfattet af begrebet ballastvand, og dermed af konventionens krav. Er vandet derimod
ikke nedvendigt til stabilisering m.v. af skibet, men tages dette alene om bord med henblik pa rensning
eller kaling af lasten, vil det ikke veere omfattet.

Til stk. 2
Stk. 2 definerer sedimenter. Efterhanden som suspenderede stoffer bundfzaeldes, bliver de til sedimenter.
Sedimenter er naermere reguleret i § 16.

Til stk. 3

Stk. 3, definerer et typegodkendt anleeg” som et anleeg til behandling af ballastvand, der er
typegodkendt af en myndighed eller virksomhed i overensstemmelse med konventionens krav.
Behandlingen har til formal at bringe antallet af levende organismer i det udtemte vand ned under de
graenseveerdier, der er fastsat i det nye bilag 1 til loven, inden ballastvandet udtemmes. Det er en
forudsaetning, at virksomheden eller myndigheden er udpeget af en stat, der har tiltradt konventionen.

Det bemeerkes, at Granland ikke har intentioner om at foretage typegodkendelse af
ballastvandbehandlingsanleeg. Af samme grund indeholder lovforslaget ikke regler herom. |
overensstemmelse med polarkodens del 11-B, retningslinje 4.2, skal opmaerksomheden dog henledes pa
behovet for at sikre, at det valgte ballastvandbehandlingsanleeg fungerer tilfredsstillende under de seerlige
forhold i havet omkring Granland, herunder at dets typegodkendelse viser, at anlaegget er i stand til at
rense effektivt i det koldere klima.

Til§14

§ 14 indeholder en naermere afgreensning af kapitel 6°s anvendelsesomrade, som supplerer den generelle
afgreensning af lovforslagets anvendelsesomrade i § 2.
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Til stk. 1

814, stk. 1, nr. 1 og 2 understreger, at skibe, der enten ikke er konstrueret til at anvende ballastvand, eller
anvender permanent ballastvand i forseglede tanke, falder uden for kapitel 6’s anvendelsesomrade.
Undtagelserne geelder kun sa leenge sadanne skibe aldrig optager og udleder ballastvand.

Afstk. 1, nr. 3 fremgar det, at skibe, der ikke opererer i andre staters havomrader, dvs. skibe, der alene
opererer pa sgterritoriet, pa kontinentalsokkelomradet, i den eksklusive gkonomiske zone og pa abent
hav, ikke er omfattet af kapitel 6. Det er uden betydning, om et skib beveeger sig inden for et, flere eller
alle de naevnte omrader. Havet, som omgiver Grgnland udger i denne sammenhaeng én stats hav,
selvom der er en intern kompetencefordeling mellem Danmark og Grgnland.

Som eksempler pa bestemmelsens anvendelsesomrade kan naevnes ballastvandbenyttende fiskeskibe,
som fra Grgnland sejler ud til fiskepladser pa dbent hav og tilbage igen, samt supply-skibe, der fra
Grenland servicerer platforme pd kontinentalsoklen eller i EEZ’en.

Et skib, der kommer fra et andet lands havomrader, vil derimod farst skulle udtemme alt ballastvand og
rense alle ballastvandtanke for sedimenter under overholdelse af reglerne i kapitel 6 og eventuelle regler
fastsat i medfer heraf, for det kan paberabe sig undtagelsen i § 14, stk. 1, nr. 3.

Selvom lovforslaget i geografisk forstand alene geelder pa sgterritoriet, ma det forventes, at § 14, stk. 1,
nr. 3, har en vis indirekte virkning pa aktiviteter, der finder sted uden for sgterritoriet, idet visse skibe, for
at undga at blive omfattet af kravene i kapitel 6, muligvis vil veelge at indskraenke deres sejlads til de i nr.
3 naevnte omrader, safremt dette er muligt.

| § 14, stk. 1, nr. 4, 1. pkt., undtages skibe under 50 meter, som har en maksimal ballastvandkapacitet pa
8 kubikmeter, safremt der enten er tale om fritids- eller konkurrenceskibe, eller skibe, der anvendes til
efterforskning og redning (search and rescue). Af stk. 1, nr. 4, 2. pkt., fremgar det dog ogs3, at skibe
omfattet af stk. 1, nr. 4, 1. pkt., sa vidt muligt skal efterleve de til enhver tid geeldende krav til handtering
af ballastvand og sedimenter. Bestemmelsen har karakter af en henstilling, og manglende efterlevelse er
saledes ikke sanktioneret.

Til stk. 2

I stk. 2 er der anfert en indskraenkning, som finder anvendelse for alle skibe omfattet af lovforslaget.
Saledes vil skibe, der alene optager og udtgmmer ballastvand pa samme sted, ikke skulle foretage
hverken udskiftning eller behandling heraf.

Med begrebet “samme sted” teenkes fx pa en enkelt havn eller andet tilsvarende afgraenset omrade
sasom en ankerplads eller omradet omkring en enkelt platform. Derimod vil fx to eller flere platforme,
der befinder sig mere end nogle f& km fra hinanden, ikke udgere “samme sted”. P4 samme vis vil to
forskellige havne ikke kunne siges at udgere ’samme sted”. Derimod vil en havn og en dertil herende
ankerplads godt kunne betragtes som ”samme sted” i § 14, stk. 2’s forstand.
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Det er efter stk. 2 et krav, at det ballastvand, som gnskes udtgmt, ikke er blandet med ballastvand, der
stammer fra andre omrader. Ved “andre omrider” forstds omrader, der ikke kan betegnes som herende
til ”’samme sted”. Det kan, jf. ovenstaende eksempler, fx dreje sig om en anden havn eller en platform,
der befinder sig mere end nogle fa km veek.

Til§15

Til stk. 1

Det foreslas i § 15, stk. 1, 1. pkt., at skibe omfattet af kapitel 6 fremover kun ma udtamme ballastvand i
overensstemmelse med reglerne i kapitel 6, behandlings- og udskiftningsstandarderne og
indfasningsordningen angivet i det nye bilag 1 til loven, samt eventuelle regler fastsat i medfer af
kapitel 6. Bilag 1 er omtalt neermere ovenfor i de indledende bemaerkninger til kapitel 6.

Endvidere foreslas det i § 15, stk. 1, 2. pkt. at indfaje et krav om, at behandling af ballastvand skal ske
ved anvendelse af et funktionsdygtigt og godkendt anleeg. Herved understreges det, at anvendelse af et
godkendt anlaeg, som viser sig at veere defekt, vil udgere en overtraedelse af reglerne for udtemning af
ballastvand. De almindelige principper i § 11 i kriminallov for Grenland finder anvendelse ved
vurderingen af, om der kan paleegges badesanktion. Det vil sige, at der som minimum kraeves simpel
uagtsomhed, farend der kan palaegges bade.

Ved “’godkendt anleeg” forstas et anlaeg, der er godkendt af de relevante nationale myndigheder i et
konventionsland. Anlag, der anvender aktive stoffer, skal ligeledes godkendes af FN's
Sefartsorganisation, for s vidt angér anleeggets brug af aktive stoffer. Ved “konventionsland” forstés et
land, der er part til konventionen. Med begrebet “internationalt fastsatte behandlingsstandarder” forstés
graenseveerdierne for indhold af levende organismer i behandlet ballastvand, som udtgmmes i havet.
Disse standarder er fastsat i det nye bilag 1 til loven og svarer til kravene i ballastvandkonventionen.

Det bemaerkes, at ballastvandkonventionens regler ikke andrer pa forpligtelser, der métte fglge af anden
lovgivning. Det forhold, at et skib lever op til konventionens krav, fritager saledes ikke skibet fra evt. at
gennemfare ngdvendige miljeundersegelser, konsekvensvurderinger m.v., som matte veere palagt efter
anden lovgivning.

Til stk. 2

Det foreslas, at der i stk. 2 indseettes en bemyndigelse for Naalakkersuisut til at fastsztte naermere regler
om handtering af ballastvand. Der kan bl.a. fastseettes regler om, hvor og hvornar et skib ma udtemme
ballastvand og om, hvordan udtemningen skal forega. Behovet for sadanne regler vurderes dog pa
nuveerende tidspunkt at vaere begraenset, idet kapitel 6 og det foreslaede bilag 1 tilsammen medfarer en
forholdsvis detaljeret regulering af ballastvand i selve lovforslaget.

Til stk. 3
I henhold til stk. 3 kan Naalakkersuisut fastseette neermere regler om kontrol, herunder pravetagning og
om gebyrfinansiering af myndighedernes udgifter i forbindelse med sadan kontrol.
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Pa nuveerende tidspunkt arbejdes der stadig med den tekniske udvikling af bade prevetagnings- og
analysemetoder, samtidig med, at FIN’s Sefartsorganisation anbefaler, at der indferes en overgangsfase
pa 2-3 ar fra konventionens ikrafttraeden, hvor prevetagning ikke kan medfare tilbageholdelse af skibe.
Eventuel fastsattelse af regler herom kan derfor tidligst ske, nar der er opnaet international konsensus
omkring disse metoder, og nar det ligger endelig fast, hvornar pravetagning kan medfgre tilbageholdelse.

Stk. 3, vil ikke blive anvendt til at fastseette regler om kontrol af skibes planer, journaler og certifikater
for handtering af ballastvand. Grunden hertil skal seges i ikraftseettelsen af den danske lov om sikkerhed
til sgs ved anordning nr. 607 af 25. juni 2001. Baggrunden herfor var, at Danmark i 1998 med vedtagelse
af lov om sikkerhed til sgs preeciserede graensefladen mellem den danske lov om beskyttelse af
havmiljget (havmiljgloven) og lov om sikkerhed til sgs, hvorefter krav til selve skibet og dets
administration reguleres i lov om sikkerhed til sgs, mens udledningskriterier m.v. fortsat reguleres af
havmiljgloven. Skibssiden blev saledes i praksis den generelle administrative skillelinje mellem de to
lovgivningsomrader. Samtidig med vedtagelsen ophaevede man en reekke bestemmelser om fx olie-,
last- og affaldsjournaler i den danske havmiljglov og overfarte dem til lov om sikkerhed til sgs. Som en
konsekvens heraf, opheevedes ligeledes en raeekke bestemmelser i den geeldende landstingsforordning
omhandlende bl.a. skibes oliejournaler og journaler for skadelige flydende stoffer (lastjournaler).

| overensstemmelse med denne preecisering i greensefladen, der sdledes ogsa er lagt til grund i forholdet
mellem lov om sikkerhed til sgs og havmiljglovgivningen i Grenland, er det Sefartsstyrelsen, der, via
deres eksisterende lovgivning, implementerer ballastvandkonventionens regler om certifikater, planer og
journaler for rigsfeellesskabet som helhed. Sgfartsstyrelsen vil under deres inspektion af skibe fremover,
som en del af havnestatskontrollen, undersgge om disse medbringer gyldige og korrekt udfyldte planer,
journaler og certifikater.

Til stk. 4

Da der ikke planlaegges tilsidesat ressourcer til opbygning af den ekspertise, der kraeves ved behandling
af komplicerede dispensationsansggninger, foreslas det i stedet i § 15, stk. 4, at Naalakkersuisut kan
tilslutte sig dispensationer fra kravene om behandling af ballastvand, der udarbejdes i andre lande.
Herved gives dispensationer udarbejdet af udenlandske myndigheder virkning for det grenlandske
sgterritorium. Denne model er fundet hensigtsmaessig, idet sddanne dispensationer under alle
omstaendigheder vil skulle tage stilling til forholdene bade i sadanne andre lande og i Grgnland. Det er en
forudsaetning for tilslutning til dispensationer udarbejdet af andre lande, at disse indeholder en
risikovurdering for hver havn omfattet af dispensationsansggningen, det vil sige bade udenlandske og
grenlandske havne. Det er endvidere et krav, at risikovurderinger for grenlandske havne er af samme
omfang og kvalitet som for udenlandske havne.

1 § 15, stk. 4, 2. pkt., gives der adgang til at faje yderligere vilkar til sddanne dispensationer.
Bestemmelsen har primert til formal at give de granlandske myndigheder mulighed for at
reagere pa eventuelle mangler ved udenlandsk udarbejdede dispensationer, herunder ikke
mindst mangler i risikovurderinger for grgnlandske og udenlandske havne omfattet af
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dispensationen. Bestemmelsen er bl.a. fundet ngdvendig, da der i visse tilfeelde kan veere risiko for
overflytning af invasive arter fra et fremmed land til Grgnland, mens en sadan risiko ikke ngdvendigvis
er til stede i modsat retning. Med bestemmelsen sikres det altsa bl.a., at myndighederne kan tilfgje krav
til en dispensation, hvis dette er ngdvendigt for at tage vare om en risiko, der kun bergrer Grgnland, men
ikke et andet land omfattet af dispensationen. Bestemmelsen i stk. 4, 2. pkt., er dog ikke begreenset til at
udbedre egentlige mangler, men kan mere generelt benyttes til at fgje vilkar til en dispensation, som
efter de grenlandske myndighedernes skan er relevante.

Endvidere gives der i § 15, stk. 4, 3. pkt., mulighed for at kreeve, at ansggeren for egen regning far
foretaget uvildig vurdering af en dispensation udarbejdet af et andet land. Denne bestemmelse har
ligesom § 15, stk. 4, 2. pkt., til formal at sikre, at dispensationer ogsa tager tilstraekkeligt hensyn til
beskyttelsen af miljget i Granland. En sadan uvildig undersegelse vil skulle tage udgangspunkt i
konventionens retningslinjer og krav, herunder iseer retningslinje G7, der bl.a. indeholder vejledning og
information om risikovurderingsprincipper og metoder, databehov og vejledning om anvendelsen af
risikovurderingsmetoder.

Til§16

Til stk. 1

8 16, stk. 1, medfarer et totalt forbud mod dumpning eller udtgmning af sedimenter i havet,
pa linje med bl.a. det generelle dumpningsforbud i § 22. Det er dog fundet ngdvendigt at
fastseette en separat regel om, at sedimenter ikke ma bortskaffes i havet af to grunde. Farst og
fremmest gares det herved klart, at sedimenter fra skibes ballastvandtanke ikke falder ind
under begrebet ”optaget havbundsmateriale”, og derfor ikke kan tillades dumpet i henhold til reglerne i
kapitel 10. Da sedimenter imidlertid ikke blot ville kunne dumpes som fast stof, men ogsa
kunne gensuspenderes og skylles ud, tjener bestemmelsen samtidig det formal at gere det
Klart, at bortskaffelse i havet af sedimenter fra skibes ballastvandtanke, er forbudt, uanset om
der er tale om dumpning eller udtemning.

Mens al bortskaffelse af sedimenter saledes som udgangspunkt er omfattet af forbuddet i § 16,
geelder dette dog ikke hvor ballastvand indeholdende gensuspenderede sedimenter udtgmmes,
sa leenge det ved udtgmningen sikres, at den for skibet geeldende udskiftnings- eller
behandlingsstandard i det nye bilag 1 til loven bliver overholdt.

Endelig bemaerkes det, at det ligeledes falger af bestemmelsen i stk. 1, at safremt der er behov
for at fjerne sedimenter fra ballastvandtanke, skal dette forega, saledes at der ikke er risiko
for, at sedimenter eller rester heraf kommer i kontakt med havmiljget.

Til stk. 2

I stk. 2 bemyndiges Naalakkersuisut til at fastseatte nsermere regler om handtering af
sedimenter fra skibes ballastvandtanke. Bestemmelsen udger primart en fremtidssikring af
lovforslaget, som gar det muligt at fastseette naermere regler for, hvordan sedimenter bgr
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handteres, med henblik pa at minimere risikoen for introduktion af invasive arter som resultat
af handtering af sadanne sedimenter.

Til§17

| § 17 geres det Klart, at handtering af ballastvand ligeledes kan overlades til en modtagefacilitet, fx ved
aflevering af ballastvand til ballastvandbehandlingsanlag, der befinder sig pa land, pa et andet skib, m.v.
Det er en forudseetning, at er sddant anleeg overholder konventionens krav, herunder at det behandler
ballastvandet i overensstemmelse med standarderne i det nye bilag 1 til loven. Naalakkersuisut kan
fastseette neermere regler om modtagefaciliteter for ballastvand, jf. § 21.

Til kapitel 7
Til§18

Til stk. 1
I § 18, stk. 1, er nu indsat definitioner af kloakspildevand. Dette er gjort for at differentiere mellem denne
type spildevand, og grat spildevand som defineret i stk. 2.

Til stk. 2
I stk. 2 er nu indsat definitioner af grat spildevand. Ligesom definitionen i stk. 1, er dette gjort for at
differentiere mellem kloakspildevand og grat spildevand.

Til stk. 3

818, stk. 3, er udvidet i forhold til den tilsvarende bestemmelse i den geeldende landstingsforordnings §
16, og giver nu mulighed for at fastseette regler om ikke blot kloakspildevand, men spildevand generelt.
Som det fremgar af § 18, stk. 3, medfarer dette bl.a., at grat spildevand nu ogsa kan reguleres. Der er dog
ikke pa nuveerende tidspunkt konkrete planer om at regulere grat spildevand, eller andre nye typer af
spildevand, hvorfor udvidelsen af § 18, stk. 3, primeert har karakter af en fremtidssikring af lovforslaget.

Stk. 3 giver bl.a. adgang til at indfere egentlige forbud mod udtemning af forskellige typer spildevand.
Sadanne forbud kan geelde hele sgterritoriet, eller inden for neermere afgreensede omrader sasom bugter,
fjorde, havne m.v., jf. § 59.

Bestemmelsens anvendelsesomrade er saledes ganske bredt, og § 18, stk. 3, vil bl.a. kunne
anvendes til at gennemfare de dele af forbuddet mod udtemning af spildevand i MARPOL-
konventionens bilag 1V, som ikke allerede er gennemfart i grenlandsk ret eller patzenkes gennemfart
med dette lovforslag.

Bestemmelsen i § 18, stk. 3 vil ogsa kunne anvendes til at fastsztte regler om udledning af

kloakspildevand fra skibe, der ellers falder uden for forbuddet i § 19, stk. 1, eller er omfattet af
undtagelsesbestemmelsen i § 19, stk. 2, 1. pkt. Naalakkersuisut vil for disse skibe kunne stille vilkar til
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udledningen, og vil ligeledes kunne fastseette regler om helt eller delvist forbud mod udledning af
kloakspildevand fra disse skibe.

Vedrgrende reguleringen af kloakspildevand bemaerkes det generelt, at safremt der sker
sammenblanding af kloakspildevand og andet spildevand eller affald, som er underlagt andre
udledningskrav, finder de strengeste udledningskrav anvendelse pa det sammenblandede
spildevand. Strengere udledningskrav kan med andre ord ikke omgas ved at fx at blande
olieholdigt spildevand med kloakspildevand med henblik pa at udlede dette under de mere
lempelige krav til kloakspildevand.

Det bgr endvidere understreges, at kapitel 7 ikke finder anvendelse pa spildevand, der
stammer fra land, jf. lovforslagets § 6, stk. 2, og bemzarkningerne hertil. Sadant spildevand vil
dog som minimum blive fanget af dumpningsforbuddet i lovforslagets § 22, jf.
bemerkningerne til § 22 og iser § 4, stk. 2.

Til§19

§ 19 er en nyskabelse, som har til formal at begreense forureningen fra den stadig tiltagende skibstrafik,
herunder sejlads med krydstogtskibe, i granlandske farvande.

Til stk. 1

Bestemmelsen i stk. 1 forbyder udledning af urenset kloakspildevand pa sgterritoriet. Forbuddet omfatter
skibe over 400BRT savel som skibe under 400BRT, der er godkendt til befordring af mere end 50
personer.

Til stk. 2

I stk. 2, 1. pkt., undtages fiskeskibe under 75BRT og fritidsfartgjer dog fra forbuddet i stk. 1. Graensen
for fiskeskibe er fastsat i overensstemmelse med disse skibes adgang til at fiske inden for henholdsvis
uden for sgterritoriet, jf. bekendtgarelse nr. 1 af 2. februar 2012 om licens og kvoter til fiskeri. Denne
undtagelse vil dog kunne indskraenkes eller helt opheeves ved fastsattelse af regler i medfer af § 18, stk.
3, safremt der matte opsta et gnske herom.

Afstk. 2, 2. pkt. fremgar det, at forbuddet i stk. 1 heller ikke omfatter udtemning af kloakspildevand, der
sker under anvendelse af et anleeg til behandling af kloakspildevand godkendt i overensstemmelse med
MARPOL-konventionens bilag IV. Dette forudsatter dog, at spildevandet ved udlgbet fra anleegget ikke
frembringer synlige spor i havet.

Til stk. 3

I stk. 3 dbnes der op for, at skibe omfattet af stk. 1 kan meddeles tilladelse til udledning af urenset
kloakspildevand. Idéen er saledes ikke fuldsteendigt at forbyde udledning af urenset kloakspildevand,
men at give myndighederne mulighed for at bestemme, i hvilket omfang og pa hvilke vilkar udledning
af kloakspildevand kan accepteres.
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I lovteksten naevnes som eksempel pa situationer, hvor der kan gives tilladelse til udledning pa
seterritoriet, skibe som ikke regelmaessigt forlader sgterritoriet. Dette eksempel skal ikke laeses som en
begraensning af adgangen til at udstede tilladelser, men alene som et signal om, at myndighederne ikke
mindst bar tage hensyn til, hvilken ulempe forbuddet métte have for det enkelte skib, henset til skibets
sejladsmenstre. Et skib, der fx alene forlader sgterritoriet en gang om aret, ber saledes som
udgangspunkt tildeles en tilladelse. Endvidere vil det kunne indga i overvejelserne, om et skib har
tilstreekkelig holding-tank kapacitet til at gennemfare en planlagt rejse uden at udlede kloakspildevand.

Med naermere bestemte vilkar i stk. 3 teenkes fx pa krav om, at udledning alene ma finde sted i
nermere afgraensede omrader, der befinder sig i passende afstand fra kysten, sarbare omrader
og bebyggelse. Sadanne krav vil have til formal bl.a. at sikre, at udledning ikke har negativ
indvirkning pa livet i havet, herunder serligt falsomme omrader eller omrader med begreaenset
vandudskiftning, eller er til gene for menneskelige aktiviteter. Erhvervet vil blive passende
inddraget, safremt sddanne omrader overvejes udpeget.

Der kan ligeledes stilles krav til omfanget af udtemningen, savel som skibets fart, mens
udledningen finder sted. Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, stk. 2, de heri opregnede
beskyttelseskriterier og til bemarkningerne hertil, for en mere generel beskrivelse af de
hensyn, der skal indregnes ved anvendelsen af stk. 3.

I henhold til MARPOL-konventionens bilag IV ma udtemning af urenset kloakspildevand kun ske
under naermere opregnede omsteendigheder. Bilag IV kreever endvidere et totalt forbud mod udtemning
af urenset kloakspildevand mindre end 4 sgmil fra basislinjen.

Der er taget forbehold for Grenland i forbindelse med Danmarks ratifikation af bilag IV. Trods
lovforslagets stramninger pa spildevandsomradet, vil dette forbehold sandsynligvis ikke kunne ophaeves.
Grunden hertil er ikke mindst manglen pa modtageanlzg for kloakspildevand i Grgnland. Denne
mangel betyder, at det ville veere yderst byrdefuldt for skibsfarten at indfare det i MARPOL’s bilag IV
kreevede totalforbud mod udledning af urenset kloakspildevand pa sgterritoriet.

Som naevnt ovenfor vil bestemmelsen i § 18, stk. 3, dog bl.a. kunne anvendes til, pa et senere tidspunkt,
at udstede en bekendtgarelse til gennemfarelse af de resterende dele af bilag IV. Lovforslaget giver med
andre ord Grgnland mulighed for at udstede en bekendtgarelse indeholdende de regler, der er
ngdvendige for at kunne ophaeve forbeholdet over for bilag IV, safremt der sker en aendring i
spildevandsforholdene i fremtiden.

Til stk. 4

I stk. 4 gives mulighed for at udstede neermere regler om udledning af kloakspildevand, trods forbuddet i
stk. 1. Som det ogsa er anfart i bemaerkningerne til bestemmelsen i stk. 3, er idéen er saledes ikke
fuldsteendigt at forbyde udledning af urenset kloakspildevand, men at give myndighederne mulighed for
at bestemme, i hvilket omfang og pa hvilke vilkar udledning af kloakspildevand kan accepteres.
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Bemyndigelsen i stk. 4 gar dog et stykke videre end bestemmelsen i stk. 3, og giver saledes
myndighederne mulighed for at fastseette egentlige regler, der fraviger forbuddet i stk. 1.

Ved anvendelse af stk. 4 geelder de samme betragtninger som ved anvendelse af bestemmelsen i stk. 3,
hvorfor der henvises til bemaerkningerne til stk. 3, der neermere angiver, hvilke overvejelser
myndighederne bar gare sig i forbindelse med en eventuel anvendelse af bemyndigelsen i stk. 4.

Til kapitel 8
Til§20

§ 20 indeholder regler om forbud mod udtemning af affald pa seterritoriet i henhold til MARPOL -
konventionens bilag V, som for nylig er blevet opdateret, jf. de almindelige bemarkninger,
afsnit 7.2.1.

Til stk. 1

§ 20, stk. 1, indeholder et generelt forbud mod udtemning af affald. Hvad der forstas ved affald er
naermere defineret i det nye bilag 2 til loven, der reflekterer de seneste aendringer af MARPOL-
konventionens bilag V. Zndringerne bygger pa det princip, at udtemning af affald generelt skal vaere
forbudt, og at der alene kan veere tale om begraensede og naeermere afgreensede undtagelser fra dette
princip. Dette generelle forbud udger et grundlaeggende skift i tilgangen til handteringen af affald, idet
den tidligere udgave af bilag V ikke indeholdt et generelt forbud, men alene en liste over stoffer og
materialer, som ikke matte udtammes. Det bemaerkes, at der i lovforslagets bilag 2 er foretaget enkelte
justeringer i forhold til affaldsdefinitionen i MARPOL’s bilag V. Disse &ndringer er hovedsagligt
foretaget for at forenkle affaldsdefinitionen. Dog udger adgangen til at udtemme ikke blot fisk, men ogsa
fangst, der er nsermere omtalt i bemaerkningerne til § 20, reelt en udvidelse af undtagelsen i bilag V,
regel 1, 9. Bortset fra denne udvidelse, tilsigtes der ikke indholdsmaessige aendringer i forhold til
definitionen af affald i MARPOL’s bilag V.

Det er det enkelte skibs eget ansvar at sikre sig, at det kan overholde forbuddet mod udtemning af affald,
og at det samtidig er forberedt pa forholdene i Granland, herunder den begraensede adgang til at aflevere
affald pa land. Dog ber de grenlandske myndigheder sa vidt muligt gare skibe, som de ved, er pa vej til
Grenland, opmaerksomme pa denne begraensning i forhold til handtering af affald i Grgnland.

Til stk. 2

Afstk. 2, nr. 1, fremgar det, at frisk fisk og fangst, jf. definitionen af fisk og fangst i § 4, stk. 5, godt ma
udtemmes, trods forbuddet i stk. 1. Med “frisk fisk og fangst™ teenkes i nr. 1 primeert pa fisk, fangst og
rester heraf, der stammer fra rensning af friskfanget fisk og fleensning af friskfanget fangst om bord pa et
skib. Har et skib veeret i havn for at aflevere en fangst, ma det dog ikke pa en efterfalgende sejlads
medtage og bortskaffe fisk, fangst og dele heraf, som stammer fra en tidligere sejlads, idet der i
lovforslagets forstand ikke leengere er tale om “frisk fisk og fangst”. Endvidere vil overbordkastning af
en hel last, fx pa grund af forradnelse, heller ikke falde ikke ind under undtagelsesbestemmelsen, men vil
derimod veere omfattet af adgangen til at meddele dumpningstilladelse efter reglerne i kapitel 10.
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Som noget nyt er det i stk. 2, nr. 2, gjort klart, at en lignende adgang til udtemning af frisk fisk og dele
heraf geelder ved sejlads til og fra akvakulturanleeg.

Endvidere er det nu i stk. 2, nr. 3, gjort klart, at heller ikke udtgmning af frisk fisk, fangst eller dele heraf i
forbindelse med rensning, fleensning pa eller naer kysten er omfattet af forbuddet mod udtemning af
affald i stk. 1. Bestemmelsen sigter ikke mindst mod fleensning af havpattedyr pa kysten, fx hvor en hval
sleebes ind til land med henblik pa flaensning af denne. De dele af havpattedyret, der ikke anvendes, kan i
overensstemmelse med stk. 2, nr. 3, efterlades eller sendes retur i havet i umiddelbar forbindelse med
fleensningen, uden dermed at overtraede forbuddet mod udtemning af affald i stk. 1.

Overordnet set stemmer undtagelserne i stk. 2 overens med definitionen af affald i det nye bilag 2 til
loven, der netop undtager de i stk. 2 naevnte typer af frisk fisk og fangst fra definitionen af affald. Det er
dog fundet mest hensigtsmaessigt at bibeholde stk. 2 i lovforslaget, for derved at undga tvivl om,
hvorvidt bortskaffelse af frisk fisk og fangst skulle veere forbudt efter andre af lovforslagets
bestemmelser, fx forbuddet mod dumpning, hvilket netop ikke er tilfeeldet.

Det bemeerkes, at begrebet fisk og fangst er bredere end det typisk anvendte begreb fisk, som anvendes i
forskellige internationale konventioner. Det er imidlertid de grenlandske myndigheders vurdering, at det
ikke er hensigten med disse internationale regler at indskreenke grenlandske fangsttraditioner, og at
international ret derfor ikke blot tillader udtemning af frisk fisk og rester heraf, men ogsa frisk fangst og
rester heraf. Formalet med de pageeldende internationale konventioner er saledes primzert at begraense
forurening fra landbaserede kilder, ikke selektivt at begreense fangsttraditioner. Dette afspejles ligeledes i
den brede definition af fisk i MARPOL-konventionens bilag V og den geeldende landstingsforordning,
som udtrykkeligt omfatter bade skaldyr og fisk i biologisk forstand.

Til stk. 3

I stk. 3 gares det klart, at heendeligt tab af fiske- og fangstredskaber i visse tilfelde ikke vil
blive betragtet som ulovlig bortskaffelse af affald omfattet af § 20, stk. 1. Dog bar det
efterfglgende forsgges at bjeerge tabte redskaber omfattet af 8 20, stk. 3, i det omfang dette
kan geres uden at medfgre fare for skibet eller miljget.

Til stk. 4
Endelig indeholder stk. 4 en bemyndigelse til at fastseette neermere regler om udtgmning af
frisk fisk og fangst fra indhandlings- og produktionsskibe.

Til kapitel 9

Til§21
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8 21 indeholder regler, der giver Naalakkersuisut adgang til at fastsaette nsermere regler om, og beslutte
at oprette modtageanleeg i havne til handtering af affald, ballastvand og sedimenter fra ballastvandtanke
og rester af olie og skadelige flydende stoffer i relation til MARPOL-konventionens bilag I, 11, IV og
V. Det er uden betydning, om havnen ejes eller drives i offentligt eller privat regi.
Bestemmelsen er ligeledes ikke en hindring for, at modtageanleaeg etableres og drives af
private virksomheder. | det omfang en beslutning om etablering af modtageanleeg ma
forventes at pafare en eller flere kommuner udgifter til affaldsbortskaffelse, vil det dog veere
ngdvendigt pa forhand at forhandle med den eller de beragrte kommuner herom.

Kapitlet skal ses i sammenhang med reglerne i kapitlerne 2, 3,5, 6, 7, 8 og 12. Der er mulighed for,
hvis gnsket, at paleegge enhver havn at etablere modtageordninger eller for at differentiere ordningen, sa
modtageanlaeg til olie fx kun etableres i nogle byer. Bemyndigelsen til Naalakkersuisut giver ligeledes
adgang til at paleegge visse virksomheder at etablere disse anleeg, og til at fastseette regler om
brugerbetaling (gebyr) for anvendelse af sddanne ordninger.

Til kapitel 10

Dette kapitel indeholder regler om dumpning. Lovforslaget udger en opstramning i forhold til den
geeldende landstingsforordning, og bringer lovforslaget i overensstemmelse med ikke mindst OSPAR-
konventionen. Modsat den geeldende landstingsforordning, kan der efter lovforslaget ikke leengere gives
tilladelse til dumpning af fartajer eller organisk materiale af naturlig oprindelse, men alene tilladelse til
dumpning af fisk og fangst samt affald herfra, inert materiale af naturlig oprindelse og optaget
havbundsmateriale (klapning). Vedrarende adgangen til at tillade udtemning af fisk og fangst samt rester
heraf, henvises der til bemaerkningerne til 8 20, stk. 3, der neermere redeger for, hvorfor det ikke vurderes
at veere i strid med international ret at tillade udtemning af ikke blot fisk, men ogsa havpattedyr. Se i
denne sammenhang ligeledes definitionen af fisk og fangst i § 4, stk. 5.

Til§22

8 22 indeholder et generelt forbud mod dumpning af stoffer og materialer, bortset fra dumpning af fisk
og fangst samt affald herfra, inert materiale af naturlig oprindelse og dumpning af optaget
havbundsmateriale.

Ved inert materiale af naturlig oprindelse forstas ikke-kemisk forarbejdet geologisk materiale, som ikke
undergar signifikante fysiske, kemiske eller biologiske forandringer. Inert affald er hverken oplaseligt
eller breendbart eller pa anden made fysisk eller kemisk reaktivt. Det er ikke bionedbrydeligt og har
ingen negativ indflydelse pa andet materiale, det kommer i bergring med, pa en sadan made, at det kan
formodes at ville medfgre forurening af miljget eller skade menneskers sundhed. Materialets totale
indhold af forurenende stoffer og den totale udvaskelighed af disse samt perkolatets gkotoksicitet skal
veere af ubetydeligt omfang, og ma navnlig ikke bringe kvaliteten af grundvand eller
overfladevandomrader i fare. Som eksempel kan det naevnes, at beton ikke er omfattet af begrebet inert
materiale af naturlig oprindelse.
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Uden for bestemmelsens anvendelsesomrade falder sakaldt ngddumpning, idet dumpning uden tilladelse
lovligt kan ske, safremt der er overhaengende fare for menneskeliv eller for at betydelige vaerdier skal ga
tabt, jf. lovforslagets § 58.

Tilladelse til dumpning meddeles af Naalakkersuisut, i overensstemmelse med 8§ 23 og 24.

Angaende fisk og fangst samt affald herfra taenkes der i neerveerende sammenhaeeng pa fisk og fangst, der
falder uden for undtagelsen i § 20, stk. 3. Saledes kraeves der ikke tilladelse til udtamning af frisk fisk og
fangst eller dele heraf, som er omfattet af § 20, stk. 3, en sadan tilladelse kraeves derimod ved dumpning
af fisk og fangst samt fiske- og fangstaffald, der falder uden for § 20, stk. 3’s, anvendelsesomréde. Dette
kan fx veere en last af fisk, der er gaet i forradnelse, eller affald fra rensning eller anden forarbejdning af
fisk eller fangst i land, som gnskes dumpet efterfalgende.

For en mere detaljeret beskrivelse af begrebet dumpning”, herunder dettes karakter af et bredt favnende
opsamlingsbegreb, henvises der til bemaerkningerne til § 4, stk. 2.

Til§23

Til stk. 1

| henhold til § 23, stk. 1, forudsatter en tilladelse til dumpning af fisk, fangst, fiske- og
fangstaffald, inert materiale af naturlig oprindelse savel som optaget havbundsmateriale, at der foretages
en undersggelse af forholdene i det omrade, hvor dumpningen gnskes foretaget. Det skal bl.a.
undersgges hvilke arter og naturtyper, der forefindes i omradet, eksisterende pavirkning af miljeet,
omrédets arter og naturtypers evne til at modsta pavirkninger fra det materiale, der gnskes dumpet m.v.
Der henvises i gvrigt til bilag 3.

| overensstemmelse med lovforslagets formal skal en sadan vurdering tage hensyn til behovet for at sikre
en beeredygtig samfundsudvikling, der ikke forhindrer bevarelsen af havets gkosystemer. Dumpning ber
saledes ske et sted, hvor der er minimal risiko for en negativ indvirkning pa havmiljeet. Endvidere ma en
eventuel negativ indvirkning alene veere midlertidig. VVurdering af ansggninger vil generelt skulle ske
under hensyntagen til Grgnlands internationale forpligtelser, hvilket primaert vil sige kravene i OSPAR-
konventionen og London-protokollen.

Til stk. 2

Efter stk. 2 skal der som noget nyt, i forbindelse med behandling af ansggninger om tilladelse til
dumpning af havbundsmateriale, indga de forhold og hensyn, der er anfart i bilag 3. Dette bilag er en
sammenskrivning af tilsvarende bilag fra Oslo- og London-konventionerne. Det falger af bestemmelsen
og det tilknyttede bilag 3, at der i vurderingen af en ansggning indgar miljgmaessige, sundhedsmaessige,
rekreative, gkologiske, biologiske og gkonomiske hensyn, savel som overvejelser vedrarende dumpning
contra deponering pa land. Ogsa muligheden for nyttiggarelse skal saerskilt overvejes, idet nyttiggarelse
ud fra savel en miljgmaessig som en ressourcemaessig betragtning er gnskveerdig.
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Til stk. 3

Stk. 3 fastsztter begraensninger for, hvornar der ma meddeles tilladelse til dumpning af forurenet
havbundsmateriale. Saledes ma der kun meddeles sadan tilladelse, hvis havbundsmaterialet vurderes at
indeholde uveesentlige meengder og koncentrationer af de i bilag 3 naevnte stoffer og materialer, og
safremt disse stoffer ikke er tilfart materialet, men forekommer i materialet allerede nar det optages fra
havbunden.

Til§24

Til stk. 1

Stk. 1 angiver hvilke vilkar en dumpningstilladelse skal indeholde og afspejler reglerne i London-
protokollens bilag 2, afsnit 17. Saledes kan der fx ikke gives generelle, uspecificerede tilladelser. Der kan
heller ikke gives tilladelse til dumpning af ukendte maengder og typer af materialer, eller til dumpning pa
en udefineret position. Stk. 1 henviser endvidere til bilag 3, der angiver hvilke oplysninger en tilladelse til
dumpning af optaget havbundsmateriale skal indeholde, og dermed ogsa angiver hvilke
oplysninger en ansggning skal indeholde.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 om, at tilladelse ikke blot skal meddeles skriftligt til ansggeren, men ogsa til de
myndigheder, der har veeret inddraget i sagens behandling, og at tilladelse tillige skal meddeles til
privatpersoner, som ma antages at have en vasentlig, individuel interesse i afgarelsen, skal sikre disse
gruppers mulighed for at reagere, evt. klage, jf. reglerne i kapitel 21. Da det kan veere vanskeligt at
afklare den kreds af privatpersoner, der har den naevnte interesse i sagen, abnes der mulighed for i
bestemmelsen, at underretning kan finde sted ved offentlig annoncering.

Til stk. 3

| et nyt stk. 3 gives Naalakkersuisut adgang til at veelge at foretage offentlig annoncering udelukkende
ved anvendelse af digital kommunikation. Det kan herunder veelges at foretage offentlig annoncering af
meddelelser via internettet, fx pa myndighedernes hjemmesider. Der henvises til bemarkningerne til §
51, der nzermere omtaler adgangen til at anvende digital kommunikation.

Til stk. 4

Endelig gives der i et nyt stk. 4, 1. pkt., Naalakkersuisut adgang til at kraeve, at ansggeren betaler for
analyser af stoffer eller materialer, der gnskes dumpet. Formalet hermed er at sikre, at sadanne stoffer
eller materialer ikke indeholder stoffer, der er skadelige for miljget, eller at sddanne stoffer alene findes i
koncentrationer, der ikke medfarer fare for skade pa miljget.

I stk. 4, 2. pkt., gives der Naalakkersuisut adgang til at kreeve udgifter til sagsbehandling forbundet med
dumpningssager daekket af ansgger. Denne nye bestemmelse er indsat som et resultat af, at udgifterne til
behandling af sadanne sager kan veere forholdsvis omfattende. Udgifter til ekstern radgivning og til
annoncering er naevnt udtrykkeligt, da disse kan udgere vaesentlige udgiftsposter i behandlingen af
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dumpningsansggninger, men andre udgifter vil ogsa kunne kraeves deekket, i det omfang de overstiger
de mere konventionelle udgifter til sagsbehandling.

Til§25

I overensstemmelse med forbuddet mod dumpning i § 22, 1. pkt., indeholder § 25 et forbud mod at
overlade stoffer og materialer til transport eller at indlaste dem eller transportere dem med henblik pa
dumpning, medmindre der er meddelt dumpningstilladelse i overensstemmelse med 88 23 og 24.
Herved sker der en veaesentlig begraensning af mulighederne for at omga dumpningsforbuddet.

Til§26

8 26 bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsaette neermere regler om dumpning. Bemyndigelsen omfatter
hele kapitel 10 og dermed er alle aspekter af dumpning omfattet af adgangen til at fastseette neermere
regler.

Bemyndigelsen vil primaert kunne anvendes til neermere at preecisere kravene til dumpningstilladelser
anfert i kapitel 10. Der kan fx stilles krav til indholdet i vurderinger af aktuelle recipientforhold, som er
omtalt i § 23, stk. 1, 2. pkt., fremgangsmaden ved udfarelse af dumpning og indberetning i forbindelse
med selve dumpningen, som er omtalt i § 24, stk. 1, 2. pkt., og krav til analyser af stoffer eller materialer,
der gnskes dumpet, som er omtalt i § 24, stk. 4.

Til kapitel 11

Lovforslagets kapitel 11 er en nyskabelse i forhold til den geeldende landstingsforordning.
Formalet med disse nye regler er at sikre, at der kan gribes ind over for efterladte skibe, og
over for forurening fra anbragte skibe.

Med “anbragt skib” menes et skib, som er placeret pé seterritoriet, og som ikke anvendes til
en konkret aktivitet, uanset om anbringelsen er for en nermere afgraenset periode eller pa
ubestemt tid, men hvor det er sandsynligt, at skibet vil blive taget i brug igen. Som eksempel
kan naevnes et skib, der uden sarskilt tilladelse, ligger for anker uden for en havn.

Med “efterladt skib” menes et skib, der befinder sig pa saterritoriet, uanset hvordan dette er
endt pa sgterritoriet, og som, efter myndighedernes vurdering, ikke kan forventes at blive
taget i brug igen, og hvor efterladelsen saledes reelt ma sidestilles med bortskaffelse. Skibet
kan fx ligge fortgjet, for anker, ligge pa kysten neden for lavvandslinjen, veere grundstgdt
eller blot drive ufortgjet rundt. Efterladte skibe omfatter dermed en raekke skibe, som ikke
falder ind under begrebet “anbragte skibe”.

Generelt kan det siges, at et skib kan betegnes som efterladt, hvis der ikke er realistiske planer
for fremtidig brug af skibet. Som eksempel kan neaevnes skibe, der befinder sig pa sgterritoriet,
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hvor der ikke er andre planer for skibet end at afvente, at en mulig kaber vil indfinde sig, men
hvor der ikke er foretaget konkrete skridt til at finde en kaber, hvor sadanne skridt ikke har
fart til et salg af skibet, eller hvor det under alle omstaendigheder er urealistisk, at en kaber vil
indfinde sig, fx fordi skibets veerdi ikke overstiger udgifter til lovlig bortskaffelse af skibet,
eller fordi seelger har sat en pris, der overstiger markedsveaerdien af skibet.

Det er ikke afgerende, om et skib kan betegnes som et vrag, som defineret i sglovens § 165,
stk. 3, farend det kan betegnes som efterladt. Sedygtige skibe forventes saledes at udgare
langt hovedparten af skibe omfattet af kapitel 11, mens egentlige vrag i vaesentligt omfang
bliver handteret med hjemmel i anden lovgivning. Formalet med kapitel 11 er saledes ikke at
gribe ind i den gaeldende regulering af vrag. Formalet er alene at sikre, at Naalakkersuisut,
hvor det er ngdvendigt, kan gribe ind over for anbragte eller efterladte skibe, safremt anden
lovgivning ikke hjemler indgreb over for sddanne skibe.

Kapitlet geelder alene for skibe, der ikke allerede er omfattet af lovforslagets gvrige
bestemmelser. Fx vil reglerne kunne supplere forbuddet mod dumpning, der netop ikke
omfatter anbragte eller efterladte skibe, der fx ligger for anker, men alene omfatter skibe, der
rent faktisk er sunket.

Kapitel 11 skal endvidere ses i sammenhang med 8 10, stk. 2, i Inatsisartutlov om
miljgbeskyttelse, der giver mulighed for at fastsette regler om kasserede skibe. Denne
bestemmelse giver saledes mulighed for at stille neermere krav til, hvad der pa land skal ske
med et skib, som efter kapitel 11 af myndighederne er kraevet fjernet, og som ejeren veelger at
bortskaffe, eller som efter den foreslaede § 30 bortskaffes af myndighederne.

Bestemmelserne i kapitel 11 indeholder ikke nogen afgraensning af, hvem der ma anses som
ansvarlig for et skib eller en anden flydende genstand. Dette afgares efter granlandsk/dansk
rets almindelige principper, idet det dog forudsattes, at ejeren vil veere ansvarlig, safremt
rederen — hvor denne er en anden end ejeren — ikke efterkommer et pabud. Det forudszattes
ligeledes, at en person, som er ansvarlig for skibets opankring, ikke ved at overdrage skibet til
tredjemand vil kunne unddrage sig forpligtelserne. Efterfglgende overdragelse fritager ikke
ejeren for opstaede forpligtelser. Bestemmelsen skal tillige sikre, at ejere ikke har mulighed
for at efterlade myndighederne med ansvaret for skibe eller flydende genstande, der fx kraever
overvagning eller vedligeholdelse eller ikke har den forngdne besatning.

Reglerne i kapitel 11 har ikke til hensigt at regulere sgsikkerhedsforhold. Disse forhold er
omfattet af bl.a. lov om sikkerhed til sgs. Bestemmelserne i kapitel 11 er saledes begranset til
situationer, hvor et skib enten allerede har medfert, eller risikerer at medfare forurening, og
situationer, hvor et skib i praksis ma siges at vere bortskaffet i forbindelse med efterladelsen
pa sgterritoriet. Det er uden betydning, om et skib har veret efterladt pa land, eller leengere
ude pa havet uden for sgterritoriet. Det afggrende er, om skibet pa tidspunktet for
myndighedernes indgriben befinder sig pa seterritoriet. Befinder starstedelen af skibet sig
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neden for lavvandslinjen, vil reglerne i kapitel 11 finde anvendelse. Befinder starstedelen af
skibet sig over lavvandslinjen, finder lovgivningen, der gealder pa land, anvendelse.

Det skal ligeledes bemerkes, at Departementet for Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og
Boliger (KNIAIN) patenker at indfare regler, der har en vis lighed med de i kapitel 11
foreslaede regler. Disse regler forventes primeert anvendt til at foretage indgreb over for skibe
med udgangspunkt i bl.a. sejladssikkerhedsmaessige vurderinger. Trods en vaesentlig forskel i
formalene med dette pataenkte regelseet og naervearende lovforslags fokus pa miljg, er der dog
et vist overlap imellem disse. Saledes er der bl.a. stor sandsynlighed for, at et skib pa samme
tid kan give anledning til bade miljgmassige og sejladssikkerhedsmaessige problemer, savel
som andre problemer.

| praksis vil overlappet dog veere begraenset, da KNIAIN’s pataenkte regulering primaert
forventes anvendt over for skibe, der befinder sig i havne, eller i umiddelbar neerhed af havne
eller sejlruter. Hvor et efterladt eller anbragt skib befinder sig i en havn eller i umiddelbar
narhed af en havn eller sejlrute, foreslas det derfor at handtere skibet i overensstemmelse med
den af KNIAIN pataenkte regulering, forudsat at denne regulering er tradt i kraft. Safremt
skibet udger et miljgproblem medferer den geeldende ressortfordeling mellem myndighederne
dog, at der vil skulle ske inddragelse af de ansvarlige miljgmyndigheder, fx i form af haring.
For skibe uden for havne, og som ikke befinder sig i umiddelbar nerhed af havne eller
sejlruter, vil KNIAIN’s patenkte regulering alene blive givet forrang, sdfremt begge regelsat
sgges bragt i anvendelse.

| situationer, hvor KNIAIN’s patenkte regulering gives forrang jf. ovenstdende, men hvor de
ansvarlige myndigheder ikke ser grund til at gribe ind, vil reglerne her i kapitel 11 kunne
finde anvendelse. | sadanne tilfeelde vil der ske inddragelse af de myndigheder, der er
ansvarlige for KNIAIN’s patenkte regulering, fx i form af hering.

Inddragelserne vil variere afhangig af, hvor hurtigt et indgreb, der er behov for. | sager, hvor
der er behov for gjeblikkelig indgriben, vil det veere tilstreekkeligt alene at underrette bergrte
myndigheder om iveerksatte tiltag.

Det bor ligeledes bemaerkes, at de grgnlandske myndigheders krav efter reglerne i kapitel 11,
ikke er tillagt sgpanteret og derfor skal respektere eksisterende sgpanterettigheder og
registrerede panterettigheder. Et eventuelt salg vil derfor skulle ske med respekt af de
eksisterende rettigheder i skibet.

Der henvises endvidere til bemarkningerne til § 68, hvor der beskrives en reekke vejledende
bgdesatser, som bl.a. gelder for naervaerende kapitel.

Afslutningsvist skal det ligeledes navnes, at den ovenfor omtalte sglov ikke fuldt ud er
geldende i Grgnland. En lang reekke af dens bestemmelser er dog, via kongelige anordninger,
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lgbende blevet sat i kraft for Gregnland. Sgloven indeholder bl.a. bestemmelser om gkonomisk
ansvar ved transport af gods og passagerer, erstatningsansvar og forsikringspligt ved
olieudslip, sammenstad, sgpant, bjergning og ansvarsbegransning. Sgloven er bl.a. omtalt
nedenfor i bemaerkningerne til 8 30, stk. 6, og § 47.

Til § 27

Til stk. 1

Stk. 1 omfatter "anbragte” skibe, hvorfra der er sket eller er fare for forurening, og
bemyndiger Naalakkersuisut til at kreeve sadanne skibe fjernet. Begrebet “anbragte” skibe er
defineret ovenfor i de indledende bemarkninger til kapitel 11.

Ved vurdering af, om der er fare for forurening fra et skib, kan det indga i vurderingen, om
skibet er i stand til at modsta hardt vejr, om det kan sejle for egen kraft, og om det har
forngdent udstyr om bord, eller om der er risiko for udflydning af miljgfarlige stoffer fra
skibet, fx breendstof. Der henvises endvidere til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.18.,
for en neermere omtale af begrebet fare for forurening.

Bestemmelsen omfatter ikke blot forurening, der fx matte sive ud fra skibet, men ogsa
forurening eller fare for forurening i form af, at skibet eller dets udstyr, samt dele heraf,
strander, gar pa grund, braekker i mindre stykker eller pd anden made forliser.

Det bemarkes, at Sgfartsstyrelsen skal konsulteres forud for enhver bjeergning eller anden
fjernelse af et skib, safremt det pageeldende skib skannes at veare usgdygtigt. Sadan
konsultation har til formal at sikre, at skibet ikke forliser under fjernelsen. Sgfartsstyrelsen vil
derfor bl.a. blive kontaktet i situationer, hvor den ansvarlige for et skib, der ikke er sgdygtigt,
teenkes palagt at fjerne skibet.

Ved fjernelse af et skib teenkes ikke blot pa lovlig bortskaffelse af skibet. Den ansvarlige for
et skib vil ogsa kunne opfylde kravet om fjernelse ved fx tage skibet i brug, hvorved teenkes
pa bl.a. fiskeri- og transport-aktiviteter, m.v.; ved at anbringe skibet i havn; ved at bringe
skibet pa land til lovlig opbevaring; eller szlge skibet til en anden part, som herefter tager sig
af skibet. Pabud galder dog selvom skibet bliver solgt.

Til stk. 2

I stk. 2 understreges det, at bestemmelsen i stk. 1 ikke finder anvendelse over for skibe, der er
anbragt pa sgterritoriet som led i den normale drift af skibet. Formalet hermed er at henlede
opmarksomheden pa, at skibe ofte anbringes pa sgterritoriet med et specifikt formal relateret
til skibets drift, og at sa leenge anbringelsen tjener et sddant formal, kan bestemmelsen i stk. 1,
og dermed hele kapitel 11, ikke finde anvendelse. Safremt der opstar behov for at gribe ind
over for forurening fra et skib, der er undtaget efter § 27, stk. 2, vil de almindelige
indgrebsbestemmelser i lovforslagets kapitel 18, herunder iszr 8§ 45, kunne finde anvendelse.
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Myndighederne bar ved vurderingen af, om et skib er omfattet af 8 27, stk. 1, eller undtaget i
medfer af stk. 2, tillegge begrebet normal drift en tilpas bred fortolkning, for derved at
begreense anvendelsen af de mere omfattende indgrebsbefajelser i kapitel 11 til tilpas klare
tilfelde af ikke-driftsrelateret anbringelse af skibe.

Til § 28

8 28 omfatter alle skibe, der er “efterladt” pa seterritoriet, jf. definitionen heraf ovenfor i
bemaerkningerne til kapitel 11, og giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at kreeve sadanne
skibe fjernet, uanset om der er sket eller er fare for forurening fra skibet.

Bestemmelsen bygger saledes pa definitionen af efterladte skibe i de indledende
bemerkninger til kapitel 11, hvorefter et efterladt skib reelt vil vaere at betragte som ulovligt
bortskaffet. Et af hovedformalene med narverende lovforslag er netop at begraense
bortskaffelse i havet — at undga, at havet anvendes som dump. Med § 28 far Naalakkersuisut
med andre ord mulighed for at gribe ind over for den type af bortskaffelse, der finder sted, nar
skibe efterlades pa havet.

| overensstemmelse med det i bemarkningerne til § 27 anfarte, vil fjernelse af efterladte
skibe, der ikke er sgdygtige, forudsaette konsultation af Sgfartsstyrelsen. | forhold til kravet
om fjernelse, henvises der ligeledes til bemerkningerne til § 27.

Det bemeerkes afslutningsvist, at en bestemmelse svarende til § 27, stk. 2, blev overvejet
indfgjet i § 28. Det vurderedes imidlertid at veere overflgdigt, da en af de veaesentlige
overvejelser ved vurderingen af om et skib er efterladt, vil veere spgrgsmalet om, hvorvidt
skib er taget permanent ud af drift. I det omfang et skib betegnes som efterladt, vil det saledes
pr. definition ikke laengere vere i normal drift.

Til § 29

Til stk. 1

I stk. 1 gives der adgang til at dispensere fra et paleeg om fjernelse udstedt i medfer af § 27
eller § 28, safremt Naalakkersuisut vurderer, at risikoen for forurening fra skibet er tilpas lav,
og safremt den ansvarlige stiller passende sikkerhed eller tegner passende forsikring. Der
teenkes her iseer pa forsikringsdaekning eller sikkerhedsstillelse, som er tilpas stor til at sikre,
at skibet eller dele heraf kan fjernes for den ansvarliges regning, safremt dette matte forlise.
Forsikringsdaekning, sikkerhedsstillelse m.v. skal endvidere kunne dakke alle udgifter til
eventuelle indgreb, herunder udgifter til beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger, jf. § 47,
sasom transport af flydespaerrer og andet materiel, bekeempelse af olie- eller
kemikalieforurening og bjeergning af skibet og dele heraf.
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Dispensationen omfatter alene de krav, der stilles i naerverende lovforslag, og omfatter ikke
krav stillet efter anden lovgivning. Eventuelle yderligere krav, der matte blive stillet efter
anden lovgivning, vil skulle overholdes, hvis et skib anbringes midlertidigt.

Til stk. 2

Af stk. 2 fremgar det, at en dispensation meddelt efter stk. 1 straks bortfalder, hvis krav stillet
heri ikke overholdes. Sa snart dispensationen bortfalder, vil Naalakkersuisut kunne udstede
pabud i henhold til 88 27 og 28, og eventuelt bortskaffe skibet med hjemmel i § 30.

Til 830

Til stk. 1

8 30, stk. 1, 1. pkt., giver Naalakkersuisut mulighed for at bortskaffe eller s&lge et skib
omfattet af § 27 eller § 28 for den ansvarliges regning. Det er en forudsetning, at der allerede
er givet pabud om fjernelse af skibet, som ikke er efterkommet inden en fastsat rimelig frist.

Naalakkersuisut skal, for at undga forringelse af skibets veerdi, farst forsgge at salge skibet.
Kun i tilflde, hvor Naalakkersuisut forgeaeves har forsggt at selge skibet, eller hvor det pa
forhand er tydeligt, at salg af skibet ikke er realistisk, fx pa grund af skibets ringe stand, kan
det overvejes at bortskaffe skibet ved fx ophugning eller destruktion. Der henvises i gvrigt til
8 30, stk. 2, og bemarkningerne hertil, der neermere redeger for de skridt, der skal tages,
inden salg eller bortskaffelse.

Af stk. 1, 2. pkt., fremgar det, at Naalakkersuisut for ejerens regning kan foretage en reekke
handlinger, med det formal at sikre skibet eller beskytte miljget. Bestemmelsen skal sikre, at
Naalakkersuisut kan tage forelgbige skridt, primert med henblik pa at undga eller begranse
forurening fra skibet, eller sikre, at skibet ikke gar til grunde. Anvendelse af stk. 1, 2. pkt.,
forudsaetter ikke, at der er truffet endelig beslutning om bortskaffelse af skibet, idet disse
skridt dog kan udgare en del af forberedelsen af en bortskaffelse.

Bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., supplerer den mere generelle indgrebsbestemmelse i § 45, stk.
2, der giver adgang til, uden pabud, at foretage indgreb for at undga alvorlige skader pa
miljget, idet bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., i modsetning til 8 45, stk. 2, ikke stiller krav om,
at der skal veere risiko for alvorlige skader pa miljget, men dog forudsatter, at der er givet
pabud efter § 27 eller § 28.

Alle myndighedernes udgifter, bade direkte og indirekte, kan kraeves deekket af den
ansvarlige. Saledes vil mere direkte udgifter til fx fjernelse af skibet fra sgterritoriet, betaling
til private firmaer for ophugning af skibet, udgifter til beredskabs- og
bekampelsesforanstaltninger, herunder til overvagning (monitering), savel som mere
indirekte udgifter til myndighedernes administrative behandling af sagen, kunne kraeves
dzekket. De udgifter, som Naalakkersuisut afholder, kan inddrives ved udpantning og ved
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indeholdelse i lan m.v. efter reglerne om inddrivelse og forebyggelse af restancer til det
offentlige.

Det bar ligeledes bemeerkes, at det kan veere ngdvendigt at anvende udenlandske firmaer til at
handtere bortskaffelsen af skibet.

Hvad forstas ved rimelig tid, afhaenger af de konkrete omstendigheder. Typisk vurderes det,
at en frist pa 6-12 uger vil veere tilpas lang tid til, at der kan iveerksattes fjernelse af skibet, jf.
dog § 30 stk. 2, 2. pkt. Fristen vil kunne vaere kortere end 6 uger, jf. dog § 30 stk. 2, 2. pkt.,
hvor der fx pa grund af klimatiske forhold er forgget risiko for, at skibet medfarer forurening
eller forliser, hvis der ikke gribes ind snarest muligt, men hvor situationen dog ikke vurderes
at falde ind under 8 30, stk. 3. Omvendt vil en laengere frist kunne anvendes, fx hvor det er
hensigtsmaessigt at udseette fjernelse af et grundstedt skib til naeste hgjeste hgjvande for
derved at mindske risikoen for forurening og forlis. En laengere frist vil ogsa kunne anvendes,
hvor passende assistance ikke er til radighed inden for en frist pa 6-12 uger. Ligeledes vil der
kunne anvendes en laengere frist, safremt det dokumenteres, at udgifterne vil veere vasentligt
lavere, safremt fjernelsen sker pa et senere tidspunkt. Saledes kan der fx tages hensyn til
forholdene i en havn, som efter stk. 5 teenkes palagt at modtage et skib til oplaeegning. Der
henvises i denne forbindelse til bemarkningerne til stk. 5 nedenfor.

Til stk. 2

I stk. 2, 1. pkt., gares det klart, at fristen i stk. 1, 1. pkt., tidligst skal regnes fra det tidspunkt
hvor alle rettighedshavere, herunder fx den ansvarlige, ejeren og eventuelle panthavere er
blevet underrettet om Naalakkersuisuts paleeg om fjernelse.

Det er i denne forbindelse et krav, at myndigheden gar sig alle rimelige anstrengelser for at
underrette alle rettighedshavere, herunder at det undersgges, om der er registeret panthavere i
skibsregistret (skibe over 5 BT) eller personbogen (skibe under 5 BT). Kravet om
underretning har til formal at sikre, at salg eller bortskaffelse ikke sker, uden at de eventuelle
rettighedshavere er blevet behgrigt informeret, og har haft mulighed for at tage vare om
skibet, eller gare indsigelser over for myndighedens planer, herunder fx redeggre for, at skibet
ikke er omfattet af kapitel 11, sasom hvor skibet stadig er i normal drift.

I stk. 2, 2. pkt., er det gjort klart, at der skal ske fremlysning af skibet, safremt en eller flere af
rettighedshaverne ikke kan findes, og at fristen efter stk. 1 i sadanne tilfeelde udger mindst 3
maneder, regnet fra tidspunktet for fremlysningen. Hermed gives eventuelle rettighedshavere
en frist pA mindst 3 maneder til at reagere, inden der sker salg eller bortskaffelse af skibet.

Underretning af ejeren og andre rettighedshavere bgr sa vidt muligt ske ved direkte
henvendelse til disse, mens fremlysning fx kan ske ved annoncering i landsdaekkende aviser,
eller ved anvendelse af en anden kommunikationsform, afhangig af hvad der vurderes at veere
tilstreekkeligt til at sikre underretning, herunder fx annoncering i lokale blade. Der vil, efter
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omsteendighederne, kunne ske anvendelse af digital kommunikation, i det omfang, der efter §
51 er fastsat regler herom.

Farst efter udlgbet af den fastsatte frist, og safremt ejeren og andre rettighedshavere ikke
giver sig til kende og tager vare om skibet eller gar tilstreekkeligt begrundede indsigelser, kan
myndigheden iveerksatte salg eller bortskaffelse af skibet. Vedrgrende valget mellem salg og
bortskaffelse, henvises der til bemarkningerne til stk. 1.

Til stk. 3

I modseatning til stk. 1, giver stk. 3 Naalakkersuisut mulighed for at foretage de i stk. 1
navnte indgreb, uden forudgaende pabud til den ansvarlige for skibet, safremt der er
overhangende fare for, at skibet forliser eller medfaerer betydelig forurening. Bestemmelsen
finder alene anvendelse, hvor lovforslagets § 45, stk. 2, ikke vil kunne anvendes, fx fordi
forureningsfaren ikke er tilstreekkelig alvorlig. Der skal dog veere risiko for forurening af et
betydeligt omfang, far § 30, stk. 3, kan finde anvendelse. Ved vurderingen heraf, kan der bl.a.
tages hensyn til, om forureningen risikerer at fa vaesentlig indvirkning pa et lokalomrade. Der
henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.18, for en nermere beskrivelse af
forureningsbegrebet. Anvendelse af stk. 3, forhindrer ikke Naalakkersuisut i efterfalgende at
udstede et pabud om fjernelse efter § 27 eller § 28. Det afgarende er her, at skibet pa
tidspunktet for myndighedernes indgriben faldt ind under enten § 27 eller § 28. Alle
myndighedernes udgifter, bade direkte og indirekte, kan kraeves daekket af den ansvarlige. Der
henvises i denne sammenhang til bemarkningerne til stk. 1.

Til stk. 4

Bestemmelsen i stk. 4 svarer i vidt omfang til bestemmelsen i stk. 3, hvorfor der henvises til
bemaerkningerne til stk. 3. Forskellen pa de to bestemmelser er, at Naalakkersuisut i henhold
til stk. 4 vil kunne veelge at bortskaffe et skib. Sadan bortskaffelse vil kun kunne foretages i
forholdsvis sjeeldne tilfelde, og vil bl.a. skulle ske i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet. Det er bl.a. et krav, at skibets vaerdi for skibets ejer eller
eventuelle panthavere ikke forringes ved bortskaffelsen. Bestemmelsen sigter saledes primert
pa skibe, hvis veardi ikke overstiger udgifterne til bortskaffelse, eller der ikke er afggrende
forskel pa skibets salgspris, henholdsvis et eventuelt provenu ved ophugning af skibet.

Tilstk. 5
Af stk. 5 fremgar det, at grenlandske havne vil vere forpligtede til at bistd myndighederne
ved oplegning af skibe efter reglerne i stk. 1-4.

Efter havnereglementet kan havnemyndigheden betinge anlgb af, at skibets ejer eller
repraesentant stiller gkonomisk sikkerhed for eventuelle krav mod skibet. Oplagning af skibe
i havn kreever forudgaende tilladelse, der ogsa kan betinges af skonomisk sikkerhedsstillelse.
Udover kravet om sikkerhedsstillelse vil havnen ogsa kunne stille krav om kontrol samt om
iveerksaettelse af tiltag for at undga risici. Havnen vil i princippet kunne stille sadanne krav til
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det skib, som Naalakkersuisut gnsker oplagt, at det reelt ikke vil vaere muligt at bringe et
anbragt eller efterladt skib i havn.

Det er derfor fundet ngdvendigt i stk. 5 at gare det klart, at havnen har pligt til at modtage og
sikre plads til oplaegning af skibe. Havne vil uanset stk. 5 stadig kunne stille krav om
sikkerhedsstillelse, idet pligten til at modtage skibe dog medfarer, at sddanne krav skal sta
mal med de faktiske eller forventede udgifter til oplaegningen inden for en rimelig tidsperiode.
Sikkerhedsstillelse afholdes af den ansvarlige for skibet. Det bemaerkes, at Naalakkersuisut,
ved fastsattelse af fristen efter stk. 1, vil kunne tage hgjde for havnens forhold ved
fastsaettelse af “rimelig tid”.

Ligeledes bemarkes det, at indgreb efter stk. 3 og 4, i hgjere grad kan forventes at medfere
forstyrrelser af havnens normale drift, end indgreb efter stk. 1, da der i sddanne tilfelde vil
veere behov for hurtigere indgriben og dermed muligvis behov for oplaegning i havn
gjeblikkeligt eller med ganske kort varsel. Antallet af sddanne sager forventes dog at vare
yderst begranset.

Havne, der paleegges at oplaeegge skibe efter stk. 5, har krav pa deekning af alle rimelige
udgifter forbundet med udnyttelse af havneplads, safremt udgifterne er en uundgaelig felge af
myndighedernes paleeg. Omfattet heraf er fx betaling for selve havnepladsen, udgifter til
flytning af andre skibe m.v., safremt der ikke findes alternativer hertil. Alternativer kunne fx
veere, at myndighederne vealger at fastsette en laengere frist i pabuddet om fjernelse udstedt
efter § 30, stk. 1, eller at havnen har mulighed for at foretage mindre indgribende og mindre
bekostelige @ndringer i den lgbende placering af andre skibe.

Til stk. 6

Efter stk. 6 kan Naalakkersuisut flytte et skib, herunder bringe skibet i havn, selv om der er
foretaget arrest i skibet med forbud mod afsejling efter sglovens kapitel 4. Ved arrest i et skib
efter splovens kapitel 4 forstas tilbageholdelse af skibet efter retslig beslutning til sikring af et
sgretskrav. De sgretskrav, der kan foretages arrest for, er udteammende opregnet i sglovens §
91.

Til stk. 7

I stk. 7 er indsat en bemyndigelse, som giver Naalakkersuisut mulighed for at fastseette
naermere regler om anbragte og efterladte skibe. Bemyndigelsen teenkes primart anvendt til at
praecisere og eventuelt udbygge de i kapitel 11 indeholdte regler, efterhanden som der hgstes
erfaring med anvendelsen af disse regler. Pa nuverende tidspunkt er der med andre ord ikke
konkrete planer om at anvende bemyndigelsen, som derfor primaert udger en fremtidssikring.

Til kapitel 12
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Dette kapitel indeholder regler om forebyggelse af luftforurening, der stammer fra aktiviteter pa
sgterritoriet.

Til§31

| takt med at de fleste lande har gennemfart miljglovgivning, der bl.a. stiller krav til afbreending af affald
pa land, er der i stigende omfang sket afbreending af navnlig flydende industriaffald til sgs. I de
internationale dumpningskonventioner har denne udvikling fart til vedtagelse af regler, der regulerer
denne form for affaldsbortskaffelse.

Til stk. 1

Med bestemmelsen i stk. 1 forbydes al afbreending af stoffer eller materialer pa havet. Bestemmelsen er i
overensstemmelse med OSPAR-konventionen, som indeholder et forbud mod afbraending, savel som
reglerne i MARPOL -konventionens bilag V1. Ved aforeending forstas enhver bortskaffelse pa havet ved
hjeelp af termisk destruktion. Bestemmelsen omfatter saledes alle former for afbreending, herunder ogsa
afbreending af skibe og lignende med henblik pa ophugning. Som en konsekvens af § 6, stk. 1, omfatter
bestemmelsen dog ikke aforeending af stoffer eller materialer, der sker i forbindelse med rastofaktiviteter.

Til stk. 2

I stk. 2 er der indsat et forbud mod at overlade stoffer eller materialer til transport eller at
transportere eller indlaste dem med henblik pa afbreending pa havet. Dette forbud geelder
uanset om der i udlandet matte veere givet tilladelse til afbraending pa havet.

Til stk. 3

I stk. 3 er afbreending af normaldriftsaffald fra skibe, i overensstemmelse med regel 16 i MARPOL-
konventionens bilag V1, undtaget fra det generelle forbud mod afbraending af affald, s leenge dette sker
ved anvendelse af et godkendt anleeg. De anlaeg, der af skibe benyttes til dette formal, godkendes af
Sefartsstyrelsen.

I stk. 3, 2. pkt., foreslas det endvidere, at afbraeending af kloakslam og olieslam, der stammer fra et skibs
normale drift, kan finde sted i hoved- eller hjeelpemaskineriet eller kedlerne i stedet for i et godkendt
forbraendingsanlaeg, men at sadan afbraending ikke ma finde sted i havne, bugter, fjorde og lignende
omrader.

Til stk. 4

I stk. 4 er der som noget nyt indsat en opregning af en raekke stoffer, som ikke ma afbreendes, uanset
adgangen til at afbreende normaldriftsaffald, jf. stk. 1 og 3. Stk. 4 begraenser saledes reekkevidden af stk.
3, idet en raekke stoffer ikke kan afbreendes, selvom de maétte vaere at betegne som en del af skibets
normaldriftsaffald.

Til stk. 5
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Endelig gives der i stk. 5 Naalakkersuisut adgang til at fastseette neermere regler om afbraending af
normaldriftsaffald.

Til§32

| § 32 fastsaettes der som noget nyt regler om ozonlagsnedbrydende stoffer. Reglerne stammer fra
MARPOL-konventionens bilag V1.

Ved ozonlagsnedbrydende stoffer forstas de stoffer, som er defineret i artikel 1, stk. 4, i Montreal-
protokollen af 1987 om stoffer, der nedbryder ozonlaget, og som er opregnet i protokollens bilag A, B, C
eller E i dens til enhver tid geeldende udformning.

Til stk. 1

I stk. 1, nedleaegges der forbud mod bevidst udledning af ozonlagsnedbrydende stoffer. Med udledning
menes enhver frigivelse til luften eller havet. Stk. 1 indeholder en ikke-udtemmende opregning af
situationer, hvor bevidst udledning kan taenkes at finde sted, men forbuddet er ikke begraenset til disse
tilfeelde.

Til stk. 2

I stk. 2 gares det klart, at bagatelagtige udslip som led i genindvinding eller genanvendelse af
ozonlagsnedbrydende stoffer ikke er omfattet af forbuddet i stk. 1. Det er en forudseetning for anvendelse
af stk. 2, at passende forholdsregler er taget for at undga eller sa vidt muligt begraense sadanne udslip.

Til stk. 3

Endvidere understreges det i stk. 3, at installationer, der er taget i brug efter ikrafttreedelsen af MARPOL-
konventionens bilag V1, det vil sige 19. maj 2005, ikke ma indeholde ozonlagsnedbrydende stoffer. Dog
ma der i en overgangsperiode, der straekker sig frem til 1. januar 2020, anvendes
hydrochlorofluorocarbon (HCFC). HCFC udger ogsa et ozonlagsnedbrydende stof, men er langt
mindre skadeligt, end de stoffer det erstatter.

Til stk. 4

I stk. 4 gives der Naalakkersuisut adgang til at fastseette naermere regler om ozonlagsnedbrydende
stoffer. Denne adgang til fastsattelse af regler var tidligere deekket af den brede
bemyndigelsesbestemmelse i lovforslagets § 33, men foreslas daekket af en sarskilt bestemmelse i stk. 4,
for at gare det muligt at placere denne bemyndigelse i umiddelbar tilknytning til lovforslagets nye regler
om ozonlagsnedbrydende stoffer.

Til§33

Til stk. 1
8 33, stk. 1, bemyndiger Naalakkersuisut til at udstede regler om luftforurening, der ikke er omfattet af
8831 0g 32.
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Adgangen til at fastsaette regler om begraensning af luftforurening fra skibe har hiditil bl.a. haft il formal
at gare det muligt at fastseette regler til opfyldelse af Montreal-protokollens mal om reduktion af udslip af
halon og CFC-gasser.

Siden udarbejdelsen af den geeldende landstingsforordning, er der kommet nye internationale regler om
luftforurening, der sgger at reducere skadelige udledninger fra skibenes fremdrivningsmaskineri, primaert
forurening med kveelstof (NOy) og svovl (SOy). Sidstnaevnte forhold er iser blevet aktuelt efter
generelle krav om lavere svovlindhold i breendselsolier, der anvendes pa land. Olieproducenternes
mulighed for at szlge olie med et hgijt svovlindhold er generelt blevet begraenset i de senere ar, hvilket
har medfert, at der nu i hgjere grad seelges olie med hgjt svovlindhold til brug i den internationale
skibsfart, hvor breendstofkravene hidtil har vaeret mindre strenge. Dette har medfert, at en global
regulering af svovlindholdet i skibsbraendstoffer er blevet vaesentlig mere patreengende.

Sadanne nye regler findes i MARPOL -konventionens reviderede bilag VI om luftforurening fra skibe,
der tradte i kraft i 2010. Bilag VI indeholder bl.a. emissionslofter for kveelstof i skibes udstedningsgas
og greensevardier for svovlindholdet i skibsbraendstoffer. Bilag VI indeholder herudover bl.a.
ogsa regler om forbud mod udledning af ozonnedbrydende stoffer, om afbraending af affald
om bord pa skibe og om FN’s Sefartsorganisations (IMO’s) udpegning af sarlige havomrader
med lavere emissionsgranser.

Udover at give mulighed for at fastsztte regler, der gennemforer MARPOL’s bilag V1, giver
bestemmelsen i § 33, stk. 1, generelt mulighed for at gennemfare internationale regler om luftforurening
i granlandsk ret, ligesom bestemmelsen kan anvendes til at fastsatte rent granlandske regler om
luftforurening, herunder om emissioner fra skibe, der ligger i havn og forbud mod brug af heavy fuel.
Sadanne nationale regler vil skulle fastszttes i overensstemmelse med Grenlands eventuelle
internationale forpligtelser.

Afslutningsvist bemaerkes det, at § 33, stk. 1, sammen med 8§ 59, vil kunne anvendes til at udpege
omrader, hvori der geelder strengere krav til luftforurening, fx i form af de sakaldte Emission Control
Areas (ECA), der udpeges i henhold til MARPOL-konventionen. Der henvises i denne sammenhang til
bemaerkningerne til 8 59.

Til stk. 2

I et nyt stk. 2, er det nu preeciseret, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om, at en breendstofleverander
i forbindelse med levering af breendstof til et skib skal udlevere en bunkerleveringsmeddelelse, i hvilken
leverandgren, udover at angive maengde og type af det leverede braendstof, ogsa bekraefter, at det
leverede braendstof overholder de krav, der matte vaere fastsat i andre regler fastsat af Naalakkersuisut
med hensyn til svovlindhold, kvalitet m.m. af sadant braendstof. I regler udstedt i medfar af § 33, stk. 2,
teenkes det fastsat, at leverandaren skal udlevere en kopi af denne dokumentation til skibet, herunder en
repreesentativ preve af den leverede olie. Derudover er det intentionen, at det i sadanne regler fastszttes,
at leverandgren skal opbevare en kopi af leveringsmeddelelsen i et nsermere bestemt antal ar.
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Til kapitel 13
Til§34

Bestemmelsen i § 34 er ny, og bemyndiger Naalakkersuisut til at fastseette neermere regler om bl.a.
sejladsbegreaensninger for skibe, herunder for naermere angivne skibstyper, der befinder sig pa grenlandsk
sgterritorium, hvor dette er ngdvendigt for at forebygge eller begreense forurening.

Bestemmelsen er indsat i lovforslaget for at give mulighed for at regulere sejlads med starre skibe, med
henblik pa at minimere forurening fra disse, og skal ses i sammenhaeng med andringerne i § 19, der
indferer forbud mod udtemning af urenset kloakspildevand fra sterre skibe. Med brugen af udtrykket
“befinder sig”, sikres det, at ikke blot sejlads, men ogsa fx skibe, der ligger for anker, kan reguleres.

Bestemmelsen vil kunne anvendes til bl.a. at fastleegge miljgkorridorer og udpege omrader
hvor sejlads eller andre hertil knyttede aktiviteter er forbudt, begreenset eller skal fglge
bestemte retningslinjer. Sddanne regler vil typisk blive udarbejdet for neermere afgreensede
omrader, hvor der fx er hyppig forekomst af isbjerge eller forgget risiko for grundstgdninger,
kombineret med et behov for at beskytte serligt sarbare naturomrader.

Bestemmelsen supplerer naturbeskyttelseslovgivningens regler om fredning, og teenkes
primeert anvendt, hvor en egentlig fredning eller et forbud mod visse aktiviteter vurderes at
veere ungdigt indgribende. Bestemmelsen teenkes saledes primart anvendt til at regulere,
hvordan visse sejladsaktiviteter udfgres, med henblik pa at forebygge eller begraense
forurening fra sddanne aktiviteter.

Bestemmelsen vil skulle anvendes under inddragelse af Sgfartsstyrelsen, for at sikre passende
sammenhang med sgsikkerhedslovgivningen. Eventuelle regler vil sdledes skulle fastsettes under
hensyntagen til den til enhver tid geeldende ressortfordeling mellem de bergrte myndigheder. Endvidere
skal bestemmelsen som anfart i selve lovteksten skulle anvendes i overensstemmelse med international
ret, herunder regler om fremmede skibes ret til uskadelig passage, der er neermere omtalt i
bemaerkningerne til 8 45.

Til kapitel 14
Til§35

Til stk. 1

Bestemmelsen i § 35, stk. 1, har karakter af en ”opsamlingsbestemmelse”. Den foreslaede
bemyndigelsesbestemmelse muligger fastseettelse af regler til gennemfarelse af nye internationale
konventioner eller &endringer i eksisterende konventioner, der ikke kan rummes inden for lovforslagets
mere specifikke bemyndigelsesbestemmelser. § 35, stk. 1, kan pa samme made anvendes til at fastsatte
regler om specielle forhold, der har serlig betydning for miljget i Granland. Det er et krav, at sidanne
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regler er i overensstemmelse med Inatsisartutlovens formal og anvendelsesomrade, som
beskrevet i bestemmelserne i lovforslagets kapitel 1.

| bemaerkningerne til den geeldende landstingsforordning naevnes som et eksempel pa anvendelse af
bemyndigelsen i § 35 (forordningens § 26), udstedelse af regler om oplaegning af skibe i fjorde og
lignende. Sadan oplaegning vil nu primeert veere reguleret af kapitel 11, idet § 35, stk. 1, dog stadig kan
finde anvendelse, safremt kapitel 11 ikke omfatter en given oplaegningssituation. Som et andet eksempel
naevnes i bemaerkningerne til landstingsforordningen regulering af fredede omrader eller vadomrader
optaget pa listen i henhold til Ramsar-konventionen. Mens sadan regulering stadig vil kunne foretages
med hjemmel i § 35, vil den del heraf, der omfatter sejladsbegraensninger, fremover primaert skulle
reguleres med hjemmel i § 34.

Det fremgar udtrykkeligt af ordlyden af § 35, stk. 1, at bestemmelsen kan anvendes til at regulere bl.a.
energi. Her teenkes ikke mindst pa regler, der regulerer stgj- og lysforurening, herunder fx lyspavirkning
af havfugle, savel som udledning af varme, hvor dette kan medfgre skade pa miljget.

Som et yderligere eksempel pa regler, der kunne udstedes med hjemmel i § 35, stk. 1, bar naevnes regler
om anvendelse af antibegronings-maling pa skibe. Pa dette omrade findes der internationale regler,
herunder primeert Anti Fouling Systems-konventionen (AFS-konventionen), som ikke er tiltradt af
Grgnland. AFS-konventionen indeholder bl.a. et forbud mod anvendelse af malinger indeholdende
Tributyltin (TBT), grundet de negative virkninger pa miljget forbundet med anvendelse af sadan maling.
Da Grgnland ikke pa nuvaerende tidspunkt har planer om at tiltreede AFS-konventionen, og da
anvendelsen af TBT-holdig bundmaling i Grenland vurderes at veere ganske begraenset, er det valgt ikke
at indfaje en seerskilt bemyndigelsesbestemmelse herfor, men i stedet at gare opmeerksom pa, at § 35,
stk. 1, vil kunne danne grundlag for sadanne regler, hvis der opstar behov herfor pa et senere tidspunkt.
Problemet med skibsbegroning og risikoen for overfarsel af invasive arter omtales ovenfor i de
almindelige bemaerkninger, i slutningen af afsnit 7.2.3.

Til stk. 2

Stk. 2 er ny og skal laeses i sammenhang med § 2, stk. 6. Tilsammen giver disse to
bestemmelser mulighed for at regulere de miljgmaessige aspekter af aktiviteter, der finder sted
pa seterritoriet, som ikke omfattes af anden lovgivning.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at Naalakkersuisut har mulighed for at gribe ind over for
potentielt forurenende eller miljgskadelige aktiviteter pa sgterritoriet, bade i form af generel
regulering og i form af mere konkrete tiltag, inden der sker skade pa natur og miljg.

Modsat 8 35, stk. 1, der jf. lovforslagets § 2 kun omfatter skibe og luftfartgjer, er det uden
betydning for anvendelsen af stk. stk. 2, om de pagaldende aktiviteter involverer et skib eller
luftfartgj. Enhver aktivitet er saledes omfattet. Samtidig er bestemmelsens sigte imidlertid
begreenset til de miljgmaessige aspekter af sadanne aktiviteter, i det omfang disse ma
forventes at medfare forurening eller skade pa miljget, eller fare herfor. Det er dog uden
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betydning for anvendelsen af 8§ 35, stk. 2, om forureningen eller skaden, eller faren herfor, er
begranset.

Som eksempler kan naevnes placering af genstande pa et isbjerg, hvor placeringen medfarer
forurening eller fare herfor, kersel med snescootere, biler og andre karetgjer pa havisen og
afholdelse af starre arrangementer pa havisen. Som et andet eksempel kan navnes omlastning
af stoffer og materialer fra et skib til et andet, herunder bl.a. bunkring, safremt denne
omlastning medfarer forurening eller skade pa miljget, eller fare herfor, men hvor
omlastningen ikke er omfattet af lovforslagets gvrige regler, eller af anden lovgivning.
Ligeledes vil fx spraengning af havis eller anden brug af spreengstoffer pa havet kunne falde
ind under bestemmelsens anvendelsesomrade.

Naalakkersuisut kan anvende § 35, stk. 2, til at tage skridt til beskyttelse af havmiljget bade
far, under og efter, at sadanne aktiviteter har fundet sted. Omfanget af forureningen,
miljgskaden eller risikoen herfor skal dog indga som et element i myndighedernes vurdering
af, om der overhovedet bgr udarbejdes nye generelle regler, eller gribes ind over for en
konkret aktivitet, med hjemmel § 35, stk. 2.

Der kan fx treeffes beslutning om konkrete tiltag, fx et midlertidigt forbud, indtil regler
daekkende en ny type forurenende eller skadelig aktivitet kan udarbejdes.
Forsigtighedsprincippet vil her spille en central rolle. Lovforslagets gvrige bestemmelser,
herunder primaert indgrebsbestemmelserne i kapitel 18, men ogsa beredskabs- og
bekempelsesbestemmelserne i kapitel 16, vil ligeledes kunne finde anvendelse, hvor
Naalakkersuisut har truffet beslutning efter § 35, stk. 2, i forhold til en given aktivitet, og der i
tilknytning til denne beslutning viser sig at vaere behov for at skride ind af hensyn til
beskyttelsen af miljget.

§ 35, stk. 2, giver ogsa mulighed for at stille vilkar til en given aktivitet. Et eksempel herpa
kunne veere, at der i forbindelse med ovennavnte omlastningsaktivitet, stilles krav om, at de
involverede skibe udarbejder en beredskabsplan for aktiviteten, og at de sikrer sig passende
adgang til beredskabs- og bekeempelsesudstyr, inden omlastningsaktiviteten pabegyndes.
Dette vil ikke mindst kunne vise sig relevant, hvor der ikke findes bekeempelsesudstyr tilpas
teet pa den pageeldende aktivitet, eller hvor aktiviteten vil kunne medfare forurening, der
medfarer behov for gjeblikkelig indgriben.

Alle aspekter af en given aktivitet eller type af aktiviteter, der kan teenkes at medfare
forurening eller miljgskade, eller fare herfor, kan inddrages i denne vurdering. For eksempel
vil ovenneavnte omlastning fra et skib til et andet ikke blot kunne medfare risiko for, at det
pageldende stof eller materiale tabes i havet. Alene den blotte tilstedevarelse af skibe
beskaftigede med omlastning, eller andre aktiviteter, vil kunne siges at medfare bade reel
forurening, fx afbraending af braendstof eller udledning af forurenende spildevand, og fare for
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forurening af eller skade pa miljget, herunder fx situationer, hvor myndighederne vurderer, at
der er en forgget risiko for, at et eller flere skibe kommer ud for et uheld.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.18., for en naermere
beskrivelse af begrebet fare for forurening.

Bestemmelsen i stk. 2 vil skulle anvendes under inddragelse af eventuelle bergrte
myndigheder for sikre, at anvendelsen afspejler den til enhver tid gaeldende ressortfordeling
mellem myndighederne og tager hensyn til allerede geeldende lovgivning m.v. Det skal
ligeledes sikres, at stk. 2 anvendes i overensstemmelse med international ret, herunder regler
om fremmede skibes ret til uskadelig passage, jf. bemerkningerne til § 45.

Bestemmelsen andrer ikke pa ressortfordelingen pa rastofomradet, og kan derfor ikke
anvendes til at regulere fx omlastning af rastoffer som led i rastofaktiviteter, der reguleres
efter rastoflovgivningen. Det skal samtidig understreges, at det er et krav, at anvendelsen af § 35,
stk. 2, sker i overensstemmelse med Inatsisartutlovens formal og anvendelsesomrade, som
beskrevet i bestemmelserne i lovforslagets kapitel 1.

Til kapitel 15
Til§36

Reglerne i § 36 stiller krav om forudgaende vurdering af sterre anleegs virkninger pa miljget (VVM) i
forbindelse med starre bygnings- og anlaegsarbejder pa seterritoriet, og giver Naalakkersuisut
bemyndigelse til at fastseette nsermere regler herom. § 36 svarer i hgj grad til bestemmelserne i
miljglovens kapitel 8.

Formalet med § 36 er at gare det muligt at implementere Espoo-konventionens regler om
miljgkonsekvensvurdering pa seterritoriet. Espoo-konventionen indeholder krav om miljgvurdering af
anlaeg, der formodes at have greenseoverskridende miljgvirkninger. Formalet hermed er at mindske eller
bekaempe negative miljgpavirkninger gennem en forebyggende miljgindsats.

Espoo-konventionen stiller krav om, at der gennemfares miljgkonsekvensvurderinger af en reekke
oplistede anleeg, bl.a. kemiske anlaeg, starre kraftveerker, minedrift og offshore produktion.
Konventionen indeholder ogsa regler om, at disse anleegs miljavirkning skal offentliggares og debatteres
i fuld offentlighed. Espoo-konventionen blev tiltradt af Grgnland i 1993.

§ 36 omhandler ikke kun graenseoverskridende forurening, men giver ogsa mulighed for, at der stilles
krav om vurdering af virksomheders og anlaegs miljgmaessige virkninger internt i Grgnland.

Ved projektering af starre anlaeg ber en vurdering af virkninger pa miljget indeholde en
naturkonsekvensvurdering efter 8 43 i Landstingslov nr. 29 af 18. december 2003 om naturbeskyttelse.
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Til stk. 1

1 § 36, stk. 1, fastsattes det mere specifikt, at starre bygge- og anlegsarbejder, der ma antages at kunne
fa vaesentlig indvirkning pa miljget, ikke ma anleegges eller pabegyndes far Naalakkersuisut har meddelt
godkendelse hertil, hvilket skal ske i overensstemmelse med reglerne i § 36 samt regler fastsat i medfer
af 8 36, stk. 3. Afgreensning af hvilke typer virksomheder, anlag eller indretninger, der er omfattet af stk.
1, vil kunne fastleegges i en bekendtgerelse.

Ved godkendelsessagers behandling skal der tages stilling til den pavirkning, der hidrerer fra
virksomheden, herunder béade i anleegsfasen, driften og en eventuel nedlukning. Dette omfatter bl.a.
pavirkninger relateret til spildevand, affald, forureningen med luftformige stoffer, stgjgener m.v.

Til stk. 2

§ 36, stk. 2, fastseetter, at der i forbindelse med en ansggning om anlaeggelse eller pabegyndelse af en i
stk. 1 naevnt aktivitet skal fremsendes en redegerelse til Naalakkersuisut om projektets virkning pa
miljoet. De naermere regler for hvilke krav, der stilles til en redegarelse, vil blive fastsat i en
bekendtgerelse.

Til stk. 3

Af § 36, stk. 3, nr. 1-11, fremgar det, at Naalakkersuisut kan fastsatte naermere regler om en lang reekke
forhold af betydning for vurderingen af sterre bygnings- og anlaegsarbejders virkning pa miljget. Denne
regelfastszttelse vil ske pa bekendtgarelsesniveau.

Nr. 1 giver mulighed for at regulere hvilke virksomheder, anleeg og indretninger, som er omfattet af
godkendelsespligten i § 36, stk. 1. Regler herom kan fastszttes enten i form af lister over
virksomhedstyper eller i form af mere generelle vurderingskriterier.

I henhold til nr. 2 kan der fastsattes krav til formen for, og indholdet af, en ansggnings- og
godkendelsesordning. Virksomheden skal inden behandlingen af godkendelsessagen tilvejebringe de
oplysninger, der er ngdvendige for en bedemmelse af sagen. Oplysningspligtens omfang vil afheenge af
det ansagte og det enkelte projekts karakter, og godkendelsesmyndigheden kan alene stille krav om
oplysninger, der er ngdvendige for at bedemme projektets virkning pa miljoet.

Nr. 3 giver mulighed for fastseettelse af krav til indholdet i en redegarelse om vurdering af virkning pa
miljget. Det forventes, at der med hjemmel i § 36, stk. 3, nr. 3, vil blive stillet krav om fremsendelse af en
redegarelse om projektets virkning pa miljget, herunder nsermere krav til, hvad denne redegerelse skal
indeholde. Her taenkes ikke blot pa omfanget af redegarelsen, men ogsa eventuelle krav til
borgerinddragelse, for eksempel i form af hering af offentligheden.

Nr. 4 omhandler fastseettelse af regler om rapporteringspligt. | forbindelse med sterre bygnings- og
anlaegsarbejder kan der veere behov for rapportering vedragrende forskellige miljgforhold. En
godkendelse kan saledes, i regler udstedt med hjemmel i § 36, stk. 3, nr. 4, geres betinget af en pligt til at
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rapportere til Naalakkersuisut, herunder en pligt til at fare driftsjournaler. Denne pligt vil hyppigt dreje
sig om lgbende indberetninger af virksomhedens egne malinger og analyser.

Efter nr. 5 kan der fastseettes regler om vilkarsstillelse. En godkendelse vil normalt indeholde vilkar for
bygnings- og anleegsarbejdes pabegyndelse, drift, udvidelse eller ndring. Vilkarene kan bl.a. vedrare,
hvordan negative pavirkninger mindskes, og hvordan positive effekter gges.

Nr. 6 omhandler nedlukning og efterbehandling. Der gives her mulighed for at opstille neermere regler
for, hvordan den VVVM-pligtige virksomheds nedlukning skal forega, herunder om retablering. Her
taenkes der iszer pa, at der ved en nedlukning er behov for krav til handtering og bortskaffelse af affald,
herunder ogsa produktionsmaterialer. Der kan ligeledes veere behov for at fastseette krav om, at et givet
omrade skal holdes i forsvarlig stand.

Efter nr. 7 kan der fastseettes regler om sikkerhedsstillelse. Baggrunden herfor er, at visse typer
bygninger og anlag i hej grad ma forventes at medfare udgifter i forbindelse med oprydning ved opher.
For at sikre, at der er tilstreekkelig kapital til oprydning, safremt et firma opherer, herunder eventuelt til
reetablering af landskabet, gives der i nr. 7 mulighed for at fastszette neermere regler omkring
sikkerhedsstillelse til deekning af sddanne udgifter.

Hvor stort et belab, der kreeves i sikkerhedsstillelse, afhaenger af typen af bygninger og anleeg og af
projektets omfang. Virksomheden samt andre med en veesentlig interesse heri, vil blive hert i forbindelse
med vilkar om sikkerhedsstillelse.

Det samlede omfang af sikkerhedsstillelsen vil blive beregnet pa baggrund af omkostningsniveauer og
sandsynligheder for, hvad der er ngdvendigt. Sikkerhedsstillelse kan kraeve en relativ stor kapital ved
opstart af virksomheden eller ved en eventuel udvidelse. Det patsenkes ikke, at der skal kraeves
sikkerhedsstillelse fra den danske stat eller fra Selvstyremyndigheder.

Nr. 8 giver adgang til at fastsztte regler om vilkarsovertreedelse. Der kan herefter fastseettes nsermere
regler, som gar det muligt at skride ind over for godkendte bygnings- og anleegsprojekter, der pavirker
miljeet ud over hvad, der er lagt til grund ved godkendelsen, og dermed overtreeder vilkarene i
godkendelsen.

Ved en vilkarsovertraedelse kan reaktionen spaende fra en simpel indskaerpelse, til pabud og
politianmeldelse. Der ma her skelnes mellem enkeltstaende overtraedelser af begraenset omfang og
grove, vedvarende eller gentagne vilkarsovertreedelser. Der kan fastseettes en tidsfrist for de pabudte
foranstaltninger.

Med hjemmel i nr. 9 kan der fastszttes regler om forbud og pabud. Det bemzerkes her, at
godkendelsesmyndigheden ikke udtrykkeligt skal bestemme, hvilke foranstaltninger virksomheden skal
gennemfare ved overtraedelse af opstillet vilkar, idet det i almindelighed bar overlades til virksomheden
at afgare, hvordan et pabud skal efterkommes. Baggrunden herfor er, at virksomheden selv er naermest
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til at vurdere, hvilke forholdsregler, der mest hensigtsmeessigt kan gennemfares under hensyntagen til
indretning, procesforhold, drift m.v.

Nr. 10 omfatter egenkontrol og miljeundersggelser. Det er herefter muligt at fastseette neermere regler for
virksomhedernes egenkontrol og krav om miljgundersagelse. Regler i forbindelse med
miljgundersggelser kan indeholde vilkar om udfarelse og mulighed for betaling af miljgundersggelser.
Der tzenkes her pa undersggelser af en art, der naturligt vil veere et led i virksomhedens drift med henblik
pa at begraense forurening.

Endelig indeholder nr. 11 en hjemmel til at fastsaette regler om gebyrer til deekning af myndighedernes
udgifter i forbindelse med sagsbehandling. I forbindelse med store og omfattende projekter kan der bl.a.
veere behov for ekstern hjeelp til sagsbehandlingen, hvorfor der med denne regel gives mulighed for
gebyrfinansiering af sadanne udgifter.

Til kapitel 16

Kapitel 16 omhandler beredskab og forureningsbekaempelse, herunder overvagning (monitering), og har
til formal at tilvejebringe et samlet beredskab mod forurening af havet, havne og kyststraekninger.
Reglerne sigter primaert mod bekaempelse af olieforurening, men ogsa kemikalieforurening er omfattet
af bestemmelserne. Endvidere vil ogsa handtering af biologisk forurening i form af invasive
arter veere omfattet af kapitel 16. Som eksempler pa sadan biologisk forurening med invasive
arter kan naevnes parasitter, sygdomsfremkaldende organismer, patogener fra fx
sygdomsramte krydstogtskibe m.v.

Til§37

Til stk. 1

Det kystnzere olieberedskab blev overtaget den 1. januar 1989. Der er pa nuvaerende tidspunkt etableret
beredskab i tolv byer: Qegertarsuag, lulissat, Qasigiannguit, Aasiaat, Sisimiut, Maniitsog, Nuuk,
Paamiut, Narsaq, Qagortog, Nanortalik og Tasiilag. Det er Naalakkersuisut, der ejer de neevnte
beredskaber, der drives af de kommunale brandvaesener.

Uden for sgterritoriet vil bekeempelse af olieforurening og lignende som hidtil blive varetaget i henhold
til den geeldende danske havmiljglovgivning.

Det fremgar af bindende aftale om ansvarsfordeling vedrgrende kemikalie- og
olieforureningsbekaempelse indgaet mellem Danmark og Grgnland i forbindelse med
overtagelsen af det kystnaere olieberedskab og Principaftale om forureningsbekaempelse i
farvande ved Grgnland indgaet mellem Naalakkersuisoq og forsvarsministeren af 24. marts
2017, at Grgnlands Selvstyre i tilfeelde af omfattende forurening med olie og kemikalier i
farvande ved Grgnland kan anmode den danske stat om at bekeempe forureningen, og at den
danske stat har pligt til at imgdekomme en sadan anmodning og afholde udgifterne til
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bekaempelsen af forureningen. Denne pligt for den danske stat til at bekeempe omfattende
forurening gealder saledes inden for sgterritoriet.

Den danske finanslov indeholder en tekstanmarkning i overensstemmelse hermed. Den
myndighed, som har betalt udgifter, kan sgge disse inddrevet hos forureneren.

| forbindelse med overtagelsen af havmiljgomradet blev det tillige fastslaet i det danske
lovforslag, at ”Den i finansloven indeholdte bemyndigelse til miljeministeren til 1 tilfeelde af
omfattende forurening med olie og kemikalier at afholde alle forngdne udgifter til
bekaeempelse heraf pa havet og tilgreensende strande og kyster, som ogsa geelder farvande ved
Gronland, berores ikke af kompetenceoverforslen.”

Af forslaget til den geldende landstingsforordning fremgik det, at ”Skulle der opsta en
forureningssituation af sterre omfang, vil dette fortsat vere en statslig opgave”.
Den statslige opgave bergres ikke af lovforslaget.

Dereristk. 1, 1. pkt., hjemmel til, at Naalakkersuisut efter aftale kan lade andre myndigheder varetage
beredskabet og udarbejde beredskabsplaner. Dette er i overensstemmelse med hidtidig praksis.

Som noget nyt kan ikke blot andre myndigheder, men ogsa private eller statsejede virksomheder
inddrages i bekaeempelsesarbejdet, jf. stk. 1, 2. pkt. Der kan bade indgas aftale med mindre virksomheder,
herunder fx konkrete aftaler i forbindelse med enkelte forureningshaendelser, og aftaler med sterre
virksomheder, hvor formalet typisk vil veere, at disse stiller et omfattende beredskab til radighed for
Naalakkersuisut. Der kan indgas aftale med bade granlandske og udenlandske virksomheder om bistand
til forureningsbekaempelse.

Ved varetagelsen af beredskabet, kan Naalakkersuisut endvidere inddrage fonde, organisationer og
frivillige beredskabskorps, og hermed bl.a. drage nytte af viden, midler og treeningsmuligheder, som
disse kan bidrage med.

Til stk. 2

Af stk. 2 fremgar det, i overensstemmelse med den geeldende landstingsforordning, at
kommunalbestyrelsen forestar sanering af forurenede kyststreekninger. Dette reflekterer, at det allerede er
kommunalbestyrelsen, der er ansvarlig for olieforurening pa landjorden. Dog er Naalakkersuisut
ansvarlig for de landomrader, der ligger inden for Nationalparken i den nordestlige del af Grgnland.

Til stk. 3
Stk. 3 paleegger Naalakkersuisut at udarbejde beredskabsplaner for Naalakkersuisuts ansvarsomrader
efter stk. 1 og 2. Formalet med udarbejdelse af sadanne planer er primaert at skabe overblik over og
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klarhed i forhold til beredskabsindsatsen. Dette vil bl.a. omfatte redegarelser for beredskabets opbygning
og funktion, herunder hvilket materiel beredskabet rader over, savel som bestemmelser vedrgrende
alarmering og rapportering, og en rollefordeling mellem de involverede myndigheder.

Det fremgar endvidere af stk. 3, at Naalakkersuisut kan paleegge de i stk. 2 nsevnte kommunalbestyrelser
at udarbejde sadanne planer for arbejdet med sanering af kyststraekninger.

Endelig fremgar det af stk. 3, 2. pkt., at safremt andre myndigheder eller virksomheder inddrages i
beredskabsarbejdet i henhold til § 37, stk. 1, kan disse ligeledes inddrages i udarbejdelsen af
beredskabsplanerne. Bestemmelsen sikrer, at eventuelle andre myndigheder eller
beredskabsvirksomheder pa passende vis kan inddrages i udarbejdelsen af de beredskabsplaner, som de
vil skulle udfare beredskabet i henhold til, og giver samtidig Naalakkersuisut mulighed for at treekke pa
sadanne myndigheders eller virksomheders beredskabserfaring ved udarbejdelsen af
beredskabsplanerne.

Til§38

§ 38 er indsat som en reaktion pa tidligere situationer, hvor beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger
er blevet ivaerksat, og hvor implicerede skibsejere, deres forsikringsselskaber og andre bergrte personer
eller virksomheder, efterfalgende har rejst tvivl om behovet for iveerkszttelse af sadanne
foranstaltninger. Baggrunden for disse sager har primaert veeret § 47, stk. 1, der paleegger ejeren af et skib
at daekke alle rimelige beredskabs- og bekeempelsesudgifter. Med § 38 skabes der nu klarhed over
sadanne situationer. Bestemmelsen er suppleret af enkelte praeciseringer af, hvilke udgifter, der er
deekket af § 47, stk. 1, hvorfor der ligeledes henvises til 8 47, stk. 1, og bemaerkningerne hertil.

Til stk. 1

I § 38, stk. 1, er det nu gjort klart, at beslutning om iveerksaettelse af beredskabs- og
bekaempelsesforanstaltninger, herunder overvagning, jf. § 39, stk. 2, treeffes af den ansvarlige
myndighed, hvad enten dette er Naalakkersuisut eller en af Naalakkersuisut bemyndiget myndighed, fx
det lokale brandvaesen. Det er saledes alene myndigheden, og ikke den, der volder risiko for forurening,
som foretager denne vurdering.

Beredskabsvirksomheder er ikke naevnt i § 38, stk. 1, idet beslutning om iveerkseettelse af beredskabs- og
bekeempelsesforanstaltninger altid vil skulle treeffes af den relevante myndighed, uanset om der er
indgaet beredskabsaftale med en virksomhed efter § 37, stk. 1, 2. pkt.

Til stk. 2

I stk. 2 understreges det endvidere, at beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger som udgangspunkt
skal ivaerkseettes, nar der er sket eller er fare for forurening, men at den ansvarlige myndighed, efter en
vurdering af de konkrete omstaendigheder, dog kan veelge at undlade ivaerkseettelsen, safremt den
vurderer, at der ikke er behov for sadan ivaerksettelse. Det samme geelder safremt den relevante
myndighed, bl.a. i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, vurderer, at iveerkseettelse af
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beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger ikke star mal med behovet for sédanne foranstaltninger.
Det kan fx veere tilfeeldet, hvor der er uforholdsmaessigt store omkostninger og/eller risici forbundet med
iveerksaettelse af beredskabsforanstaltninger, men hvor forureningen eller risikoen herfor er ganske
begraenset. | forhold til ivaerkseettelse af overvagning (monitering), jf. § 39, stk. 2, vil den ansvarlige
myndighed dog ikke vaere forpligtet af § 38, stk. 2, til at iveerksztte en sadan, da det fremgar af § 39, stk.
2, at beredskabs- og bekaeempelsesforanstaltninger kan —men ikke ngdvendigvis skal — omfatte
overvagning. Saledes vil egentlig overvagning bl.a. kunne undlades, hvor der er tale om begraenset eller
forholdsvis ufarlig forurening, eller hvor overvagning ikke vurderes at veere ngdvendig for en effektiv
handtering af forureningen. Endvidere vil overvagning primaert vaere knyttet situationer, hvor der faktisk
er sket forurening, og i mindre omfang til situationer, hvor der alene er fare for forurening, idet det dog
kan veere ngdvendigt at iveerkseette overvagning for at afgere, om fx et grundstedt skib er begyndt at
leekke forurenende stoffer eller ej, eller om der efter endt oprydning af forurening stadig findes rester af
forureningen i miljget. Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 39, stk. 2.

Vurderingen af, hvilke beredskabs- eller bekeempelsesforanstaltninger, der ma anses for at
vaere rimelige, vil altid bero pa en konkret vurdering af den faktiske situation. I sager af denne
type vil der endvidere ofte veere tale om et stort tidspres. Beslutninger om
bekampelsesforanstaltninger vil derfor for en stor dels vedkommende bero pa et skan baseret
pa de pa beslutningstidspunktet foreliggende oplysninger, herunder sg- og vejrforholdene,
isforekomster, den tid, der forlgber fra uheldet og indtil bekempelsesmateriellet kan na frem,
information om udslippets art, stgrrelsen og udbredelsen heraf, samt arten/kvaliteten og
mangden af bekeempelsesmateriellet, der sattes ind.

Pa trods af, at flydespeerrer er placeret centralt pa forskellige steder i Grgnland, indebzrer
Grgnlands geografiske udstraekning stadig, at det ved fare for olieudslip ofte vil veere
ngdvendigt at igangseette transporten af flydespeerrer for, der er fuldsteendig klarhed over,
hvorvidt der faktisk er sket en forurening. Nar et skib sejler i farvandene omkring Grgnland,
er disse potentielt omfattende udgifter til forberedelse og iveerksattelse af beredskabet saledes
en gkonomisk risiko, som det pagaldende skib vil skulle tage hgjde for.

Der henvises endvidere til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.18., hvor begrebet "fare for
forurening” og behovet for iveerksaettelse af bl.a. beredskabs- 0g bekaeempelsesforanstaltninger
gennemggas i detaljer med fokus pa de grenlandske forhold.

Til stk. 3

Endelig er det nu i et nyt stk. 3 gjort klart, at beslutninger om iveerkseettelse af beredskabs- eller
bekaempelsesforanstaltninger, herunder om arten og omfanget af sadanne foranstaltninger, ikke er
afgerelser i sagsbehandlingslovens forstand. Dette betyder, at sadanne beslutninger ikke kraver
forudgaende hering af bergrte parter, sdsom ejere af involverede skibe, hvilket er i
overensstemmelse med almindelig anerkendt praksis.

Til§39
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Til stk. 1

Det er med indfgjelsen af en ny bestemmelse i § 39, stk. 1, gjort klart, at udarbejdelsen af
beredskabsplaner efter 8 37, og vurderingen af behovet for iveerksattelse af beredskabs- og
bekeempelsesforanstaltninger efter § 38, skal ske med fokus pa de seerlige granlandske forhold. Der
henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.18, for en nsermere beskrivelse af hvad der forstas
herved.

Til stk. 2

Bestemmelsen i § 39, stk. 2, der ligeledes er ny, er indsat for at gere det klart, at konkrete beredskabs- og
bekaempelsesforanstaltninger kan omfatte ivaerkseettelse af overvagningsforanstaltninger (monitering),
og at retningslinjer m.v. for sadan overvagning kan udgere en del af en beredskabsplan.

I modsatning til hvad geelder efter bestemmelsen i § 38, stk. 2, er der ikke i § 39, stk. 2, indsat en
formodning om, at der altid vil veere behov for at ivaerkseette overvagningsforanstaltninger i tilfeelde af
forurening eller fare herfor. Grunden til denne forskel er, at myndighedernes erfaring har vist, at mens
behovet for iveerkseettelse af beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger med rimelighed kan formodes
at veere til stede i alle tilfeelde af forurening eller fare herfor, vil behovet for egentlig overvagning ikke
ngdvendigvis veere til stede i samme grad. Med bestemmelsen i § 39, stk. 2, er det derfor gjort klart, at
udgangspunktet er, at den ansvarlige myndighed kan, men ikke skal, iveerkseette
overvagningsforanstaltninger.

Der kan vaere flere grunde til at iveerksztte overvagning efter § 39, stk. 2, idet det overordnede formal,
som angivet i bestemmelsen, dog altid vil veere at sikre, at myndighederne er i stand til at handtere
konkrete forureningssituationer sa godt som muligt.

Mere konkret er formalet med overvagningen at fremskaffe palidelig og objektiv information, som
myndighederne kan anvende til at afgare, om der er behov for at iveerksztte beredskabs- og
bekaempelsesforanstaltninger eller aendre pa allerede iveaerksatte foranstaltninger, eller om forureningen
er tilpas begreenset eller er nedbragt tilstreekkeligt til, at der ikke er behov for at iveerksaette — eller
fortseette eksisterende — beredskabs- eller bekeempelsesforanstaltninger.

Behovet for overvagning varierer endvidere betydeligt fra sag til sag, og der vil veere sager, hvor det
ganske tidligt star tilstraeekkeligt klart, at der ikke er behov for mere end en kortfattet vurdering af
forureningens omfang. Dette vil typisk veere tilfeeldet i sager, hvor forureningen er yderst begraenset og
derfor ikke risikerer at pavirke mennesker eller natur, eller hvor forureningens pavirkning kan
kortleegges tilstreekkeligt uden iveerkseettelse af en egentlig overvagningsindsats.

Hvor den ansvarlige myndighed har besluttet at iveerksatte overvagning, vil det, ligesom ved de gvrige
beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger, veere op til myndigheden at afgere, hvor omfattende en
overvagning den pageeldende forureningshaendelse giver anledning til, idet en iveerksat overvagning dog
skal sta mal med den skete forurening.
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Det bemeerkes, at ligesom andre udgifter til beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger, kan udgifter til
overvagning, som er iveerksat for at handtere en forureningssituation, kraeves deaekket af den ansvarlige
for forureningen, jf. det objektive ansvar, der er beskrevet i § 47, stk. 1, og i bemaerkningerne hertil.

En indledende visuel overvagning fra luftfartgj, skib eller land, som kortleegger omfanget og udbredelsen
af fx olieforurening, udger typisk ferste skridt i en forureningsovervagning. Denne indledende
overvagning vil kunne danne grundlaget for en vurdering af forureningens potentielle og aktuelle
negative indvirkning pa mennesker og natur, og kan bl.a. give myndighederne oplysninger, som kan
gere det muligt pa et tidligere tidspunkt at veelge den — efter de konkrete forhold — mest effektive tilgang
til handtering af forureningssituationen. Denne overvagning kan ligeledes danne grundlag for udpegning
af eventuelle prevetagningssteder inden for og uden for det forurenede omrade, bl.a. med henblik pa
yderligere kortleegning af forureningen.

Efter en forureningshaendelse er indtruffet, vil overvagning af forureningen og det forurenede omrade
kunne iveerksaettes pa en raekke forskellige mader, afhaengig af formalet hermed. Saledes vil
overvagningen bl.a. kunne finde sted med et eller flere af disse formal for gje:

- Afgere, om et skib eller en platform m.v. er begyndt at leekke forurenende stoffer eller e;.

- Afgare, hvad der er kilden eller arsagen til en given forurening.

- Fastlaegge risikoen for, at forureningen breder sig til dele af menneskets fadekeede.

- Afdaekke forureningens indvirkning pa andre aktiviteter i det forurenede omrade, herunder fx
kommercielt fiskeri.

- Bekreafte eller afkraefte, om der er arsagssammenhaeng mellem observerede negative
miljgpavirkninger og den stedfundne forurening.

- Male forureningskoncentrationer i vandsgjlen og i havbunden med henblik pa at afgare, hvorvidt en
iveerksat bekeempelsesindsats skal fortszttes eller afsluttes.

- Male forbedringer i miljatilstanden, eller mangel herpa.

- Identificere eventuelle behov for tiltag, der kan bidrage til retablering af den fer forureningen
geeldende miljgtilstand, samt forventede omkostninger hertil.

- Vise, at en forureningsskade er blevet tilstreekkeligt kortlagt og evalueret.

- Afklare om miljget, efter afslutningen af en beredskabs- og bekaeempelsesforanstaltning, er ved at
vende tilbage til tilstanden fer forureningen.

- Vurdere, om der er behov for at genoptage beredskabs- eller bekeempelsesforanstaltninger sasom
olieopsamling og strandsanering, herunder gennem en vurdering af, om koncentrationen af
forurenende stoffer er ved at returnere til de naturlige baggrundsniveauer eller ej.

| tilfzelde af forureningshaendelser, der er mere end bagatelagtige i omfang, vil et vaesentligt formal med
overvagningen saledes ofte veere at holde gje med miljgtilstanden efter endt oprydning. Jo sterre en
forureningsheendelse, desto starre er sandsynligheden for, at en farste oprydningsindsats ikke far fjernet
al forurening.
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| sddanne situationer udger fortsat overvagning derfor et afgarende redskab til at afklare, om der er
behov for lave supplerende eller labende oprydning. Det er alene den eller de ansvarlige myndigheder,
der kan foretage denne vurdering, med henblik pa at leve op til deres pligt il at beskytte miljget i
henhold til denne lov, og under hensyntagen til bl.a. proportionalitetsprincippet.

Der kan ikke szttes en egentlig malestok for, hvor lang tid overvagning bar fortszttes efter en sddan
forureningshaendelse. At forurening iseer i koldere farvande kan veere seerdeles vedholdende er dog
velkendt, og i de helt store forureningssager, er der set eksempler pa oprydningsindsatser, der straekker
sig over flere ar, ledsaget af artiers overvagning. Mens oprydning typisk vil udgere den langt sterste
omkostning efter en forureningshaendelse, vil en tilknyttet og langvarig overvagningsindsats dog kunne
labe op i endog store millionbelab, alt afhaengig af forureningens type, omfang og langtidsvirkninger.
Ansvaret for omkostninger til ikke blot beredskab og forureningsbekaeempelse, men ogsa overvagning,
udger saledes en betydelig gkonomisk risiko, som ikke ber undervurderes ved sejlads i granlandske
farvande, jf. det objektive ansvar i lovforslaget § 47, stk. 1.

Ved tilretteleeggelsen af overvagning af en forureningshaendelse, kan der bl.a. tages udgangspunkt i
felgende sammenligninger:

- Sammenligninger af forureningsdata fra det forurenede omrade med data indsamlet i samme
omrade, far der skete forurening af omradet, hvis sadanne data findes.

- Sammenligninger af data fra det forurenede omrade med data fra tilsvarende, men ikke-forurenede,
omrader.

- Overvagning af det forurenede omrade over laengere tid.

En systematisk overvagningsindsats vil kunne bidrage til at bekreefte kilden til en given forurening, og
dermed ogs4, hvor det juridiske ansvar skal placeres; til at validere beslutninger truffet i labet af
bekeempelsesindsatsen, og dermed bl.a. bidrage til at forbedre den aktuelle bekeempelsesindsats savel
som fremtidige bekeempelsesindsatser; og til at falge forbedringer i miljgets tilstand.

Ved overvagning iveerksat efter bestemmelserne i kapitel 16, skal det sa vidt muligt sikres, at der
samarbejdes med andre myndigheder og berarte parter om overvagningen, for dermed at undga overlap
eller manglende sammenhaeng mellem forskellige overvagningsindsatser. Den endelige beslutning om
overvagning efter reglerne i kapitel 16 ligger dog hos Naalakkersuisu.

Endelig skal det understreges, at adgangen til at inddrage virksomheder og andre myndigheder i
beredskabs- og bekeempelsesarbejdet efter kapitel 16 ogsa omfatter overvagning. Dette falger implicit af
henvisningen fra § 39, stk. 2, til 88 37 og 38, da 88 37 og 38 bemyndiger Naalakkersuisut til i vidt
omfang at inddrage andre myndigheder og virksomheder i beredskabs- og bekaeempelsesarbejdet.
Naalakkersuisut vil med andre ord kunne beslutte, at overvagningsopgaver skal varetages helt eller
delvist af fx virksomheder, der har ekspertise i miljgovervagning, eller af andre myndigheder, som fx har
bedre kapacitet eller erfaring med overvagning end Naalakkersuisut eller er i stand til at ivaerkseette
overvagning pa et tidligere tidspunk.
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Der henvises i gvrigt til omtalen af begrebet fare for forurening i de almindelige bemaerkninger, afsnit
2.18, hvor bl.a. forholdet mellem § 39, stk. 2, og begrebet fare for forurening er neermere omtalt.

Til kapitel 17

Kapitlet indeholder regler om indberetning til Naalakkersuisut, herunder i situationer, hvor der enten er
sket eller er fare for forurening af havet. Indberetning efter disse regler bar ske over radio, telefonisk eller
ad den vej, som er hurtigst pa tidspunktet for indberetningen.

Til§40

I MARPOL-konventionens protokol I er der i henhold til konventionens artikel 8 fastsat regler om,
hvilke personer der skal indberette, hvem der skal indberettes til, og i hvilke tilfeelde der skal indberettes.

Til stk. 1

Som stk. 1 er formuleret, daekker bestemmelsen en raekke af kravene i protokol I, men gar dog videre
end, hvad der ville veere ngdvendigt for blot at opfylde konventionens krav, idet lodser er foreslaet
indberetningspligtige pa linje med ejere, brugere og farere. Endvidere foreslas det ikke blot, at der er
pligt til indberetning, nar der er sket eller skannes at veere fare for udtemning af skadelige stoffer, men
ogsa i ethvert tilfeelde af kollision, grundbergring eller grundstedning og ved dumpning i strid med
loven.

Baggrunden for denne bestemmelse er, at man ellers ville kunne risikere ikke at fa underretning hurtigst
muligt, hvilket ofte vil have negativ indvirkning pa mulighederne for effektiv forureningsbekaempelse.

Af stk. 1, 2. pkt. fremgar det, at der straks skal ske indberetning ved enhver form for kollision,
grundbergring eller grundstadning. Indberetningspligten udlgses i det gjeblik, der sker
kollision, grundbergring eller grundstgdning. Det er i den sammenhzng uden betydning,
hvorvidt der rent faktisk er forvoldt skade pa det eller de involverede skibe, eller er opstaet
fare for udtemning.

Af stk. 1, 3. pkt., fremgar det, at der ligeledes gaelder en mere generel pligt til at foretage
indberetning hvis der er fare for udtemning. Bestemmelsen har til formal at opfange
situationer, der ikke er omfattet stk. 1, 1. og 2. pkt., hvor der matte vaere fare for udtgmning.
Stk. 1, 3. pkt.’s sigte er ganske bredt og omfatter sdledes brand, eksplosion, fejl p4 maskineri
eller udstyr, der kan pavirke skibets mangvredygtighed. Omfattet er ligeledes skade, fejl eller
sammenbrud, som pavirker skibets sikkerhed, fx som fglge af kollision, grundstgdning, brand,
eksplosion, skader pa skibets konstruktion, indtreengning af sgvand eller forskydning af
lasten. Omfattet er ogsa fare forbundet med skade, fejl eller sammenbrud pa et skib, som
resulterer i en forringelse af skibets navigationssikkerhed, fx som fglge af fejl pa, eller svigt
af, styresystemet, fremdrivningsmaskineriet, stramforsyningssystemet, og veasentlige
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skibsbaserede navigationshjelpemidler. Omfattet af indberetningspligten er endvidere
udtemning eller mulig udtemning af skadelige stoffer i emballeret form, herunder skadelige
stoffer i containere, flytbare tanke, karetgjer og jernbanevogne og ombordvarende pramme.

Til stk. 2

Af stk. 2 fremgar det nu, at ejere, brugere og farere af luftfartgjer er palagt en
indberetningspligt svarende til den i stk. 1, 1. pkt., nevnte, i forhold til ulovlig dumpning eller
anden ulovlig udledning fra luftfartgjet, og ved dumpning eller anden udledning omfattet af
undtagelsesbestemmelserne i § 58.

Til stk. 3

I henhold til stk. 3 skal der endvidere ske indberetning, safremt der fra skibet eller luftfartgjet iagttages
vaesentligt spild af olie eller skadelige flydende stoffer. Indberetningspligten pahviler de samme personer
som i stk. 1, suppleret af en pligt for fareren af et luftfartgj til ligeledes at indberette veesentligt spild fra
luftfartajet.

Til stk. 4

I henhold til stk. 4 har ogsa havnemyndigheder indberetningspligt. Denne indberetningspligt relaterer sig
ligeledes til MARPOL-konventionens protokol I. Pligten geelder kun hvor der er fare for forurening. Der
er alene tale om en retlig vurdering af forureningsfaren, ikke en miljefaglig vurdering. Der henvises i
denne sammenhaeng til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.18., for en nsermere omtale af begrebet
fare for forurening.

Til stk. 5

Af stk. 5 fremgar det endvidere som noget nyt, at fareren af et skib straks skal foretage indberetning, hvis
der iagttages forurenende udslip pa havoverfladen eller drivgods pa havet. Pligten omfatter forurening
generelt, og er ikke begraenset til forurening, der stammer fra selve skibet.

Til stk. 6

Endelig fremgar det af stk. 6, at der skal ske indberetning af alle relevante oplysninger i de i stk. 1-5
neevnte tilfzelde, og at myndighederne kan anmode om sadanne oplysninger. Pligten omfatter alle
oplysninger af betydning for myndighedernes bedemmelse af situationen, herunder isaer for deres
arbejde med at forhindre eller beksempe forurening.

I det omfang det er muligt og relevant for den konkrete heendelse eller iagttagelse, vil der bl.a. skulle ske
indberetning af, og kunne anmodes om, oplysninger vedrgrende:

1) skibets eller luftfartajets navn, hjemsted og internationale radiokaldesignal,

2) skibets eller luftfartgjets type og tonnage,

3) lastens art, meengde og placering, herunder mulighederne for at overfare last eller ballast til andre
skibe,

4) breendstofbeholdningens art, meengde og placering,
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5) tidspunktet for haendelsen eller iagttagelsen,

6) skibets eller luftfartgjets position, kurs og hastighed, da heendelsen indtraf eller position, udstreekning
0g beveegelser af iagttaget spild, forurening eller drivgods,

7) hvor et iagttaget spild stammer fra,

8) skibets eller luftfartgjets kurs og hastighed efter haendelsen eller, hvis skibet er grundstedt, amning for
og agter,

9) skibets eller luftfartgjets sidste afgang samt tid og sted for forventet neermeste destination,

10) de herskende vind-, sg- og stremforhold samt sigtbarheden,

11) haendelsens art, arsag og forlgb, herunder en evt. skades placering, og om en evt. udtemning
fortseetter,

12) de relevante forhold vedrarende skibets eller luftfartejets tilstand,

13) hvilke forholdsregler, der er taget for at forhindre eller begreense udtemning,

14) i hvilket omfang, der er segt eller opnaet assistance,

15) hvilken radiofrekvens eller kanal, der aflyttes,

16) skibets eller luftfartgjets ejer, bruger og neermeste lokale agent,

17) en adresse, hvorfra der kan skaffes oplysninger om eventuelt farligt eller forurenende gods, der
transporteres om bord,

18) oplysning om skibets eller luftfartejets forsikringsforhold, herunder forsikringsselskab,

19) udferlige oplysninger om de stoffer eller materialer, der er udtamt, dumpet eller pa anden vis udledit,
eller som der er fare for vil blive udtemt eller udledt, herunder arten, den korrekte tekniske betegnelse,
angivelse af eller skan over maengden, koncentrationen og den sandsynlige tilstand af sadanne stoffer og
materialer,

20) angivelse af navn pa modtageren, afskiberen, afsenderen eller producenten af stoffer, der er udtamt
eller som der er fare for vil blive udtemt,

21) fremgangsmaden ved dumpningen, og

22) de grunde, der farte til, at der blev foretaget dumpning.

Til§41

8 41 omhandler tilfeelde, hvor dumpning eller afbreending er sket i situationer, der omfattet af en af
undtagelsesbestemmelserne i § 58, fx pa grund af overhaengende fare for menneskeliv eller for, at
betydelige veerdier skulle ga tabt. Det foreslas, at der i sadanne tilfzelde palaeegges pligt til efterfalgende,
gjeblikkelig indberetning. Indberetningen bar bl.a. indeholde oplysninger svarende til de oplysninger,
som er naevnt ovenfor i bemaerkningerne til 8 40. stk. 6, i det omfang disse er relevante for
myndighedernes behandling af haendelsen.

Til§42

Til stk. 1

I MARPOL-konventionens protokol | er opregnet en raekke krav til indberetningens indhold.
Naalakkersuisut bemyndiges i § 42, stk. 1, il at udstede naermere regler om indberetning i
overensstemmelse med disse krav.
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Til stk. 2
Afstk. 2 fremgar det endvidere, at Naalakkersuisut kan fastsette regler om indberetning af
anden forurening end den, der er omfattet af 8§ 40 og 41.

Bestemmelsen i stk. 2 skal ses i sammenhaeng med § 35, stk. 1, der giver adgang til at fastseette regler i
relation til aendringer i internationale konventioner, der ikke omfattes af lovforslagets gvrige
bestemmelser, savel som vedrgrende forhold af szrlig betydning for miljeet i Granland.

Herudover er § 42, stk. 2, relevant i forhold den nye bestemmelse i § 35, stk. 2, som sammen med § 2,
stk. 6, giver mulighed for miljeregulering af potentielt eller aktuelt forurenende eller skadelige aktiviteter
pa sgterritoriet, som ikke omfattes af anden lovgivning. | situationer hvor § 35, stk. 1, eller 2, méatte blive
bragt i anvendelse, giver § 42, stk. 2, saledes mulighed for ligeledes at stille krav om indberetning,
safremt der skulle vise sig behov herfor.

Til§43

Til stk. 1

Stk.1 giver Naalakkersuisut adgang til at fastsaette regler om, at de navnte personer,
myndigheder og virksomheder skal oplyse sammensatningen og mangden af de stoffer eller
materialer, der ind- og udlastes i granlandske havne. Bestemmelsen giver dermed mulighed for at
tilvejebringe et overblik over, hvilke miljgfarlige stoffer og materialer, der bevaeger sig ind og ud af
grenlandske havne. Formalet med en sadan kortleegning af ind- og udlastning er at sikre, at
myndighederne har tilstreekkelige oplysninger om disse stoffer til at kunne planlaegge beredskab for, og
eventuel bekaeempelse af, forurening. Bestemmelsen vil derfor hgjst blive anvendt til at kreeve de
oplysninger om produkters kemiske sammensaetning, der er ngdvendige for klassificeringen af disse.

Det er en forudseetning, at de i stk. 1 nsevnte parter har adgang til sadanne oplysninger, far
oplysningspligten kan finde anvendelse. Manglende adgang til sadanne oplysninger ber dog som
altovervejende hovedregel ikke kunne anvendes som begrundelse for ikke at efterleve en eventuelt
fastsat oplysningspligt. Der kan derfor som en del af oplysningspligten fastsaettes regler om, at
manglende indhentning af sadanne oplysninger kan fare til, at de pageeldende stoffer ikke ma ind- eller
udlastes.

Bestemmelsen er til dels beslaegtet med bestemmelserne i § 10, stk. 2-4, om midlertidig klassificering af
flydende stoffer, der transporteres i bulk og fastsettelse af visse regler for disse stoffer. Saledes vedrarer
bade § 10 og stk. 1 tilvejebringelse af oplysninger om transport af potentielt farlige stoffer, og begge
bestemmelser har til formal at sikre, at der foreligger tilstreekkelige oplysninger om sadanne stoffer. |
modseetning til bestemmelsen i § 10, stk. 2, er bestemmelsen i stk. 1 dog ikke forpligtende, og stk. 1 er
samtidig bredere end bestemmelserne i 8 10 og deekker dermed alle typer af miljafarlige stoffer og
materialer, ikke blot flydende stoffer, der transporteres i bulk.
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Endelig skal det bemaerkes, at bestemmelsen ikke omfatter oplysninger vedrgrende transport af stoffer
og materialer, der sker i forbindelse med aktiviteter omfattet af den grenlandske rastoflovgivning, jf.
lovforslagets § 6, stk. 1, og bemaerkningerne hertil.

Til stk. 2

I stk. 2 foreslas der som noget nyt indsat en bemyndigelse for Naalakkersuisut til at fastseette neermere
regler om indberetning af oplysninger om farligt eller forurenende gods om bord pa skibe og om
etableringen af en ordning for modtagelse, opbevaring og videresendelse af sddanne oplysninger. En
tilsvarende bemyndigelse, der dog ikke endnu er udnyttet, findes i havmiljganordningen, der gaelder for
Grgnlands EEZ. Bestemmelsen blev indsat i havmiljganordningen for at gere det muligt at
implementere et EF-direktiv om minimumskrav til skibe pa vej til eller fra Feellesskabshavne med farligt
eller forurenende gods (direktiv 93/75/E@F). Hovedformalet med dette direktiv var at sikre, at
oplysninger om lastens indhold af farligt eller forurenende gods (godsoplysninger) kunne findes hos en
kompetent myndighed i et EF-land, og at andre kompetente myndigheder nemt kunne fa adgang til disse

oplysninger.

Dette direktiv blev ophavet af direktiv 2002/59/EF om oprettelse af et trafikovervagnings- og
trafikinformationssystem for skibsfarten i Feellesskabet og om ophaevelse af Radets direktiv 93/75/EQF.
Ved dette direktiv blev SafeSeaNet oprettet. SafeSeaNet er et EU-baseret elektronisk netveerk til
udveksling af maritimt relaterede informationer mellem medlemslandene. SafeSeaNet giver mulighed
for, at myndighederne i EU-medlemslande hurtigt kan fremskaffe palidelige oplysninger om bl.a.
skibenes last af farligt gods, antallet af ombordvaerende m.m. Skibene skal saledes afgive en reekke
oplysninger til myndighederne med henblik pa, at myndighederne til enhver tid har eller nemt kan fa
kendskab til skibenes laster og dermed hurtigere og mere effektivt kan tilretteleegge og iveerksatte en
beredskabs- eller bekeempelsesaktion, hvis en sadan skulle blive ngdvendig.

Bemyndigelsen i stk. 2 er indsat af flere grunde. For det farste giver den som naevnt mulighed for at
Grenland kan fastsztte de forngdne regler, der kreaeves for at kunne deltage i SafeSeaNet, safremt sadan
deltagelse skulle vise sig gnskveerdig. Det kan i den forbindelse naevnes, at Norge og Island har indfart
en lignende ordning og begge disse ikke-EU-lande deltager saledes pa europeeisk plan i samarbejdet om
indberetning af oplysninger til SafeSeaNet. For det andet giver stk. 2 mere generelt mulighed for, at der
fastsaettes regler om indberetning i forbindelse med transport af farligt eller forurenende gods, og
Naalakkersuisut vil derfor kunne fastseette sadanne regler uden at dette sker for at kunne deltage i
SafeSeaNet. Dette kunne bl.a. vise sig relevant i forbindelse med transport af farlige eller forurenende
stoffer til og fra Granland som et resultat af fx rastofindvindingsaktiviteter, men hvor rastoflovgivningen
enten ikke finder anvendelse, eller hvor de forskellige myndigheder, der er ansvarlige for rastofomradet
og det generelle havmiljgomrade, i faellesskab matte na frem til, at der ber fastseettes regler herom med
hjemmel i havmiljglovgivningen.

Til stk. 3
Bestemmelsen i stk. 3 er ligeledes ny, og indeholder en bemyndigelse, der giver Naalakkersuisut
mulighed for at fastsaette regler om indberetning i overensstemmelse med artikel 13 i ovennaevnte
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direktiv (direktiv 2002/59/EF). Det fremgar af artikel 13, at, uanset starrelse, ma skibe ikke i en havni en
medlemsstat tilbyde at transportere eller laste farligt eller forurenende gods, medmindre der er afgivet en
erkleering til skibsfareren eller operataren med de oplysninger, som er naevnt i et bilag til direktivet. Det
er afskiberens ansvar at afgive den i dette direktiv kreevede erklaering til skibsfereren eller til operateren
og sikre, at den last, der gnskes transporteret, er identisk med den, der er omfattet af erkleeringen i
overensstemmelse med farste afsnit.

For en nermere beskrivelse af anvendelsen og baggrunden for bestemmelsen i stk. 3, henvises der til
bemaerkningerne til stk. 2, idet de to bestemmelser er neert besleegtede, og stk. 3 er indsat i lovforslaget af
samme grunde som stk. 2.

Til kapitel 18

Indeholder regler om indgreb over for skibe i tilfeelde, hvor dette er ngdvendigt for at forhindre eller
bekaempe forurening af havet. For en naermere gennemgang af bl.a. begrebet fare for forurening, som er
af central betydning for bestemmelserne i kapitel 18, henvises der til de almindelige bemaerkninger,
afsnit 2.18., der omtaler dette begreb med fokus pa de grenlandske forhold. Det er vaerd at understrege,
at klager over indgreb i form af pabud og forbud som udgangspunkt har opszttende virkning, jf. § 53,
stk. 1, men at den relevante myndighed dog har mulighed for at bestemme, at klage ikke skal tilleegges
opseettende virkning, jf. § 53, stk. 2. Der henvises til bemaerkningerne til § 53 for en neermere omtale
heraf.

Udover en udvidelse af § 47’s anvendelsesomréade, savel som enkelte konsekvensrettelser og lignende,
er 88 44, 45 og 47 hovedsageligt viderefart i usendret form, mens 88 46 og 48 er nye. 8§ 48 afspejler
hidtidig praksis. Bemaerkningsteksten til 88 44, 45 og 47 er sa vidt muligt viderefart i uzendret form.

Til§44

Det vil af hensyn til effektiviteten ofte vaere utilstraekkeligt at basere en bekeempelsesaktion pa de
oplysninger, der fremkommer ved indberetning i henhold til kapitel 17. Derfor og af hensyn til den hast,
der ngdvendigvis ma praege sadanne situationer, foreslas det, at Naalakkersuisut og de i § 49 naevnte
myndigheder uden retskendelse kan foretage de af hensyn til bekeempelsesaktionen ngdvendige
undersggelser.

I overensstemmelse med grundreglen i MARPOL-konventionens artikel 7, stk. 1, bestemmes det i 2.
pkt., at undersggelser efter § 44 ikke ma medfare ungdvendig forsinkelse for skibet, ligesom de ikke ma
medfare ungdvendige udgifter. Indgreb overfor udenlandske skibe er folkeretligt underlagt visse
begraensninger, jf. bemeerkningerne til § 45.

Til§45
Til stk. 1
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Bestemmelsen i stk. 1 tilsigter at give Naalakkersuisut og de i § 49 naevnte myndigheder mulighed for at
foretage de indgreb, der er ngdvendige for effektivt at begreense eller bekeempe forurening af havet eller
luften eller for at forhindre en truende forurening.

Som et praktisk eksempel kan naevnes en situation, hvor et olie- eller kemikalietankskib er stadt pa
grund. Safremt der skannes at veere fare for forurening, vil man i medfar af denne bestemmelse kunne
palaegge fareren at tamme sarligt udsatte lastrum, far skibet forsgges bragt flot, eller forbyde, at et sadant
forsgg geres, indtil der er tilstraekkelig assistance, og det ngdvendige bekaempelsesmateriel er bragt frem.
For en nzermere omtale af begrebet fare for forurening, henvises der til de almindelige bemaerkninger,
afsnit 2.18.

Bestemmelsen i stk. 1 omfatter ogsa udenlandske skibe pa grenlandsk sgterritorium, jf. § 2, stk. 1.
Indgreb overfor udenlandske skibe er underlagt visse begreensninger. Kyststaten har ubegraenset adgang
til at fastseette regler for indgreb overfor skibe registreret dér, som kraenker statens love vedrgrende
forurening. Kyststatens kompetence overfor fremmede skibe i passage af kyststatens territorialfarvand
(seterritoriet) er underlagt folkeretlige begraensninger i overensstemmelse med folkerettens regler om
fremmede skibes ret til uskadelig passage. Passage i det ydre territorialfarvand (dvs. fra basislinjen og ud
til 3 semil) anses som uskadelig i det omfang, den ikke er til skade for kyststatens fred, orden og
sikkerhed.

Kyststaten er berettiget til i sit ydre territorialfarvand at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at hindre
gennemfart, som ikke er uskadelig. Sidstnaevnte indebeerer, at der kan skrides ind i alvorligere tilfeelde af
forurening, fx ved forsaetlig udtemning af olie, og herunder tilbageholde et fremmed skib med henblik
pa retsforfalgning. Er et fremmed skib pa vej til det indre territorialfarvand (dvs. indenfor basislinjen),
har kyststaten ret til at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at hindre enhver overtreedelse af
bestemmelser, der geelder for skibes adgang til sddanne farvande. Fremmede skibe skal ved uskadelig
passage overholde kyststatens regler, navnlig om transport og sejlads, men ogsa regler, der har til hensigt
at beskytte kyststatens farvande mod forurening.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2. forudsaettes kun anvendt i helt ekstraordineere tilfeelde. Som eksempel kan
naevnes, at et tankskib braekker midt over. Vedrgrende bestemmelsens anvendelse over for udenlandske
skibe, geelder de begraensninger, der er omtalt i bemaerkningerne til stk. 1.

Til stk. 3

Da der kan veere tale om indgreb af temmelig vidtreekkende karakter, foreslas i stk. 3, at beslutninger om
forbud eller pabud skal begrundes og meddeles skriftligt, ligesom det foreslas, at beslutning om
tilbageholdelse ikke alene skal begrundes men tillige ledsages af oplysninger om, pa hvilke vilkar skibet
igen kan frigives.

Til stk. 4

136



Bestemmelsen i § 45, stk. 4, er ny og giver Naalakkersuisut mulighed for at fastseette nsermere regler om
forbud og pabud i bekendtgarelser, der udstedes med hjemmel i lovforslagets
bemyndigelsesbestemmelser. Bestemmelsen vil blive anvendt i overensstemmelse med ovenstaende
bemaerkninger vedrarende forbud og pabud, sivel som omtalen af begrebet fare for forurening ovenfor i
afsnit 2.18 i de almindelige bemaerkninger, og har primeert til formal at give Naalakkersuisut mulighed
for neermere at praecisere fremgangsmaden ved udstedelse af forbud og pabud i en given sammenhzng.

Til § 46

8§ 46 er ny, og har sin baggrund i de aftaler om havnestatskontrolsamarbejde, som er indgaet
pa regionalt plan rundt omkring i verden, fx samarbejdet under Paris MOU om
havnestatskontrol, der omfatter hovedparten af EU samt Canada og Rusland.

Mens der ikke pa nuvaerende tidspunkt foretages egentlig havnestatskontrol i grenlandske
havne efter den gaeldende landstingsforordning, er det fundet hensigtsmaessigt at medtage
bestemmelserne om anlgbsforbud i § 46 af tre grunde: dels for at give Naalakkersuisut et
nyttigt redskab, der kan anvendes over for skibe, der ikke efterlever forbud og pabud efter §
45; dels for at gere det muligt for Grgnland frivilligt at reagere pa anlgbsforbud udstedt i
andre lande; og dels for at gare det muligt for Grgnland i fremtiden at deltage i et eller flere af
de internationale samarbejder om havnestatskontrol. Bestemmelserne i § 46 er saledes
formuleret sa tilpas bredt, at de ogsa vil kunne favne saddanne fremtidige aftaler. Hvis
Grgnland bliver omfattet af sadanne aftaler, vil ressortfordelingen i forhold til Sgfartsstyrelsen
medfare, at eventuelle procedurebestemte permanente anlgbsforbud vil blive udstedt af
Sefartsstyrelsen. § 46 indeholder derfor ikke regler om permanente anlgbsforbud.

Til stk. 1

Stk. 1 giver Naalakkersuisut adgang til at udstede anlgbsforbud til skibe, der trodser forbud
og pabud efter § 45, herunder forlader en havn hvor skibet er tilbageholdt, jf. stk. 1, nr. 1,
eller undlader at anlgbe et reparationsveerft, jf. stk. 1, nr. 2.

| forhold til den tilsvarende bestemmelse i § 30 i havmiljganordningen, der gelder for
EEZ’en, er der foretaget en enkelt tilfgjelse i stk. 1, idet udstedelse af anlgbsforbud ikke blot
kan ske hvor skibet enten trodser forbud eller pabud givet af Naalakkersuisut eller undlader at
anlgbe et reparationsvarft, men, jf. stk. 1, nr. 3, ogsa kan ske hvor et skib i udlandet har
trodset tilsvarende pabud eller forbud, herunder om krav anlgb af reparationsveerft.

Til stk. 2

I stk. 2 gives der, uanset et udstedt anlgbsforbud, mulighed for at lade et skib anlgbe en
grgnlandsk havn, safremt Naalakkersuisut vurderer, at dette er ngdvendigt af hensyn til
sikkerhed, miljg eller i gvrigt for at afhjeelpe fejl eller mangler.

Til stk. 3
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I stk. 3 gares det klart, at anlgbsforbud kun gaelder sa lenge de underliggende forhold er til
stede. Sa snart disse forhold er bragt i orden, vil et anlgbsforbud blive ophaevet.

Til§ 47

I henhold til sglovens 88 183, 191 og § 211 er der fastsat objektivt ansvar for enhver skade, der skyldes
udtemning af olie fra et skib, der transporterer olie i bulk, og skade forvoldt ved transport af farlige eller
forurenende stoffer, savel som for udgifterne til beredskabs- og bekaempelsesforanstaltninger hertil.
Seloven er ligeledes omtalt ovenfor i de indledende bemaerkninger til kapitel 11

Der vil endvidere ske anvendelse af bestemmelserne om ejerens ansvar i sglovens kapitel 8 a (ansvar for
vragfjernelse efter en sgulykke og pligt til forsikring, der daekker vragfjernelse), kapitel 9 a (ansvar for
skader forvoldt af bunkersolie), kapitel 10 (ansvar og erstatning for olieskader efter 1992-
ansvarskonventionen, 1992-fondskonventionen og 2003-fondsprotokollen) og kapitel 11 (ansvar for
skade opstaet i forbindelse med sgtransport af farlige og forurenende stoffer efter reglerne i HNS-
konventionen), i det omfang disse kapitler er blevet sat i kraft for Grgnland.

Til stk. 1

| 8 47, stk. 1, der supplerer sglovens regler, bestemmes det, at der indtraeder objektivt
ansvar for udgifterne til rimelige beredskabs- og beka&mpelsesforanstaltninger i alle
tilfeelde, hvor der er sket eller er fare for forurening. Der taenkes her ikke mindst pa
rimelige udgifter til beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger iveerksat efter
reglerne i kapitel 16, herunder udgifter til overvagning, udgifter til opsamling af
forurening i havet og udgifter til strandsanering, som afholdes af Naalakkersuisut, de
enkelte kommuner eller andre myndigheder eller virksomheder, der inddrages efter
reglerne i kapitel 16, samt pa rimelige udgifter til indgreb efter reglerne i kapitel 18.

Den gaeldende landstingsforordning har et lidt mindre bredt anvendelsesomrade, idet
der i bemarkningerne hertil tales om forurening med skadelige stoffer. Efter
naerverende lovforslag er bestemmelsen i § 47 ikke begranset til skadelige stoffer, men
omfatter ogsa fx anbragte og efterladte skibe. Der henvises til de almindelige
bemarkninger, afsnit 2.18, for en neermere omtale af dette begreb.

Reglerne om objektivt ansvar for skibets ejer i forbindelse med beredskabs- og
bekaempelsesforanstaltninger, der findes i sgloven, i lovforslaget og i havmiljglovgivningen
geeldende uden for sgterritoriet, supplerer hinanden saledes, at havmiljglovgivningen geeldende inden for
og uden for sgterritoriet finder anvendelse ved forurening eller fare for forurening, der métte falde uden
for sglovens regler.

Bestemmelsen i stk. 1 vil ikke blive bragt i anvendelse, safremt ejeren kan godtgere, at
den pageeldende haendelse er en folge af de i sglovens §8 184, 192 eller 213 naevnte arsager (krig,
handling foretaget af tredjemand med forsat m.m.). Bevisbyrden pahviler med andre ord ejeren, safremt
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denne er af den opfattelse, at en indtruffet forureningssituation og hertil knyttede beredskabs- og
bekaempelsesforanstaltninger fx skyldes en handling sdsom heaerveerk foretaget af tredjemand med forseet
til at forvolde skade.

I de seerlige tilfeelde, hvor et skib, der yder et nadstedt skib hjeelp, foretager udtemning af olie m.m. fx for
at deempe sgen, falger det af almindelige ngdretsgrundsaetninger i erstatningsretten, at udgifterne i
medfer af § 47 pahviler det ngdstedte skib.

Til stk. 2

| tilfeelde af, at grenlandske eller danske skibe har pataget sig ansvar for udgifter til beredskabs- og
bekeempelsesforanstaltninger, vil de skyldige belgb kunne opkreeves ad seedvanlig vej. Der vil kunne
opsta vanskeligheder, hvis udenlandske skibe har padraget sig et ansvar, idet opkraevning af det skyldige
belgb ofte vil forudseette sagsanlaeg i udlandet, hvorfor det i en raekke tilfeelde vil veere umuligt at fa
daekket udgifter til beredskabs- og bekaempelsesforanstaltninger. Det foreslas derfor i stk. 2, at
Naalakkersuisut, politiet eller Arktisk Kommando skal kunne palaegge ejeren af et skib at stille sikkerhed
for udgifterne til beredskabs- og bekaeempelsesforanstaltninger, ligesom det kan bestemmes, at skibet skal
tilbageholdes, indtil der er stillet sikkerhed. | sadanne tilfaelde skal der ske underretning svarende til, hvad
der er foreskrevet i § 45, stk. 3.

Til§48

8 48 er ny, men afspejler hidtidig praksis. | bestemmelsen praeciseres det, hvem der betaler for
beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger, hvis det ikke er muligt at paleegge forureneren sadanne
udgifter, jf. 8 47. Bestemmelsen finder fx anvendelse, hvor det ikke er muligt at finde forureneren, men
ogsa hvor forureneren er ude af stand til at betale. Bestemmelsen forhindrer ikke myndighederne i
efterfalgende at rejse krav mod forureneren.

Til kapitel 19

§ 49 er hovedsagelig viderefart i ueendret form, mens § 50 er ny. Bemaerkningsteksten til § 49 er s vidt
muligt viderefort ugendret.
Til§49

Til stk. 1

Da Hjemmestyret overtog kompetencen med hensyn til fiskeriet ved udmeldelsen af det Europeeiske
Feellesskab (EF), fik lovgivningen den formulering, jf. Landstingslov nr. 17 af 22. oktober 1990 om
erhvervsmaessigt fiskeri, 88 22 - 25, at Landsstyret kunne udstede regler om kontrol med overholdelse af
bestemmelserne, medens de statslige instanser i hidtidigt omfang pasa overholdelse af bestemmelserne i
loven og af regler udfeerdiget i medfer af loven. Da det er de samme myndigheder, der foretager kontrol
indenfor og udenfor 3 sgmilegraensen, er det fundet mest hensigtsmaessigt at foresla den samme
formulering i naerveerende lovforslag, safremt en eventuel fremtidig grenlandsk kontrolordning bliver
etableret, vil dennes politibefgjelser skulle forhandles med rigsmyndighederne.
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Til stk. 2

Stk. 2 fastsztter bl.a., at Arktisk Kommando paser overholdelse af bestemmelser i Inatsisartutloven og
regler fastsat i medfer heraf. Dette tilsyn udfares sidelgbende med Arktisk Kommandos gvrige
virksomhed. Dersom der skal ske aendring i prioriteringen af Arktisk Kommandos opgaver, herunder
kontrol med miljgbestemmelser, vil dette skulle forhandles med rigsmyndighederne.

Til stk. 3

Stk. 3 opfylder kravene i MARPOL-konventionens artikel 6, og bestemmelsen giver adgang til
rutinemaessig stikpravekontrol ogsa i tilfzelde, hvor der ikke foreligger nogen mistanke om ulovlige
forhold.

Til §50

Bestemmelsen i 8 50 er ny, og giver Naalakkersuisut mulighed for at undlade at kraeve lovliggarelse af
ulovlige forhold i situationer, som er af bagatelagtig karakter, og i situationer, hvor omkostninger
forbundet med efterlevelse af et krav om lovliggerelse ikke star mal med en eventuel miljgmaessig
gevinst ved sadan lovliggerelse.

Som eksempel pa en situation, hvor Naalakkersuisut kan veelge at undlade at kreeve lovliggerelse af
hensyn til, at omkostningerne ikke star mal med miljggevinsten kan naevnes tilfzelde hvor et sunket skib
indeholder ingen eller kun begraensede maengder forurenende stoffer, og hvor en bjergning af skibet, fx
pa grund af stor havdybde, vil medfare afholdelse af betydelige omkostninger, som ikke star mal med
skibets ganske begreensede negative indvirkning pa miljget.

Beslutning om at undlade at foranledige lovliggerelse skal begrundes. Der skal herunder redegares for
den afvejning, der er foretaget i tilfeelde hvor det vurderes, at et ulovligt forholds indvirkning pa miljget
ikke star mal med udgifterne til lovliggerelse, eller alternativt redegares for, hvorfor forholdet er af

bagatelagtig karakter.

Adgangen til at undlade at kraeve lovliggarelse af sddanne forhold geelder bade, hvor Naalakkersuisut
selv bliver opmaerksom pa forhold, og hvor der er modtaget en klage over forhold.

Til kapitel 20
Til§51
8 51 i lovforslaget udger en nyskabelse i forhold til den geeldende landstingsforordning, og giver, jf. 1.

pkt., mulighed for at fastsatte neermere regler om kommunikation, bade med enkelte borgere og mere
generelt med offentligheden.
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Bestemmelsens 2. pkt. giver Naalakkersuisut adgang til at fastseette regler om, at alene digital
kommunikationsteknologi vil blive anvendt ved kommunikation med borgere og ved offentliggerelse i
henhold til lovforslagets bestemmelser. Formalet med adgangen til at fastsatte regler om
kommunikation med enkelte borgere er saledes primzert at kunne fastsztte regler om, at sadan
kommunikation kan forega udelukkende digitalt. Bemyndigelsen vil blive udnyttet i dialog med
eventuelt bergrte organisationer, med henblik pa at sikre mindst mulig ulempe for de borgere, der har
begraenset adgang til digital kommunikationsteknologi, som ikke er vant til at benytte sadan teknologi,
eller som har forskellige handicaps, der vanskeligger anvendelse heraf.

Formalet med § 51 er at give myndighederne mulighed for at sikre passende inddragelse og informering
af befolkningen om miljgforhold, der henhgrer under lovforslaget. Regler om offentliggerelse kan
udarbejdes bade generelt for lovforslaget, og i forhold til enkelte bestemmelser, alt efter behov.
Bestemmelsen forventes anvendt til at fastseette regler om offentliggerelse af tilladelser, dispensationer
og godkendelser i aviser og nyhedsmedier, for dermed at give offentligheden mulighed for at
fremkomme med kommentarer i form af hgringssvar m.v. Bestemmelsen vil ligeledes kunne anvendes
til at fastseette regler om inddragelse af borgere i forbindelse med behandling af ansggninger om
tilladelse til aktiviteter omfattet af lovforslaget, herunder eventuel afholdelse af borgermader.

Bestemmelsen kan ikke benyttes til at fastseette regler om offentliggerelse af virksomheders
forretningshemmeligheder. Ligeledes vil bestemmelsen ikke kunne benyttes til at tilsidesette de
almindelige regler om tavshedspligt i forvaltningsretten og kriminalretten.

| forhold til offentliggarelse, medfarer bestemmelsens 2. pkt. om digital kommunikation, at
myndighederne far mulighed for at fastseette regler om, hvordan annoncering fremover skal finde sted.
Myndighederne kan med andre ord vaelge udelukkende at annoncere pa deres hjemmesider, fortsat
annoncere i lokale aviser og dagblade, eller begge dele. Ved valget af annonceringsform ma
myndighederne dog i alle tilfeelde sikre sig, at annonceringen er passende og effektiv.

Velges udelukkende digital annoncering, ma det som falge heraf kraeves, at offentliggarelsen fremgar
tydeligt pa den pageeldende myndigheds hjemmeside, og at borgere m.fl. har let adgang til det
offentliggjorte materiale via hjemmesiden. Det kan eventuelt overvejes at indfare
abonnementsordninger, hvorigennem det bliver muligt at fa tilsendt oplysning om offentliggarelsen af
bestemte typer af planforslag, afgerelser m.v. via e-mail eller sms.

De myndigheder, der overgar til hel eller delvis digital annoncering, bar endvidere overveje at oplyse
offentligheden herom i de lokale aviser og dagblade, som de hidtil har annonceret i, sa det sikres, at
interesserede parter fremadrettet ved, hvor de skal sgge relevant information.

En afgarelse m.v. anses for at veere offentligt bekendtgjort, nér den er gjort tilgeengelig for

offentligheden, dvs. fra det tidspunkt, hvor offentligheden har mulighed for at gare sig bekendt med
offentliggarelsens indhold. I praksis vil dette typisk vaere den dag, hvor der sker digital annoncering pa
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myndighedens hjemmeside. Veelger myndigheden udelukkende at foretage digital annoncering, skal
myndigheden sikre sig, at datoen for offentliggarelsen klart fremgar af hjemmesiden.

Bestemmelsen giver ikke adgang til at aendre pa kravene til indholdet af offentliggerelsen, eller til at
aendre pa de almindelige krav i lovgivningen om direkte underretning af adressater, klageberettigede
personer, interesseorganisationer og myndigheder.

Bestemmelsen hjemler heller ikke fravigelser fra de almindelige regler om partsharing. Offentlig
annoncering af en ansggning eller et udkast til en afgerelse m.v. pa en myndigheds hjemmeside betyder
derfor ikke, at partsharing kan undlades.

Bestemmelsen giver heller ikke adgang til at eendre de gaeldende regler om adgang til aktindsigt.
Til kapitel 21

Reglerne i kapitel 21 er, bortset fra enkelte tilpasninger, hentet ordret fra miljgloven.
Bemaerkningsteksten nedenfor er primaert hentet fra bemaerkningerne til 2011-udgaven af miljgloven,
naermere bestemt bemaerkningerne til Inatsisartutlov nr. 9 af 22. november 2011 om beskyttelse af
miljeet. Visse dele er dog hentet fra bemeerkningerne til 1988-udgaven af miljgloven, neermere bestemt
bemaerkningerne til lovforslaget bag Landstingsforordning nr. 12 af 22. december 1988 om beskyttelse
af miljoet. Der er samtidig foretaget en reekke tilfgjelser og preeciseringer, hvor dette er fundet
nedvendigt.

Overordnet set udger reglerne i kapitel 21 derfor ny lov- og bemeerkningstekst, som skal erstatte de
geeldende regler i landstingsforordningens § 38.

Til§52

Til stk. 1

Af 8§52, stk. 1, fremgar det, at alle beslutninger i henhold til lovforslaget, eller regler udstedt i medfar
heraf, kan indbringes for Klageudvalget vedrgrende Miljgbeskyttelse (Miljoklageudvalget), der er nedsat
i henhold til § 61 i Inatsisartutlov nr. 9 af 22. november 2011 om beskyttelse af miljeet.

Til stk. 2

I 8§52, stk. 2, angives kredsen af klageberettigede. De klageberettigede er herefter dem til hvem
afgarelsen er rettet; landsleegeembedet; enhver, der ma antages at have en individuel eller vaesentlig
interesse i sagens udfald, hvorved taenkes bade pa privatpersoner og offentlige myndigheder med
vasentlige eller individuelle interesser, savel som virksomheder, foreninger og organisationer med fx
vaesentlige faglige eller gkonomiske interesser; samt foreninger og organisationer, der varetager
vaesentlige miljg- og naturmaessige interesser. “Rekreative interesser’ skal forstas bredt som interesser,
der udspringer af borgernes fritid, fx snescooterforeninger, skiklubber, spejderforeninger m.v.
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Til stk. 3

I stk. 3 angives det, at klagefristen er 6 uger, ligesom det preeciseres hvorfra klagefristen regnes, mens det
i stk. 4 gares klart, at Miljoklageudvalgets afgarelser ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed. Miljoklageudvalgets afgerelser kan derimod indbringes for domstolene.

Til 8 53

Til stk. 1

Som udgangspunkt gives der opsattende virkning i forhold til klager over pabud og forbud,
samt klager over tilbagekaldelser og a@ndringer af tilladelser, godkendelser og dispensationer
efter 8§ 57, jf. § 53, stk. 1.

Til stk. 2

I henhold til § 53, stk. 2, kan den myndighed, der efter lovforslagets regler treeffer afgarelse
om pabud eller forbud, eller efter § 57 tilbagekalder eller ndrer en tilladelse, godkendelse
eller dispensation, dog bestemme, at afgarelsen straks skal efterleves, selv om den paklages.
Bestemmelsen i stk. 2 finder anvendelse, hvor dette er ngdvendigt af hensyn til beskyttelsen
af miljget, herunder hvor der er behov for straks at imgdega en fare for forurening, begraense
en forurening eller for at undga spredning af forurening. Bestemmelsen vil saledes ikke
mindst kunne finde anvendelse i forbindelse med indgreb efter bestemmelserne i kapitel 18,
herunder iser 8 45, ved iveerkseettelse af beredskabs- og bekaempelsesforanstaltninger efter
kapitel 16 og ved anvendelse af § 57.

Det fremgar ligeledes af § 53, stk. 2, at hvis myndigheden finder det ngdvendigt at stille krav
om efterkommelse uanset klage, skal dette meddeles adressaten samtidig med den
underleeggende afgarelse. Har den relevante myndighed undladt sadan meddelelse, og finder
myndigheden det ngdvendigt at benytte § 53, stk. 2, vil afggrelsen saledes pa ny skulle
kommunikeres til adressaten, ledsaget af passende meddelelse om, at klage ikke vil have
opsettende virkning.

Til stk. 3

Bestemmelsen i stk. 3 gor det klart, at en klage over en myndigheds krav om efterkommelse
uanset klage, jf. stk. 2, som udgangspunkt ikke har opseattende virkning for kravet om
efterkommelse. Hermed sikres det, at myndighedens vurdering af behovet for gjeblikkelig
indgriben efter stk. 2 alene tilsideseettes, hvis Miljgklageudvalget eventuelt efterfglgende
beslutter at en klage alligevel bar gives opsattende virkning. Den relevante myndighed kan
dermed, hvor den vurderer dette ngdvendigt, foretage gjeblikkelig indgriben uden at afvente
Miljgklageudvalgets afgarelse. Samtidig gives adressaten adgang til at foreleegge
myndighedens beslutning for Miljgklageudvalget, som bl.a. kan veelge, at klagen alligevel
skal gives opsattende virkning, indtil Miljgklageudvalget har truffet endelig afgarelse i sagen.
Myndighedens beslutning vil dog skulle efterkommes indtil Miljgklageudvalget eventuelt
bestemmer andet.
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Til 854

Til stk. 1

| § 54, stk. 1, understreges det, at en klage over en tilladelse, godkendelse eller dispensation
ikke har opseettende virkning, medmindre Naalakkersuisut bestemmer andet. Bestemmelsen
medfarer saledes, at udnyttelse af tilladelser, godkendelser eller dispensationer, som
myndighederne har valgt at udstede, som udgangspunkt ikke blokeres ved indgivelse af klage.

Udnyttelse af en meddelt tilladelse, godkendelse eller dispensation sker dog for egen regning
og risiko for udfaldet af en eventuel klagebehandling.

I henhold til stk. 1 kan Naalakkersuisut veelge at fravige udgangspunktet og bestemme, at en
klage skal tilleegges opsettende virkning. Naalakkersuisut gives dermed en yderligere
valgmulighed udover imagdekommelse af eller afslag pa en ansggning. Denne mellemlgsning
kan fx veere relevant i mere kontroversielle sager, hvor myndigheden vurderer, at der er behov
for at give klager opsattende virkning. Der henvises endvidere til bemarkningerne til § 54,
stk. 1, 2. pkt., der beskriver eksempler pa situationer, hvor bestemmelsen vil kunne finde
anvendelse.

I stk. 1, 2. pkt., gives Naalakkersuisut adgang til, undtagelsesvis at fastsatte regler om, at
visse tilladelser, godkendelser og dispensationer, eksempelvis godkendelser for hele brancher
eller serlige typer af anlaeg, ikke ma udnyttes inden for klagefristen. Bestemmelsen teenkes
primeert anvendt, hvor myndighederne enten har erfaring med, eller har begrundet mistanke
om, at der kan opsta serlige problemer, hvis en allerede pabegyndt aktivitet senere kraeves
endret. Det kan eksempelvis veere tilfeeldet hvor der er tale om serlig store eller bekostelige
anlag, hvor et anleeg medfarer uoprettelige forandringer for omgivelserne, eller hvor et anleeg
er af afggrende betydning for et lokalomrade.

Til stk. 2

| § 54, stk. 2, gares det Klart, at § 54, stk. 1, ikke indskraenker Miljgklageudvalgets befajelser
til at aendre eller ophave en tilladelse, godkendelse eller dispensation i forbindelse med
behandlingen af klagesager.

Til § 55

Til stk. 1

Bestemmelsen i § 55, stk. 1, vedrgrer tilladelser, godkendelser og dispensationer, som
indebarer udfarelse af bygge- eller anleegsarbejder, og ger det klart, at i sddanne sager, ma
pabegyndelse af bygge- eller anleegsarbejde tidligst sattes i gang, ved udlgbet af den 6-ugers
klagefrist i § 52, stk. 3. Herved sikres det bl.a., at virkningen af en klage, der matte blive
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imgdekommet, ikke udhules af iveerkszttelsen af de bygge- eller anleegsarbejder, som klagen
vedrarer.

Hvor myndighederne finder det ngdvendigt, vil det ligeledes kunne bestemmes efter § 54, stk.
1, at en klage skal have opsattende virkning. § 54, stk. 1, kan pa denne made supplere
bestemmelsen i § 55, stk. 1, og anvendes til at udskyde igangseettelsen af et bygge- eller
anlaegsarbejde yderligere, safremt der indkommer klager, som efter myndighedens vurdering
ber behandles inden igangsettelsen af sddanne arbejder.

Det bemeerkes, at § 55, stk. 1, ikke indeberer nogen begraensninger i klagemyndighedens
adgang til at ndre eller ophave en paklaget tilladelse, godkendelse eller dispensation.

Til stk. 2

Der kan dog vere helt szrlige omstendigheder, der gar, at visse aktiviteter, uanset
hovedreglen i stk.1, bar kunne pabegyndes inden klagefristens udlgb. Hvis dette skannes
ngdvendigt, skal Naalakkersuisut ansgges herom, jf. § 55, stk. 2. En sadan tilladelse fra
Naalakkersuisut kan ikke paklages.

Til 8 56

| § 56 bestemmes det, at segsmal til provelse af afggrelser efter reglerne i lovforslaget eller de
regler, der matte blive udstedt i medfer af lovforslaget, skal vaere anlagt inden 6 maneder
efter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende. Er afgarelsen offentligt bekendtgjort, regnes
fristen dog altid fra den offentlige bekendtgarelse.

Er en afgarelse paklaget til Miljgklageudvalget, regnes de 6 maneder fra det tidspunkt, hvor
Miljgklageudvalget har meddelt sin afgerelse.

Til kapitel 22
Til §57

Efter § 57 kan tidligere trufne afgerelser tages op til ny vurdering, fx i lyset af ny viden om visse stoffers
indvirkning pa miljeet eller indgaelse af internationale aftaler, der berarer indholdet af en tidligere med-
delt tilladelse, godkendelse eller dispensation. Bestemmelsen giver mulighed for enten at aendre en
tilladelse godkendelse eller dispensation, eller helt at tilbagekalde disse, idet aendring eller udstedelse af
en ny tilladelse, godkendelse eller dispensation, som kan accepteres af begge parter, dog som
altovervejende hovedregel vil veere at foretreekke fremfor tilbagekaldelse. Det felger af almindelige
forvaltningsretlige regler, at tilbagekaldelse kan ske uden erstatning.

I et nyt 2. pkt. er det gjort klart, at myndigheden sa vidt muligt skal sikre sig, at tilbagekaldelse eller
endring af en tilladelse, godkendelse eller dispensation ledsages af en passende frist. Hvor lang fristen
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skal veere afhaenger bl.a. af, hvilken type aktivitet, der er tale om, og grunden eller grundene til, at
myndigheden sgger en andring eller tilbagekaldelse. Hvor der er tale om veaesentlige modstaende
hensyn, sasom skade pa miljeet eller pA menneskers sundhed, kan det i hgjere grad overvejes at give en
ganske kort frist eller helt undlade at give en frist. Hvor der i hgjere grad er tale om fx en politisk
beslutning om at afvikle en bestemt type aktivitet, herunder en erhvervsaktivitet, ber det derimod
overvejes at give en tilpas lang frist, for dermed at minimere den negative indvirkning pa den eller de
virksomheder eller personer, der er beskaeftigede med eller afhaengige af den pageeldende aktivitet.

Til §58

I overensstemmelse med bl.a. MARPOL-konventionens bilag I, 11 og 111 samt ballastvandkonventionens
regel A-3, fastsaettes det i § 58, nr. 1, at bestemmelserne i kapitlerne 2-8 samt 10-14 ikke omfatter
udtemning, udledning eller dumpning, der foretages for at redde menneskeliv eller af hensyn til skibets
eller luftfartgjets sikkerhed. 1 8 58, nr. 2, gares det klart, at undtagelsesbestemmelsen ligeledes finder
anvendelse i tilfeelde af en haendelig ulykke under forudseetning af;, at alle rimelige forholdsregler til
begraensning af skaden iagttages. Undtagelsesbestemmelsen finder naturligvis ikke anvendelse, safremt
der fx er tale om forsztlige eller uforsvarlige handlinger, eller safremt skibet ikke har veeret sedygtigt,
beharigt udrustet eller bemandet.

Til§59

I MARPOL-konventionen er visse havomrader fastlagt som “’s@rlige havomrader” (“special
areas”), hvor det under hensyn til omradets oceanografiske og gkologiske forhold og dets
serlige trafik er fundet ngdvendigt at indfare serlige bestemmelser til beskyttelse af
havmiljget. Som eksempel kan naevnes de sakaldte Emission Control Areas (ECA), hvor der
stilles strengere krav til luftforurening fra skibe. Se i denne sammenhang bemarkningerne til
8 33 for en nermere omtale af reguleringen af luftforurening.

Der er ikke pa nuvaerende tidspunkt udpeget sddanne serlige havomrader omfattende det
grgnlandske sgterritorium eller dele heraf. Bestemmelsen i § 59 udger med andre ord primaert
en fremtidssikring af lovforslaget, og sikrer, at myndighederne inden for grgnlandsk
sgterritorium vil kunne udpege serlige havomrader” i overensstemmelse med eventuelle
krav i MARPOL-konventionen, ’Serlig folsomme havomrader” (PSSA) i overensstemmelse
med IMO’s udpegninger heraf, eller udpege lignende omréader i overensstemmelse med andre
internationale aftaler sasom OSPAR (”marint beskyttede omrader” (MPA)), det Arktiske
Rads krav og Konventionen for Biologisk Diversitet.

Bestemmelsens anvendelsesomrade er dog ikke begraenset til implementering af
internationale aftaler, men giver mere generelt adgang til at udpege sarlige havomrader,
safremt myndighederne vurderer, der er behov herfor. Udpegningen heraf vil fx kunne ske i
form af en bekendtgerelse, indeholdende serlige regler for et eller flere nermere afgraensede
havomrader.
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Bemyndigelsen i § 59 hjemler ikke i sig selv fastseettelse af neermere regler, men vil blive
anvendt sammen med lovforslagets eksisterende bemyndigelser til udstedelse af regler om fx
olie, affald, luftforurening m.v., og gar det saledes alene klart, at sadanne reglers virkning kan
begrenses til et neermere afgraenset havomrade.

Til § 60

Den foreslaede bestemmelse i § 60, 1. pkt., hvis ordlyd til dels svarer til § 14 i miljgloven,
giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at fastseette regler om gebyrer i forbindelse med
lovforslagets administration, herunder ved administrationen af regler fastsat i medfer af
lovforslaget. Gebyrer kan anvendes til deekning af myndighedernes omkostninger ved
behandling af sager, herunder godkendelser, miljggodkendelser, tilladelser eller
dispensationer, og ved behandling af klagesager. Gebyrfinansiering kan endvidere anvendes i
situationer, hvor kontrol med lovens eller tilhgrende bekendtgerelsers overholdelse medfarer
mere end bagatelagtige omkostninger, sasom ved syn af skibe og udstyr ombord pa skibe, ved
prevetagning og ved udstedelse af certifikater, der bekraefter et skibs efterlevelse af lovens
krav.

| § 60, 2. pkt., er det gjort klart, at Naalakkersuisuts adgang til at opkreeve gebyrer ogsa giver
adgang til at anvende gebyrer til at deekke de udgifter, der matte blive afholdt af et
klassifikationsselskab, der udfarer syn og certificering m.v. pa vegne af Naalakkersuisut i
henhold til § 61, stk. 3.

Det er en forudsetning for anvendelse af 8 60, 1. eller 2. pkt., at de opkreevede gebyrer ikke
overstiger de faktiske udgifter. Myndighederne skal derfor kunne dokumentere, at fx udgifter
til udfarelse af syn eller udstedelse af certifikater samt til administrative opgaver, star mal
med de opkravede gebyrer.

Til §61

Til stk. 1

Bestemmelsen i § 61, stk. 1, er ny og giver Naalakkersuisut mulighed for at delegere sine
befgjelser efter lovforslaget til andre myndigheder, sasom rigsmyndigheder, og udenlandske
myndigheder. Bestemmelsen giver endvidere Naalakkersuisut mulighed for at delegere
befgjelser, der matte veere tillagt Naalakkersuisut i bekendtggrelser udstedt med hjemmel i
lovforslaget.

Befgjelsen teenkes pa nuverende tidspunkt primaert anvendt til at delegere befgijelser til
rigsmyndigheder, fx i forbindelse med handhavelsen af de nye ballastvandregler i kapitel 6. |
denne sammenhang giver stk. 1 Naalakkersuisut mulighed for at overlade kontrolopgaver,
herunder prgvetagning, til andre myndigheder. Saledes vil Naalakkersuisut fx kunne indga
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aftale med en anden myndighed, herunder danske myndigheder sasom Sgfartsstyrelsen, om,
mod betaling, at foretage prevetagning pa Naalakkersuisuts vegne. Herved gives der bl.a.
mulighed for, at papirkontrol og eventuel prgvetagning kan forega i én arbejdsgang, hvis der
mellem de involverede myndigheder er enighed om, at dette er den mest hensigtsmaessige
fremgangsmade.

Til stk. 2

I stk. 2, 1. pkt., bemyndiges Naalakkersuisut til at fastsatte naeermere regler for udgvelsen af
befgjelser, der er blevet delegeret til andre myndigheder efter stk. 1. Sadanne regler vil blive
udarbejdet under inddragelse af de myndigheder der er, eller patenkes, delegeret til.

Bestemmelsen i stk. 2, 2. pkt., giver mulighed for at fastsztte, at afgarelser truffet af
myndigheder, som der er delegeret opgaver til, gares endelige.

Til stk. 3

I stk. 3 gives Naalakkersuisut adgang til at autorisere klassifikationsselskaber til at udstede
certifikater og foretage syn pa skibe, herunder foretage undersggelser og preveudtagninger pa
skibe pa vegne af Naalakkersuisut. Ligesom bestemmelsen i stk. 1, teenkes stk. 3 farst og
fremmest anvendt ved handhavelsen af de nye ballastvandregler, og giver bl.a.
Naalakkersuisut mulighed for, mod betaling, at overlade kontrolopgaver, herunder
prgvetagning, til klassifikationsselskaber. Bestemmelsens anvendelsesomrade er dog ikke
begranset til ballastvandreglerne, men vil kunne anvendes inden for hele lovforslagets
omrade.

Det bemarkes, at syn og udstedelse af certifikater er ikke forvaltningsmassige afgarelser,
men alene dokumentation for de faktiske forhold. Det er farst ved en eventuel
havnestatskontrol, at der kan blive tale om at myndighederne traeffer en forvaltningsmaessig
afgarelse.

Til stk. 4

| stk. 4 tilsigtes at skabe en Klar retstilstand, hvorefter Naalakkersuisut ikke er ansvarlig for
fejl begaet af klassifikationsselskaber. Safremt Naalakkersuisut derimod selv begar fejl i
forbindelse med udstedelse og fornyelse m.v. af autorisationerne, vil Naalakkersuisut blive
erstatningsansvarlig efter de almindelige erstatningsretlige regler.

Tilstk. 5

Bestemmelsen i stk. 5 indebarer, at Naalakkersuisut ikke selv har pligt til at udfagre syn og
udstede certifikater, der er omfattet af en autorisation udstedt i medfer af stk. 3.
Bestemmelsen medfarer dog ikke eneret for klassifikationsselskaberne, idet Naalakkersuisut
kan beslutte selv at udfare tilsyn og udstede certifikater, uanset at selskaberne er autoriserede.
Dette forventes imidlertid kun at ske, hvor der er serlig grund hertil, fx med henblik pa at
bevare og udbygge erfaring og kompetence inden for omradet.
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Til stk. 6

| den foreslaede stk. 6, abnes mulighed for erstatningsmaessig begraensning (simpel
uagtsomhed) med hensyn til mulige skader forarsaget af de autoriserede selskaber. Den
foreslaede bemyndigelse er ngdvendig, da man i modsat fald kan risikere, at
klassifikationsselskaberne af principielle grunde ikke gnsker at indga aftale om syn og
certificering af skibe. Samtidig skannes det dog, at de mulige skader pa skibe i forbindelse
med klassifikationsselskabets syn heraf under alle omstendigheder vil veere begraensede.
Bemyndigelsen vil endvidere kun blive anvendt, hvis det skeannes ngdvendigt for at sikre
sadanne aftaler.

Til stk. 7

| aftaler med klassifikationsselskaber vil der veere regler om ophgr af aftalen. Som supplement
hertil, er det i stk. 7 gjort klart, at Naalakkersuisut ligeledes kan tilbagekalde en autorisation,
hvis de vilkar, der er stillet til autorisationen, ikke overholdes, det vil sige ved misligholdelse.

Til kapitel 23
Dette kapitel indeholder lovforslagets sanktions- og ikrafttreedelsesbestemmelser.
Til §62

§ 62 indeholder de mest centrale sanktionsregler i lovforslaget. Det angives saledes i § 62,
hvilke bestemmelser, der er sanktionsbelagte, ligesom § 62 indeholder en raekke
bestemmelser om udmaling af bader, der angiver hvornar der bar ske skearpelse af
bedestarrelsen. Ved fastsattelse af badestarrelsen har domstolene altsa et vidt skan, idet der
kun szttes generelle rammer for, hvornar bgder bgr justeres i opadgaende og nedadgaende
retning. Der skal i denne forbindelse gares opmaerksom pa, at der i bemarkningerne til § 68,
som hjemler udstedelse af administrative bader, er angivet en reekke vejledende
badestarrelser. Mens disse vejledende badestarrelser umiddelbart er rettet mod de
administrative medarbejdere, vil anklagemyndighed, forsvarere og dommere dog ogsa kunne
veelge at sgge vejledning heri, i forbindelse med fastleeggelse af badeniveauet i sager efter §
62, der behandles ved domstolene.

Til stk. 1
I henhold til stk. 1 kan der idemmes bgdesanktion for overtreedelse af en reekke af lovforslagets
forskellige bestemmelser.

Ved fastseettelsen af starrelsen af en bade bar bl.a. falgende faktorer indga: Graden af tilregnelse (forsaet

eller uagtsomhedsgraden), den skete miljaskade og eventuelle tidligere lovovertraedelser af lignende
karakter.
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Ved béde forurenende og ikke-forurenende overtraedelser af begraenset omfang, bar der som
udgangspunkt gives en bgde af forholdsvis begreenset starrelse, der reflekterer hvor alvorlig
overtreedelsen vurderes at vaere. Ofte vil det veere en skeerpende omsteendighed, hvis der har fundet
forurening sted.

Ved mere alvorlige overtraedelser, herunder ikke mindst hvor forureningen er mere omfattende, bar der
tages udgangspunkt i et veesentligt hgjere badeniveau, der star mal med overtreedelsens omfang. Dette
kan bl.a. geres ved, at badestarrelsen tager hensyn til starrelsen af udgifterne til beredskabs- og
bekeempelsesforanstaltninger. Omvendt bar det overvejes at idemme en mindre bgde, eller eventuelt helt
undlade at idemme en bgde, hvor den ansvarlige for overtraedelsen af egen drift har taget passende skridt
til at berigtige det ulovlige forhold.

Til stk. 2

I henhold til stk. 2 skal der udmales en skeerpet bade med udgangspunkt i den udtemte eller dumpede
maengde af stoffer eller materialer. Den forggede badestarrelse har til formal at forebygge ulovlig
udledning af iszr olie, men ogsa andre skadelige stoffer omfattet af lovforslaget.

Det vurderes generelt, at rederier kan spare betydelige belgb ved at bortskaffe olie og andre stoffer pa
ulovlig vis. Seerligt tidsbesparelsen ved ikke at anvende modtageanlaeg, men i stedet at holde skibet i
drift, antages at have stor gkonomisk betydning for rederiet. Stk. 2 er dog ikke begreenset til forsetlige
overtreedelser af lovforslaget, men geelder enhver overtreedelse af de i stk. 2 naevnte regler.

En veesentlig del af den samlede miljgbelastning i forbindelse med ulovlige olieudledninger hidrarer fra
mindre olieudtemninger (under 1.000 liter). Der er derfor ogsa ved mindre udtamninger behov for en
effektiv og meerkbar bade. Ved fastsattelsen af badens starrelse bar der overordnet set tages hensyn til
den relative miljgbelastning malt i liter udledt olie. Samtidig ber der tages hensyn til, om overtraedelsen
er begaet af en privat person eller af en erhvervsdrivende, sdledes at der som udgangspunkt udmales
mindre bgder til private personer. Safremt en privatperson gentagne gange overtreeder reglerne om
olieudtemning, eller i tilfeelde af andre skaerpende omstaendigheder, bar der dog tildeles bader pa samme
niveau som ved erhvervsdrivendes udledninger.

Der bar endvidere tages hensyn til, hvilken type af olie, der er blevet udledt, idet forskellige olietyper kan
have veesentligt forskellige indvirkninger pa miljget. Er der fx sket udledning jet fuel, bar badestarrelsen
justeres i nedadgaende retning, mens der ved udledning af heavy fuel bar foretages en justering af
bedestarrelsen i opadgaende retning.

Ved ulovlig udledning, udtemning eller dumpning af andre stoffer end olie, bar der tages hensyn til, om
de udledte stoffer vurderes at veere mere eller mindre skadelige for miljget end olie. Alt efter stoffernes
skadevirkning, bar badestarrelsen saledes justeres op eller ned, pa samme made som angivet i forhold il
typen af olie. Der kan ved denne vurdering fx hentes inspiration i internationale klassifikationer sassom
IBC-koden omtalt i bemeerkningerne til 8 9, der inddeler flydende stoffer i 4 forskellige kategorier,
afhaengig af deres farlighed, ligesom IMDG-kodens klassificering vil kunne give nogen vejledning.
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Ulovlig udtemning eller dumpning af fisk, fangst og andet organisk materiale, optaget
havbundsmateriale, samt andre ufarlige stoffer, som findes i eller naer havet (herunder uforurenet is, sten,
sand, jord, m.v.), bar sanktioneres efter langt lavere badesatser end olie og tilsvarende skadelige stoffer
og materialer, idet der ikke er samme behov for at beskytte mod alvorlige skader pa natur og miljg,
hvorfor en bade af forholdsvis begraenset starrelse ofte vil have en tilstreekkeligt preeventiv virkning.

Som ved anvendelsen af stk. 1, kan det her overvejes eventuelt at justere badestarrelsen i nedadgaende
retning, hvor den ansvarlige for overtraedelsen af egen drift har taget passende skridt til at berigtige det
ulovlige forhold.

Til stk. 3

Det foreslaede stk. 3 er en nyskabelse, som har til formal at give myndighederne mulighed for at
anvende skeerpede sanktioner, hvor forholdene taler herfor. Hvis et rederi fx har opnaet en sterre
gkonomisk besparelse ved ikke at bortskaffe olieaffald pa lovlig vis, kan dette medfgre en forhgjelse af
baden.

Det bar i neerveerende sammenheaeng bemeerkes, at der i Grgnland er forholdsvis begreensede muligheder
for at aflevere affald m.v. fra skibe. Dette &endrer imidlertid ikke pa behovet for at forebygge forurening
af havet, og stk. 3 sender samtidig et klart signal om, at skibe, som en del af deres forberedelse pa sejlads
i grenlandske havomrader, skal sikre sig, at de kan gennemfare denne sejlads med ingen eller begraenset
adgang til modtageordninger.

Ved forsatlige eller groft uagtsomme overtraedelser omfattet af stk. 3, bar badestarrelsen, der ellers ville
blive palagt efter stk. 1 eller 2, som udgangspunkt forgges i ganske vaesentligt omfang, alt afhaengig af,
hvor alvorlig forurening eller fare herfor der er fremkaldt, og afhaengig af, hvor stor en gkonomisk
fordel, der er opnaet ved overtraedelsen.

Endvidere kan det med hjemmel i stk. 3 overvejes at palaegge en tilpas foraget bade, hvor der er tale om
forseetlig bortskaffelse i havet, sdsom ved dumpning af et skib, eller ved anbringelse eller efterladelse af
et skib, hvor ejeren er klar over, at skibet risikerer at synke. En foraget bade vil her kunne signalere, at
det ikke kan betale sig at bruge havet som losseplads.

Safremt formidlende omstaendigheder taler herfor, fx hvor den ansvarlige selv foretager lovliggarelse, og
der hgjst er forvoldt ubetydelige skader pa miljget, kan det pa den anden side overvejes at reducere
baden tilstreekkeligt til, at der hermed skabes et incitament til af egen drift at foretage lovliggarelse.

Til stk. 4
| et nyt stk. 4 er det gjort klart, at opkreevede bader tilfalder Landskassen. Bestemmelsen svarer til § 68,
stk. 2, i Inatsisartutlov om miljgbeskyttelse.

Til§63
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I § 63 gares det klart, at der kan fastsaettes sanktionsbestemmelser i regler, der udstedes med hjemmel i
lovforslagets forskellige bemyndigelsesbestemmelser. For sa vidt angar adgangen til at fastseette regler
om forggelse af bgdestarrelsen, henvises der til bemaerkningerne til § 62, stk. 2 og 3, ovenfor.

Til §64

Bestemmelsen er ny og supplerer den almindelige adgang til at foretage kontrol, herunder foretage
anrab, jf. kontrolreglerne i lovforslagets kapitel 19.

Bestemmelsen svarer til havretskonventionens artikel 220, stk. 3, og giver kontrolmyndighederne
hjemmel til at anrdbe et udenlandsk skib, safremt der er begrundet mistanke om overtreedelse af den for
EEZ’en gaeldende havmiljelovgivning, og anmode det om at give oplysninger om dets identitet,
herunder dets registreringshavn, sidste og nzeste anlgbshavn og andre relevante oplysninger, som er
ngdvendige for at fastsla, hvorvidt en overtraedelse har fundet sted. Bestemmelsen skal saledes ses i
sammenhaeng med den for EZZ’en geeldende danske havmiljglovgivning, og vil bl.a. kunne anvendes
pé anmodning fra de myndigheder, der er ansvarlige for havmiljelovgivningen i EEZ’en. Der henvises i
gvrigt til bemaerkningerne til § 65, stk. 2, nr. 4, der pa tilsvarende vis omtaler forholdet mellem dansk og
grenlandsk havmiljglovgivning.

””Andre relevante oplysninger” kan for eksempel vaere en be- eller afkreeftelse fra skibets kaptajn om,
hvorvidt olien i hans kalvand stammer fra hans skib eller ej, oplysninger om, hvor og hvornar skibet
sidst har bunkret, herunder oplysninger om bunkringstypen, og i hvilken havn skibet sidst har afleveret
olieaffald, herunder hvornar og hvor meget.

Bestemmelsen skal ligeledes ses i sammenhzaeng med 8 65, stk. 2, nr. 4, hvor manglende efterlevelse af
en anmodning efter § 64, kombineret med en reekke yderligere betingelser, kan begrunde ransagning af
skibet.

Anmodningen sker som led 1 en kriminalretlig forfalgning, idet der skal foreligge en begrundet
mistanke” om, at skibet i den eksklusive ekonomiske zone har overtradt den der geeldende danske
havmiljglovgivning. | overensstemmelse med den europzeiske menneskerettighedskonventions artikel 6,
hvoraf kan udledes et forbud mod selvinkriminering, er skibets pligt til at give oplysninger, som kan
have betydning for bedemmelsen af et muligt ulovligt forhold, ikke sanktionerbar.

Det bemeerkes, at mistankekravet er skeerpet i forhold til kravet om mistanke over for granlandske og
danske skibe, hvor der alene skal vare tale om, at skibet “med rimelig grund er misteenkt”. |
overensstemmelse med havretskonventionens artikel 220 kraeves der siledes ’dbenbar grund”, hvilket 1
dansk ret forstas som “begrundet mistanke”. Mistankens styrke er i retsplejelovgivningen gradueret
inden for tre hovedkategorier: 1) ’med rimelig grund er misteenkt”, 2) begrundet mistanke” og 3)
serligt bestyrket mistanke”.
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Oplysninger indhentet efter 8 64 vil blive overgivet til de danske myndigheder, der er ansvarlige for
handhaevelse af havmiljglovgivningen uden for sgterritoriet.

Afslutningsvist bemaerkes det, at efterforskning af sadanne sager primaert bar ske efter rigslovgivning, og
efter rigsmyndighedernes beslutning. Reglen i § 64 er dermed primaert indsat for at sikre, at der kan ydes
passende bistand til rigsmyndighederne, i det omfang disse vurderer, at der er behov herfor.

Til §65

Til stk. 1

Bestemmelsen i stk. 1 giver kontrolmyndighederne hjemmel til at foretage ransagning af skibe som led i
en egentlig kriminalretlig forfalgning. Iveerkszattelse af sadanne undersegelser m.v. kan kun ske i
overensstemmelse med reglerne i lov om rettens pleje i Grenland. Undersggelse m.v. ma herefter kun
foretages, safremt der er rimelig grund til at antage, at der er sket en overtraedelse af lovforslaget eller
regler udstedt i medfer heraf. Iveerksattelse af undersggelse efter bestemmelsen forudseetter en
retskendelse, medmindre gjemedet ellers ville forspildes. VVed undersggelse af skibe til sgs vil denne
betingelse i praksis formentlig neesten altid veere opfyldt.

Er undersegelsen foretaget uden forudgaende retskendelse, skal sagen forelaegges for retten inden 3
gange 24 timer, hvis den person, indgrebet retter sig imod, anmoder om det, jf. § 412, stk. 3, i
retsplejelov for Grenland, jf. lov nr. 305 af 30. april 2008. Er undersggelsen ikke foretaget af politiet, ma
3 gange 24 timers-fristen regnes, fra sagen er overgivet til politiet, jf. princippet i retsplejelov for
Grgnlands 8§ 424 om privates forelgbige beslaglaeggelse.

Ransagning af skibe i havn vil kun undtagelsesvist kunne foretages af Naalakkersuisut eller Arktisk
Kommando — nemlig i den situation, hvor det forventes, at skibet vil forlade havnen, inden politiet kan
komme tilstede.

Til stk. 2
Stk. 2 indeholder en ny bestemmelse der begraenser adgangen til at foretage ransagning af udenlandske
skibe efter stk. 1. Begraensningerne gennemfarer havretskonventionens artikel 220.

For sa vidt angar udenlandske skibe, der befinder sig i det ydre territorialfarvand omfatter stk. 2 kun
skibe, der er under uskadelig passage heraf. Det skyldes, at havretskonventionens begraensninger kun
geelder for skibe under disses uskadelige passage af det ydre territorialfarvand.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at ransagning af et udenlandsk skib, som misteenkes for at have begaet

en overtreedelse af lovforslaget eller bestemmelser udstedt i medfer heraf, mens det ikke har veeret under
passage, og som opdages, mens det fortsat ikke er under passage, vil ske efter § 65, stk. 1.
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Ved passage forstas sejlads gennem ydre territorialt farvand med det formal at gennemsejle dette, uden
at sejle ind i indre territorialt farvand eller anlgbe en red eller havnefacilitet, jf. havretskonventionens
artikel 18.

Passage skal ske uden afbrydelse og beherigt hurtigt. Passage omfatter dog standsning og opankring,
men kun i det omfang dette sker som led i almindelig sejlads eller ngdvendiggares af force majeure eller
ngd eller med henblik pa at yde hjelp til personer, skibe eller luftfartgjer i fare eller ned.

Passagen skal saledes veere uafbrudt, med ret til under visse omstaendigheder at standse og opankre. Det
fremgar endvidere af havretskonventionens artikel 19, at passagen anses for uskadelig i det omfang, den
ikke er til skade for kyststatens fred, orden eller sikkerhed. Konventionen eksemplificerer herefter, hvad
der i givet fald ville kunne anses for at veere skadelig passage. Af betydning for dette lovforslag kan
naevnes, at fx forszetlig og alvorlig forurening stridende mod havretskonventionen eller enhver anden
aktivitet, der ikke har direkte forbindelse til passage, ikke vil veere at anse for uskadelig passage.

Retten til uskadelig passage geelder som udgangspunkt alene i det ydre territorialfarvand, dog med den
undtagelse, at det ogsa fortsat geelder for havomrader, som tidligere har veeret betegnet som ydre
territorialt farvand, men som sidenhen er blevet inddraget i det indre territorialfarvand som falge af en
endring af basislinjerne, jf. havretskonventionens artikel 8, stk. 2.

Er et skib grundstadt, havareret eller ankret op, uden at situationen er omfattet af havretskonventionens
artikel 18, anses skibet i konventionens forstand ikke for at veere under passage og begraensningerne i
artikel 220, stk. 2, finder derfor ikke anvendelse. | sddanne tilfeelde, vil der kunne foretages ransagning af
det udenlandske skib efter § 65, stk. 1.

Tilstk. 2.nr. 1

Stk. 2, nr. 1, ger det klart, at ved forurening, der er sket i det indre territorialfarvand, herunder i havn, er
der som udgangspunkt ingen forskel i handhaevelsen over for grenlandske, danske og udenlandske
skibe. En kyststat har fuld suveraenitet over det indre territorialfarvand, og der er som hovedregel ingen
passageret som i det ydre territorialfarvand, jf. havretskonventionens artikel 8, stk. 2.

Til stk. 2, nr. 2

Det fremgar at stk. 2, nr. 2, at ndr et udenlandsk skib er misteenkt for at have forurenet i det ydre
territorialfarvand, mens det ikke har veeret under passage, og skibet herefter seetter i passage, geelder de
skeerpede mistankekrav i havretskonventionen ikke. Dette skyldes, at de skeerpede mistankekrav er
knyttet til, hvorvidt selve overtreedelsen er sket i forbindelse med passagen eller j. I den situation, hvor
skibet ikke har veeret under passage, da overtraedelsen skete, geelder derfor tilsvarende regler, som nar
skibet har begaet en overtraedelse i de indre territoriale farvande.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at ransagning af et udenlandsk skib, som misteenkes for at have begaet
en overtreedelse af lovforslagets regler eller bestemmelser udstedt i medfer heraf, mens det ikke har
veeret under passage, og som opdages mens det fortsat ikke er under passage, vil ske efter § 65, stk. 1.

154



Tilstk. 2,nr. 3

For udenlandske skibe, der mistaenkes for at have begaet en overtreedelse af denne lov, mens de er under
passage af det ydre territorialfarvand geelder efter stk. 2, nr. 3, et mistankekrav, som er skaerpet i forhold
til stk. 2, nr. 2. Som naevnt knyttes de skeerpede mistankekrav til, hvorvidt selve overtraedelsen er sket i
forbindelse med passage eller ej. Nar dette er tilfaeldet, geelder saledes, at der skal vaere en begrundet
mistanke om, at skibet under sin passage af det ydre territorialfarvand har overtradt lovforslagets regler
eller bestemmelser udstedt i medfer heraf.

Forskellen mellem situationen i stk. 2, nr. 2, og stk. 2, nr. 3 er sdledes, hvorvidt skibet har veeret i passage
eller ej under den overtreedelse, det mistaenkes for at have begaet. Som konkret eksempel kan naevnes, at
et udenlandsk skib under passage af det ydre territorialfarvand, som er misteenkt for at have forurenet i
det ydre territorialfarvand pa et tidspunkt, hvor det ikke har veeret under passage, Vil veere omfattet af
ransagningsbetingelserne i § 65, stk. 2, nr. 2. Hvis et udenlandsk skib under passage derimod er mistaenkt
for at forurene, mens det var under passage af det ydre territoriale farvand, sa vil der kunne foretages
ransagning efter stk. 2, nr. 3, hvis der foreligger begrundet mistanke.

Tilstk. 2,nr. 4

For at kunne ransage udenlandske skibe, som befinder sig i det ydre territorialfarvand under passage,
men som mistzenkes for at have overtradt den danske havmiljglovgivning, der geelder i den eksklusive
gkonomiske zone, skal der veere begrundet mistanke, og der skal veere sket en betydelig udtemning, som
har medfert eller truer med at medfare veesentlig forurening af havmiljeet, og skibet skal ydermere have
neegtet at give oplysninger om dets identitet m.v. jf. § 64, eller ogsa skal de afgivne oplysninger abenlyst
afvige fra den faktiske situation. Der sker sdledes en yderligere skaerpelse af mistankekravet over for det
udenlandske skib i forhold til det, der beskrevet i bemaerkningerne til stk. 2, nr. 3, ovenfor.

Mistankekravet er tillige skeerpet i forhold til kravet om mistanke over for granlandske og danske skibe,
hvor der alene skal vare tale om at skibet med rimelig grund er mistaenkt”.

Som eksempel kan naevnes, at ransagning af et udenlandsk skib, der er misteenkt for at have forurenet i
den eksklusive gkonomiske zone, og som nu befinder sig i passage af det ydre territorialfarvand, vil
skulle ske efter bestemmelsens stk. 2, nr. 4, i overensstemmelse med de der fastsatte kriterier.

Det bemaerkes afslutningsvist, at det er fundet mest korrekt at medtage neerveerende adgang til at ransage
udenlandske skibe, selvom overtreedelsen matte veere sket i den eksklusive gkonomiske zone, for
hvilken Danmark er ansvarlig, jf. havmiljglovgivningen gaeldende uden for sgterritoriet. Dette er gjort af
hensyn til at undga, at denne arbejdsdeling mellem Grgnland og Danmark farer til potentielle mangler i
handhaevelsen af havmiljgreglerne i granlandske farvande. Bestemmelsen forventes saledes
hovedsagligt anvendt pa anmodning fra de rigsmyndigheder, der er ansvarlige for havmiljglovgivningen
1 EEZ’en, ligesom efterforskning primaert ber ske efter den for EEZ’en gaeldende havmiljelovgivning.
Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 64, der ligeledes omtaler forholdet mellem dansk og
grenlandsk havmiljglovgivning.
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Til stk. 3

Begraensningerne i handhavelsen over for udenlandske skibe geelder ikke, hvis flagstaten for det
udenlandske skib giver samtykke hertil. Der er her tale om et almindeligt anerkendt internationalt
princip, hvorefter den stat, hvori skibet er registreret (flagstaten) har mulighed for at fraskrive sig den
beskyttelse, som skibet métte have efter henholdsvis national eller international ret.

Flagstatens samtykke kan enten foreligge som samtykke i en konkret situation eller som et generelt
samtykke, fx for bestemte skibe eller for bestemte situationer.

Samtykke vil saledes ophaeve de begraensninger, der ellers matte vaere for ransagning pa skibe under
fremmed flag.

Til stk. 4

Forfalgelse in continenti (hot pursuit) er et almindelig anerkendt folkeretligt begreb, som bl.a. er
naermere defineret i havretskonventionens artikel 111 og i 1958-konventionen om det abne hav. |
lovteksten benyttes terminologien forfelgelse i umiddelbar forleengelse af overtraedelsen (in
continenti)”’. Denne terminologi skal forstas i overensstemmelse med havretskonventionens artikel 111.

Ved forfalgelse in continenti forstas forfalgelse af et udenlandsk skib pa kurs veek fra kysten gennem to
eller flere havomrader. Ved begrebet havomrade forstés fx ydre territoriale farvand eller den eksklusive
gkonomiske zone.

For at forfglge et udenlandsk skib in continenti, skal en reekke betingelser veere opfyldt. Disse betingelser
er neermere beskrevet i havretskonventionens artikel 111. Hovedbetingelserne er falgende:

- Forfalgelsen skal veere kontinuerlig og uafbrudt. Afbrydes den, kan den ikke genoptages.
Forfalgelsen kan dog overtages af et andet skib eller luftfartgj end det, som indledte forfalgelsen,
uden at forfalgelsen anses som afbrudt.

- Forfglgelsen in continenti kan farst pabegyndes, efter at et synligt eller harligt signal til standsning er
afgivet i en afstand, som ger det muligt for det udenlandske skib at hgre signalet. Det forfalgende
skib eller luftfartej skal derfor veere i neerheden af det mistsenkte skib.

- Retten kan kun udgves af orlogsskibe eller militeere luftfartgjer eller andre dertil bemyndigede skibe
eller luftfartgjer, som er forsynet med ydre kendemaerker, hvoraf det tydeligt fremgar, at de er i
statstjeneste.

Vedrgrende overlappet mellem denne bestemmelse og havmiljglovgivningen gaeldende uden for
sgterritoriet, bemaerkes det, at bestemmelsens anvendelsesomrade felger lovforslagets
anvendelsesomrade, og saledes er begraenset til sgterritoriet, dvs. det indre og det ydre territorialfarvand.
Der er derfor behov for kort at beskrive, hvilken rolle reglerne i nerveerende lovforslaget teenkes at spille
for sager om forfalgelse in continenti.
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Udover situationer, hvor et skib forfalges fra det indre til det ydre territorialfarvand, har neerveerende
bestemmelse til formal at tilvejebringe det forngdne grundlag for, at en forfalgelse af et skib, der
pabegyndes pa saterritoriet, kan fortseettes in continenti i EEZ’en.

Hvor et skib forfalges ud i EEZ’en medfarer § 65, stk. 4, saledes, at der kan foretages ransagning af det
forfulgte skib i overensstemmelse med de i § 65 anfarte forudseetninger for ransagning af skibe.
Afgarende for, hvilke krav vil finde anvendelse, er her, om forfelgelsen startede i det indre eller det ydre
territorialfarvand, idet ransagning vil kunne ske efter de regler, der geelder for det havomrade, hvor
forfelgelsen pabegyndites.

Bestemmelsen medfarer saledes bl.a., at beslutning om, hvorvidt et forfulgt skib kan ransages, kan
treeffes efter de mere lempelige krav i neervaerende lovforslag, uanset om skibet rent faktisk ransages pa
seterritoriet eller i EEZ’en.

Da fortsattelsen af forfolgelsen i EEZ’en vil skulle ske med hjemmel i den der gaeldende lovgivning,
skal det understreges, at en sadan overdragelse af forfalgelse forudsetter, at de involverede myndigheder
er enige om denne overdragelse.

Til §66

Til stk. 1

Pa grund af de seerlige forhold, der ger sig geeldende i sager om overtraedelse af lovforslagets
bestemmelser om olieudtemning, er det foreslaet, at kontrolmyndighederne - ogsa far dom er afsagt
(eller badeforeleeg vedtaget, jf. § 68) - kan tilbageholde et skib, hvis det er nadvendigt for at sikre det
offentliges krav pa fremtidige sagsomkostninger, konfiskation eller bade.

Ved tilbageholdelse begraenses dispositionsretten over skibet. Herved forstas, at skibet som led i en
kriminalretlig handhaevelse tilbageholdes i havn eller til sgs, herunder om ngdvendigt beordres til at sejle
i havn. Formalet med tilbageholdelsen kan veere at skabe sikkerhed for betaling af en bade,
sagsomkostninger m.v.

En afgarelse om administrativ tilbageholdelse af udenlandske skibe skal - i lighed med beslaglaeggelse
efter reglerne i retsplejelov for Granland - treeffes under hensyntagen til Granlands internationale
forpligtelser. De begraensninger, som falger af international havret, og som bl.a. har betydning for
kyststatens mulighed for at tilbageholde fremmede skibe med henblik pa at sikre betaling af badekrav,
findes farst og fremmest i havretskonventionens artikel 220 om handhzevelse fra kyststatens side.
International havret begraenser adgangen til at tilbageholde fremmede skibe, nar indgrebet sker til sgs.
Tilbageholdelse af fremmede skibe i grenlandsk havn med henblik pa undersagelser vedrarende
udtemning af olie, der gar videre end ren kontrol af certifikater og dokumenter forudsztter efter artikel
226 i havretskonventionen bl.a., at indholdet af dokumenterne ikke er tilstreekkelige til at bekreefte eller
verificere en formodet overtreedelse. Havretskonventionen er beskrevet i hovedtraek i de almindelige
bemaerkninger, afsnit 7.2.2.
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Ved ransagning med henblik pa fx at udtage oliepraver vil et led i ransagningen vaere, at skibet kortvarigt
tilbageholdes. En sadan tilbageholdelse er sledes ikke omfattet af den foreslaede bestemmelse i § 66,
men sker med hjemmel i § 65.

Det foreslas, at tilbageholdelsen kan foretages af Naalakkersuisut, Arktisk Kommando og af politiet.
Dermed far politiet ligeledes - modsat hvad der falger af retsplejelov for Grenlands regler - mulighed for
at tilbageholde skibe af de anfarte grunde, uanset om den mistzenkte alene har radighed over skibet. Det
forudseettes i den forbindelse, at tilbageholdelse af skibe i havn som altovervejende hovedregel foretages
af politiet, mens Arktisk Kommando ved tilbageholdelse af skibe til sgs - safremt politiet ikke
umiddelbart har mulighed for at komme til stede - kan foretage en forelgbig tilbageholdelse.

Til stk. 2

I henhold til stk. 2, 1. pkt., kan tilbageholdelse ske til sikkerhed for det offentliges krav pa bgder og
sagsomkostninger — uanset om den mistzenkte ikke ejer, men alene har en berettiget radighed over
skibet. Tilbageholdelsen vil skulle ophare, nar det skyldige belgb er betalt, eller der er stillet sikkerhed
for betalingen, jf. stk. 2, 1. pkt.

Efter bestemmelsen i stk. 2, 2. pkt., kan der sages fyldestgerelse i et skib, der er tilbageholdt, hvis der
ikke senest 2 maneder efter sagens endelige afgarelse er sket betaling af fx bader og sagsomkostninger
eller er stillet sikkerhed.

Spergsmalet om fyldestgarelse md, jf. Hejesterets dom af 27. marts 1969 gengivet i UfR 1969.353 H,
antages at skulle afgares under hensyntagen til de rettigheder, der i gvrigt haves over skibet. Hvis ejeren
af skibet har veeret uden forbindelse til olieudtemningen, ma hans ejendomsret til skibet anses at
udelukke, at der sages fyldestgarelse i skibet.

Da spergsmalet om fyldestgarelse sdledes ma antages at skulle afgares under hensyntagen til de
rettigheder, tredjemand matte have over skibet, kan der alene ske fyldestgarelse i et skib, hvis den person
eller det selskab, der ejer skibet, kan anses for kriminalretligt ansvarlig for overtraeedelsen efter
lovgivningens almindelige principper.

Tilbageholdelse kan derimod ske i videre omfang. Adgangen til tilbageholdelse af et skib er saledes ikke
betinget af, at den person eller det selskab, der ejer skibet, kan anses for kriminalretligt ansvarlig for
overtraedelsen efter lovgivningens almindelige principper. Det er dog en betingelse, at den kriminalretligt
ansvarlige har retmaessig radighed over skibet, jf. stk. 2, 3. pkt.

Hvis patale opgives, eller der sker frifindelse i retten, kan det medfare erstatningsansvar pa objektivt
grundlag for det offentlige i overensstemmelse med principperne i den fakultative bestemmelse i 8 486 i
retsplejelov for Granland, jf. ogsa UfR 1997.207 V. Erstatningen kan dog nedseettes eller bortfalde,
safremt den sigtede selv har givet anledning til tilbageholdelsen (egen skyld), jf. § 486, stk. 3.
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Til stk. 3

Bestemmelsen giver kontrolmyndighederne hjemmel til at tilbageholde ”dokumenter, papirer og andre
beviser af lignende karakter”. Der teenkes her eksempelvis pa kvitteringer for aflevering af affald m.v. til
en havns modtageanlaeg, skibets logbog eller lignende dokumenter. Med “andre beviser af lignende
karakter” sigtes til andre genstande m.v. om bord pa skibet. Derimod giver bestemmelsen ikke adgang til
at tilbageholde selve skibet. | det omfang, det helt undtagelsesvist matte veere pakraevet at tilbageholde
hele skibet i bevissikringsgjemed, vil dette efter omsteendigheder kunne ske i medfer af retsplejelov for
Grgnlands 8§ 424 om privates forelgbige beslaglaeggelse.

I praksis vil man ofte tage en kopi af de relevante dokumenter, uden at der hermed er tale om en
tilbageholdelse, omfattet af den foreslaede bestemmelse.

Til stk. 4

Der henvises til bemaerkningerne til § 65, stk. 2, der indeholder samme type begraensninger som § 66,
stk. 4, bortset fra § 66, stk. 4, nr. 4, hvorefter der kraeves et skaerpet mistankekrav i form af klart objektivt
bevis. Dette krav medfgrer, at et udenlandsk skib ferst vil kunne tilbageholdes, safremt der er klart
objektivt bevis for, at der er sket en overtraedelse af den danske havmiljglovgivning, der geelder i den
eksklusive gkonomiske zone, hvorved der er sket en udtemning, som har medfert en betydelig skade
eller trussel om betydelig skade pa kystlinjen eller pa beslaegtede interesser eller pa nogen ressource pa
seterritoriet eller i den eksklusive gkonomiske zone.

Mistankekravet “’klart objektivt bevis” er nyt og kendes ikke inden for den almindelige kriminalretspleje.
Kravet svarer naermest til det kendte mistankekrav “’sarligt bestyrket mistanke”, dog med den tilfojelse,
at ordlyden af havretskonventionens artikel 220, stk. 6, forudsatter tilvejebringelsen af objektivt
konstaterbare omstaendigheder, som utvivisomt underbygger mistanken om den begéede overtraedelse.
Ved vurderingen af, om der foreligger et klart objektivt bevis, kan falgende objektivt konstaterbare
forhold bl.a. indga:

- Observationer fra luftfartejs- og satellitovervagning.

- Observationer fra trafikovervagningssystemer.

- Udskrifter fra ombordvaerende monitoring equipment”.

- Fotomateriale.

- Oplysninger fra logbager.

- Fugle tilsmudset i olie eller andre forurenende stoffer eller materialer.

- Olie eller andre forurenende stoffer eller materialer, der er drevet i land.
- Olie- eller kemikalieanalyser.

Havretskonventionen indeholder ingen definition af ”’betydelig skade eller trussel om betydelig skade pa

kystlinjen eller pa beslaegtede interesser eller pa nogen ressourcer pa sgterritoriet eller i den eksklusive
ekonomiske zone”.
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Begrebet “’betydelig skade pé kystlinjen eller pa besleegtede interesser eller pa nogle ressourcer pa
seterritoriet eller i den eksklusive gkonomiske zone” skal fortolkes pa samme made som begreberne
“betydelig udtemning” og “vaesentlig forurening”. Et spergsmél om “’betydelig skade” mé derfor
underkastes en helhedsvurdering i den konkrete forureningssag.

Det ma endvidere antages, at uanset hvilket begreb, der i en given situation er i fokus, vil der altid veere
tale om en rent retlig vurdering af, om situationen kan betegnes som en “’betydelig udtemning”,
“betydelig skade eller trussel om betydelig skade” og/eller vaesentlig forurening”. Der er derfor ikke tale
om en miljgfaglig vurdering. Myndighederne skal pa baggrund af lovforslaget og neerveerende
bemeerkningstekst kunne beslutte, om der i en konkret situation er tale om fx en betydelig udtemning.
Tilsvarende geelder generelt for hele lovforslaget, jf. de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.18.

Myndighederne kan i deres vurdering bl.a. lade falgende elementer indga:

- Mangden og arten af olien/andre flydende stoffer.

- Austiden.

- Miljepavirkningen, herunder
o umiddelbare konstaterbare skadevirkninger (dede fugle/fisk i omradet)
o den rekreative udnyttelse af omradet, og
o ynglepladser for fugle og pattedyr.

- Risiko for forurening af falsomme omréader/seerligt falsomme omrader.

Begrebet “’besleegtede interesser” skal forstds bredt, som varende de interesser, som falder ind under
formalshestemmelsen i lovforslagets § 1, hvilket vil sige menneskets sundhed, de levende ressourcer og
livet i havet og pa land, rekreative veerdier eller aktiviteter, der har at gare med den retmaessige
udnyttelse af havet.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 64 og 8 65, stk. 2, nr. 4, der omtaler forholdet til
havmiljelovgivningen, der geelder for EEZ’en. De der anferte betragtninger er ligeledes relevante for
reglen i § 66, stk. 4, nr. 4. Herunder kan det overvejes efter hvilket regelsat en eventuel efterforskning
bar foretages.

Til stk. 5
Begraensningerne i handhaevelsen over for udenlandske skibe geelder ikke, hvis flagstaten for det
udenlandske skib giver samtykke hertil. Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 65, stk. 3, ovenfor.

Til stk. 6

| forhold til stk. 6’s regler om forfelgelse in continenti, henvises der til bemaerkningerne til § 65, stk. 4,
ovenfor, der finder tilsvarende anvendelse i forhold til tilbageholdelser af skibe, der bliver forfulgt fra
sgterritoriet og ud i havomraderne uden for sgterritoriet.

Til stk. 7
Med hensyn til fremgangsmaden ved ivaerkseettelse af tilbageholdelse efter loven foreslas dette at ske
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efter reglerne om beslaglaeggelse i retsplejelov for Granlands kapitel 37. Tilbageholdelse vil saledes
forudszette, at den pageeldende med rimelig grund er mistaenkt for overtreedelse af lovforslagets regler
om ulovlig olieudtemning, jf. retsplejelovens § 418, stk. 2, nr. 1.

Henvisningen til retsplejelovens kapitel 37 indebzerer endvidere, at afgerelse om tilbageholdelse skal
treeffes af retten, medmindre tilbageholdelsens gjemed ville forspildes, hvis retskendelse skulle afventes,
Jf. retsplejelov for Granlands 8 422. VVed tilbageholdelse til sgs vil den sidstneevnte betingelse i praksis
formentlig naesten altid veere opfyldt. Naalakkersuisut eller Arktisk Kommando vil saledes i denne
situation kunne foretage en forelgbig tilbageholdelse. Efter ankomsten til havnen overgives sagen straks
til politiet. Naalakkersuisut eller Arktisk Kommando vil pa tilsvarende made helt undtagelsesvis kunne
foretage en forelgbig tilbageholdelse af skibe eller fysiske beviser i havn, hvis skibet ma antages at
forlade havnen, inden politiet kan komme til stede. Sagen skal ogsa her hurtigst muligt overgives til
politiet.

Er tilbageholdelsen foretaget uden forudgaende retskendelse, skal sagen forelaegges for retten, hvis den
person, indgrebet (dvs. tilbageholdelsen) retter sig imod, anmoder om det, jf. retsplejelov for Grgnlands
§ 422, stk. 3. Er den forelghige tilbageholdelse ikke foretaget af politiet, ma 3 gange 24 timers-fristen
regnes, fra sagen er overgivet til politiet, jf. princippet i retsplejelov for Grgnlands § 424 om privates
forelgbige beslaglaeggelse.

Hvis der umiddelbart stilles sikkerhed og vedtages en administrativ bade, eller bgden umiddelbart
betales - og den pageeldende ikke anmoder om at fa den forelgbige tilbageholdelse forelagt retten - vil det
ikke veere ngdvendigt at inddrage politiet i sagen.

Til§67

Til stk. 1

Lovforslagets 8§ 67, stk. 1, udger dels en viderefarelse af landstingsforordningens § 68, dels en indfgjelse
af regler fra miljglovens § 67, stk. 1. Sammenbygningen har til hensigt at sikre overensstemmelse
mellem lovforslagets og miljglovens ordlyd. Det fremgar af bestemmelsen, at hvor overtraedelser af
lovforslaget begas af en juridisk person, herunder et aktie- eller anpartsselskab, andelsselskab eller
lignende selskabsformer, kan selskabet idemmes bgdeansvar. | sadanne sager falges reglerne i
kriminallov for Grgnlands kapitel 5.

Bestemmelsen giver mulighed for en klar ansvarsplacering ogsa i tilfeelde, hvor en juridisk person er
involveret i overtreedelsen.

Selve bgdestarrelsen fastseettes under hensyn til:
1. Entilsigtet eller opnaet gkonomisk fordel.
2. Skaerpende omstzendigheder:
- miljgskader eller faren herfor,
- forsetlige eller groft uagtsomme forhold,
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- gentagelse, herunder gentagelse efter administrativ indskeerpelse m.v.,
- manglende efterkommelse af pabud/indskeerpelse,
- vinding.
3. Meangden af ulovligt udledt forurenende stof, evt. suppleret med oplysninger om udgifter ved
rensning fer udledning eller oprensning efter udledning.
4. Virksomhedens starrelse og omsatning.

Hvis bade selskab og direkter gares ansvarlig, fastseettes en betydeligt lavere bade til direkteren. Der kan
i avrigt s@ges vejledning i bemaerkningerne til § 62 savel som i bemaerkningerne til § 68 og de der
naevnte vejledende badestarrelser.

I stk. 1, 2. pkt., er det samtidig foreslaet, at ogsa Selvstyret, herunder kommuner, kan mgdes
med sanktioner, hvis de overtreeder lovforslagets bestemmelser eller regler fastsat i medfer heraf.

Til stk. 2

Af stk. 2 fremgar det, at der kan ske konfiskation efter kriminallovens regler, og at konfiskation sker til
fordel for Landskassen. Bestemmelsen svarer i hgj grad til bestemmelsen i § 67, stk. 2, i Inatsisartutlov
om miljgbeskyttelse. Det er dog blevet gjort klart, at adgangen til at foretage konfiskation omfatter
overtreedelser af selve loven savel som overtreedelser af bekendtgerelser udstedt i medfer at loven.

Til§68
Bestemmelsen vedrarer administrativ vedtagelse af beder.

Til stk. 1

Med § 68, stk. 1, indfares der mulighed for at anvende administrative bgder pa hele lovens omréde.
Séledes vil bader for overtraedelse af lovens regler kunne vedtages administrativt. Befgjelsen til at
udstede sadanne badeforlaeg foreslas tillagt Naalakkersuisut.

Administrative bgdeforleeg vil alene kunne anvendes i overtreedelsessager, hvor sagen ikke er
kompliceret med hensyn til overtreedelsens karakter eller med hensyn til de retsregler, der er overtradt.
Endvidere vil badestarrelsen skulle fastleegges ud fra de nedenfor angivne vejledende
badestarrelser, ligesom det er en forudsatning, at den pageeldende erklzerer sig skyldig i
overtreedelsen og enig i, at sagen afgares med et badeforleeg.

Da udenretligt badeforelaeg ofte vil blive opfattet som en mere enkel og mindre belastende
afgerelsesform end en indenretlig afgerelse, der involverer savel politi som retsvaesen, findes det
hensigtsmaessigt, at borgeren, virksomheden m.v. i forholdsvis ukomplicerede sager kan vaelge mellem
de to muligheder, jf. kravet om, at den pageeldende skal erklaere sig enig i, at sagen afgeres med et
administrativt badeforlaeg.
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| forhold til nedenstaende bemarkningstekst om administrative bgder og om vejledende
bgdeniveauer, skal det bemarkes, at teksten i veesentligt omfang svarer til
bemarkningsteksten til § 62, stk. 1-3. Teksten er dog tilpasset spargsmalet om administrative
beder, og indeholder samtidig en raekke vejledende bgdesatser, som ikke fremgar af
bemarkningerne til 8 62, stk. 1-3. Grundet den forholdsvis store lighed, vil det dog kunne
veere relevant ogsa at sgge inspiration i bemarkningerne til § 62, stk. 1-3, som pa visse
omrader kan supplere og uddybe bemarkningerne nedenfor.

Ved fastsettelsen af starrelsen af en administrativ bgde bgr de samme faktorer indga, som ved
anvendelsen af lovforslagets § 62, stk. 1, det vil sige graden af tilregnelse (forsat eller
uagtsomhedsgraden), den skete miljgskade og eventuelle tidligere lovovertraedelser af
lignende karakter. Ved fastleeggelse af niveauet for administrative bgder, anvendes endvidere
reglerne om forggede bader i § 62, stk. 2, vedrgrende mangden af forurenende stoffer, og i 8
62, stk. 3, vedrarende forsat eller uagtsomhed og hertil knyttet miljgskade eller gkonomisk
fordel. Dette falger af, at § 68, stk. 1, ikke indeholder selvstendige regler om, hvornar en
overtreedelse af lovens regler kan sanktioneres med bgde, men blot bygger pa lovens gvrige
bedebestemmelser, herunder iser § 62. Hvad der er anfart i § 62, stk. 1-3, galder saledes ogsa
for udstedelse af administrative bader efter § 68.

Ved angivelse administrative bgder pa baggrund af bestemmelsen i § 62, stk. 1, bar der ved
bade forurenende og ikke-forurenende overtraeedelser af begraeenset omfang, som udgangspunkt
angives en bgde pa mellem 1.000 kr. og 10.000 kr. i bgdeforleegget. Den pracise starrelse af
den angivne bgde er bl.a. afhaengig af hvor alvorlig overtreedelsen vurderes at vere. Ofte vil
det veere en skeerpende omstendighed, hvis der har fundet forurening sted.

Ved mere alvorlige overtraedelser, herunder ikke mindst hvor forureningen er mere
omfattende, bar der tages udgangspunkt i et vaesentligt hgjere badeniveau, der star mal med
overtreedelsens omfang. Dette kan bl.a. geres ved at lade stgrrelsen af den angivne bade folge
udgifterne til beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger, saledes at der i bgdeforlaegget fx
angives en bade svarende til en tilpas stor procentdel af disse udgifter. Omvendt bar det
overvejes at angive en mindre bgde, eller eventuelt helt undlade at angive en bade, hvor den
ansvarlige for overtraedelsen af egen drift har taget passende skridt til at berigtige det ulovlige
forhold.

I forhold til sager, der samtidig falder ind under § 62, stk. 2, og hvor der altsa skal angives en
forgget bade med udgangspunkt i den udtgmte eller dumpede maengde af forurenende stoffer
eller materialer, vil der nedenfor blive angivet en rekke vejledende bgdestarrelser, som kan
danne grundlag for fastseettelsen af bgder i badeforleeg. Disse bgdestarrelser, der i et vist
omfang ligger pa linje med lignende vejledende bgder i dansk ret, har primeert til formal at
forebygge ulovlig udledning af olie, men har tilsvarende betydning for at begraense udledning
af andre skadelige stoffer omfattet af lovforslaget. De forventes endvidere at forenkle
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sagsbehandlerens arbejde, da der herved gives en Klar indikation af, hvor store bgder, der som
minimum ber gives.

Det vurderes generelt, at rederier kan spare betydelige belgb ved at bortskaffe olie og andre
stoffer pa ulovlig vis. Serligt tidsbesparelsen ved ikke at anvende modtageanlaeg, men i stedet
at holde skibet i drift, antages at have stor gkonomisk betydning for rederiet. Det
formalstjenelige i at angive en skerpet bade er dog ikke begreaenset til forsaetlige overtraedelser
af lovforslaget, og reglen i stk. 2 galder altsa for enhver overtraedelse af de i stk. 2 naevnte
regler.

En veesentlig del af den samlede miljgbelastning i forbindelse med ulovlige olieudledninger
hidrgrer fra mindre olieudtemninger (under 1.000 liter). Der er derfor ogsa ved mindre
udtemninger behov for en effektiv og meerkbar bade.

Ved fastsettelsen af badens starrelse i et badeforleeg bar der tages hensyn til den relative
miljgbelastning malt i liter udledt olie. | den forbindelse foreslas et vejledende bgdeniveau for
erhvervsdrivende, hvorefter udledninger pa op til 50 liter belgber sig til minimum 30.000 kr.
gradvist stigende til minimum 300.000 kr. for udledninger pa op til 1.000 liter. For
udledninger over 1.000 liter foreslas det, at den angivne bade haves forholdsmassigt, saledes
at hver liter over 1.000 liter som udgangspunkt takseres efter en linear skala svarende til den
gennemsnitlige literpris for 1.000 liter, dvs. minimum 300 kr. pr. liter, med mindre der
foreligger serlige omstendigheder.

For privates ulovlige udtgmninger af olie foreslas det, at udledninger pa op til 10 liter bar
belgbe sig til minimum 4.000 kr., mens udledninger op til 50 liter bar belgbe sig til minimum
15.000 kr. gradvist stigende til 150.000 kr. for udledninger pa op til 1.000 liter. For
udledninger over 1.000 liter foreslas det, at den angivne bade haves forholdsmaessigt, saledes
at hver liter over 1.000 liter som udgangspunkt takseres efter en linezr skala svarende til den
gennemsnitlige literpris for 1.000 liter, dvs. 150 kr. pr. liter, med mindre der foreligger
seerlige omstendigheder. Safremt private gentagne gange overtraeder reglerne om
olieudtemning, eller i tilfeelde af andre skeerpende omstendigheder, bgr den angivne bgde
veere pa samme niveau som ved erhvervsdrivendes udledninger.

Ved anvendelsen af ovenstaende vejledende badestarrelser, bar der endvidere tages hensyn
til, hvilken type af olie, der er blevet udledt, idet forskellige olietyper kan have vaesentligt
forskellige indvirkninger pa miljget. Er der fx sket udledning jet fuel, bar badestarrelsen
justeres i nedadgaende retning, mens der ved udledning af heavy fuel bar foretages en
justering af bgdestarrelsen i opadgaende retning.

Ved ulovlig udledning, udtgmning eller dumpning af andre stoffer end olie, bgr der tages
udgangspunkt i de vejledende bgdestarrelser for ulovlig olieudledning. Der bgr i den
sammenhang tages hensyn til, om de udledte stoffer vurderes at veere mere eller mindre
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skadelige for miljget end olie. Alt efter stoffernes skadevirkning, bgr den angivne bgde
saledes justeres op eller ned, pa samme made som angivet i forhold til typen af olie. Der kan
ved denne vurdering fx hentes inspiration i internationale klassifikationer sasom IBC-koden
omtalt i bemarkningerne til 8 9, der inddeler flydende stoffer i 4 forskellige kategorier,
afhaengig af deres farlighed, ligesom IMDG-kodens klassificering vil kunne give nogen
vejledning.

Ulovlig udtemning eller dumpning af fisk, fangst og andet organisk materiale, optaget
havbundsmateriale, samt andre ufarlige stoffer, som findes i eller nar havet (herunder
uforurenet is, sten, sand, jord, m.v.), ber ikke sanktioneres efter disse forholdsvis hgje
bgdesatser, men efter de retningslinjer, der er nevnt i de tre fgrste afsnit af naerveaerende
bemarkninger til § 68, stk. 1. Ved sadan udtemning eller dumpning ber der altsa som
udgangspunkt angives en bgde pa mellem 1.000 kr. og 10.000 kr., afhaengig af hvor alvorlig
overtraedelsen vurderes at veere. Mere alvorlige overtraedelser, herunder omfattende
forurening ber dog fore til et vaesentligt hgjere bgdeniveau, og bedestarrelsen kan fx falge
udgifterne til beredskabs- og bekeempelsesforanstaltninger. Omvendt bar en mindre eller
ingen bgde overvejes, hvis den ansvarlige har taget passende skridt til at berigtige det ulovlige
forhold.

Det kan ligeledes overvejes at skarpe den i bedeforleegget angivne bgde i sager, der falder ind
under § 62, stk. 3. Som naevnt ovenfor, teenkes der her pa sager, hvor en overtraedelse er sket
forsetligt eller uagtsomt, og hvor der er sket skade pa miljget eller fremkaldt fare herfor, eller
hvor der er opnaet en gkonomisk fordel.

Hvis et rederi fx har opnaet en stagrre gkonomisk besparelse ved at bortskaffe olieaffald pa
ulovlig vis, bar dette medfare en forhgjelse af den angivne bade. Lovlig bortskaffelse kan
medfare et tidsforbrug pa alt fra 1 time til 2 - 3 degn afhangig af bl.a. havneplads og
faciliteter. Mens der passende kan tages udgangspunkt i den sparede tid, kan der imidlertid
ikke gives retningslinjer for et skibs driftstab pr. dggn, idet dette afhaenger af skibets type,
besatningens starrelse og finansieringen af skibet. | det omfang, der ikke kan fremskaffes
oplysninger om besparelsen i den enkelte sag, ma der altsa foretages et skan.

Ved forsetlige eller groft uagtsomme overtraedelser omfattet af stk. 3, bar den bgde, der ellers
ville blive angivet i badeforleegget, som udgangspunkt foreges med 50 % - 100 %, alt
afhaengig af, hvor alvorlig forurening eller fare herfor der er fremkaldt, og afhaengig af, hvor
stor en gkonomisk fordel, der er opnaet ved overtraedelsen.

Endvidere bar det sikres, at der i bagdeforleegget angives en bgde svarende til minimum 150 %
af de typiske udgifter til lovlig bortskaffelse, hvor der er tale om forsatlig bortskaffelse i
havet, sasom ved dumpning af et skib, eller ved anbringelse eller efterladelse af et skib, hvor
ejeren er klar over, at skibet risikerer at synke. En sadan undergraense for bgdestarrelsen har
til formal at sikre, at det aldrig kan betale sig at bruge havet som losseplads. Safremt
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formidlende omstaendigheder taler herfor, fx hvor den ansvarlige selv foretager lovliggarelse,
og der hgjst er forvoldt ubetydelige skader pa miljget, kan det dog overvejes at reducere
bgdestarrelsen, for hermed at skabe et incitament til af egen drift at foretage lovliggerelse.

Det skal ogsa bemzrkes, at udgifter til lovlig bortskaffelse ber forstas i bred forstand. Fx bar
veerdien af en eventuel tidsbesparelse medregnes. Beregning af de typiske udgifter til lovlig
bortskaffelse er af samme grund beheaftet med en vis usikkerhed og vil, som allerede anfart
ovenfor, i et vist omfang vare af skansmassig karakter. Det er forhdbningen, at der over tid
kan udvikles en vis praksis pa omradet, som kan danne grundlag for myndighedernes
fremtidige vurderinger.

Endelig skal det afslutningsvist naevnes, at bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., giver mulighed for, at
betalingsfristen efter begeering kan forleenges. Herved gives der myndigheden adgang til at forleenge en
allerede fastsat betalingsfrist, hvor den vurderer, at dette kan vaere gavnligt for sagens lgsning.

Til stk. 2
I stk. 2 understreges det, at kravene i retsplejelov for Grenland vedrgrende indholdet i anklageskrifter og

om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, finder anvendelse i sager om administrativ vedtagelse af
bader.

Det felger bl.a. af bestemmelsen, at den pageeldende skal modtage en skriftlig tilkendegivelse med en
beskrivelse af overtreedelsen, i overensstemmelse med kravene til indholdet af et anklageskrift, der
fremgar af § 437 i retsplejelov for Granland.

Da sager om administrative badeforelaeg er kriminalretlige sager i Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions forstand, skal behandlingen af disse sager som naevnt ske med respekt
af forbuddet mod selvinkriminering, sdledes som Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har
udledt denne ret af artikel 6 i konventionen. Dette indebaerer bl.a., at den pageeldende ikke kan paleegges
at udtale sig i anledning af myndighedens konkrete mistanke, ligesom den pageeldende ber gares
bekendt med retten til ikke at udtale sig, jf. udtrykkeligt retsplejelov for Granlands § 347, stk. 1, om
politiets afhgring af en sigtet.

Endelig fremgar det af stk. 3, at der ikke sker videre (retslig) forfelgning af den pageeldende sag, safremt
den, der har begaet overtreedelsen, enten betaler baden i rette tid, eller alternativt hvor baden efter
stedfunden vedtagelse bliver inddrevet.

Der henvises i gvrigt til den besleegtede bestemmelse i 8 440, stk. 1, i retsplejelov for Granland.

Til§69

Det foreslas i § 69, at der skal geelde en patalefrist pa 5 ar for overtraedelser af visse bestemmelser i
lovforslaget og visse regler udstedt i medfar af lovforslaget.
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Baggrunden herfor er, at der i visse situationer kan vaere tale om “’skjulte”” overtraedelser. Dette kan fx
veere tilfeeldet ved ulovlig dumpning af stoffer eller materialer i havet, der risikerer farst at blive opdaget
pa et langt senere tidspunkt. For at imgdega dette problem, foreslas det, at der fastleegges en leengere
patalefrist for de overtraedelser, der risikerer at blive opdaget for sent, hvis alene de almindelige
pataleregler finder anvendelse.

Det bemaerkes, at de almindelige regler om patalefrister i gvrigt finder anvendelse ved overtraedelse af
lovforslaget, jf. bl.a. kriminallovens § 21.

Til§70

Til stk. 1
Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at afgarelser truffet efter den geeldende landstingsforordning bevarer deres
gyldighed indtil der eventuelt treeffes nye afgarelser, som erstatter de tidligere afgerelser.

Det foreslas ligeledes i stk. 1, 2. pkt., at landstingsforordningens sanktionsregler fortsat skal finde
anvendelse ved overtreedelser af afgarelser, der er udstedt med hjemmel i landstingsforordningen eller
dennes bekendtgarelser. Mens landstingsforordningen vil blive ophaevet ved ikrafttreedelsen af dette
lovforslag, jf. § 71, stk. 2, sa sikrer bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., imidlertid, at sanktionsreglerne i
landstingsforordningen forbliver i kraft, for sa vidt angar afgerelser, der er truffet med hjemmel i
landstingsforordningen.

Stk. 1, 2. pkt., medferer med andre ord, at hvis der fx er givet tilladelse til udledninger efter
landstingsforordningens § 5, men vilkar forbundet med en sadan tilladelse ikke overholdes, sa vil
landstingsforordningens sanktionsregler finde anvendelse, uanset om overtraedelsen métte ske fer eller
efter at dette lovforslag er tradt i kraft.

Ligeledes vil handlinger eller undladelser, der falder ind under en afgarelse efter landstingsforordningen,
og som ikke var sanktioneret under landstingsforordningen, fortsat veere lovlige efter ikrafttreedelsen af
lovforslaget, uanset om de lovforslagets regler ville blive betegnet som ulovlige.

Hvis en afgarelse efter landstingsforordningen fornyes eller aendres efter dette lovforslags ikrafttreeden,
sa vil det derimod veere lovforslagets sanktionsregler, der finder anvendelse.

Formalet med denne bestemmelse er primaert at sikre, at aktiviteter, der allerede er sat i gang, ikke
pludselig bliver genstand for endrede, herunder strengere, sanktionsregler, som ikke kunne forudses pa
tidspunktet hvor der blev givet tilladelse. Der tages med andre ord hensyn til en ansggers berettigede
forventninger til, om en given handling overhovedet er genstand for sanktioner og om, hvordan en
overtreedelse givet fald vil blive sanktioneret.
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Det skal afslutningsvist bemaerkes, at bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 57,
hvorefter tilladelser, godkendelser og dispensationer efter landstingsforordningen og lovforslaget til
enhver tid kan gendres eller tilbagekaldes. § 57 giver med andre ord mulighed for bl.a. at gribe ind over
for gamle tilladelser, godkendelser og dispensationer samt hertil knyttede aktiviteter, som ikke ville
kunne tillades efter dette lovforslag.

Til stk. 2

Ligeledes foreslas det i stk. 2, at sager, der er under behandling ved lovforslagets ikrafttreeden,
feerdigbehandles efter de “’gamle” regler. Den myndighed, der behandler en ansggning, bar dog, efter
anmodning fra ansggeren, behandle dennes ansggning efter lovforslagets nye regler, safremt ansggeren
hermed vil blive stillet mere gunstigt end ved behandling efter de hidtil geeldende regler. Myndigheden
bar ydermere gare ansggeren opmaerksom pa denne mulighed. Formalet hermed er at undga spild af
ressourcer hos bade myndigheder og ansggere, hvor en ansgger, der efter de nye regler ville fa et positivt
svar pa sin ansggning, ellers ville blive afvist efter de gamle regler, for derefter at skulle sgge pa ny.

Tilg§71

Til stk. 1
Bestemmelsen i stk. 1 angiver hvornar lovforslaget treeder i kraft. Dog traeder visse dele af lovforslaget i
kraft pa et senere tidspunkt. Se § 71, stk. 3, og bemaerkningerne hertil for en naermere beskrivelse heraf.

Til stk. 2.

Stk. 2 ger det Klart, at landstingsforordning nr. 4 af 3. november 1994 om beskyttelse af
havmiljget med senere &ndringer, som lovforslaget har til formal at erstatte, bliver ophaevet
nar lovforslaget treeder i kraft.

Til stk. 3

Bestemmelsen i stk. 3 medfarer, at lovforslagets regler om handtering af ballastvand og sedimenter, dvs.
reglerne i kapitel 6 og i bilag 1, treeder i kraft 3 ar senere end resten af lovforslaget. Herudover omfatter
bestemmelsen i stk. 3 ogsa eventuelle bekendtgarelser vedrgrende handtering af ballastvand og
sedimenter, som matte blive udstedt efter lovforslagets ikrafttreeden, men inden der er forlgbet 3 ar.

Formalet med en sadan 3-arig overgangsordning er primzert at sikre, at der gives bergrte parter et
passende varsel i forhold til de potentielt indgribende regler om behandling af ballastvand.
Saledes kan det ikke udelukkes, at anskaffelse af ballastvandbehandlingsanleeg og montering
heraf ombord pa skibe i enkelte tilfeelde ville kunne medfgre sa forholdsvis store udgifter, at
det kunne bringe ballastvandreglerne i konflikt med grundlovens § 73. En 3-arig
overgangsordning vurderes imidlertid at give de bergrte parter tilpas lang tid til at forberede
sig pa de nye krav, hvorved en potentiel konflikt med grundloven undgas.

Selvom behovet for en overgangsordning er knyttet til udgifterne til anskaffelse og montering
af et ballastvandbehandlingsanleag, er det valgt at lade bestemmelsen geelde for alle
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lovforslagets regler om handtering af ballastvand og sedimenter, og ikke kun reglerne om
behandling af ballastvand. Dette er gjort for at undga ungdigt komplicerede
ikrafttreedelsesregler. Det er dog forhabningen, at erhvervet sa vidt muligt vil bestrabe sig pa
at overholde lovforslagets regler for handtering af ballastvand og sedimenter ogsa inden, at de
formelt er tradt i kraft.

Det skal i denne sammenhang ligeledes understreges, at grenlandske og danske skibe, der
sejler til og fra Gragnland, bl.a. vil veere omfattet af den danske ballastvandbekendtgarelse og
eventuelt af andre landes ballastvandregler ved sejlads uden for grenlandske havomrader,
hvorfor denne overgangsordning ikke garanterer, at disse skibe kan vente 3 ar inden de skal
overholde konventionen. Lovforslagets anvendelsesomrade er begraenset til sgterritoriet, og
omfatter fx ikke det abne hav eller andre landes havomrader. Ballastvandkrav geeldende for
disse omrader vil sdledes skulle overholdes af grgnlandske og danske skibe, uanset
overgangsordningen i naerverende lovforslag.

Udover at give de bergrte parter passende tid til at forberede sig pa de kommende regler,

sikrer overgangsordningen samtidig, at de grenlandske regler ikke treeder i kraft for selve
ballastvandkonventionen.

169



