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BETANKNING
Afgivet af Lovudvalget
vedrorende
Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2017 om Offentlig Digital Post.

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Anders Olsen, Siumut, formand

Inatsisartutmedlem Iddimanngiiu Bianco, Inuit Ataqatigiit, naestformand
Inatsisartutmedlem Laura Taungjik, Siumut

Inatsisartutmedlem Debora Kleist, Inuit Ataqatigiit

Inatsisartutmedlem Per Rosing-Petersen, Partii Naleraq

Udvalget har efter 1. behandlingen 28. april 2017, gennemgéet forslaget.

1. Forslagets indhold og baggrund

Forslaget regulerer anvendelsen af en digital postlesning, herunder hvem der er obligatorisk
tilsluttet, mulighederne for frivillig tilslutning, mulighederne for fritagelse for obligatorisk
tilslutning, leseadgang for tredjemand m.v. og retsvirkningerne af anvendelse af

postlasningen.

En digital postlesning er en ordning, hvor skrivelser til og fra offentlige myndigheder sendes
elektronisk, det vil sige som e-mail eller via internettet, og ikke som fysisk brev.

Da det pa nuverende tidspunkt ikke er klart hvilken digital lesning der skal benyttes, tager
lovforslaget ikke stilling til dette.

Forslaget har ifelge lovbemarkningerne til formédl at skabe en digital lesning for
kommunikation mellem det offentlige (myndigheder m.v.) og borgerne, som béde varetager
hensynet til borgerne og behovet for offentlige besparelser. Henset til, at der i forvejen findes
en digital postlesning, som borgerne frivilligt kan tilmelde sig, mé forslagets primare sigte
dog formentlig antages at vaere opnaelse af besparelser for det offentlige.
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I fordret 2016, lancerede Naalakkersuisut den digitale postlosning NemPost. Nu, et &r senere,
konstaterer Naalakkersuisut, at denne postlesning “kun er en beskeden succes”. Kun ca. 1.000
brugere (ud af i alt omkring 44.000 borgere pé 15 ér eller derover) er tilsluttet postlesningen.
De tilsigtede besparelser er dermed ikke opnaet.

Forslaget indeberer, at det i udgangspunktet bliver obligatorisk for borgerne (bortset fra
borgere under 15 ar) at vaere tilmeldt en digital postlesning. Ligeledes bliver det obligatorisk
for juridiske personer (som f.eks. selskaber, virksomheder og foreninger) at vere tilmeldt en
digital postlgsning.

Borgere vil dog kunne opné en fritagelse, hvis der foreligger serlige omstendigheder, som
kan bevirke, at borgeren er hindret i at modtage post digitalt.

Ogsé juridiske personer vil kunne opna fritagelse. Her er kravet dog, at der foreligger ganske
serlige omstendigheder, som kan bevirke, at selskabet, virksomheden eller foreningen m.v.
er hindret 1 at modtage post digitalt.

Betingelserne for opnéelse af fritagelse er saledes lempeligere for fysiske personer end for
juridiske personer. For sé vidt angér fysiske personers erhvervsaktiviteter er betingelserne dog
de samme som for juridiske personer; at der skal foreligge foreligger ganske serlige

omstandigheder.

Forslaget overlader det til Naalakkersuisut at fastsatte neermere regler om fritagelse. Det er i
lovforslagets bemarkninger forudsat, at udformningen af fritagelsesbestemmelserne skal tage
udgangspunkt 1  befolkningens (og de juridiske personers) it-parathed pa
ikrafttraedelsestidspunktet. Herefter skal fritagelsesbestemmelserne justeres i takt med
udviklingen af it-paratheden.

Forslaget overlader det til Naalakkersuisut at beslutte, hvorndr den i1 udgangspunktet
obligatoriske (altsé tvungne) tilslutning til den digitale postlesning traeder i kraft. Tidspunktet
fastsattes i en bekendtgerelse.

Ud over en besparelse pa forsendelsesomkostninger (porto, kuverter, papir, udprintning m.v.)
indeberer forslaget den fordel for myndighederne, at det fritager myndighederne for at skulle
sandsynliggere, at en afgerelse er naet frem til modtageren. Det er i dag som udgangspunkt en
forudsaetning for en afgerelses gyldighed, at den er ndet frem til den pédgazldende sagspart.
Hvis sagsparten nzgter at have modtaget afgerelsen, vil det séledes vare op til myndigheden
at sandsynliggere, at afgerelsen er néet frem.
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Endvidere oplyses det i lovbemerkningerne, at myndighederne hidtil ikke har haft klar
hjemmel til at anvende digital post ved fremsendes af afgorelser, som er til skade for
modtageren, f.eks. afslag pa en ansegning.

For borgerne indebzrer en digital postlesning navnlig den fordel, at skrivelser til og fra
myndighederne nar hurtigere frem.

I en undersogelse har 65 % af de adspurgte oplyst, at de foretraekker elektronisk
kommunikation mellem myndighederne og dem. Hvis undersogelsen er representativ er der
saledes fortsat omkring en tredjedel af borgerne, som ikke foretreekker elektronisk
kommunikation med myndigheder.

45 % af borgerne (péa 15 ar eller derover) har i dag NemID, hvilket er en forudsatning for at
kunne tilslutte sig en digital postlesning.

En undersogelse viser ifolge Naalakkersuisut, at 97 % af befolkningen i hjemmet har adgang
til en eller flere stationere computere, baerbare computere, iPads/tablets eller smartphones.
Forslaget forventes derfor ikke at indebeere vasentlige okonomiske konsekvenser for

borgerne.

Forslaget angives at have vasentlige positive miljekonsekvenser, i form af reduceret
papirforbrug og transportreduktion, sével ved udbringning af post som ved import af papir.

Den miljemeessige fordel i form af udbringningsreduktion ber dog nappe overvurderes: At
postmangderne reduceres, kan séledes nappe forventes at reducere antallet af beflyvninger
eller RAL-transporter, ligesom f.eks. en halvering af postmengden ikke i sig selv kan
forventes at indebzre en halvering af breendstofforbruget ved udbringning i den enkelte by. At
f.eks. 15 breve skal udbringes til en bestemt bydel, mod forhen 30, kan séledes ikke i sig selv
antages at medfere en 50 % reduktion i benzinforbrug i forbindelse med udbringningen. Med
mindre selvfolgelig at man velger at reducere udbringningsfrekvensen, men med
Naalakkersuisuts oplysning om, at udbringningsfrekvensen nu er reduceret til én udbringning
ugentligt, er det vel nappe realistisk at forestille sig yderligere frekvensreduktioner.

Hvad angar papirforbrug ma effekten i et vist omfang antages at atheenge af, i hvilket omfang
borgere m.v. vaelger at udprinte elektronisk modtagne meddelelser.

For det offentligt ejede selskab TelePost vil forslaget indebzre en (antageligt vasentlig)
nedgang i postmengderne, og dermed et indteegtstab. Den forventede storrelse af dette
indteegtstab er ikke oplyst i lovbemerkningers redegerelse for de gkonomiske konsekvenser.
Antageligt vil de reducerede postmangder kunne medfere forhejede portopriser og reduktion
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i antallet af medarbejdere. Heller ikke dette er dog narmere beskrevet i
konsekvensredegorelsen.

2. Nogle tekniske bemzerkninger

Vedrarende forslagets forhold til persondataloven
I§ 2, stk. 4, fremgar det folgende:

"Bestemmelsen i § 35 i Anordning om ikrafttreeden for Gronland af lov om
behandling af personoplysninger finder ikke anvendelse for behandlingen af
personnumre i medfor af stk. 1.”

Af bemerkningernes side 14, fremgar det folgende:

“Justitsministeriet har konkluderet, at selvstyreloven ikke er til hinder for, at Gronlands
Selvstyre ved landstingslov kan fravige regler pa persondataomradet (for andre end
rigsmyndigheder), men at denne konklusion dog er behcefiet med en vis usikkerhed, og at
det i sidste ende vil veere op til domstolene at treeffe afgorelse om sporgsmalet.”

Det fremstar med andre ord usikkert om man péd denne made kan fravige allerede geldende
regler pa et retsomrdde som ikke hjemtaget.

Vedrorende hjemmel til at fastsette bestemmelser der afskerer klageadgang. § 10. stk. 2
I § 10, stk. 2 fremgar det folgende:

"Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastscette ncermere regler om, at afgorelser efter regler, der
udstedes i medfor af stk. 1, ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.”

Bestemmelser, som afskerer klageadgang, er byrdefulde og har en sddan karakter, at det
kunne overvejes om disse ber fastsettes direkte i Inatsisartutloven, fremfor efter
bemyndigelse til Naalakkersuisut. Naalakkersuisut kan bemyndiges til at fastsette regler,
hvorved klageadgangen afskares eller begrenses, men bemyndigelsesbestemmelsen ber sé
affattes konkret og med storst mulig pracision.

Lovbemerkningerne til bestemmelsen kunne med fordel have varet udbygget, séledes at det
fremgér, at begrensninger i adgangen til genvurdering ikke afskerer forvaltningsrettens

ulovbestemte adgang til genvurdering.

Vedrerende forslagets § 12. stk. 2
I § 12, stk. 2, nr. 2, fremgar det folgende: “Offentlige afsendere kan ikke anvende
postlosningen... hvis dette vil veere i strid med regler fastsat i medfor af § 16.”
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I bemerkningerne til forslagets § 12, stk. 2, fremgér det folgende:

"Bestemmelsen fastscetter for det andet, med henvisning til § 15, at Naalakkersuisut
kan fastscette ncermere regler for postlosningens it-meessige funktionalitet. Dette
betyder, at der kan scettes begreensninger pa, hvilke digitale formater postlosningen

i)

kan gemmes og videresendes i.’

Da § 16 giver hjemmel til at fastsette regler af teknisk karakter for anvendelsen af
postlesningen, formoder udvalget at henvisningen til § 15 i bemarkningerne er en slafejl, og
at det reelt forseges at henvise til § 16.

Vedrerende forslagets § 13. stk. 2
I § 13, stk. 2, fremgér det folgende:

“Naalakkersuisut kan fastscette regler om, at inatsisartutloven skal gelde for
nceermere angivne juridiske enheder, institutioner, foreninger m.v., som ikke kan
henregnes til den offentlige forvaltning. Det geelder dog kun, hvis udgifterne ved
deres virksomhed overvejende deekkes af Gronlands Selvstyre eller en kommune,
eller i det omfang de ved eller i henhold til lov har faet tillagt befojelse til at treeffe
afgorelser pa Gronlands Selvstyre eller en kommunes vegne.”

I bemaerkningerne til stykket fremgar det folgende:

"Godkender Naalakkersuisut ikke en juridisk enhed, institution, forening m.v., som
offentlig afsender, kan den ikke-godkendte virksomhed tilslutte sig postlosningen for
hermed at opna frivillig tilslutning af fysiske personer og juridiske enheder.”

Det formodes at det hensigten med bemarkningerne, er at pracisere at enheden — for det
tilfeelde at den ikke godkendes som offentlig afsender — fortsat kan tilknyttes som frivillig

modtager.

Vedrorende forslagets § 13. stk. 4
I § 13, stk. 4, fremgér det folgende:

"Naalakkersuisut kan efter forhandling med rigsmyndighederne fastscette regler om,
at statslige institutioner i Gronland kan anvende postlosningen som offentlige

afsendere.”

[ forslagets bemarkninger pé side 14 fremgar det folgende:
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“Justitsministeriet har konkluderet, at selvstyreloven ikke er til hinder for, at
Gronlands Selvstyre ved landstingslov kan fravige regler pa persondataomradet (for
andre end rigsmyndigheder), men at denne konklusion dog er behcftet med en vis
usikkerhed, og at det i sidste ende vil veere op til domstolene at treeffe afgorelse om
sporgsmalet.”

Af persondatalovens § 2, stk. 4, fremgér det folgende:

"Loven finder ikke anvendelse pa behandlinger, der foretages for domstolene.
Bestemmelserne i lovens kapitel 8 og §§ 35-37 og § 39 finder heller ikke anvendelse
pa behandlinger, der foretages for politi og anklagemyndighed inden for det
kriminalretlige omrade.”

Det synes saledes ikke at kunne udelukkes, at rigsmyndigheder — ud over domstolene, politi
og anklagemyndigeden — i forbindelse med indgaelse af en aftale om anvendelse af
postlgsningen som offentlig afsender, fortsat er nedt til at overholde persondatalovens § 35.

3. Lovudvalgets bemzrkninger og indstilling

Udvalget finder grund til at bemarke at for personer der af forskellige arsager ikke kan
tilsluttes den digitale lesning, skal der findes tilfredsstillende alternative lesninger.

Udvalget er dbent for at der kan vaere tale om forskellige losninger som athanger af de lokale
muligheder, men tillader sig at foresla at mulige losninger kan udarbejdes i samarbejde med
Telepost eller kommunekontorene. Udvalget bemerker dog at det naturligvis er en
forudseetning at de alternative lgsninger ikke medferer en risiko for at fortrolige oplysninger
bliver tilgeengelige for uvedkommende.

Et enigt udvalg indstiller forslaget til vedtagelse.

Med disse bemerkninger overgiver Lovudvalget forslaget til 2. behandling.
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