12. marts 2017 FM 2017/119
Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning
Landstingsforordning om revalidering er fra 2001 og senest &ndret i 2006.

Der pagar i gjeblikket en reekke tiltag pa arbejdsmarkedsomradet, med henblik pa at sikre, at
flest muligt kommer i arbejde eller bevarer kontakten til arbejdsmarkedet.

I den forbindelse er det fundet ngdvendigt at lave nogle tekniske andringer i landstingsfor-
ordning om revalidering.

/ndringen forventes fulgt op med bekendtgarelser med mere detaljerede regler om afkla-
ringsforlab, mulighed for fleksjob samt tilskud hertil.

Det er samtidig meningen, at der skal arrangeres kurser for de ansatte, der rent praktisk skal
sidde med opgaverne.

2. Hovedpunkter i forslaget

Reglerne vedrgrende afklaring far et revalideringsforlgb igangseettes har vist sig at veere ukla-
re i praksis, hvorfor § 4 preeciseres, saledes at det tydeliggeres, at der skal foretages en afkla-
ring inden et leengerevarende revalideringsforlgb igangseettes.

Afklaringsforlgbet geelder for alle ansggere om revalidering og skal sikre, at ansggere indpla-
ceres korrekt. Afklaringsforlgbet tager saledes stilling til, hvorvidt revalidering eller fleksjob
er en egnet lgsning eller om ansggeren har behov for andre tiltag.

Forslaget indeholder ligeledes en tydeliggarelse af reglerne vedrgrende fleksjob, der for man-
ge med nedsat arbejdsevne kan vare en god lgsning til at bibeholde kontakten til arbejdsmar-
kedet til gavn for hele samfundet.

Fleksjob kan med fordel anvendes for personer, der tidligere har haft en tilknytning til ar-
bejdsmarkedet og besidder nogle fagkundskaber, der med fordel vil kunne anvendes pa en
arbejdsplads. Men hvor personen ikke er i stand til at kunne arbejde pa normale vilkar.
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Endelig andres reglerne vedrgrende lgntilskud i fleksjob, saledes at det er muligt at give lgn-
tilskud i op til 5 ar og at gere lgntilskud permanent, for personer over 40 ar, hvor deres ned-
gang i arbejdsevnen er vurderet til at veere permanent.

Aldersgraensen pa 40 ar er valgt af ressourcemassige hensyn. Personer over 40 i fleksjob har
netop haft en tilknytning til arbejdsmarkedet, og har alt andet lige en interesse i at arbejde.

Lovforslaget sammenholdt med geeldende landstingsforordning

Geldende formulering

Lovforslaget
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I landstingsforordning nr. 4 af 31. maj 2001
om revalidering, som &ndret ved landstings-
forordning nr. 3 af 1. juni 2006, foretages
falgende &ndringer:

Revalidering

1. Overskriften for § 4 affattes saledes:
”Afklaringsforlgb og revalidering”

8 4. Kommunen skal afklare ansggerens er-
hvervsmaessige sigte gennem uddannelses-
modnende, erhvervsmodnende eller person-
ligt udviklende aktiviteter.
Stk. 2. Under afklaring efter stk. 1 er ansgge-
ren berettiget til hidtidigt forsergelsesgrund-
lag i form af hjeelp i henhold til landstings-
forordning om offentlig hjeelp eller fortids-
pension.

Stk. 3. Landsstyret kan fastsatte naermere
regler om afklaring forud for revalidering

2. § 4 affattes saledes:
” § 4. Inden revalideringsforlgb igangseet-
tes, skal ansgger gennemga et afklaringsfor-
leb, hvor ansggerens arbejdsevne afklares.
Stk. 2. Et afklaringsforlgb bestar af en teo-
retisk del og en praktisk del, hvori ansggers
psykiske og fysiske arbejdsevne afklares.
Stk. 3. Under afklaringsforlgbet er ansgger
berettiget til sit hidtidige forsgrgelsesgrund-
lag fra det offentlige.
Stk. 4. Naalakkersuisut kan fastsette naer-
mere regler om afklaringsforleb.”

§ 15. Nar mulighederne for revalidering til
beskeaftigelse pa normale vilkar er udtgmte,
skal kommunen sgrge for, at personer, der
ikke modtager fartidspension efter lands-
tingsforordning herom, og som ikke kan op-
na eller fastholde beskaftigelse pa normale
vilkar, far mulighed for at blive ansat i et

3. § 15 affattes saledes:
” §15. En person kan ansattes i fleksjob,
hvis det under afklaringsforlabet eller efter
revaliderings tiltag viser sig, at vedkommen-
de ikke vil kunne opna eller fastholde be-
skeeftigelse pa almindelige vilkar.

Stk. 2. En person, der pludselig mister en




fleksjob.

del af sin arbejdsevne efter at have veeret
ansat pa almindelige vilkar, kan sammen
med sin arbejdsgiver ansgge om at blive an-
sat i fleksjob hos samme arbejdsgiver uden
forudgaende revalidering.

Stk. 3. Personer ansat i fleksjob skal mini-
mum hver 3. ar have genvurderet deres ar-
bejdsevne, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Personer over 40 ar eller personer,
hvor arbejdsevnen er blevet endeligt fastlagt
ved laegeerklering skal ikke have genvurde-
ret deres arbejdsevne.”

Stk. 3. Kommunens bevilling af lgntilskud
ydes for maksimalt 1 ar ad gangen. Dog kan
Igntilskudsperioden forleenges, nar serlige
forhold gar sig geeldende.

4. § 16, stk. 3, affattes saledes:
” Stk. 3. Lentilskud ydes i op til 5 ar af gan-
gen.

5. 1816 indseettes efter stk. 3 som nyt styk-
ke:

> Stk. 4. For personer over 40 ar, hvis ned-
gang i arbejdsevne er permanent, jf. § 15,
stk. 4, kan lentilskud geres permanent.”
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3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget forventes, at kunne medfere en mere smidig og ensartet administration af revalide-
rings ansggninger, hvilket bar lette det administrative arbejde.

Det er forventningen, at endringen ikke vil medfgre behov for en merbevilling, da &ndringen
ikke medfarer yderligere arbejdsopgaver, men praciserer de eksisterende regler.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget forventes at medfere visse administrative lettelser for erhvervslivet. Idet der eksem-
pelvis ikke lengere skal ansgges om fornyelse af lgntilskud hvert ar.




5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget har ingen konsekvenser for miljg, natur eller folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne

Forslaget forventes at medvirke til, at borgerne hurtigere far afklaret deres muligheder pa
jobmarkedet. Samtidig forventes pracisering af reglerne vedrgrende fleksjob at medfere, at de
ansatte pa fleksjob vil opna sterre tryghed.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget har ingen andre vaesentlige konsekvenser.

8. Hgring af myndigheder og organisationer mv.
Forslaget har i perioden 19. december 2016 til 23. januar 2017 veeret i hgring hos falgende
hgringsparter:

Grgnlands Erhverv(GE), NUSUKA, SIK, KANUKOKA, Kommunegarfik Sermersooq
Qaasuitsup Kommunia, Qeggata Kommunia, Kommune Kujalleq, alle departementer i selv-
styret.

Forslaget har ligeledes i samme periode vaeret lagt ud pa selvstyrets hgringsportal.

Der er modtaget hgringssvar fra falgende:

Finansdepartementet, Formandens Departement, Grgnland Erhverv, KANUKOKA, Kommu-
ne Kujalleq, Kommunegarfik Sermersooq, Det Sociale Ankenavns sekretariat og Departe-
mentet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsveesen.

Alle hgringssvar er i deres helhed medsendt til det behandlende udvalg i Inatsisartut.

| det fglgende behandles hgringssvarene og de forslag til endringer, der er indkommet under
hgringen. Det bemerkes, at hgringssvarene, som er anfgrt i kursiv, kun er gengivet i hoved-
treek pa baggrund af en foretaget vaesentlighedsvurdering.

Qaasuitsup Kommunia har ingen bemarkninger til forslaget.

Finansdepartementet, Formandens Departement, Det Sociale Ankenavns sekretariat
og GE har foreslaet en raekke sproglige &ndringer.

Disse er sa vidt muligt indarbejdet i forslaget.

Kommunegarfik Sermersooq(KS) er generelt positiv over for forslaget og fremhaver, at &n-
dringen vil gare det sarlig klart, at der altid skal foretages et afklaringsforlgb. KS foreslar
ligeledes en sproglig endring til forslagets 8 4, stk. 2. KS fremhaver ligeledes, at en af de
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ting, der navnlig har forvirret personalet vedrarende afklaring er, at det i forordningen frem-
gar, at revalidering kan besta af erhvervsmodnende eller afklarende aktiviteter.

KS sproglige forslag er ikke indarbejdet. Derimod vil der blive udarbejdet n&ermere vejled-
ning om afklaringsforlgb, samt afholdt kurser for personalet i kommunerne. Saledes at revali-
dering kan anvendes mest effektivt.

SIK fremhaver, at de statter forslaget, da dette synes at medvirke til, at borgerne hurtigere
far afklaret deres muligheder pa jobmarkedet, samtidig med at anvendelse af fleksjob bliver
mere fleksibelt, hvilket vurderes at vere til gavn for bade samfundet og den enkelte borger.

Kommune Kujalleq har tiltradt KANUKOKAs bemarkninger, hvorfor alene KANUKOKASs
hgringssvar gengives.

KANUKOKA er tilfredse med, at der sikres en klar adskillelse af afklaringsforlgb og revalide-
ringssager.

KANUKOKA pdpeger, at der bor anvendes samme begreber og ikke veksles mellem “er-
hvervsevne” og “arbejdsevne”.

Terminologien er &ndret, saledes at der anvendes ens begreber.
KANUKOKA anfgrer, at indholdet af et afklaringsforlgb bar beskrives bedre.

Hertil bemeerkes, at der i gangsat udarbejdelse af vejledningsmateriale til afklaringsforlagb.
Ligesom det er planen, at Arbejdsmarkedsafdelingen vil tilbyde kurser for personale, der er
beskaftiget med omradet.

KANUKOKA anfgrer, at de formodede merudgifter er utilstraekkeligt beskrevet.

Det er ikke forventningen, at e&ndringen vil betyde merudgifter. Det er forventningen, at af-
klaringsforlgbet pa laengere sigt vil medfare at der opnas en besparelse pa udgifter til revalide-
ring. Det er saledes forventningen, at udgifterne samlet set ikke vil blive starre med &ndrin-
gen.

KANUKOKA anfgrer, at man finder, at der bar gives en beskrivelse af samspillet med fartids-
pensionsreglerne i bemarkningerne til forslaget.

Forslaget er som sadan ikke bundet op pa fartidspensionsreglerne, men spiller naturligvis
sammen med dette regelseet, ligesom den gvrige social- og arbejdsmarkedslovgivning. En
naermere beskrivelse af samspillet med fartidspensionslovgivningen og landstingsforordning
om revalidering uden en beskrivelse samspillet med den gvrige lovgivning er derfor vurderet
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at ville veere misvisende og kunne give anledning til, at personalet alene vurderer en ansggers
mulighed for enten at fa revalidering eller fartidspensions. Og ikke ligeledes overvejer andre
tiltag og muligheder inden for henholdsvis social- og arbejdsmarkeds omradet.

Det er dog som navnt planen at der vil blive udarbejdet vejledninger og afholdt kurser for
personalet. Disse kurser og vejledninger patenkes netop at behandle de navnte emner.

KANUKOKA anbefaler, at ordet “pludselig” udgdr af § 15, stk. 2.

Anvendelse af ordet ’pludselig” er tilsigtet. Bestemmelsen daekker over en undtagelse, hvor
en ansat pa almindelige vilkar pludselig mister sin fulde arbejdsevne. Det kan veere tilfeldet
ved hjerneblgdning, depression eller fysiske skader. | sadanne tilfeelde, hvor bade den ansatte
og arbejdsgiver i gvrigt gnsker at fortsaette ansettelsesforholdt pa lempeligere vilkar. | sadan-
ne tilfeelde vil der kunne gives adgang til fleksjob med jobtilskud uden at der gennemfares en
revalidering.

Det bemeerkes, at man i Danmark har en tilsvarende adgang, hvor begrebet ”akut” anvendes.

Det bemarkes samtidigt, at der arbejdes pa en bekendtgarelse, der naermere angiver mulighe-
der og betingelser for fleksjob.

KANUKOKA bemerker, at man i forhold til § 15, stk. 3 og 4 savner en forklaring pa sam-
menhangen mellem, at der skal ske genvurdering af arbejdsevnen hvert 3. ar og at Igntilskud
kan ydes i op til 5. Samt hvorfor der er sat en sarligt aldersgraense pa 40 ar, for hvornar der
kan treeffes beslutning om, at genvurdering kan undlades. Der henvises til, at der i fartidspen-
sionsloven opereres med 5 ars frist for genvurdering og at den tilsvarende aldersgreanse er 60
ar. KANUKOKA anfgrer, at man er af den opfattelse, at kommunerne ikke kan forpligtiges til
at yde lgntilskud for en leengere periode end der er dokumenteret grundlag for ansattelse i et
fleksjob.

Indledningsvist bemarkes, at forslaget ikke er bundet op pa fartidspensionsloven og derfor
ikke behgver at anvende de samme tidsforlgb. Naalakkersuisut har overvejet om de pagel-
dende tidsforlgb kan give anledning til misforstaelser. Dette synes dog umiddelbart ikke at
veere tilfeldet, hvorfor de ikke er blevet &ndret.

Naalakkersuisut er enige med KANUKOKA i, at lgntilskud naturligvis ikke kan eller skal
ydes laengere, hvis en person ikke leengere opfylder betingelserne for ansattelse i fleksjob.
Dette falger uanset, at der er mulighed for at Igntilskud kan ydes i op til 5 ar af gangen.
Bestemmelsen om lgntilskud er en teknisk a&ndring. | den oprindelige forordning fra 2001 var
der ligeledes tale om en mulighed for Igntilskud i 5 ar. Denne blev @ndret i 2006, saledes at
udgangspunktet var at lgntilskud kun blev meddelt for 1 ar af gangen, uanset om fleksjobbet
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fortsatte eller ej. Kommunerne har pa forskellige seminarer med videre patalt, at dette havde
indvirkning pa den made de lavede budgetter pa og gjorde det sveert, at vurdere kommunens
gkonomi over en lengere periode. Dette er baggrunden for, at muligheden for lgntilskud er
blevet @ndret til den oprindelige pa 5 ar. Dette er ikke det samme, som at kommunen skal
udbetale Igntilskud. Lentilskud skal kun betales, hvis der er truffet beslutning herom og be-
tingelserne og vilkarene i gvrigt er opfyldt.

| forhold til at der skal ske genvurdering af arbejdsevnen hver 3. ar, er dette vurderet at veere
en passende leengde. Det bemarkes i den forbindelse, at fleksjob malrettes personer, der har
veeret i arbejde, men af forskellige arsager har mistet en del af arbejdsevnen. Denne nedgang i
arbejdsevne kan veere midlertidig eller permanent. Som et led i en fleksjobordning er det der-
for et centralt element, at der lgbende laves genvurderinger.

Vedr. kommentaren om, at der er sat en aldersgraense pa 40 ar i modsetning til at fgrtidspen-
sionslovgivningen opererer med en aldersgrense pa 60 anfares igen, at denne landstingsfor-
ordning angar andre forhold. Bestemmelsen giver adgang til, at fleksjobordningen kan gares
permanent for personer over 40 ar, der har faet vurderet deres nedgang i arbejdsevne til at
vaere permanent. | disse tilfaelde, vil det vaere en byrde for bade administrationen og den en-
kelte borger, hvis der lgbende skulle laves vurderinger af arbejdsevnen samt traeffes beslut-
ning om eventuelt lgntilskud.

KANUKOKA anfgrer, at det fremstar som en mangel, at der ikke i ikrafttreedelseshestemmel-
sen er taget stilling, hvordan det skal forholdes sig med lgbende lgntilskudsperioder for per-
soner, der er ansat i fleksjob inden inatsisartutlovens ikrafttreeden. KANUKOKA henviser i
den forbindelse til en dom fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol og hgringsvaret
af 8. juli 2014 fra Kommune Kujalleq til forslag om inatsisartutlov om fartidspension.

KANUKOKA angiver at lignende betenkeligheder kan ggres geeldende i forhold til dette for-
slag, safremt det er hensigten at kraeve genvurdering af lgbende fleksjob ordninger inden ord-
ningens udlgb og der ikke er konkrete holdepunkter for at revurdere ordningen.

Naalakkersuisut er enig i, at en tilkendt ydelse ikke kan tilbagekaldes, safremt de faktiske
omsteendigheder er de samme og tilbagekaldelsen ikke er forudsigelig.

Naalakkersuisut leegger ikke med forslaget op til, at der skal ske en raekke tilbagekaldelser.
Som forholdende er i dag, skal der som udgangspunkt treeffes en afgarelse vedrgrende lgntil-
skud hvert ar. Dette betyder alt andet lige, at der foretages en vurdering af, hvorvidt betingel-
serne for Igntilskud stadig er til stede. Med forslaget a&ndres lgntilskudsbestemmelsen fra 1 ar
til 5 ar og det tydeliggares, at der skal ske genvurdering af personer pa fleksjob arbejdsevne
minimum hvert 3 ar. Hvis genvurderingen ikke giver anledning til at ndre pa en persons
faktiske arbejdsevne, vil der som udgangspunkt heller ikke blive a&ndret pa muligheden for at
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fortseette i fleksjob. Hvis genvurderingen kommer frem til, at arbejdsevnen er vasentligt for-
bedret eller at personer faktisk ma antages at veere i stand til at varetage en fuldtidsstilling, vil
der ikke lengere veere grundlag for at personen er ansat i fleksjob, men vil kunne overga til
ansattelse pa almindelige vilkar uden lgntilskud. Det er samtidig Naalakkersuisut vurdering,
at en person i fleksjob efter de nuvaerende regler ikke kan have en berettiget forventning eller
gnske om, at fortseette i fleksjob, safremt denne i gvrigt har genvundet sin fulde arbejdsevne.
Naalakkersuisut har saledes heller ikke fundet behov for at fastseatte overgangsregler i den
forbindelse.

Det bemeerkes samtidigt, at samfundets overordnede interesse i, at samtlige arbejdsdygtige
borgere er i arbejde og ikke pa passiv forsgrgelse tilsiger, at der Igbende fastszttes, evalueres
og laves tiltag rettet mod at fa flere personer i arbejde, herunder gennem muligheden for reva-
lidering og fleksjob.

Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen (INIIAN) har
foreslaet, at der foretages en mere gennemgribende revidering af landstingsforordning om
revalidering.

Den foreslaede @ndring er baseret pa de konkrete gnsker og behov fra kommuner og Det Na-
tionale Arbejdsmarkedsrad. Der er saledes tale om preciseringer af den nuvarende lands-
tingsforordning, der er blevet vurderet som hastende. Dette er ikke til hinder for, at der senere
kan foretages en mere gennemgribende revidering af lovgivningen om revalidering.



Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 2

Til 8 4, stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at der skal ske en afklaring af en ansggers erhvervsevne inden et reva-
lideringsforlgb igangseettes. Bestemmelsen skal sikre, at der ikke ungdigt igangseettes et tids-
kreevende revalideringsforlgb.

Et afklaringsforlgb skal sa vidt muligt afklare ansggers erhvervsevne, saledes at ansgger kan
visiteres rigtigt.

Til 8 4, stk. 2

Bestemmelsen angiver, at et afklaringsforlgb efter stk. 1 bestar af bade en teoretisk og en
praktisk del. Disse forlgb vil n&ermere bliver nsermere beskrevet i vejledninger herom. Der vil
blive udarbejdet forskellige vejledninger i forhold afhaengig af, hvilke grupper af borgere, der
er tale om.

Til 8 4, stk. 3

Bestemmelsen svarer til den nuvarende 8 4, stk. 2 og tilsikrer, at ansgger under afklaringsfor-
labet er berettiget til at modtage sine nuvarende ydelser fra det offentlige, herunder offentlig
hjeelp eller fertidspension.

Til 8 4, stk. 4
Bestemmelsen svarer til den geeldende 8§ 4, stk. 3. Hjemlen vil blive anvendt til at udstede
detaljerede regler om afklaringsforlgb.

Til nr. 3.
/ndringen skal tydeligare muligheden for fleksjob og gere ordningen lettere at administrere.

Til § 15, stk. 1

Bestemmelsen angiver, at en person, der ikke kan opna beskaftigelse pa normale vilkar vil
kunne ansettes i et fleksjob. | modsetning til tidligere er det ikke ngdvendigt, at der skal fore-
tages en egentlig revalidering farst. Dermed bliver det lettere og mere fleksibelt at anvende
fleksjob.

Til § 15, stk. 2
Bestemmelsen giver mulighed for, at en ansat, der tidligere har veeret fuld beskaftiget, men
som pa grund af sygdom eller ulykke mister en del af sin arbejdsevne vil kunne ansgge om at



fortseette hos sin tidligere arbejdsgiver i fleksjob. De nermere betingelser og ansggningspro-
cedure forventes fastsat i bekendtgarelse.

Til 8 15, stk. 3

Bestemmelsen fastseetter, at ansatte i fleksjob som minimum skal have deres arbejdsevne vur-
deret hvert 3. ar. Hvor ofte vurderingen skal foretages, vil som udgangspunkt blive beskrevet i
handlingsplanen for den pageeldende og vil afheenge af de omstendigheder, der har medfart,
at den pagaldende var berettiget til fleksjob i farste omgang. Der vil saledes skulle tages hen-
syn til, om nedgangen i arbejdsevne ma forventes at vaere permanent eller formodes at blive
gradvist bedre eller darligere.

Til 8 15, stk. 4
Bestemmelsen angiver, at personer over 40 ar eller personer, hvis arbejdsevne i gvrigt er klart
fastlagt ikke skal genvurderes efter stk. 3. Bestemmelsen er fastsat af ressourcehensyn, lige-

som det er vurderet at veere ungdvendigt at foretage genvurdering af arbejdsevnen i disse til-
feelde.

Tilnr. 4

Bestemmelsen andrer den nuveerende bestemmelse, saledes at Igntilskud til fleksjob kan ydes
i op til 5 ar ad gangen. Lentilskud bortfalder altid, safremt en person i fleksjob ikke laengere
opfylder betingelserne til ansattelse i fleksjob.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at der efter udlgb af en lgntilskudsperiode pa 3 ar, treffes
beslutning om en ny lgntilskudsperiode. Bestemmelsen er primert &ndret for lette kommu-
nernes budget planlaegning.

Tilnr. 5
Bestemmelsen angiver, at lgntilskuddet kan geres permanent for personer over 40 ar, der har
faet vurderet, at nedgangen i arbejdsevne er permanent.

Til§2

Det foreslas, at inatsisartutloven traeder i kraft den 1. juli 2017.
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