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RETTELSESBLAD
Erstatter bemaerkninger af 14.03.2017.
(Der er foretaget rettelser i § 10, stk. 2 samt redaktionelle &ndringer jf. lovteknisk notat af 24.
marts 2017 fra Bureau for Inatsisartut)

Bemarkninger til forslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

1.1. Forslagets baggrund

Ved behandling af beslutningsforslag 37 pa FM 2016, blev det vedtaget af Inatsisartut, at der
skulle oprettes en talsmandsinstitution for personer med handicap, med sigte pa at styrke ret-
tighederne for personer med handicap og implementere FN’s konvention om rettigheder for
personer med handicap (FN’s Handicapkonvention).

Oprettelsen af en handicaptalsmandsinstitution er et udtryk for, at Naalakkersuisut finder det
essentielt at sikre den praktiske og borgernare implementering af handicapkonventionen, idet
formalet er at sikre efterlevelsen af konventionen samt fremme og beskytte rettigheder for
personer med handicap.

Naalakkersuisut finder, at FN’s Handicapkonvention skal vere det centrale ved naervearende
forslag til Inatsisartutlov om Handicaptalsmand.

FN’s handicapkonvention skal fremme, beskytte og sikre muligheden for, at personer med
handicap fuldt ud kan nyde samme menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder
som andre samt fremme respekten for deres naturlige veerdighed.

Konventionen forpligter Grgnland til at fremme lige muligheder for personer med handicap
pa alle omrader, som reguleres af menneskerettigheder. Det drejer sig om lige adgang til ud-
dannelse, sundhed, arbejde og politisk medbestemmelse. Konventionen er en hensigtserklee-
ring, som udstikker rammerne for, hvordan rettighederne for personer med handicap opret-
holdes, styrkes og udbygges i samfundet.

Med denne konvention indtraf et nyt paradigme pa handicapomradet internationalt. Personer
med handicap skal ikke leengere ses i kraft af deres handicap, men derimod skal handicappet
ses i kraft af de barrierer, der er i mgdet mellem den enkelte person med handicap og samfun-
det.
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De generelle principper i FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap er som
falger:

1) Respekt for menneskets naturlige veerdighed, personlige autonomi, herunder frihed til
at treeffe egne valg, og uafhangighed af andre personer.

2) Ikke-diskrimination.

3) Fuld og effektiv deltagelse og inklusion i samfundslivet.

4) Respekt for forskellighed og accept af personer med handicap som en del af den men-
neskelige mangfoldighed og af menneskeheden.

5) Lige muligheder.

6) Tilgengelighed.

7) Ligestilling mellem mand og kvinder.

8) Respekt for de udviklingsmuligheder, som personer med handicap har, samt respekt
for deres ret til at bevare deres identitet.

Et af konventionens centrale principper er tilgeengelighed beskrevet i artikel 9. Det betyder, at
staten er forpligtet til at sikre, at personer med handicap lever i et samfund, som er tilgenge-
ligt for dem. Tilgaengelighed skal forstas i en meget bred forstand, som inkluderer fysisk, di-
gital, kommunikativ og demokratisk tilgeengelighed. Ydermere understatter tilgeengelighed
deltagelsesmulighederne for borgere med handicap i samfundet. Staten skal sikre, at personer
med handicap pa lige fod med andre har adgang til de fysiske omgivelser, transportmulighe-
der, den information og kommunikation, herunder informations- og kommunikationsteknologi
og -systemer, og de gvrige faciliteter og tilbud, der er abne for eller gives offentligheden, bade
i byomrader og i landdistrikter.

12009 ratificerede Danmark FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap uden
forbehold for Grgnland. 1 2012 vedtog Inatsisartut at tiltreede konventionen.

| september 2014 var Danmark til forste eksamination ved FN’s Handicapkomité. Grenland
og Feergerne bidrog til den danske afrapportering, og de var ligeledes en del af den danske
delegation ved eksaminationen.

Ved eksaminationen har Grgnland forpligtet sig til at udarbejde en national handlingsplan pa
handicapomradet, hvori der skal kigges pa en harmonisering af lovgivningen indenfor handi-
capomradet i henhold til handicapkonventionen.

Gronland har ligeledes stillet FN’s handicapkomité en tilbagemelding i udsigt om, hvorvidt
Grgnland gnsker at veere omfattet af tilleegsprotokollen. Danmark tog territorialt forbehold for
Grgnland, da Folketinget vedtog Danmarks ratifikation af den valgfri tilleegsprotokol til kon-
ventionen om rettigheder for personer med handicap i 2014. Tillegsprotokollen etablerer kla-
geadgang for enkeltpersoner eller grupper af enkeltpersoner ved FN’s Handicapkomité over
pastaede krankelser af FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap.
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Af artikel 33 1 FN’s Handicapkonvention fremgér:

Artikel 33, stk. 1
“Deltagerstaterne skal i overensstemmelse med deres organisationsstruktur ud-
pege et eller flere kontaktpunkter i centraladministrationen for forhold vedrg-
rende gennemfgrelse af denne konvention og skal behgrigt overveje at oprette
eller udpege en koordinerende funktion i centraladministrationen for at lette
tveergdende indsatser i forskellige sektorer og pa forskellige niveauer.”

Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen varetager denne
opgave, idet det er i overensstemmelses med departementets arbejde med handicaplovgivnin-
gen indenfor det sociale omrade.

Artikel 33, stk. 2

“Deltagerstaterne skal i overensstemmelse med deres retslige og administrative
systemer i den enkelte stat opretholde, styrke, udpege eller opstille rammer,
herunder, hvor det er hensigtsmaessigt, en eller flere uafhangige funktioner, med
henblik pa at fremme, beskytte og overvage gennemfarelsen af denne konventi-
on. Ved udpegelsen eller oprettelsen af en sadan funktion skal deltagerstaterne
tage hensyn til principperne vedrgrende nationale menneskerettighedsinstitutio-
ners status.”

Dansk Institut for Menneskerettigheder (IMR) er national menneskerettighedsinstitution i
Grgnland som fglge af lov nr. 553 af 18. juni 2012, som blev sat i kraft i Grgnland i 2014. Det
betyder, at IMR skal evaluere, fremme og overvage menneskerettighederne i Grgnland. Det
sker i samarbejde med Grgnlands Rad for Menneskerettigheder.

Det indebarer, at Handicaptalsmandsinstitutionen ikke vil skulle monitorere, at lovgivning og
praksis er i overensstemmelse med de forpligtelser, Grenland har i henhold til FN’s Konven-
tion om rettigheder for personer med handicap.

Artikel 33, stk. 3

“Det civile samfund, i scerdeleshed personer med handicap og de organisatio-
ner, der repraesenterer dem, skal inddrages og deltage fuldt ud i overvagnings-
processen. ”

Der eksisterer ikke en tilstreekkelig forenet repraesentation af handicaporganisationer i Grgn-
land pa nuvarende tidspunkt. Derfor sgges stk. 3 opfyldt gennem et trekantssamarbejde mel-
lem Grgnlands Rad for Menneskerettigheder, Institut for Menneskerettigheder og Departe-
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mentet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen. Endvidere vil personer
med handicap samt de eksisterende handicaporganisationer og -foreninger blive inddraget og
fa mulighed for at deltage i arbejdet med at overvage konventionens gennemfarelse.

FN udarbejdede i 1993 en raekke principper for nationale institutioner til at fremme og beskyt-
te menneskerettigheder (Paris Principperne). Principperne hviler pa en overbevisning om, at
nationale institutioner er afgarende for pa en konstruktiv made at fremme og beskytte menne-
skerettigheder samt fremme leering, viden og oplysning omkring disse.

FN opfordrer til, at nationale institutioner etableres med udgangspunkt i disse principper for at
varetage opgaven sa effektivt og konstruktivt som mulig. Principperne beskriver bl.a. kompe-
tence, ansvarsomrader, sammensatning, uafhengighed og metodelare. Grundlaeggende skal
en effektiv national menneskerettighedsinstitution bygge pa lige dele mandat, ekspertise og
uafhangighed. Desuden er det essentielt, at institutionen har egen identitet samt et vist mal af
gkonomisk og organisatorisk sikkerhed.

Det er vigtigt, at den nationale institution er i besiddelse af ekspertviden om bade teori og
praksis pa et givent omrade i forhold til nationale og internationale mal. Institutionen skal
fungere som en konstruktiv partner i forhold til stat og civilsamfund i at sikre menneskeret-
tigheder.

Udviklingen af en model til en handicaptalsmandsinstitution i Grgnland er inspireret af Paris
Principperne. Det betyder i praksis, at modellen tager hgjde for disse vigtige principper for at
kunne realisere formalet med etableringen af en handicaptalsmandsinstitution pa bedst mulige
made. Det er vigtigt at understrege, at talsmandsinstitutionen ikke er baseret pa principperne
til fulde, idet denne institution kun favner det menneskeretlige perspektiv pa handicapomra-
det. Institut for Menneskerettigheder har et bredt mandat pa det menneskeretlige omrade, og
instituttet lever fuldt ud op til principperne.

2. Hovedpunkter i forslaget

Lovforslaget har til formal at skabe rammerne for en Handicaptalsmand, som kan fremme
rettigheder og interesser i samfundet for personer med handicap, samt rette fokus pa og in-
formere om vilkarene i samfundet for personer med handicap. Handicaptalsmanden skal som
led i dette arbejde samle, udvikle og formidle viden om rettigheder og vilkar for personer med
handicap til politikere, myndigheder, organisationer og borgere.

Hensigten er at skabe en politisk uafhangig Handicaptalsmand med et steerkt mandat og en
bred ekspertise, der aktivt kan bidrage til at styrke vilkarene for personer med handicap.

Handicaptalsmand




Med udgangspunkt i FN’s Handicapkonvention skal Handicaptalsmanden veere et centralt
omdrejningspunkt og en aktiv fortaler for alle personer med handicap. Personer med handicap
skal i videst muligt omfang inddrages i Handicaptalsmandens arbejde.

Handicaptalsmanden skal yde rad og vejledning til personer med handicap og andre interes-
senter om rettigheder og klageadgang for personer med handicap. Handicaptalsmanden skal
sikre personer med handicap ret til at klage og ret til at blive hgrt. Handicaptalsmanden kan
foresla nye bestemmelser og tiltag, der kan styrke retssikkerhed og vilkar for personer med
handicap eller lgse eller forebygge konflikter mellem personer med handicap og samfund.
Som fast hgringsinstans og pa eget initiativ kan Handicaptalsmanden vurdere og udtale sig
om de falger, som lovgivningstiltag, udredninger og planer far for personer med handicap.
Handicaptalsmanden skal have szrligt fokus pa vilkar for udsatte personer med handicap og
for personer med handicap med serlige behov.

Personer med handicap har behov for rad og vejledning, sa de kan drage fordel af de rettighe-
der, de har. Pa nogle omrader er mekanismerne til at sikre inddragelse og medbestemmelse
seerligt mangelfulde. Som falge heraf skal Handicaptalsmanden identificere omrader, hvor
rettigheder for personer med handicap star svagt, og formidle dette videre til politikere, myn-
digheder og borgere.

Handicaptalsmanden kan ikke tage forvaltningens ansvar for at varetage rettigheder og inte-
resser for personer med handicap fra forvaltningen. Handicaptalsmanden kan imidlertid gve
indflydelse med henblik pa at fa ansvaret varetaget pa en bedre made. Handicaptalsmanden
udever en funktion, som skal sikre personer med handicap en synlig og tilgengelig adgang til
kvalificeret radgivning og vejledning i rettighedsspgrgsmal af enhver art.

Handicaptalsmanden kan handle af egen drift eller efter henvendelse. Alle skal have ret til at
henvende sig til Handicaptalsmanden. Personer med handicap skal have fersteprioritet.

Handicaptalsmanden har endvidere til opgave at indsamle, udvikle og formidle viden om vil-
kar for personer med handicap, f.eks. familiemaessige, sociale, sundheds-, skole- og bolig-
maessige forhold.

Handicaptalsmanden skal indsamle og formidle viden om vilkar for personer med handicap.
Herudover vil Handicaptalsmandens opgaver ogsa omfatte udvikling af ny viden om vilkar
for personer med handicap. Dette vil fremme det offentliges kendskab til vilkar og rettigheder
for personer med handicap og veere med til at danne basis for Handicaptalsmandens arbejde
pa handicapomradet.

Handicaptalsmanden skal veere en aktiv fortaler for rettigheder og interesser for personer med
handicap. Handicaptalsmanden skal veere talergr for personer med handicap og skabe kontakt
til personer med handicap, saledes at de kan blive inddraget i Handicaptalsmandens arbejde.
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Handicaptalsmandens engagement og profilering af institutionen er afggrende for, om denne
far den forngdne gennemslagskraft og respekt i befolkningen og i forhold til andre organisati-
oner og myndigheder.

Sekretariatet

Der etableres et sekretariat for Handicaptalsmanden. Sekretariatet har til opgave at varetage
administrationen for Handicaptalsmanden, samt medvirke til at udarbejde rapporter, arsberet-
ninger, hgringssvar m.v. og understgtte handicaptalsmandsmandens arbejde. Sekretariatet har
endvidere i praksis til opgave at indsamle, udvikle og formidle viden om vilkar for personer
med handicap, f.eks. familiemassige, sociale, sundheds-, skole- og boligmassige forhold.

Handicaptalsmanden er gverste chef og ansvarlige for sekretariatets ansatte og sekretariatets
virksomhed.

Om sekretariatets nsermere opgaver og kompetencer henvises til bemarkningerne til § 12.

2.1. Handicaptalsmand vs. Handicapombudsmand

Naalakkersuisut finder det hensigtsmaessigt at adskille den politiserende del og den ombuds-
maessige del i en handicaprettighedsinstitution. Ombudsmandsmodellen i Grgnland bygger i
lighed med den danske model pa Grundlovens § 55, der forudsatter en personlig, generel rets-
lig og uafhangig kontrol i sager om myndighedsansvar pa vegne af Inatsisartut. Som fglge
heraf vil det i praksis veere vanskeligt for en grenlandsk ombudsinstitution at indga i et for-
melt samarbejde med en handicaptalsmandsinstitution, der varetager opgaver udover retslig
kontrol med forvaltningsmyndigheder.

En sadan model kan rejse tvivl om ombudsinstitutionens politiske neutralitet, nar institutionen
paleegges opgaver, der indebzrer stillingtagen til politiske spargsmal. En adskillelse af rads-
funktionen og ombudsfunktionen er derfor hensigtsmassig i forhold til at imgdega begrans-
ninger og begrebsforvirring.

Som et alternativ til en handicapombudsmand skal Handicaptalsmanden sikre en synlig og
tilgeengelig adgang til kvalificeret radgivning og vejledning om rettigheder og klageadgang
for personer med handicap. Set i forhold til ombudsmanden er Handicaptalsmanden saledes
ikke en klageinstans. | stedet er Handicaptalsmanden et paeedagogisk formidlende bindeled
mellem personer med handicap og samfundets eksisterende klageinstanser, herunder Om-
budsmanden for Inatsisartut.

Handicaptalsmanden vil saledes veere afhaengig af eksisterende klageinstansers ekspertise og
prioritering af eventuelle klagesager pa omradet. Omvendt vil Handicaptalsmanden kunne
deltage aktivt i den offentlige debat og sette rettigheder og interesser for personer med handi-
cap pa den offentlige dagsorden.



Handicaptalsmanden skal saledes pa en synlig og tilgeengelig made sta til radighed for alle
personer med handicap, sa de far den ngdvendige hjelp til at komme videre med en given
problemstilling.

2.2. Handicaptalsmandens forhold til Ombudsmanden for Inatsisartut
Handicaptalsmanden og Ombudsmanden for Inatsisartut er to af hinanden uafhangige kon-
trolformer. Ombudsmanden hgrer organisatorisk under Inatsisartut, dvs. den lovgivende magt,
mens Handicaptalsmanden organisatorisk hgrer under Naalakkersuisut, dvs. den udgvende
magt, jf. magtfordelingsprincippet i selvstyrelovens § 1, forudseetningsvist grundlovens § 3.

| sager, hvor det er aktuelt at ggre opmeerksom pa mangler ved lovgivningen vedrgrende inte-
resser for personer med handicap, vil bade Handicaptalsmanden og Ombudsmanden for
Inatsisartut kunne have kompetence til at udtale sig.

De overlappende kompetencer forventes ikke at skabe problemer mellem de to institutioner i
praksis, eftersom Ombudsmanden for Inatsisartut i mindre grad har reformerende opgaver, og
Handicaptalsmanden er mere aktiv for at fremme interesser for personer med handicap i lov-
givningen og hele samfundslivet i gvrigt.

Da institutionernes baggrund og fokus er forskelligt, anses det endvidere ikke for problema-
tisk, hvis de to institutioner udtaler sig forskelligt om samme problemstilling. Handicaptals-
manden kan saledes ogsa kritisere offentlige myndigheders afggrelser i tilfeelde, hvor Om-
budsmanden for Inatsisartut ikke har fundet grundlag for sadan kritik.

Handicaptalsmandens organisering som administrativ myndighed indebeerer i gvrigt, at Han-
dicaptalsmandens virksomhed er omfattet af Ombudsmandens kompetence, jf. Inatsisartutlov
nr. 8 af 3. december 2009 om Ombudsmanden for Inatsisartut § 7.

2.3. Handicaptalsmandens forhold til domstolene og de administrative myndigheder

Det foreslas med lovforslaget, at Handicaptalsmanden har kompetence til at udtale sig om
afgarelser, der er truffet af domstolene, Inatsisartut og dets organer og de administrative myn-
digheder, herunder departementerne, Naalakkersuisut, og kommunerne.

Handicaptalsmandens kompetence til at udtale sig om afgarelser, der er truffet af de admini-
strative myndigheder, folger af Handicaptalsmandens funktion. Handicaptalsmanden skal
styrke den samfundsmaessige position for personer med handicap. En vasentlig del af ram-
mebetingelserne, og ofte ogsa de konkrete betingelser, for personer med handicaps situation
fastleegges ved afgerelser, der treeffes af de administrative myndigheder. Handicaptalsmanden
vil vanskeligt kunne udfgre sin opgave tilfredsstillende, hvis Handicaptalsmandens kompe-
tence begreenses i forhold til de administrative myndigheder.



Domstolenes afgarelser vil ogsa kunne afdaekke uheldige tilstande, som Handicaptalsmanden
ma kunne udtale sig om. Handicaptalsmanden skal ikke kunne udtale sig om domstolsafgarel-
sers juridiske holdbarhed. Imidlertid vil Handicaptalsmanden kunne kritisere den faktiske og
retslige tilstand, som en domstolsafgerelse afdekker. Ved domstolenes provelse af forvalt-
ningsafgarelser, vil Handicaptalsmanden eventuelt ogsa kunne kritisere forvaltningens skan,
selv om domstolen ikke har fundet, at skensudevelsen medfarer, at forvaltningsafgarelsen er
ugyldig. I de tilfeelde, hvor domstolene traeffer sin afgerelse efter frit sken, ma domstolenes
skansudgvelse ligeledes kunne kritiseres af Handicaptalsmanden pa et generelt grundlag. Det-
te vil da indebare en kritik af retstilstanden, ikke af den konkrete afgarelse.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Kommunerne

Forslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for kommunerne. Kommunerne ma pa sigt for-
vente en mindre administrativ byrde som felge af Handicaptalsmandens ret til oplysninger og
redegerelser fra kommunerne vedrgrende personer med handicap.

Selvstyret
Inatsisartut har i Finanslov 2017 bevilliget 2,5 mio. kr. til en handicaptalsmand med tilhgren-
de sekretariat.

| forslag til finanslov vil der pa saedvanligvis blive udarbejdet budgetbidrag til beskrivelse af
de enkelte budgetelementer, og med beskrivelse af arsveerk, lgnudgifter, udgifter til arligt me-
de, jf. forslagets 8§ 7, og gvrige udgifter forbundet med Handicaptalsmandens virksomhed.

Selvstyret ma pa sigt forvente en vis administrativ byrde som falge af Handicaptalsmandens
ret til oplysninger og redegarelser fra Selvstyret vedrgrende personer med handicap.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget har ikke miljg- og naturmaessige konsekvenser.

6. Konsekvenser for borgerne

Forslaget vil sikre, at personer med handicap kan fa rad og vejledning om deres rettigheder og
klageadgang. Forslaget vil endvidere gare det nemmere for foraldre til personer med handi-
cap eller andre, der gnsker at tale personer med handicaps sag, at fa rad og vejledning om ret-
tigheder for personer med handicap.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget har ikke andre konsekvenser.



8. Hgring af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget blev sendt i hgring den 2. januar 2017 med hgringsfrist den 7. februar 2017. Der-
udover har lovforslaget veeret offentliggjort pa haringsportalen i samme periode.

Lovforslaget har veeret i hgring hos falgende:

Formandens Departement, Finansdepartementet, Rastofdepartementet, Departementet for
Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger, Departementet for Fiskeri og
Fangst, Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Energi, Departementet for
Sundhed, Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke, Departementet for
Selvsteendighed, Natur, Miljg og Landbrug, KANUKOKA, Qaasuitsup Kommunia, Qeqgata
Kommunia, Kommunegarfik Sermersooq, Kommune Kujalleg, Det Sociale Ankenavn,
Inoogat, KNIPK, Sugisaq, KTK, Sukorseq, Landsforeningen Autisme, kreds Grgnland, An-
gajoqqgaadqatigiit (Foraeldreforening til bern med ADHD og/eller autisme), MIO, Kattuffiat
Utoqqgaat Nipaat, ISI, Neriuffiit Kattufiat, Nuummi Gigtertut Peqatigiiffiat (Gigtforeningen i
Nuuk), NIISIP, AK, SIK, NPK, IMAK, Institut for Menneskerettigheder og Grgnlands Rad
for Menneskerettigheder.

Falgende har indsendt hgringssvar:
Institut for Menneskerettigheder, Det sociale ankenavn, NIISIP, MIO, KANUKOKA, Kom-
munegarfik Sermersooq, SIK, KNIPK og Inooqgat.

Folgende har ingen bemaerkninger til lovforslaget
Finansdepartementet.

Behandling af hgringssvar:

Se behandlingen af indkomne hgringssvar i bilag 1.

Hgringssvar med bemerkninger til lovforslaget er optrykt i deres fulde ordlyd og kommente-
ret i relevant omfang i forslagets bilag 1. Kommentarerne til hgringssvarene er skrevet i kur-
Siv.



Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Til stk. 1.
Lovens formal er at fremme rettigheder og interesser for personer med handicap i samfundet.

Formalet sgges opnaet ved at oprette en handicaptalsmandsinstitution, der bestar af en Handi-
captalsmand og et sekretariat. Handicaptalsmanden skal veere et centralt og uafhangigt om-
drejningspunkt for alle personer med handicap.

Handicaptalsmanden skal arbejde pa at fremme rettigheder og interesser for personer med
handicap, samt rette fokus pa og informere om vilkar for personer med handicap i samfundet,
jf. neermere bemaerkningerne til § 4.

Loven finder anvendelse overfor det offentlige. Dette er ngdvendigt for at opna formalet med
loven, som er at fremme rettigheder for personer med handicap overalt i samfundet.

Til stk. 2.

Lovens formal skal ses i sammenhaeng med, at Grgnland har tiltradt FN’s konvention om Ret-
tigheder for Personer med Handicap, der blev vedtaget i FN den 13. december 2006 (FN’s
Handicapkonvention), og dermed har en forpligtelse til at sikre, at Grgnland lever op til kon-
ventionens bestemmelser. Lovforslaget skal veere med til at sikre, at rettigheder for personer
med handicap, som beskrevet i konventionen, bliver overholdt.

Personer med handicap omfatter — efter artikel 1 i FN-konventionen - personer, der har en
langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedseattelse, som i samspil med
forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod
med andre.

Til §2
Forslag til Inatsisartutlov om en Handicaptalsmand tager udgangspunkt i modellen for Bgrne-
talsmanden (MI10O), der i hgj grad er blevet inspireret af Paris-principperne og anbefalingerne
fra FN’s Barnekomite.

Hensigten er at skabe en politisk uafhaengig institution med et steerkt mandat og en bred ek-
spertise, der aktivt kan bidrage til at styrke vilkarene for personer med handicap.

Handicaptalsmanden skal samarbejde med myndigheder, institutioner, NGO’er (Non-
governmental organizations) og radgivningsorganer pa handicapomradet ved f.eks. at bidrage

til vidensdeling og kompetenceudvikling indenfor handicapomradet.

Til stk. 1.
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Bestemmelsen fastseetter, at der etableres en handicaptalsmandsinstitution. Handicaptals-
mandsinstitutionen bestar af en Handicaptalsmand med et tilhgrende sekretariat.

Til stk. 2.

Handicaptalsmandsinstitutionen er en institution under Selvstyret. Dette indeberer, at handi-
captalsmanden og dennes sekretariat er undergivet de til enhver tid geeldende regler og anvis-
ninger vedrgrende Selvstyrets budget- og bevillingssystem, jf. neermere bemarkningerne til
8§ 14-17. Handicaptalsmandsinstitutionen vil endvidere veere omfattet af de geeldende regler
om afleeggelse og revision af regnskab for Grgnlands Selvstyre. Dette geelder alle institutio-
nens indtegter og udgifter.

Politisk uafhaengighed er en ngdvendig forudsatning for Handicaptalsmandens virksomhed,
idet den indebeerer, at handicaptalsmanden kan forholde sig kritisk i forhold til offentlige
myndigheder og Inatsisartut.

Retsstillingen for personer med handicap fastleegges ofte direkte eller indirekte af departe-
menterne, Naalakkersuisut eller Inatsisartut. Derfor er det vigtigt, at Handicaptalsmanden star
frit til at afgive uafhangige udtalelser ogsa om disse organers afgarelser og fastsettelse af
regler.

Den politiske uafhangighed indebeerer, at Naalakkersuisut og Inatsisartut ikke har instrukti-
onsbefgjelse over for handicaptalsmanden eller dennes sekretariat. Naalakkersuisut og
Inatsisartut har saledes heller ikke mulighed for at omgere udtalelser afgivet af Handicaptals-
manden, ligesom de ikke kan eller skal fare lgbende tilsyn med handicaptalsmandens virk-
somhed.

Handicaptalsmandsinstitutionens og Handicaptalsmandens virksomhed er ikke undergivet et
politisk ressortomrade for noget medlem af Naalakkersuisut. Naalakkersuisut savel som de
enkelte medlemmer af Naalakkersuisut har ikke instruktionsbefgjelse over for Handicaptals-
mandsinstitutionen, Handicaptalsmanden eller dennes sekretariat.

Det fglger heraf, at Handicaptalsmandsinstitutionen, Handicaptalsmanden og dennes sekreta-
riat ikke er undergivet seedvanligt ministeransvar. Naalakkersuisut har imidlertid efter forsla-
gets § 3, stk. 3, kompetence til at afseette Handicaptalsmanden under s&rlige omstendigheder.

Til 83

Til stk. 1.
Bestemmelsen fastseetter, at der skal udpeges en Handicaptalsmand. Handicaptalsmanden
leder sekretariatet.

Der henvises til bemarkningerne til 88 4-10 om Handicaptalsmandens nermere opgaver og
kompetencer. Om Handicaptalsmanden henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
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meerkninger i afsnit 2. Om forholdet mellem Handicaptalsmanden og Ombudsmanden for
Inatsisartut, domstolene og de administrative myndigheder, henvises til lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger i afsnit 2.2. og 2.3.

Til stk. 2.

Handicaptalsmanden udpeges af Naalakkersuisut pa fuld tid efter stillingsopslag. Handicap-
talsmanden aflgnnes i henhold til Grenland Selvstyres geldende ansattelsesretlige bestem-
melser og pa aremalsvilkar. For sa vidt angar Handicaptalsmandens afsattelse inden for den
3-arige periode henvises til stk. 3.

Handicaptalsmanden udpeges for en periode pa 3 ar og kan kun sidde i to perioder. Ingen kan
saledes vaere Handicaptalsmand for mere end 6 ar tilsammen.

En udpegelse for en 3-arig periode er begrundet i, at Handicaptalsmandens sagsomrade er
omfattende, og at den opgave, som er tilteenkt gennem oplysning, opklaring, undersggelse,
udtalelser og formidling m.v., ger det pakraevet med en funktionstid, som muligger en hgj
aktivitet hele tiden. Den samlede funktionstid ma ikke overstige 6 ar. Baggrunden for dette er,
at evnen til nyteenkning og initiativ er en veesentlig egenskab for Handicaptalsmanden.

Handicaptalsmanden forventes at have serlig viden om forholdene for personer med handi-
cap, og have forudsetninger for at skabe kontakt til personer med handicap pa tveers af socia-
le, kulturelle, religigse og andre skel.

Handicaptalsmanden forventes endvidere have faglige kompetencer, som modsvarer Handi-
captalsmandens opgaver.

Det er ikke pakraevet, at Handicaptalsmanden er jurist. Handicaptalsmanden forventes natur-
ligvis at fglge med i, at lovgivning, som angar interesser for personer med handicap, er i over-
ensstemmelse med de forpligtelser, Grenland har i henhold til FN’s konvention om rettighe-
der for personer med handicap og forvaltes i overensstemmelse med de forpligtelser, Gran-
land har i henhold til Handicapkonventionen, men det er de administrative myndigheder, som
har ansvaret for love, der hgrer til deres omrade. Det behov, der ma veere for sagkyndighed i
specielle retninger, kan varetages ved ansattelse af personale i sekretariatet, se hertil be-
maerkningerne til 8 12 om sekretariatet.

Til stk. 3.

Bestemmelsen regulerer, i hvilke tilfeelde Handicaptalsmanden kan afsattes. Bestemmelsen
skal sikre handicaptalsmandsinstitutionens politiske uafhaengighed ved, at det klart fremgar, i
hvilke tilfeelde Handicaptalsmanden kan afsattes.

Beslutning af Naalakkersuisut om afsettelse af Handicaptalsmanden kan ikke paklages til
anden administrativ myndighed.
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Safremt Handicaptalsmanden afsattes i henhold til denne bestemmelse, vil udpegning af en
ny Handicaptalsmand for den resterende periode ske i henhold til § 3, stk. 1 og 2.

De i punkt 1-2 naevnte betingelser er udtemmende.

Til nr. 1.

Ved grov forssmmelse ved udgvelsen af Handicaptalsmandens opgaver forstas, at det er do-
kumenteret gennem flere ensartede fejl, at Handicaptalsmanden ikke er tilstraekkeligt fagligt
kvalificeret inden for Handicaptalsmandens opgaver. En enkelt alvorlig fejl kan ogsa tydelig-
gere, at Handicaptalsmanden har grundleeggende faglige mangler.

Det er alene situationer, hvor der er tale om en tilstreekkeligt kvalificeret grovhed fra Handi-
captalsmandens side, der vil kunne fare til en afsettelse af Handicaptalsmanden. Samtidig
skal de flere ensartede fejl eller den enkelte alvorlige fejl give grund til at antage, at Handi-
captalsmanden ikke fremtidigt vil udgve Handicaptalsmandens virksomhed pa forsvarlig ma-
de.

Til nr. 2.

Ved handlen pa en made, der i betydelig grad sveekker tilliden til, at Handicaptalsmanden vil
udfgre Handicaptalsmandens opgaver pa betryggende vis forstas, f.eks. at Handicaptalsman-
den far en dom for berigelsesforbrydelse eller vold. Det kan ogsa veere dokumentation for, at
Handicaptalsmanden misbruger handicaptalsmandsinstitutionens gkonomiske midler eller i
gvrigt misbruger sin stilling for egen eller andres vindings skyld. Ligeledes vil det, at Handi-
captalsmanden mgder alkoholpavirket op pa arbejde veere at handle pa en made, der i betyde-
lig grad sveekker tilliden til, at Handicaptalsmanden vil udfgre Handicaptalsmandens opgaver
pa betryggende vis.

Til§4
Til stk. 1.
Bestemmelsen omhandler Handicaptalsmandens opgaver. Bestemmelsen skal forstas bredt.
Stk. 2 og stk. 3 preeciserer, hvilke opgaver Handicaptalsmanden sarligt skal varetage.

Handicaptalsmanden skal arbejde for, at der bliver taget passende hensyn til rettigheder for
personer med handicap og gvrige interesser pa alle samfundsomrader. Der skal herved arbej-
des for at sikre og fremme personer med handicaps rettigheder i offentligretligt savel som
privatretligt regi. Handicaptalsmanden skal endvidere rette fokus pa og informere om vilkar
for personer med handicap.

Vilkar skal forstas bredt og omfatter alle sociale, skonomiske, sundhedsmaessige og kulturelle
vilkar, som personer med handicap lever under. Med vilkar forstas ogsa levevilkar og op-
vaekstvilkar.
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Handicaptalsmandens sa&rlige kompetencer i lovens 88 9-11 bidrager til, at Handicaptalsman-
den kan udfare sine opgaver i henhold til denne bestemmelse. Eksempelvis kan Handicap-
talsmanden fremme rettigheder og interesser for personer med handicap ved at udtale sig om
forhold, som Handicaptalsmanden finder, er hensigtsmaessige eller uhensigtsmeaessige for vil-
karene for personer med handicap

Handicaptalsmanden kan endvidere fremme rettigheder og interesser for personer med handi-
cap ved at undersgge, opklare, oplyse, yde rad og vejledning samt formidle viden om ret-
tigheder, interesser og vilkar for personer med handicap.

Bestemmelsen forudseetter, at Handicaptalsmanden for at kunne lgse sine opgaver efter denne
bestemmelse lgbende skal gere sig bekendt med vilkar for personer med handicap, geldende
lovgivning, der vedrarer rettigheder for personer med handicap, og hvordan eksisterende til-
tag for at fremme retssikkerhed og interesser for personer med handicap virker.

Til stk. 2.
Bestemmelsen udfylder den generelle bestemmelse i stk. 1 og omhandler nogle serligt vigtige
opgaver for Handicaptalsmanden. Punkterne i nr. 1- 6 er ikke udtgmmende.

Til nr. 1.
Handicaptalsmanden skal vere en aktiv fortaler for alle personer med handicap og sikre deres
ret til at klage, deres adgang til at klage og deres ret til at blive hart.

Handicaptalsmanden skal tilbyde alle personer med handicap rad og vejledning vedrgrende
deres rettigheder og klageadgang. Dette indebzrer, at Handicaptalsmanden pa en synlig og

tilgeengelig made skal sta til radighed for alle for personer med handicap, sa de far den ngd-
vendige hjelp til at komme videre med en given problemstilling.

Til nr. 2.

Bestemmelsen er ikke udtemmende for sa vidt angar modtagergruppen. Alle offentlige og
private, der har behov for information, f.eks. andre forvaltningsorganer, kommuner, forenin-
ger eller foraldre, kan ydes rad og vejledning.

For sa vidt angar personlige oplysninger, skal det bemarkes, at Handicaptalsmanden har tavs-
hedspligt efter geeldende regler, jf. naermere § 14.

Tilnr. 3

Handicaptalsmandens arbejde har fokus pa at forbedre de overordnede vilkar for personer
med handicap. Bestemmelsen indeberer, at handicaptalsmanden skal arbejde for at skabe en
bedre forstaelse for og accept af personer med handicap. Dette kan blandt andet ske gennem
oplysningskampagner og med fokus pa holdningsandringer og nedbrydning af tabuer og for-
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domme. Bestemmelsen knytter sig til artikel 8 i FN"s konvention om rettigheder for personer
med handicap.

Til nr. 4.
FN’s Handicapkonvention giver vejledning, i hvilke forhold der er tale om, og hvordan Han-
dicaptalsmanden skal vurdere forholdene.

Bestemmelsen indebarer, at Handicaptalsmanden skal falge med i samfundsudviklingen og
vurdere forhold, der kan have en uhensigtsmaessig indvirkning pa udviklingsmuligheder for
personer med handicap, herunder deres psykiske og fysiske helbred, adgang til de fysiske
omgivelser, transportmuligheder, den information og kommunikation, herunder informations-
og kommunikationsteknologi og- systemer, og de gvrige faciliteter og tilbud, der er abne for
eller gives offentligheden, bade i by og bygder.

Safremt Handicaptalsmanden bliver opmarksom pa forhold i samfundsudviklingen generelt,
som kan have en uhensigtsmassig indvirkning pa udviklingsmuligheder for personer med
handicap, skal Handicaptalsmanden gere opmarksom pa forholdene.

Til nr. 5.

Der er tiltenkt Handicaptalsmanden en aktiv informationsrolle. Pa nogle omrader er meka-
nismerne til at sikre inddragelse og medbestemmelse s&rligt mangelfulde. Som falge heraf
skal Handicaptalsmanden vare sarlig opmarksom pa omrader, hvor rettigheder for personer
med handicap star svagt, og formidle dette videre til politikere, myndigheder og borgere.

Handicaptalsmanden skal bade beskeftige sig med retssikkerhed for personer med handicap,
og deres vilkar i bred forstand. Handicaptalsmanden skal lgfte debatten om rettigheder og
vilkar for personer med handicap op pa et mere principielt plan og f.eks. inddrage filosofiske,
sociologiske og psykologiske aspekter m.v.

Handicaptalsmanden skal herudover yde personer med handicap rad og vejledning i, hvordan
de kan deltage i en debat. Eksempelvis ved at oplyse, at personer med handicap kan henvende
sig til avis, radio og tv. Handicaptalsmanden kan f.eks. oprette en hjemmeside, hvor personer
med handicap har mulighed for at ytre sig.

Til nr. 6.

Bestemmelsen omfatter forslag til nye regler, som kan varetage retssikkerheden for personer
med handicap pa en bedre made. Ogsa andet end lovgivning kan teenkes at fa konsekvenser
for retssikkerheden for personer med handicap. Blandt andet vil retssikkerheden for personer
med handicap i institutioner veere afhaengig af en tilfredsstillende bemanding. Bestemmelsen
giver ogsa Handicaptalsmanden anledning til at fremme forslag af denne slags.
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Handicaptalsmanden forudseettes at etablere forskellige kontakt- og informationskanaler for at
fa bedst mulig oversigt over og kendskab til vilkar for personer med handicap, saledes at
Handicaptalsmanden kan tage initiativ pa omrader, der har betydning for retssikkerhed og
vilkar for personer med handicap generelt.

Bestemmelsen forudseetter videre, at Handicaptalsmanden for at kunne Igse sine opgaver efter
denne bestemmelse ma gare sig bekendt med, hvordan eksisterende tiltag for at fremme han-
retssikkerhed og interesser for personer med handicap virker.

Til stk. 3.
Bestemmelsen udfylder som stk. 2 den generelle bestemmelse i stk. 1 og omhandler nogle
seerligt vigtige opgaver for Handicaptalsmanden.

Bestemmelsen fastseetter, at Handicaptalsmanden, udover Handicaptalsmandens opgaver i stk.
2, har til opgave at tilvejebringe, indsamle, udvikle og formidle viden med udgangspunkt i
vilkar for personer med handicap, f.eks., sociale-, skole-, sundheds-, familie- og boligmaessige
forhold til alle interesserede.

En samlet, systematisk viden om vilkar for personer med handicap giver mulighed for et mere
kvalificeret beslutningsgrundlag for politikere, og mulighed for en mere kvalificeret arbejds-
indsats blandt fagfolk. Den indsamlede viden kan endvidere bruges som et arbejdsredskab for
fagpersoner, forskere, studerende og andre.

Der foretages allerede i dag indsamling og systematisering af oplysninger om vilkar mv. for
personer med handicap. Det er forudsat, at Handicaptalsmandsinstitutionen indhenter eksiste-
rende oplysninger fra f.eks. Grgnlands Statistik.

I henhold til § 65 i Selvstyrets bekendtgarelse nr. 8 af 25. juni 2014 om hjelp til personer med
vidtgdende handicap har de enkelte kommuner en forpligtelse til at aflevere statistiske oplys-
ninger om personer med handicap og hjeelp til disse til Naalakkersuisut.

| artikel 31 i FN’s Handicapkonvention er der en forpligtelse til at indsamle passende oplys-
ninger, herunder statistiske og forskningsmassige data, saledes at Naalakkersuisut kan formu-
lere og gennemfgre politikker, som udmgnter konventionen i praksis.

Lovforslaget findes ved denne bestemmelse at leve op til ovenstaende.

Det foreslas, at den indsamlede viden om vilkar for personer med handicap geres tilgengelig
for alle.

Bestemmelsens nr. 1-3 konkretiserer og uddyber Handicaptalsmandens opgaver. Nr. 1-3 er
ikke udtgmmende.
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Til nr. 1.

Handicaptalsmanden skal indsamle og systematisere relevante data og allerede eksisterende
undersggelser, rapporter, forskningsresultater, evalueringsrapporter, statistik, forsggsresultater
m.v.

Til nr. 2.

Handicaptalsmanden skal ajourfgre oplysninger om vilkar for personer med handicap. Dette
kan f.eks. udmentes i arlige udgivelser samt tema-udgivelser fra Handicaptalsmanden. Ajour-
faring af oplysninger og konkrete opgaver kan omfatte evalueringsopgaver, undersggelsesop-
gaver, udarbejdelse af rapporter, forskning, udarbejdelse af statistik, forsggsresultater og til-
svarende materiale.

Handicaptalsmanden har endvidere til opgave at udvikle ny viden om vilkar for personer med
handicap. Med udvikling af ny viden forstas f.eks. udredninger og udarbejdelse af undersg-
gelser, eksempelvis statistik og kvalitative undersggelser som supplement til statistik.

Der er med denne bestemmelse ikke lagt op til, at Handicaptalsmanden skal varetage selv-
steendig forskning. Udvikling af ny viden via forskning kan organiseres ved et samarbejde
med universitetet eller anden institution, f.eks. Grenlands Statistik. Der kan endvidere tilknyt-
tes eksterne fagpersoner til sekretariatet til at udfere opgaver, hvor der udvikles ny viden, jf.
naermere § 12, stk. 5.

Til nr. 3.

Handicaptalsmanden skal formidle viden til offentligheden, bl.a. studerende, forskere, fag-
folk, politikere og andre interesserede. En systematisk viden om vilkar for personer med han-
dicap giver mulighed for et mere kvalificeret beslutningsgrundlag for politikere, samt mulig-
heden for en mere kvalificeret arbejdsindsats blandt fagfolk. En systematisk viden om vilka-
rene for personer med handicap kan endvidere bruges som et arbejdsredskab for fagpersoner,
forskere, studerende og andre.

Den indsamlede viden om vilkar for personer med handicap skal geres lettilgengelig, f.eks.
pa Handicaptalsmandens hjemmeside.

Til stk. 4.
Bestemmelsen skal sikre, at Handicaptalsmanden har den forngdne kontakt til personer med
handicap med henblik pa, at Handicaptalsmandens opgaver lgses med udgangspunkt i deres
interesser.

Til §5
Bestemmelsen sikrer, at Handicaptalsmanden har mulighed for at varetage interesser for per-
soner med handicap i forbindelse med planlegning og udredning af iveerksettelse af sadanne
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tiltag ved at fa mulighed for at udtale sig til sagen. Bestemmelsen sikrer videre, at Handicap-
talsmanden lgbende holdes opdateret pa lovgivningsmassige og andre tiltag, der har betyd-
ning for vilkar for personer med handicap, og som gnskes ivarksat i samfundet.

Med andre initiativer forstas eksempelvis udredninger og planer, der vedrarer det fysiske,
kulturelle og sociale miljg for personer med handicap. Handicaptalsmanden bgr i den ud-
straekning, Handicaptalsmanden har kapacitet til det, afgive hgringsudtalelser til sadanne til-
tag. Handicaptalsmanden skal saledes kunne optraede som en reprasentant for personer med
handicap, nar deres interesser bergres i planer og udredninger og lignende.

Handicaptalsmanden afger selv, om en sag er af en sadan karakter, at den bergrer interesser
for personer med handicap. Handicaptalsmanden skal ved denne vurdering lzegge en bred
norm til grund. Handicaptalsmandens ret til at udtale sig er saledes ikke begreanset til planer
og udredninger, som direkte bergrer personer med handicap. Handicaptalsmanden ma ogsa
kunne udtale sig om gkonomisk politik (finanslov), boligpolitik og neringspolitik, i det om-
fang det kan pavises at have indflydelse pa vilkar for personer med handicap.

Bestemmelsen indebzrer, at Handicaptalsmanden vil fa anledning til at fa indflydelse pa plan-
leegningsprocessen ved at ggre myndighederne bekendt med hensynet til personer med handi-
cap pa et tidligt tidspunkt i planleegningsprocessen.

Handicaptalsmanden ma serligt falge med i forslag og udredninger fra forskellige offentlige
organer.

Til§6
Bestemmelsen haenger sammen med § 4, stk. 2, nr. 2, og preeciserer, at Inatsisartut, Naalak-
kersuisut, kommunerne og andre offentlige myndigheder kan radfare sig med Handicaptals-
manden i alle spargsmal af generel karakter, der har betydning for vilkar for personer med
handicap i samfundet, bl.a. for at sikre, at deres rettigheder og interesser tilgodeses i samfun-
dets planlaegning.

Efter bestemmelsen kan savel politiske instanser som forvaltningsorganer henvende sig. De
politiske instanser og forvaltningsorganerne bestemmer selv, hvornar de finder det relevant at
henvende sig.

Det bemarkes, at Handicaptalsmanden skal hgres i forbindelse med lovgivningsinitiativer og
andre initiativer, der har betydning for rettigheder og vilkar for personer med handicap, jf. §

5.

Til§7
Til stk. 1
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Bestemmelsen sikrer, at Handicaptalsmanden har en kendt og entydig struktur omkring en
samlet dialog med interessenter pa handicapomradet. Mgdet mellem Handicaptalsmanden og
interessenter pa handicapomradet skal bidrage til udvikling af Handicaptalsmandsinstitutio-
nens fokus- og indsatsomrader. Mgdet skal samtidig bidrage til Handicaptalsmandsinstitutio-
nens strategier pa handicapomradet.

Handicaptalsmandsinstitutionen skal sikre en tveerfaglig repraesentation og saledes, at der pa
mgadet er repraesenteret en bred indsigt i alle vaesentlige forhold af betydning for personer med
handicap.

Til stk. 2
Madet har til formal at bidrage til udvikling af Handicaptalsmandens fokus- og indsatsomra-
der samt strategier pa handicapomradet.

Til stk. 3.

Pa Grgnlands Selvstyres finanslov og tilhgrende budgetbidrag kan afszttes belghb til hel eller
delvis deekning af omkostninger til private institutioner, organisationer og foreninger til delta-
gelse i arligt mgde. Det er Handicaptalsmanden, der inden for rammerne pa finansloven vur-
derer hvilke private institutioner, organisationer og foreninger, der kan ydes tilskud og med
hvilket belgh. Der er lagt veegt pa at sikre private institutioner og foreninger en realistisk gko-
nomisk forsvarlig mulighed for at deltage i det arlige made.

Til§8
Handicaptalsmanden skal hvert ar udarbejde en beretning om sin virksomhed i det forgangne
ar. Beretningen ber behandle de omrader, Handicaptalsmanden har arbejdet med det for-
gangne ar. Beretningen ber tillige redegore for forholdet til FN’s Handicapkonvention.

| beretningen kan medtages serskilt afsnit med oplysninger om eventuelle indteegter fra priva-
te organisationer, foreninger, virksomheder mv. Der medtages oplysninger om, hvem der har
ydet bidrag, med hvilket belgb og pa hvilke vilkar.

Beretningen skal offentliggeres pa Handicaptalsmandens hjemmeside og samtidig fremsendes
til Naalakkersuisut, Inatsisartut og kommunerne.

Til§9
Til stk. 1.
Handicaptalsmanden kan udtale sig frit om spargsmal, der vedrgrer Handicaptalsmandens
arbejdsomrade. Handicaptalsmanden kan med andre ord udtale sig om alle spargsmal, der
vedrgrer vilkar, rettigheder og interesser for personer med handicap, jf. neermere § 4. Handi-
captalsmanden er dog underlagt tavshedspligt, jf. 8 14, og kan ikke udtale sig i konkrete per-
sonsager, jf. neermere bemarkningerne til stk. 2, nedenfor.
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Handicaptalsmanden kan handle af egen drift eller efter henvendelse. Handicaptalsmanden
har ingen pligt til at afgive udtalelse i forelagte sager, jf. neermere bemaerkninger til stk. 3,
nedenfor og bemaerkningerne til § 13, stk. 2.

Handicaptalsmanden bestemmer selv, hvem udtalelsen skal rettes til. Adressaten kan eksem-
pelvis veere offentlige forvaltningsorganer pa forskellige niveauer, private organisationer, for-
retningsdrivende m.v. Handicaptalsmanden har dermed ikke pligt til f.eks. altid at rette sine
udtalelser til forvaltningsorganer, men kan ga til private, til pressen osv. i sager, hvor det vir-
ker mest hensigtsmaessigt.

Der geelder ingen formkrav til Handicaptalsmandens udtalelser. Handicaptalsmanden kan sa-
ledes selv finde den mest effektive made at praesentere sin mening pa, f.eks. gennem presse-
meddelelser, foredrag, interviewer og deltagelse i debatter og fjernsynsprogrammer.

Udtalelserne er ikke juridisk bindende, dvs. de har ikke karakter af afgerelser, men er derimod
vejledende overfor modtageren. Det vil have stor betydning for handicaptalsmandsinstitutio-
nen, at Handicaptalsmandens udtalelser hovedsageligt bliver fulgt, eller i det mindste har en
vis gennemslagskraft.

Handicaptalsmanden har ikke myndighed til at afgare sager, eller omstade forvaltningsafge-
relser. En sadan myndighed ville kunne skabe uklare kompetenceforhold.

Handicaptalsmanden kan ligeledes ikke udtale sig om lovligheden af et forhold, nar forholdet
er afgjort af domstolene eller er bragt ind for domstolene til afgerelse. Handicaptalsmanden
kan heller ikke udtale sig i sager, som er under politiefterforskning, hvor en person med han-
dicap kan vere blevet udsat for en strafbar handling, sdfremt nogen er mistaenkt eller sigtet i
sagen. Handicaptalsmanden kan dog kritisere den faktiske og retslige tilstand, som domstole-
nes afgarelse eller politiets efterforskning afdaekker.

Handicaptalsmanden kan udtale sig om eksempelvis bestemte kommuners handicappolitik.
Dette kan fare til, at Handicaptalsmanden kommer ind pa omrader, hvor der hersker uenighed
i kommunen. Handicaptalsmanden ma optraede balanceret og saglig i disse sager, og foretage
sin vurdering pa grundlag af alle tilgeengelige oplysninger.

Handicaptalsmandens opgaver og kompetencer, som de er defineret i denne lov, vil sdledes
stille store krav til forsvarlig sagsbehandling.

Til stk. 2.

Handicaptalsmanden kan udtale sig om forhold af egen drift eller efter henvendelse fra andre.
Henvendelser fra personer med handicap skal have fgrsteprioritet. Der er ingen begreensning i
hvem, der kan henvende sig til Handicaptalsmanden. Enhver kan henvende sig til Handicap-
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talsmanden, uanset alder. Ogsa personer med vidtgaende handicap, som er pa ophold i Dan-
mark, formidlet af de sociale myndigheder, kan henvende sig til Handicaptalsmanden.

Det er ikke pakraevet, at den, der henvender sig til Handicaptalsmanden, har retlig klageinte-
resse.

Det er heller ikke en betingelse, at den, der henvender sig til Handicaptalsmanden har udtgmt
sine klagemuligheder. Det ma forventes, at Handicaptalsmanden ma give en udstrakt informa-
tion om og formidling til rette behandlingsinstans.

Anledningen til at tage et forhold op af egen drift kan f.eks. veere en omtale af en sag i medi-
erne eller forhold, Handicaptalsmanden bliver opmarksom pa ved besgg pa institutioner m.v.
for personer med handicap.

Til stk. 3.

Ved forhold, der generelt omhandler personer med handicap, forstas forhold, der vedrgrer alle
personer med handicap eller grupper af personer med handicap, og hvis betydning ikke alene
drejer sig om vilkar for en enkelt person med handicap. Handicaptalsmanden vil saledes ikke
kunne udtale sig om vilkarene for en konkret person med handicap, men en henvendelse fra
en person med handicap vil kunne give Handicaptalsmanden anledning til at undersgge pro-
blemstillingen naermere for at vurdere, om problemstillingen geelder for flere personer med
handicap, hvilket kan give Handicaptalsmanden anledning til at udtale sig pa generelt plan.
Handicaptalsmanden skal saledes arbejde pa et overordnet plan, men kan godt tage spgrgsmal
op med udgangspunkt i konkrete personsager.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at Handicaptalsmanden kan tage generelle emner, der
generelt omhandler personer med handicap, op til behandling. F.eks. kan et tema veere fattig-
domsproblematikken eller adgangen til uddannelse. Temaer kan ogsa omhandle samfundsud-
vikling, hvor vilkar for personer med handicap &ndrer sig hurtigt og markant.

Til stk. 4.
Handicaptalsmanden afger selv, om en henvendelse giver grund til behandling. Handicap-
talsmanden har saledes ikke pligt til at behandle alle sager, der kommer ind.

Stort arbejdspres, herunder manglende kapacitet, og gvrige saglige grunde, jf. neermere be-
maerkningerne til 8 13, stk. 2, kan begrunde, at Handicaptalsmanden kan undlade at behandle
sager. Handicaptalsmanden bgr dog sa vidt muligt behandle alle henvendelser, der kommer
ind.

Handicaptalsmandens praksis vil med tiden blive normdannende i afvisningsspgrgsmalet. Der
henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 13, stk. 2, nedenfor om afvisning af henvendelser.

Til stk. 5.
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Bestemmelsen praciserer, at Handicaptalsmanden ikke kan traeffe afgarelser, men alene udta-
le sig om forhold. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til stk. 1 og stk. 2 ovenfor og be-
meerkningerne til § 13, stk. 3.

Til § 10
For at Handicaptalsmanden kan udfgre sit arbejde forsvarligt, ma Handicaptalsmanden kunne
skaffe sig overblik og kundskaber gennem en ret til at kreeve oplysninger fra offentlige myn-
digheder og offentlige institutioner.

Handicaptalsmanden har uden retskendelse adgang til offentlige institutioner, hvor personer
med handicap har bopel eller ophold eller udferer traening, beskaftigelse eller lignende. Be-
stemmelsen omfatter alene offentlige institutioner i Grgnland.

8 72 i Grundlovens og artikel 8 i Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention omhandler
beskyttelsens af boligens ukraenkelighed og privatlivets fred. Grundloven forudsetter, at of-
fentlige instansers adgang til private boliger alene kan ske ved sarlig bestemmelse i lov eller
ved kendelse afsagt af domstolene.

Det er vurderingen, at Handicaptalsmandens adgang til offentlige institutioner er en central
forudsaetning for ved selvsyn at kunne konstatere, hvilke forhold de offentlige institutioner
tiloyder personer med handicap. Det er endvidere centralt for Handicaptalsmanden at kunne
mgde personer med handicap i deres daglige og vante rammer.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med Handicaptalsmandens muligheder for at udfare sit
arbejde, jf. § 4.

Til stk. 1.

Bestemmelsen indebarer, at vedkommende institutionsledelse m.v. ikke kan modsatte sig
besgg fra Handicaptalsmanden, uanset om besgget er relateret til en henvendelse, som Handi-
captalsmanden har modtaget, eller om besgget er en del af Handicaptalsmandens orienterende
virksomhed.

Handicaptalsmanden veelger selv, om besgget skal vaere varslet eller uvarslet. Det ma forven-
tes, at Handicaptalsmanden har vurderet det hensigtsmaessigt ikke at varsle besgget, safremt
Handicaptalsmanden veelger at komme pa uvarslet besgg.

Bestemmelsen geelder i forhold til alle offentlige institutioner, hvor personer med handicap
har bopal eller ophold eller udfarer treening, beskeftigelse eller lignende.

Bestemmelsen giver ikke Handicaptalsmandens krav pa adgang til private institutioner, orga-
nisationer mv. Der er herved lagt vaegt pa, at institutioner for personer med handicap er etab-
leret og drives af det offentlige. Det bemarkes, at Handicaptalsmanden pa grundlag af aftale
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med en privat institution, organisation mv. eller en person med handicap eller dennes varge
kan vare berettiget til at fa adgang til private institutioner, organisationer mv.

Bestemmelsen finder ikke anvendelse i private hjem. Private dagplejemgadre, plejefamilier og
private hjem, hvor f.eks. et barn med handicap modtager hjelp i forbindelse med sit handicap,
er ikke omfattet af bestemmelsen.

Besggene kan hjelpe Handicaptalsmanden med at danne sig et indtryk af forholdene pa de
offentlige institutioner. Besggene gar det endvidere nemmere at fa personer med handicap i
tale, nar de er i deres nermiljger. Dette kan hjelpe Handicaptalsmanden med at inddrage de-
res synspunkter og tanker i sit arbejde.

Herudover bidrager besggene til, at Handicaptalsmanden reprasenterer personer med handi-
cap pa en synlig og tilgeengelig made, og dermed fremmer perspektivet som drivkraft i institu-
tionernes virke.

Handicaptalsmanden har ikke en tilsyns- eller kontrolfunktion pa ovennavnte offentlige insti-
tutioner m.v. efter denne bestemmelse. De geeldende tilsyns- og kontrolfunktioner i lov om
kommunernes styrelse og lov om socialvaesnets styrelse og organisation finder usendret an-
vendelse. Handicaptalsmandens primare fokus er det menneskeretlige fokus og FN“s konven-
tion om rettigheder for personer med handicap. Den handicapfaglige service vil blive vareta-
get af det landsdaekkende handicapcenter under Grgnlands Selvstyre.

Til stk. 2.

Offentlige myndigheder, der arbejder med vilkar for personer med handicap, samt offentlige
institutioner, hvor personer med handicap har bopel eller ophold eller udferer treening, be-
skeaeftigelse eller lignende, har oplysningspligt overfor Handicaptalsmanden. Oplysningsplig-
ten omfatter bade konkrete sager og generelle redegarelser om indgaede og afgjorte sager,
verserende sager, bevillinger, normeringer, praksis mv.

Offentlige myndigheder og offentlige institutioner er forpligtet til at meddele Handicaptals-
manden de oplysninger, som forlanges af Handicaptalsmanden. Handicaptalsmanden kan ikke
selv sanktionere i de tilfelde, en anmodning om redeggrelse ikke efterkommes.

Bestemmelsen skal ses i ssmmenhang med stk. 1. Nar Handicaptalsmanden af egen drift eller
efter henvendelse fra andre bliver opmarksom pa mulige uhensigtsmaessigheder i lovgivnin-
gen, i beslutninger eller i praksis pa handicapomradet, kan Handicaptalsmanden anmode of-
fentlige myndigheder og institutioner om oplysninger pa omrader, der ligger inden for det i §
4, stk. 2, nr. 1-6, nzvnte.

Hensigten med bestemmelsen er, at Handicaptalsmanden kan kreeve, at en offentlig myndig-
hed eller offentlig institution fremkommer med oplysninger om konkrete sager, men ogsa
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redegarelser af mere generel karakter for myndighedens behandling af sagstyper eller praksis
pa et sagsomrade og den bagvedliggende retsopfattelse.

Det bemarkes, at Handicaptalsmanden pa grundlag af aftale med en person med handicap
eller dennes veerge kan vare berettiget til at fa adgang til konkrete sagsoplysninger og doku-
menter eller i gvrigt personlige oplysninger eller dokumenter fra offentlige myndigheder og
institutioner og i gvrigt fra private institutioner, organisationer, foreninger mv.

Modtager Handicaptalsmanden personoplysninger om personer med handicap, sker dette som
led i varetagelse af de opgaver, Handicaptalsmanden er palagt i medfer af nervarende forslag
til inatsisartutlov. Behandling af personoplysninger kan ske, nar varetagelse af Handicaptals-
mandens opgaver er palagt i medfer af naerveerende forslag til inatsisartutlov, jf. forslagets §
4, stk. 1- 4.

Det er fundet ngdvendigt at give Handicaptalsmanden adgang til oplysninger underlagt tavs-
hedspligt, for at Handicaptalsmanden skal vare i stand til at lgse de lovbestemte opgaver pa
bedst mulig made. Der findes ikke tungtvejende betaenkeligheder ved at give Handicaptals-
manden en sadan ret.

Handicaptalsmanden har dog alene adgang til oplysninger, som det ikke strider mod anden
lovgivning at videregive. Der teenkes her pa bestemmelser, der i sarlig grad beskytter perso-
ner mod at videregive oplysninger, f.eks. retsplejelovens 8 143 om bl.a. advokaters, leegers og
preesters sarlige tavshedspligt.

Bestemmelsen vedrarer udlevering af allerede foreliggende oplysninger eller dokumenter,
protokoller, oplysninger pa edb m.v., dvs. samtlige dokumenter og oplysninger, der er indgaet
i sagen og har dannet grundlag for myndighedens sagsbehandling. Interne dokumenter er ikke
omfattet.

Det er uden betydning, om dokumenterne er undergivet aktindsigt. Aktindsigten giver Handi-
captalsmanden mulighed for at vurdere og afgive udtalelser om uhensigtsmeessigheder i for-
hold, afgarelser, forvaltningsgange og politikker om vilkar for personer med handicap.

Personsager vil i nogle tilfeelde kunne give anledning for Handicaptalsmanden til at udtale sig
om forhold, der generelt vedrarer personer med handicap. | disse tilfeelde vil Handicaptals-
manden skulle ngjes med at anmode om oplysningerne i sagen i anonymiseret form, medmin-
dre Handicaptalsmanden har faet samtykke fra den konkrete person med et handicap eller en
eventuelt veerge til videregivelse af oplysninger. Anonymiserede oplysninger om personlige
forhold vil ikke veere underlagt tavshedspligt, jf. reglerne om tavshedspligt i sagsbehandlings-
loven modsatningsvist.
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Myndigheder m.v. er forpligtet til at meddele Handicaptalsmanden de oplysninger samt udle-
vere de dokumenter m.v., som forlanges af Handicaptalsmanden. Handicaptalsmanden kan
ikke selv sanktionere i de tilfeelde, en anmodning om oplysninger ikke efterkommes.

Til stk. 3.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med stk. 1 og 2 ovenfor. Nar Handicaptalsmanden af
egen drift eller efter henvendelse fra andre bliver opmarksom pa mulige uhensigtsmaessighe-
der i lovgivningen, i beslutninger eller i praksis pa handicapomradet, kan Handicaptalsman-
den anmode offentlige myndigheder, offentlige og private institutioner for personer med han-
dicap samt foreninger og organisationer m.v., der arbejder med vilkar for personer med han-
dicap, om at redegare for beslutninger og praksis pa omrader, der ligger inden for det i § 5,
stk. 2, nr. 1-6, navnte.

Hensigten med bestemmelsen er at undgd, at Handicaptalsmanden begreanses i sin adgang til
at indhente oplysninger til udelukkende at indhente faktiske oplysninger og dokumenter, som
myndigheden er i besiddelse af, men tillige kan kraeve, at en myndighed fremkommer med en
redegerelse af mere principiel eller generel karakter for myndighedens behandling af den
konkrete sag eller praksis pa et sagsomrade og den bagvedliggende retsopfattelse.

Til stk. 4.

Hensigten med bestemmelsen er at undgd, at Handicaptalsmanden delegerer kompetencen til
fri adgang til offentlige institutioner til andre. Dog kan Handicaptalsmanden, jf. § 11 bestem-
me, at en medarbejder i sekretariatet midlertidigt udgver Handicaptalsmandens funktioner.
Handicaptalsmandens lovhjemlede adgang til offentlige institutioner uden retskendelse udger
et indgreb i den almindelige beskyttelse efter Grundlovens § 72 og Artikel 6 i Den Europei-
ske Menneskerettighedskonvention. Denne kompetence skal alene kunne anvendes af Handi-
captalsmanden og dennes sekretariat. Det er pa denne baggrund fundet relevant at foretage en
positiv regulering af adgangen til delegation.

Der er ikke herved foretaget nogen regulering af, om der i gvrigt kan ske delegation af Handi-
captalsmandens funktioner. Det er imidlertid forudsat, at Handicaptalsmandens opgaver vare-
tages samlet af Handicaptalsmanden og med bistand fra dennes sekretariat.

Til §11
Til stk. 1.
Handicaptalsmanden kan bestemme, at en medarbejder i sekretariatet midlertidigt skal udgve

Handicaptalsmandens funktioner. Adgangen til delegation vedrarer de situationer, hvor Han-
dicaptalsmanden pga. langvarig sygdom, ferie eller anden arsag er midlertidigt ude af stand til
at varetage sit hverv. Som fglge af, at handicaptalsmandsinstitutionen har begraensede res-
sourcer, anses det for hensigtsmeaessigt at overlade til Handicaptalsmanden selv at fastleegge
omfanget af delegation og de naermere vilkar herfor.

Til stk. 2.
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Medarbejderen, der midlertidigt udever Handicaptalsmandens funktioner vil som fglge af
delegationen ogsa kunne patage sig opgaver i henhold til § 10.

Til §12
Der henvises indledningsvist til bemarkningerne om sekretariatet i de almindelige bemaerk-
ninger i afsnit 2 om forslagets hovedpunkter.

Til stk. 1.
Sekretariatet skal varetage administrationen for og yde bistand til Handicaptalsmanden, jf.
nermere bemarkningerne til stk. 2 nedenfor.

Sekretariatet bgr have en varieret faglig sammensatning. Som fglge af det omfattende og
komplekse kompetenceomrade Handicaptalsmanden varetager, vil Handicaptalsmanden anta-
gelig have behov for bl.a. juridisk assistance, skonomisk analytisk assistance og handicapfag-
lige kompetencer i sekretariatet.

Til stk. 2.

Bestemmelsen indebaerer, at sekretariatet f.eks. skal svare pa spargsmal om praktiske forhold
om handicaptalsmanden, medvirke til at udarbejde rapporter, arsheretninger, hgringssvar
m.v., samt understgtte arbejdet pa fagligt niveau f.eks. i form af at medvirke til at udarbejde
udtalelser fra Handicaptalsmanden, hgringssvar, pressemeddelelser m.v. Sekretariatet skal
endvidere indsamle, udvikle og formidle viden om vilkar for personer med handicap, f.eks.
familiemaessige, sociale, sundheds-, skole- og boligmassige forhold.

Til stk. 3.
Det ma forventes, at en betydelig del af sekretariatets arbejde vil besta i almindelige admini-
strative funktionaermaessige opgaver.

Til stk. 4.

Det er fundet hensigtsmaessigt, at handicaptalsmandsinstitutionen som en offentlig institution
stadig skal fglge de vilkar, der gelder for ansatte i Grgnlands Selvstyre. Dette er begrundet i
et overordnet gnske om lige vilkar for alle Selvstyrets institutioner.

Til stk. 5.

Ud fra Handicaptalsmandens overordnede planlaegning samt indenfor de budgetmaessige mu-
ligheder, herunder ved ekstern finansiering, kan der ske ansattelse pa tidsbegraensede vilkar
af fagpersoner til at varetage specifikke opgaver i henhold til § 12, stk. 2. Ved ansattelse pa
tidsbegraensede vilkar er sddanne medarbejdere omfattet af de regler, der galder for den of-
fentlige forvaltning, herunder regler om tavshedspligt.

Fagpersoner kan eksempelvis veere lerere, peedagoger, studerende. Det er ikke hensigten, at
sekretariatet skal vejlede ph.d.-studerende.
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Der kan vere tale om opgaver som kortleegning af omrader, undersggelser og forskning m.v.
Der henvises endvidere til bemarkningerne om finansiering i § 15.

Til §13
Til stk. 1
I det omfang Landstingslov om sagsbehandling i den offentlige forvaltning ikke finder direkte
anvendelse pa Handicaptalsmandens og Handicaptalsmandens medarbejdere, dvs. sekretaria-
tets sagsbehandling, finder principperne i landstingsloven, herunder ulovbestemte forvalt-
ningsretlige grundsztninger anvendelse.

Landstingslov nr. 8 af 13. juni 1994 om sagsbehandling i den offentlige forvaltning med sene-
re andringer (sagsbehandlingsloven) finder alene anvendelse i forhold til behandlingen af
sager, hvori der er eller vil blive truffet forvaltningsretlig afgerelse. Handicaptalsmandens
udtalelser har ikke karakter af afgarelser. Derfor finder sagsbehandlingsloven ikke direkte
anvendelse, for sa vidt angar Handicaptalsmandens udtalelser, dog undtaget sagsbehandlings-
lovens kapitel 8 om tavshedspligt, jf. sagsbehandlingslovens § 2, stk. 3, og sagsbehandlings-
lovens kapitel 2 om inhabilitet for behandlingen af sager om indgaelse af kontraktforhold eller
lignende privatretlige dispositioner, jf. sagsbehandlingslovens § 2, stk. 2.

| de tilfeelde, hvor Handicaptalsmanden i sin sagsbehandling ikke treeffer forvaltningsretlige
afgarelser, indebaerer bestemmelsen, at Handicaptalsmanden er underlagt principper om inha-
bilitet, vejledningspligt, partshering og begrundelse, samt tavshedspligt, hvilket ogsa falger af
8 14, i det omfang dette skannes relevant og foreneligt med Handicaptalsmandens sarlige
funktion og virksomhed.

Princippet om pligt til klagevejledning har ikke praktisk relevans i forhold til Handicaptals-
mandens udtalelser, da disse ikke kan paklages.

For sa vidt angar de ulovbundne forvaltningsretlige grundsetninger, herunder f.eks. forbuddet
mod inddragelse af usaglige hensyn, forudsattes det ligeledes, at Handicaptalsmanden vil
lade disse finde tilsvarende anvendelse pa Handicaptalsmandens sagshehandling, i det omfang
dette skannes relevant og foreneligt med Handicaptalsmandens serlige funktion og virksom-
hed. Det samme gelder de principper for god forvaltningsskik, som ikke har fundet udtryk i
forvaltningslovene, herunder bl.a. kravet om, at forvaltningen skal veere venlig, hensynsfuld,
og tillidsskabende samt krav til effektivitet og betryggende rutiner.

I det omfang Handicaptalsmanden ikke treeffer afgarelser i forvaltningsretlig forstand, vil en
eventuel tilsideseettelse af principperne i sagsbehandlingsloven, herunder ulovbestemte for-
valtningsretlige grundsetninger, ikke kunne tilleegges ugyldighedsvirkning i forhold til f.eks.
Handicaptalsmandens udtalelser.
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En eventuel tilsidesattelse af bestemmelsen fritager heller ikke en offentlig myndighed, orga-
nisation m.v. fra de forpligtelser i forhold til Handicaptalsmanden, som falger af inatsisartut-
loven, f.eks. forpligtelsen til at meddele Handicaptalsmanden de oplysninger eller udlevere de
dokumenter, som Handicaptalsmanden forlanger.

Hverken myndigheder eller klagere vil saledes over for Handicaptalsmanden kunne stgtte ret
pa denne bestemmelse.

Det bemarkes, at f.eks. personaleretlige afgerelser vil have karakter af afgerelser i sagsbe-
handlingslovens forstand, og dermed vil veere direkte omfattet af sagsbehandlingslovens be-
stemmelser.

Det bemeerkes videre, at handicaptalsmandsinstitutionens, herunder Handicaptalsmandens,
virksomhed er direkte omfattet af landstingsloven om offentlighed i forvaltningen (offentlig-
hedsloven), jf. offentlighedslovens § 1.

Til stk. 2.
Bestemmelsen skal ses i sasmmenhaeng med § 9, stk. 3. Der henvises derfor ogsa til bemaerk-
ningerne til § 9, stk. 3.

Handicaptalsmanden kan ud over de i bemerkningerne til § 9, stk. 3, naevnte tilfeelde f.eks.
afvise henvendelser, hvis Handicaptalsmanden finder, at det forhold en henvendelse omhand-
ler, ikke giver grundlag for kritik eller anden opfglgning. Handicaptalsmanden kan endvidere
afvise henvendelser, hvis det forhold, henvendelsen geelder, er rettet eller ophert.

Angar en henvendelse forhold, som kan bringes ind for patalemyndighed eller specielt til-
synsorgan, kan Handicaptalsmanden efter neermere undersggelse af sagens omsteendigheder
oversende sagen til vedkommende myndighed, hvis betingelserne i sagsbehandlingsloven er
opfyldt. Der henvises til bemaerkningerne i stk. 1 om Handicaptalsmandens omfattelse af
principperne i sagsbehandlingsloven.

Handicaptalsmanden kan endvidere vejlede om klageadgangen til Ombudsmanden for
Inatsisartut.

Omhandler en henvendelse forhold, der kan bringes ind for et forvaltningsorgan, skal den,
som henvender sig til Handicaptalsmanden, henvises til at tage sagen op med vedkommende

organ. Handicaptalsmanden kan ogsa selv videresende sagen til rette instans.

Handicaptalsmanden skal afvise henvendelser, der ikke er omfattet af Handicaptalsmandens
virksomhed, jf. § 4.
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Handicaptalsmanden skal oplyse den, der har rettet henvendelse til Handicaptalsmanden, om
grunden til afvisningen af henvendelsen eller henlaeggelsen af sagen, samt give generel in-
formation om eventuelle eksisterende instanser, som har til opgave at behandle sager af denne
slags.

Handicaptalsmanden kan endvidere pa ethvert tidspunkt i sagsbehandlingen velge at henlag-
ge en sag. Handicaptalsmanden bestemmer selv, hvornar en henlagt sag tages op igen.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastsztter, at det ikke er muligt at paklage Handicaptalsmandens afvisning af
henvendelser og henlaeggelse af sager til Naalakkersuisut eller anden administrativ myndig-
hed. Tilsvarende geelder Handicaptalsmandens udtalelser.

Til §14
Bestemmelsen omhandler Handicaptalsmandens og sekretariatets tavshedspligt.

Bestemmelsen fastsatter, at Handicaptalsmanden og sekretariatet har tavshedspligt i henhold
til geeldende regler om virke i den offentlige forvaltning. Der henvises til kapitel 8 i sagsbe-
handlingsloven, der geelder for Handicaptalsmanden og sekretariatet, jf. sagsbehandlingslo-
vens § 2, stk. 3.

Bestemmelsen skal skaerpe opmarksomheden pa, at Handicaptalsmanden og sekretariatet har
tavshedspligt som falge af, at de virker i den offentlige forvaltning.

Til §15
Til stk. 1.
Bestemmelsen fastsatter, at handicaptalsmandsinstitutionen modtager en selvstendig til-
skudsbevilling fra landskassen.

Til stk. 2.

Bestemmelsen er med til at sikre, at handicaptalsmandsinstitutionens politiske uafhaengighed
manifesteres og forankres ved, at der er mulighed for at sgge finansiering af sit virke udover
tilskud pa finanslov. Handicaptalsmandsinstitutionen kan saledes finansiere aktiviteter, her-
under forskningsprojekter, oplysningskampagner m.v., med eksterne midler fra private orga-
nisationer, fonde og offentlige myndigheder m.v. Eksterne midler kan f.eks. anvendes til fi-
nansiering af undersggelser omfattet af forslagets § 4, stk. 3, nr. 2.

Til stk. 3.

Bestemmelsen fastsatter, at handicaptalsmandsinstitutionen kan drive indteegtsgivende virk-
somhed inden for handicaptalsmandsinstitutionens lovfestede opgaver. Eksempelvis vil han-
dicaptalsmandsinstitutionen kunne salge sine publikationer.

Til 816
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Til stk. 1.

Bestemmelsen er indsat, s Naalakkersuisut, pa baggrund af Handicaptalsmandens forslag til
budget og tilskud for det kommende finansar, kan treffe en beslutning om starrelsen af det
tilskud og udformning af budgetbidrag, som skal indarbejdes i forslag til Finanslov.

Bestemmelsen fastseetter, at det er Handicaptalsmanden, der skal afgive forslag til budget.
Dette er begrundet i, at det er Handicaptalsmanden, der har det overordnede gkonomiske an-
svar for handicaptalsmandsinstitutionen, jf. neermere bemarkningerne til § 18. Bestemmelsen
afskaerer imidlertid ikke Naalakkersuisut fra at fremsatte forslag til Finanslov med tilskud til
Handicaptalsmanden, som afviger fra Handicaptalsmandens forslag til budget.

Til stk. 2.

Naalakkersuisut fastsetter en frist for aflevering af Handicaptalsmandens forslag til budget
samt Handicaptalsmandens forslag til stgrrelsen af landskassens tilskud for det kommende
finansar.

Til § 17
Bestemmelsen preciserer, at handicaptalsmandsinstitutionens regnskabsar felger finansaret,
og at der foreligger en specifik regnskabs- og revisionsforpligtelse. Handicaptalsmandsinstitu-
tionen vil vaere omfattet af de geeldende regler om afleeggelse og revision af regnskab for
Grgnlands Selvstyre. Dette geelder alle institutionens indtegter og udgifter.
| arsregnskabet kan Naalakkersuisut og Inatsisartut se, hvordan bevillingen til handicaptals-
mandsinstitutionens arbejde er anvendt.

Som revisor anvendes landskassens revisor. Der er herved lagt vaegt pa, at landskassens revi-
sor er bekendt med regelgrundlaget for institutioner under Grgnlands Selvstyre. Der er endvi-
dere lagt vaegt pa, at aflgnning og evrige omkostninger forbundet med Handicaptalsmanden
vil blive varetaget af Selvstyrets bestdende administrative funktioner. Der vil saledes ikke
blive etableret selvsteendigt bogholderi og lenfunktion. Udgiften forbundet med revisionen
skal afholdes inden for handicaptalsmandsinstitutionens arlige bevilling.

Til §18
Bestemmelsen angiver proceduren i forbindelse med Handicaptalsmandens afleeggelse af ars-
regnskabet.

Bestemmelsen fastseetter, at det er Handicaptalsmanden, der skal foreleegge det reviderede
arsregnskab bilagt revisionens bemaerkninger. Dette er begrundet i, at det er Handicaptals-

manden, der har det overordnede gkonomiske ansvar for handicaptalsmandsinstitutionen.

Handicaptalsmandens overordnede gkonomiske ansvar indebeerer, at Handicaptalsmanden har
ansvaret for overholdelsen af de til enhver tid geeldende regler og anvisninger vedrgrende
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Selvstyrets budget- og bevillingssystem, og de geldende regler om revision af Selvstyrets
regnskaber.

Til 819

Til stk. 1.
Det foreslas, at Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. juni 2017.
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Rettelsesblad
Erstatter forslag af 14.03.2017.
(Der er foretaget rettelser i 8 10, stk. 2 samt redaktionelle &ndringer jf. lovteknisk notat af 24.
marts 2017 fra Bureau for Inatsisartut)

Bilag 1
Hgringssvarnotat
Forslaget blev sendt i hgring den 2. januar 2017 med hgringsfrist den 7. februar 2017.

Forslaget blev sendt i hgring til fglgende:

Formandens Departement, Finansdepartementet, Rastofdepartementet, Departementet for
Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger, Departementet for Fiskeri og
Fangst, Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Energi, Departementet for
Sundhed, Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke, Departementet for
Selvstendighed, Natur, Miljg og Landbrug, KANUKOKA, Qaasuitsup Kommunia, Qeqgata
Kommunia, Kommunegarfik Sermersoog, Kommune Kujalleg, Det Sociale Ankenavn,
Inoogat, KNIPK, Sugisaq, KTK, Sukorseq, Landsforeningen Autisme, kreds Grgnland, An-
gajoqgaaqatigiit (Foraldreforening til barn med ADHD og/eller autisme), MIO, Kattuffiat
Utoqgaat Nipaat, ISI, Neriuffiit Kattufiat, Nuummi Gigtertut Peqatigiiffiat (Gigtforeningen i
Nuuk), NIISIP, AK, SIK, NPK, IMAK, Institut for Menneskerettigheder, Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder

Forslaget blev offentliggjort den 18. januar 2017 pa www.Naalakkersuisut.gl —
Haringsportalen.

Alle hgringssvar er i deres helhed medsendt til det behandlende udvalg i Inatsisartut

| det folgende behandles hgringssvarene og de forslag til @ndringer, der er indkommet.
Haringssvarene er gengivet i deres helhed og med bemarkninger fra Naalakkersuisut hertil.

Institut for Menneskerettigheder
Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen har ved e-mail
af 3. januar 2017 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemarkninger til

et udkast til et forslag til lov om en Handicaptalsmand.

Institut for Menneskerettigheder finder det meget positivt, at Naalakkersuisut fortsat
igangseetter initiativer, der skal styrke fokus pa og indsatsen for at beskytte og fremme
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rettighederne for personer med handicap. Naalakkersuisuts redeggrelse om status pa
handicapomradet fra 2016, som instituttet gav hgringssvar til 29. juni 2016, vidnede om,

at Naalakkersuisut har en ambitigs tilgang til gennemforelsen af FN’s Handicapkonvention.
Den ventede abning i 2017 af det ny handicapcenter i Sisimiut bidrager pa samme made til et
indtryk af, at Naalakkersuisut gnsker at investere store ressourcer i at hgjne indsatsen pa
omradet.

Sammenfatning

Sammenfattende anbefaler instituttet, at Naalakkersuisut:

e i bemerkningerne til udkastet til lovforslag ngjere preeciserer, hvilke opgaver
handicaptalsmanden forventes at lafte i lyset af den rolle, som instituttet og Grenlands
Rad for Menneskerettigheder skal varetage efter FN’s Handicapkonventions artikel 33(2).

e i udkastet til lovforslag og forslagets bemarkninger preciserer, hvilke opgaver
handicaptalsmanden forventes at lafte i lyset af den rolle, som handicapcenteret i Sisimiut
forventes at have.

e overvejer at tage initiativ til at eendre Inatsisartutloven om Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder, saledes at der gives mulighed for, at handicaptalsmanden kan blive
optaget som medlem af radet.

e i bemarkningerne til udkastet til lovforslag nermere redeger for forholdet til blandt andet
Grundloven, Den Europaziske Menneskerettighedskonvention og persondataloven i
forhold til de bestemmelser, som giver talsmanden ret til adgang hos private uden
retskendelse og pligt for private til udlevering af oplysninger til talsmanden.

| det falgende redegares naermere for instituttets anbefalinger:

Forholdet til andre aktarer pa handicapomradet ber beskrives ngjere

En politisk uafheengig handicaptalsmand vil blandt andet kunne bidrage til at fastholde et
stadigt fokus hos myndighederne pa de udfordringer, som personer med handicap har i
Grgnland. Tilsvarende vil en handicaptalsmand blandt andet kunne bidrage verdifuldt i
samfundsdebatten, medvirke til at oplyse befolkningen om handicaprelaterede
problemstillinger og til at nedbryde tabuer forbundet med handicap.

Dette kraever imidlertid et klart mandat, der ikke overlapper ungdigt med andre aktgrer pa
omradet.

Det fremgar blandt andet af udkastet til lovforslag (8 4, stk. 1-3, idet ikke alle talsmandens
opgaver er oplistet nedenfor), at talsmanden skal

e yde rad og vejledning til personer med handicap om deres rettigheder og klageadgang;

e yde rad og vejledning til offentlige myndigheder, offentlige og private institutioner samt
organisationer og foreninger m.v. og privatpersoner om spgrgsmal, der vedrgrer vilkar,
rettigheder og klageadgang for personer med handicap;





e vurdere de forhold, personer med handicap lever under, ud fra bestemmelserne og
intentionerne i FN's Konvention om rettigheder for personer med handicap;

e indsamle og systematisere relevante data og allerede eksisterende undersagelser,
rapporter, forskningsresultater, evalueringsrapporter, statistik, forsggsresultater m.v. om
vilkar for personer med handicap;

e ajourfgre oplysninger om vilkar for personer med handicap samt udvikle ny viden om
vilkar for personer med handicap.

I bemaerkningerne til udkastet er der redegjort for opgavefordelingen mellem talsmanden og
Ombudsmanden for Inatsisartut og mellem talsmanden og domstolene samt de administrative
myndigheder.

Det er imidlertid ikke klart, i hvilket omfang handicaptalsmandens funktion overlapper med
den funktion, som instituttet varetager ssmmen med Grgnlands Rad for Menneskerettigheder
efter FN’s Handicapkonvention (artikel 33(2)). I overensstemmelse med konventionen har
Naalakkersuisut udpeget instituttet og radet til sammen at fremme, beskytte og overvage
gennemfarelsen af konventionen i Grgnland.

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, punkt 1.1, side 3, at
handicaptalsmandsinstitutionen i lyset af instituttets og rédets rolle “ikke wvil skulle
monitorere, at lovgivning og praksis er i overensstemmelse med de forpligtelser, Grgnland har
1 henhold til FN’s Konvention om rettigheder for personer med handicap.”

Talsmandens aktiviteter ma forudseatte, at talsmanden i et vist omfang overvager
(monitorerer), om lovgivningen og praksis er i overensstemmelse med handicapkonventionen.
Dette er grundlaget for, at talsmanden skal kunne udfylde sine funktioner som oplistet
ovenfor, herunder vurdere forhold ud fra konventionen og yde radgivning til offentlige og
private om rettigheder og vilkar.

Det fremgar af udkastet (§ 4, stk. 4), at handicaptalsmanden skal inddrage andre interessenter
pa handicapomradet i dette arbejde, nar det er relevant og muligt. Instituttet ser saledes frem
til, at instituttet og Grgnlands Rad for Menneskerettigheder bliver inddraget i
handicaptalsmandens arbejde.

Til orientering kan det oplyses, at instituttet og rddet som led 1 sit felles mandat efter FN’s
Handicapkonvention i 2017-2018 har vedtaget at iveerksette en kortleegning af udfordringer
for personer med handicap i samarbejde med civilsamfundet; forbedre videns- og
datagrundlaget, herunder identificere indikatorer for gennemfgrelsen af konventionen;

samt kortleegge behovet for kapacitetsopbygning hos myndigheder, institutioner og
civilsamfundet.

e Instituttet anbefaler, at Naalakkersuisut i bemarkningerne til udkastet til lovforslag ngjere
preeciserer, hvilke opgaver handicaptalsmanden forventes at lgfte i lyset af den rolle som





instituttet og Grenlands Rad for Menneskerettigheder skal varetage efter FN’s
Handicapkonventions artikel 33(2).

Svar:

Handicaptalsmandsinstitutionen og handicaptalsmanden er politisk uafheengige og indgar
ikke 1 noget politisk eller administrativt hierarki. Handicaptalsmandsinstitutionen og
handicaptalsmanden er ikke undergivet instruktionsbefgjelser.

Handicaptalsmandsinstitutionen og handicaptalsmanden repreasenterer personer med
handicap og skal i deres virke tage udgangspunkt i disses vilkar.

Handicaptalsmandsinstitutionen og handicaptalsmanden skal vere et proaktivt bidrag til at
fremme og styrke rettighederne for personer med handicap. Handicaptalsmandsinstitutionen
og handicaptalsmanden skal i deres virke skabe offentlig debat og bidrage til at opretholde
Igbende politisk opmarksomhed pa rettigheder for personer med handicap.

Handicaptalsmanden vil ikke skulle overvage, om lovgivning og praksis er i
overensstemmelse med de forpligtelser, Grgnland har i henhold til FN’s konvention om
rettigheder for personer med handicap.

Det er vurderingen, at de overlappende kompetencer nappe vil give problemer i praksis. Der
er herved lagt vaegt pa, at fokus for Handicaptalsmandsinstitutionen og handicaptalsmanden
skal veere personer med handicap og arbejdet med at fa synliggjort deres situation og
rettigheder. Handicaptalsmandsinstitutionen og handicaptalsmanden skal sa vidt muligt sgge
at anvende Institut for Menneskerettigheder og Grgnlands Rad for Menneskerettigheder’s
viden og kundskaber om FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap som
grundlag for arbejdet.

Det fremgar heller ikke klart af bemarkningerne til udkastet, hvordan greensen skal treekkes
mellem opgaver, der skal varetages af den politisk uafhangige talsmand, og de, der skal
varetages af selvstyrets handicapcenter i Sisimiut. En del af de opgaver, som er navnt
ovenfor, ma ogsd formodes at skulle varetages af handicapcenteret, herunder serligt
radgivning og vejledning om spargsmal, der vedrgrer vilkar, rettigheder og klageadgang. Det
er godt, at der kommer flere akterer pa handicapomradet, men med to offentligt etablerede
instanser pa samme omrade ber der veere klarhed over opgavefordelingen.

e Instituttet anbefaler, at Naalakkersuisut i udkastet til lovforslag og forslagets
bemarkninger preciserer, hvilke opgaver handicaptalsmanden forventes at lafte i lyset af

den rolle som handicapcenteret i Sisimiut forventes at have.

Svar:





Den politisk uafhaengige handicaptalsmand varetager opgaver, der tager udgangspunkt i de
rettigheder, som borgere med handicap har efter FN'’s handicapkonvention, mens det
landsdaekkende handicapcenter, som etableres af Naalakkersuisut, varetager handicapfaglige
anliggender, f.eks. vedligeholdelsestraening, handicapfaglig radgivning af personer med
handicap og deres pargrende og gvrige netveerk, f.eks. mht. indretning af egen bolig,
muligheder for at sgge hjeelp efter handicaplovgivningen mv. [PIS’s opgaver overgdr til det
landsdaekkende handicapcenter, nar dette abner efteraret 2017, hvorefter IP1S ophgrer.

Talsmanden bgr vaere medlem af Grgnlands Rad for Menneskerettigheder

| forlengelse af bemerkningerne ovenfor om ngdvendigheden af at beskrive forholdet til
andre aktgrer ngjere, bar det overvejes at knytte talsmanden tettere til Grgnlands Rad for
Menneskerettigheders arbejde. Det bar saledes overvejes at give mulighed for, at
handicaptalsmandsinstitutionen, ligesom MIO/bgrnetalsmandsinstitutionen, kan veere medlem
af Grgnlands Rad for Menneskerettigheder.

Dette ville medfare, at handicaptalsmanden naturligt ville blive en del af det arbejde, som
Institut for Menneskerettigheder og Grenlands Rad for Menneskerettigheder lgfter i kraft af
deres rolle efter FN’s Handicapkonvention, som beskrevet ovenfor.

e Instituttet anbefaler, at Naalakkersuisut overvejer at tage initiativ til at endre
Inatsisartutloven om Grgnlands Rad for Menneskerettigheder, saledes at der gives
mulighed for at handicaptalsmanden kan blive optaget som medlem af radet.

Svar:

Institut for Menneskerettigheders forslag er videregivet til Departementet for Sociale
Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsveesen som ressortansvarlig for Grgnlands Rad
for Menneskerettigheder. Forslaget vil indga i senere overvejelser om endring af
Inatsisartutlov om Grgnlands Rad for Menneskerettigheder. Det vil skulle overvejes,
hvorledes personer med handicap bedst opnar reprasentation i Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder. Det vil tillige skulle overvejes, hvordan
Handicaptalsmandsinstitutionen og handicaptalsmanden sikres bedst muligt udbytte af
samarbejdet med Grgnlands Rad for Menneskerettigheder.

Forholdet til grundloven og menneskeretten bgr belyses for adgang uden retskendelse og
videregivelse af oplysninger

Det fremgar af udkastets § 10, stk. 1-2, at handicaptalsmanden mod forevisning af
legitimation og uden retskendelse har fri adgang til offentlige og private institutioner samt
foreninger og organisationer m.v. for personer med handicap. De pageldende skal, uagtet
deres tavshedspligt, videregive de oplysninger til handicaptalsmanden, som er ngdvendige til
udferelse af handicaptalsmandens opgaver i henhold til denne lov, medmindre det strider mod
anden lov.





Denne adgang til oplysninger svarer sa vidt instituttet kan se til tilsvarende bestemmelser i §
12 i loven om bgrnetalsmand og et bgrnerad (Inatsisartutlov nr. nr. 11 af 22. november 2011).

Grundlovens 8 72 beskytter retten til privatliv. Bestemmelsen indebarer, at “husundersogelse,
beslagleeggelse og undersggelse af breve og andre papirer samt brud pa post-, telegraf- og
telefonhemmeligheden ma, hvor ingen lov hjemler s@regen undtagelse, alene ske efter en
retskendelse.”

Retten til respekt for privatlivet er derudover beskyttet i en reekke FN konventioner, blandt
andet FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder (ICCPR), FN’s konvention om
barnets rettigheder (Bernekonventionen) og FN’s konvention om rettigheder for personer med
handicap (Handicapkonventionen).*

Endelig er retten til respekt for privatlivet beskyttet i Den Europeaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8. Bestemmelsen beskytter retten til respekt for
privat- og familieliv, herunder hjemmet og privat kommunikation, men ogsa
personoplysninger. Beskyttelsen er ikke absolut, og der kan foretages indgreb i retten, hvis
indgrebet har lovhjemmel, forfglger et legitimt formal og er ngdvendigt i et demokratisk
samfund (proportionalt). Kravet om lovhjemmel indeberer krav til, at indgrebet er
tilstraekkeligt afgreenset og forudsigeligt.

Beskyttelsen af personoplysninger er i gvrigt teet forbundet med reglerne om databeskyttelse.
Lov om behandling af personoplysninger (persondataloven) er tradt i kraft for Grenland per 1.
december 2016 (anordning nr. 1238 af 14. oktober 2016).

Uanset at Inatsisartut tidligere har vedtaget lignende bestemmelser, skal instituttet bemaerke,
at det er en adgang til lokaler og oplysninger, som er meget vidtgaende, idet den ogsa
omfatter blandt andre private organisationer m.v. | bemarkningerne til lovforslaget er der
ikke naermere redegjort for bestemmelsernes forhold til kravene i blandt andet Grundloven og
Den Europziske Menneskerettighedskonvention. Der er heller ikke i udkastet redegjort for
forholdet mellem loven om handicaptalsmanden og persondataloven.

e Instituttet anbefaler, at Naalakkersuisut i bemarkningerne til udkastet til lovforslag
nermere redeger for bestemmelsernes forhold til blandt andet Grundloven, Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention og persondataloven.

Svar:

Bestemmelsen er &ndret. Private organisationer m.v. er udgaet.

! ICCPR, artikel 17, Bgrnekonventionens artikel 16 og
Handicapkonventionens artikel 22.





Bemarkningerne til forslagets 8 10 er suppleret med oplysning om § 72 i Grundloven, artikel
8 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention og persondataloven.

Det sociale Ankenzavn
Det Sociale Ankenavns sekretariat skal herved fremkomme med bemarkninger til Forslag til:
Inatsisartutlov nr. xx af xx.xxx 2017 om Handicaptalsmand.

Generelt

Det Sociale Ankenavns sekretariat finder forslaget i sin helhed positivt og finder det i
serdeleshed positivt, at Naalakkersuisut som led i implementeringen af FN’s konvention om
rettigheder for personer med handicap (herefter handicapkonventionen) nedsetter en
Handicaptalsmandsinstitution.

Forslaget omhandler personer med handicap. Der ses ikke i lovforslaget eller i
bemaerkningerne en henvisning til, hvornar en person har et handicap.

Det anbefales, at der anvendes samme definition som i handicapkonventionens art 1. Det er
bemarket, at det fremgar af § 1, stk. 2, i forslaget, at baggrunden for Inatsisartutloven er
handicapkonventionen, men for at sikre udbredelsen af kendskabet til konventionens indhold,
kan en definition med fordel medtages.

Svar:

Definitionen i artikel 1 i FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap er tilfgjet
I bemeerkningerne til 8 1, stk. 2.

Det fremgar af bemerkningerne punkt 1.1: “Naalakkersuisut finder, at FN’'s
Handicapkonvention skal veere det centrale ved narvaerende lovgivning om statte til personer
med handicap™

Det foreslas, at formuleringen &ndres, da dette kan give anledning til forvirring om, hvorvidt
der menes en eventuelt forestaende &ndring af den nugaldende Landstingsforordning nr. 7 af
3. november 1994 om hjelp til personer med vidtgaende handicap med senere &ndringer.

Svar

Bemarkningerne er praciseret.

e Ad 8§ 4, stk. 1: Det fremgar af bestemmelsen, at Handicaptalsmanden skal arbejde pa at
fremme offentlige og private rettigheder og interesser for personer med handicap samt
rette fokus pa og informere om vilkar i samfundet for personer med handicap.

Det foreslas, at der bruges en anden formulering end offentlige og private rettigheder, eller

safremt formuleringen gnskes, at det i bemarkningerne uddybes, hvad der nsermere menes
med offentlige og private rettigheder.





Svar:

Forslagets 8 4, stk. 1, og bemaerkningerne hertil er preeciseret.

e Ad § 8: Det foreslas, at der i bestemmelsen eksplicit indsettes krav til, hvorledes
Handicaptalsmandens skriftlige beretning skal offentliggeres. Dette henset til
handicapkonventionens artikel 9 omhandlende tilgengelighed.

Svar:

Det er praciseret, at offentliggerelse skal ske pa Handicaptalsmandens hjemmeside. Det er

herved forudsat, at Handicaptalsmanden — naturligvis - opretter sin egen hjemmeside.

e Ad 8§ 10: Det foreslas, at det fremgar af bestemmelsen, hvad der nzrmere menes med
offentlige og private institutioner samt foreninger og organisationer.

Svar:

Bestemmelsen er @ndret. Private organisationer m.v. er udgaet

Bemeerkningerne til forslagets 8 10 er suppleret med oplysning om § 72 i Grundloven, artikel
8 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention og persondataloven.

e Ad § 12, stk. 5, jf. § 14: Det begr fremga af § 14, at tavshedspligten tillige geelder
eventuelle eksterne fagpersoner tilknyttet Handicaptalsmandsinstitutionen.

Svar:

Forslagets § 12, stk. 5, er preciseret saledes, at der kan ske ansattelse af medarbejdere pa
tidsbegreensede vilkar til varetagelse af specifikke opgaver. Medarbejdere ansat i
Handicaptalsmandsinstitutionen vil virke inden for den offentlige forvaltning og have

tavshedspligt i henhold til de geeldende regler om personer, der virker indenfor den offentlige
forvaltning, jf. herved § 28 i Landstingslov om sagsbehandling i den offentlige forvaltnng.

e Ad § 13, jf. bemarkningerne s. 26: | afsnittet, der starter med "I de tilfeelde [...] ” bar § 19
endres til § 14.

Svar:

Rettet.





e Ad 8§13, stk. 2, jf. bemaerkningerne s. 27: Det bar fremga direkte af loven, og ikke alene
af bemerkningerne, at Handicaptalsmandens virksomhed er direkte omfattet af
landstingsloven om offentlighed i forvaltningen (offentlighedsloven).

Svar:

Landstingslov om offentlighed i forvaltningen gelder for al virksomhed, der udgves af den
offentlige forvaltning under Grgnlands Hjemmestyre og kommunerne, jf. lovens § 1, stk. 2.

Det fremgar af § 2, stk. 2, i forslag til Inatsisartutlov om Handicaptalsmand, at
Handicaptalsmandsinstitutionen er en politisk uafhengig institution under Grgnlands
Selvstyre.

Handicaptalsmandsinstitutionen og Handicaptalsmanden er en institution under Grgnlands
Selvstyre og en del af den offentlige forvaltning. Handicaptalsmandsinstitutionen og
Handicaptalsmanden er politisk uafheengige og er ikke undergivet instruks i deres faglige
virke. Handicaptalsmandsinstitutionen og Handicaptalsmanden er imidlertid fortsat en del af
den offentlige forvaltning under Grgnlands Selvstyre.

NIISIP

Socialradgiverforeningen NIISIP ser positivt pa etableringen af en handicaptalsmand i
Grgnland. NIISIP stgtter og er varm fortaler for, at personer med handicap har et sted at
henvende sig til, for at fa rad og vejledning om deres rettigheder og klageadgang.

De offentlige myndigheder, hvor en stor del af de grenlandske socialradgivere er beskeftiget,
vil ligeledes have mulighed for at sgge rad og vejledning, hvilket kan veere medvirkende til at
lgfte vidensniveauet pa omradet.

Viden- og Radgivningscenter om Handicap IPIS er en etableret afdeling under Departement
for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsveesen og varetager nogle af de samme
funktioner som den kommende handicaptalsmand. Det bgr derfor tydeligt fremga, i hvilket
omfang disse to organisationer samarbejder, og hvor de adskiller sig, idet det for borgerne og
for socialradgiverne, som varetager sagsbehandling i handicapsager, er noget utydeligt,
hvordan de, IPIS og Handicaptalsmanden, skal bruges i praksis.

Svar:

Den politisk uafhaengige handicaptalsmand varetager opgaver, der tager udgangspunkt i de
rettigheder, som borgere med handicap har efter FN'’s handicapkonvention, mens det
landsdaekkende handicapcenter, som etableres af Naalakkersuisut, varetager handicapfaglige
anliggender, f.eks. vedligeholdelsestrening, handicapfaglig radgivning af personer med
handicap og deres pargrende og gvrige netvark, f.eks. mht. indretning af egen bolig,
muligheder for at soge hjeelp efter handicaplovgivningen mv. IPIS’s opgaver overgar til det
landsdaekkende handicapcenter, nar dette abner efteraret 2017, hvorefter IPIS ophgrer.





Handicaptalsmanden og dermed handicaptalsmandsinstitution i Grgnland, skal have sarligt
fokus pa vilkar for udsatte personer med handicap, med sarlige behov, hvor personer med
handicap kan sgge rad og vejledning, sa de kan drage fordel af de rettigheder, de har, - derfor
vil det have stor betydning for bgrn og unge, at de tydeligt kan se, hvordan
handicaptalsmanden og bgrnetalsmanden samarbejder om bgrns rettigheder, og hvor de
adskiller sig, idet det for bgrn og unge med handicap, kan virke noget utydeligt, hvor de skal
henvende sig.

Svar:

Den politisk uafhaengige handicaptalsmand varetager opgaver, der tager udgangspunkt i de
rettigheder, som borgere med handicap har efter FN’s handicapkonvention, mens det
landsdaekkende handicapcenter, som etableres af Naalakkersuisut, varetager handicapfaglige
anliggender, f.eks. vedligeholdelsestreening, handicapfaglig radgivning af personer med
handicap og deres pargrende og evrige netveerk, f.eks. mht. indretning af egen bolig,
muligheder for at soge hjeelp efter handicaplovgivningen mv. IPIS’s opgaver overgar til det
landsdaekkende handicapcenter, nar dette abner efteraret 2017, hvorefter IP1S opharer.

MIO

Jeg har den 3. januar 2017 modtaget hgringsmateriale vedr. forslag til Inatsisartutiov om
handicaptalsmand. Jeg vil derfor takke mange gange for at veere part i denne hgring, der har
stor betydning for bgrn og unge i Gregnland, samt betydning for mit arbejde som
Barnetalsmand.

I mit virke som Bgrnetalsmand arbejder jeg ogsa for, at barn og unge med handicap far deres
rettigheder opfyldt, og ser et stort behov for at omradet for handicap styrkes i vores land.
Derfor ger det mig glad, at man gnsker at nedsatte en institution til varetagelse af dette
omrade.

Barn og unge med handicap har ret til et indholdsrigt og menneskeveerdigt liv under forhold,
der sikrer veerdighed, fremmer selvtillid og medvirker til aktiv deltagelse i samfundet (FN’s
Konvention om Barnet Rettigheder, artikel 23).

Overordnet kan jeg laese, at institutionen for Handicaptalsmanden, med fa undtagelser, tager
udgangspunkt i samme model, man har benyttet til Bgrnetalsmandsinstitutionen. Mine
bemarkninger kommer til at tage udgangspunkt i de erfaringer (og udfordringer) jeg (MIO)
har gjort mig (sig) hidtil.

Bemearkninger til lovforslaget

§ 1: Omradet for personer med handicap er meget stort. “Personer med handicap” gelder
voksne som bgrn og unge, personer med psykisk og fysisk handicap eller begge, samt
fartidspensionister. Jeg haber, der tages hgjde for omfanget af ressourcer, dette vil kraeve,
bade personalemassigt og ekonomisk. Set 1 forhold til MIO’s finanslovsbevilling og antal
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medarbejdere, virker bevillingen til Handicaptalsmandsinstitutionen (personale, opgaver,
vidensindsamling) lavt sat.

Svar:

Forslag til Inatsisartutlov om Handicaptalsmand er udarbejdet pa baggrund af Inatsisartut’s
vedtagelse af beslutningsforslag FM 2016/37 om at oprette en talsmandsinstitution for
personer med handicap. De gkonomiske rammer for handicaptalsmanden for 2017 er fastlagt
I Inatsisartutlov nr. 36 af 12. december 2016 om Finanslov for 2017. De fremtidige
gkonomiske rammer for handicaptalsmanden beror pa forhandlingerne i Inatsisartut om
finanslovene for kommende ar.

§3: Aremalsbeskikkelsen er pa tre ar. Baseret pa mine og tidligere Barnetalsmands erfaringer,
er denne periode relativt kort, og det anbefales, at man forleenger dremalsansettelsen med et
eller to ar, som man f.eks. gar for barneombudsmand i andre nordiske lande. Vi ved, at
administration, fondsggninger, politiske beslutninger m.v. hurtigt kan tage en del tid. I lgbet
af tre ar man sidder som talsmand, kan man igangsatte mange initiativer og projekter, men
grundet forskellige deadlines og feedback, er det ikke sikkert, man kan fardiggere sine
indsatser. Dette kan bevirke, at de oprindelige malsatninger med forskellige indsatser ikke
gennemfares som farst planlagt. Ligesom det kan pavirke tilliden, befolkningen har til dig
som talsmand, serligt den malgruppe man arbejder for (bgrn for mit vedkommende og
personer med handicap i dette tilfeelde).

Svar:

Den foreslaede periode pa 3 ar opretholdes uzndret. Der er mulighed for at forleenge hvervet
med yderligere 3 ar.

Der legges afgerende veegt pa, at hvervet som Handicaptalsmand ikke bliver en administrativ
stilling. Hvervet som Handicaptalsmand kraever et betydeligt personligt engagement og en
vilje til at ga forrest. Handicaptalsmanden vil som en del af hvervet skulle kunne anfegte
centrale lands- og kommunalpolitiske prioriteringer og administrative rutiner og
dispositioner. Det er hardt og kreevende. Det ma sikres, at Handicaptalsmandsinstitutionen
altid er besat med kreefter, der kan tage de ngdvendige diskussioner.

8 4: Handicaptalsmandens opgaver (der ligner Bgrnetalsmandens) er mange og forskellige.
Det er vores erfaring i MIO, hvor vi sidder undertegnede og fire medarbejdere i sekretariatet,
at omfanget af opgaver ikke matcher antallet af medarbejdere. Radgivning og vejledning,
samt vidensindsamling og formidling af disse kraever flere ansatte. Rejser rundt i landet, for at
opna viden om forhold for (her) personer med handicap, er ligeledes omkostningsfuldt. Set i
forhold til finanslovsbevillingen pa 2,5 mio. kr. (jf. skonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige) og tiden, man skal benytte til at sege eksterne midler (jf. §
15, stk.2) for at opfylde de lovmassige opgaver, anbefales det, at man drafter detaljer
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(omfang) i nerveerende paragraf, sasom ajourfaring af oplysninger om vilkar, systematisering
af data, udvikling af ny viden osv.

Udgifter forbundet med ansattelse af fagligt uddannede medarbejdere (jf. omskrevne
ekspertviden s. 4 under de Almindelige bemarkninger) og/eller tilknytning af eksterne
fagpersoner (8 12), vil hurtigt opbruge de midler, der tildeles institutionen via
finanslovsbevillingen.

Svar:

Forslag til Inatsisartutlov om Handicaptalsmand er udarbejdet pa baggrund af Inatsisartut’s
vedtagelse af beslutningsforslag FM 2016/37 om at oprette en talsmandsinstitution for
personer med handicap. De gkonomiske rammer for handicaptalsmanden er for 2017 fastlagt
i Inatsisartutlov nr. 36 af 12. december 2016 om Finanslov for 2017. De fremtidige
gkonomiske rammer for handicaptalsmanden beror pa forhandlingerne i Inatsisartut om
finanslovene for kommende ar.

Kommentarer til de Almindelig bemarkninger

1.1 Forslagets baggrund: Det er positivt, at FN’s Handicap konvention skal vare
omdrejningspunkt for lovgivningen. Borgere med handicap skal pa lige fod med andre have
adgang til sundhed, uddannelse, arbejde og politisk medbestemmelse. Gregnland er — som
beskrevet — forpligtet til, at fremme disse muligheder. Lige sadan ger det mig glad, at se
menneskesynet: at personer med handicap ikke defineres ud fra deres handicap, men ses i
kraft af de barrierer, der er i mgdet mellem personen og det omkringliggende samfund.

Side 3 nederst: | forhold til trekantssamarbejdet mellem GRM, IMR og departementet samt
inddragelsen af eksisterende organisationer; finder jeg det serdeles vigtigt at nevne IPIS
Viden- og radgivningscenter om handicap. IPIS sidder med en stor viden og flere erfaringer
om, hvilke forhold Grenland kan forbedre sig pa i forhold til FN’s Handicapkonvention.

Svar:

IP1S, Viden- og radgivningscenter om handicap er en institution under Grgnlands Selvstyre,
Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsveesen. IPIS’s opgaver
flyttes ind i det landsdakkende handicapcenter, som abner efteraret 2017. Departementet vil
inddrage Det landsdakkende handicapcenter i arbejdet med overvagning af konventionens
gennemfarelse.

Side 6 gverst: At indsamle, udvikle og formidle viden pa nationalt plan om en bestemt
malgruppe kreever mange ressourcer. MIO har opbygget en del erfaringer med dette, hvor
rejser rundt i landet har givet en stor viden om forhold, der vedrerer FN’s Konvention om
Barnets Rettigheder. MIO anbefaler, at departementet stgtter den kommende
Handicaptalsmandsinstitution i varetagelsen af dette omrade.
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Svar:

De gkonomiske rammer for handicaptalsmanden er for 2017 fastlagt i Inatsisartutlov nr. 36
af 12. december 2016 om Finanslov for 2017. De fremtidige gkonomiske rammer for
handicaptalsmanden beror pa forhandlingerne i Inatsisartut om finanslovene for kommende
ar.

Handicaptalsmandsinstitutionen og Handicaptalsmanden er ansvarlige for at tilretteleegge
deres virksomhed. Handicaptalsmanden kan som led i sin virksomhed traeekke pa viden og
erfaring fra Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen og
Det landsdaekkende handicapcenter.

MIO mener endnu, at der bar tilfgjes et yderligere punkt ”Konsekvenser for bern og unge”.
Gronland har tilsluttet sig FN’s Konvention om Barnets Rettigheder for mere end tyve ér
siden og skal derved sikre sig, at foranstaltninger i offentligt eller privat regi, der vedrarer
bgrn og unge, setter disses tarv i farste raekke. Til inspiration benytter man
”Bernekonsekvensberegninger” i flere skandinaviske lande.

Svar:

Forslag til Inatsisartutltov om Handicaptalsmand bidrager til at fremme og sikre
rettighederne for personer med handicap og herunder bgrn og unge med handicap.

Forslag til Inatsisartutlov om Handicaptalsmand er udarbejdet pa grundlag af
Lovtekniske retningslinier for udarbejdelse af regler i Grgnlands Selvstyre. Der
er medtaget afsnit om forslagets konsekvenser for borgerne.

KANUKOKA
KANUKOKA takker for muligheden for at afgive heringssvar. Haringssvaret er afgivet
efter indhentede udtalelser fra medlemskommunerne.

Det fremgar af lovforslagets § 1, at formalet med loven er at skabe rammer for at fremme
rettigheder og interesser i samfundet for personer med handicap, og satte fokus pa at
informere om vilkarene herfor i samfundet.

KANUKOKA ser med tilfredshed pa, at Naalakkersuisut prioriterer sikringen af
handicappedes rettigheder, men landsforeningen er ikke overbevist om, at etableringen af et
administrativt organ til dette formal i den form, som lovforslaget leegger op til, er den
rigtige vej at ga.

Det fremgar af forslaget, at en handicaptalsmand skal veere talergr for handicappedes
rettigheder og interesser, og at det alt afggrende vil vare engagement og profilering.
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Pa dette punkt er KANUKOKA for sa vidt enig, idet kravet ikke alene ma veare at folge
handicapkonventionen og den lovgivning der er udstedt af Naalakkersuisut, men ogsa at
sikre, at handicappede i samfundet behandles ud fra en kulturforstaelse og de dagligdag
barrierer der eksisterer, grundet de sarlige geografiske, demografiske og infrastrukturelle
forhold i landet.

Men det er grundleeggende KANUKOKA's vurdering, at der i farste reekke ber prioriteres
den lenge planlagte revision af hele handicaplovgivningen, farend man tager stilling til,
om der er behov for at etablere et nyt administrativt organ i1 form af en
handicaptalsmandsinstitution.

Svar:

Forslag til Inatsisartutlov om Handicaptalsmand er udarbejdet pa baggrund af Inatsisartuts
vedtagelse af beslutningsforslag FM 2016/37 om at oprette en talsmandsinstitution for
personer med handicap. De gkonomiske rammer for handicaptalsmanden er for 2017 fastlagt
I Inatsisartutlov nr. 36 af 12. december 2016 om Finanslov for 2017. De fremtidige
gkonomiske rammer for handicaptalsmanden beror pa forhandlingerne i Inatsisartut om
finanslovene for kommende ar.

KANUKOKA finder, at de elementer i lovforslaget, som sikrer de handicappede direkte
adgang til rad og vejledning, og radgivningsopgaver over for myndigheder og institutioner
og informationsformidling samt vidensindsamling mv. er relevante og fornuftige initiativer,
som det vil veere relevant at sikre gennemfarelsen af lovgivningsmaessigt.

Ideen med en handicaptalsmand vurderes i sig selv at vere et godt initiativ for denne
borger gruppe, som vurderes at vaere en glemt borgergruppe, hvor man i lokale samfund, til
tider kan udvise bergrings angst, at borgere med handicap, i lighed med andre borgere, der
ikke har handicap, har samme rettigheder.

Derimod finder KANUKOKA, at det ikke er hensigtsmassigt at tilleegge et serligt
handicaporgan i selvstyret kontrolbefgjelser i forhold til kommunerne, jf. lovforslagets §
10, idet der i forvejen eksisterer kontrolmuligheder, som er tilstreekkelige for at opfylde
FN's handicapkonvention. Nedenfor uddybes dette synspunkt naermere.

Svar:
Forslaget indebarer ingen @ndringer i fordeling af opgaver, ansvar og kompetence pa det
sociale omrade og herunder de sociale regelsat for personer med handicap. Kommunerne vil

uandret vaere ansvarlige for varetagelse af de kommunale opgaver.

Handicaptalsmanden har ikke en tilsyns- eller kontrolfunktion. De geeldende tilsyns- og
kontrolfunktioner i lov om kommunernes styrelse og lov om socialvasenets styrelse og
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organisation finder uandret anvendelse. Handicaptalsmandens primare fokus er det
menneskeretlige fokus og FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap.

Forslag til Inatsisartutlov om Handicaptalsmand er udarbejdet pa baggrund af Inatsisartut’s
vedtagelse af beslutningsforslag FM 2016/37 om at oprette en talsmandsinstitution for
personer med handicap. De gkonomiske rammer for handicaptalsmanden er for 2017 fastlagt
i Inatsisartutlov nr. 36 af 12. december 2016 om Finanslov for 2017. De fremtidige
gkonomiske rammer for handicaptalsmanden beror pa forhandlingerne i Inatsisartut om
finanslovene for kommende ar.

KANUKOKA vil i det falgende kommentere pa lovgivningsprocessen i forhold til
nerverende lovforslag, og vil herefter kommentere pa lovforslagets enkelte dele.

Omkring lovgivningsprocessen noterer KANUKOKA sig, at lovforslaget pa mange
punkter er identisk med inatsisartutloven om bgrnetalsmand og bgrnerad. Ved hgringen
over forslaget til sidst navnte lov kritiserede KANUKOKA, at KANUOKA og
kommunerne ikke havde veeret involveret i lovgivningsprocessen.

KANUKOKA's kritik blev dengang afvist af Naalakkersuisut med fglgende kommentar:

"Det bemerkes, at der ikke er tale om social-, sundheds- eller uddannelseslovgivning.
Der er derimod tale om et lovforslag, der vedrgrer barns rettigheder. Der er saledes ikke
tale om et kommunalt forvaltningsomrade ."

KANUKOKA fastholder, at lovgivning, som indebzrer kontrol med og monitorering af
kommunale forvaltningsomrader er sa vasentlige for en hensigtsmeessig administration, at
kommunerne bgr inddrages pa et tidligt tidspunkt i lovgivningsprocessen, dette geelder
ogsa naerveerende forslag til lov om en handicaptalsmand.

Svar:

Forslaget indebarer ingen &ndringer i fordeling af opgaver, ansvar og kompetence pa det
sociale omrade og herunder de sociale regelsat for personer med handicap. Kommunerne vil
uendret veere ansvarlige for varetagelse af de kommunale opgaver.

Handicaptalsmanden har ikke en tilsyns- eller kontrolfunktion. De geldende tilsyns- og
kontrolfunktioner i lov om kommunernes styrelse og lov om socialvasenets styrelse og
organisation finder uandret anvendelse. Handicaptalsmandens primere fokus er det
menneskeretlige fokus og FN”s konvention om rettigheder for personer med handicap.

Forslag til Inatsisartutlov om Handicaptalsmand er udarbejdet pa baggrund af Inatsisartut’s

vedtagelse af beslutningsforslag FM 2016/37 om at oprette en talsmandsinstitution for
personer med handicap.
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KANUKOKA finder samtidig, at der ikke blot er tale om en gennemfgrelse af
beslutningen pa FM 2016, pkt. 37, idet denne beslutning ikke indeholder krav om, at der
skal etableres et kontrolorgan i forhold til forvaltningsmyndighederne svarende til loven
om bgrnetalsmand og bgrnerad.

Svar:

Handicaptalsmanden har ikke en tilsyns- eller kontrolfunktion. De geeldende tilsyns- og
kontrolfunktioner i lov om kommunernes styrelse og lov om socialvaesenets styrelse og
organisation finder uandret anvendelse. Handicaptalsmandens primare fokus er det
menneskeretlige fokus og FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap.

Handicaptalsmanden kan skabe debat og stille spargsmal ved kommunernes varetagelse af de
kommunale opgaver fsva. personer med handicap. Herved adskiller Handicaptalsmanden sig
ikke fra f.eks. pargrende til personer med handicap eller Sermitsiag/AG og KNR.

Kommunerne ma i lighed med andre offentlige myndigheder kunne forsvare deres
dispositioner og svare pa spergsmal. Det gelder i forhold til gealdende tilsyns- og
kontrolfunktioner i lov om kommunernes styrelse og lov om socialvaesenets styrelse og
organisation. Men det gelder ogsa i forhold til Handicaptalsmanden og pressens
almindelige spergsmal og kritik.

Det er KANUKOKA 's opfattelse, at de gennemfarelses- og overvagningsprocedurer, som
er foreskrevet i handicapkonventionen, for sa vidt angar kontrol med kommunernes
administration af handicapomradet, er tilgodeset ved de allerede eksisterende
kontrolmodeller, som navnlig omfatter det sociale sektortilsyn i Departementet for Sociale
Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen, herunder IPIS, Det Sociale Ankenavn,
det almindelige kommunaltilsyn, Ombudsmanden for Inatsisartut, Dansk Institut for
Menneskerettigheder og domstolskontrollen.

Svar:

Forslag til Inatsisartutlov om Handicaptalsmand er udarbejdet pa baggrund af Inatsisartut’s
vedtagelse af beslutningsforslag FM 2016/37 om at oprette en talsmandsinstitution for
personer med handicap.

Yderligere ma KANUKOKA stille sig tvivlende over for, om det ressourceforbrug, som vil
veere en konsekvens af gennemforelsen af talsmandsmodeller for diverse borgergrupper vil
komme til at stda i rimeligt forhold til resultaterne. Talsmandsordninger for bgrn,
handicappede og andre formodet svage borgergrupper er opstaet i europaiske lande med
vaesentligt sterre befolknings- grundlag, veesentligt stgrre gkonomi, veesentligt starre
offentlige sektorer og en vesentligt anden demografisk struktur end i Grgnland.
KANUKOKA frygter, at etableringen af talsmandsordninger for diverse borgergrupper kun
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vil bidrage til en ungdvendig bureaukratisering, som vil kunne virke stik imod hensigten
med etableringen af talsmandsordningerne, nemlig at sikre borgernes rettigheder og gare
hverdagen lettere for borgerne.

Svar:

Forslag til Inatsisartutlov om Handicaptalsmand er udarbejdet pa baggrund af Inatsisartut’s
vedtagelse af beslutningsforslag FM 2016/37 om at oprette en talsmandsinstitution for
personer med handicap. De gkonomiske rammer for handicaptalsmanden er for 2017 fastlagt
I Inatsisartutlov nr. 36 af 12. december 2016 om Finanslov for 2017. De fremtidige
gkonomiske rammer for handicaptalsmanden beror pa forhandlingerne i Inatsisartut om
finanslovene for kommende ar.

Vedrgrende spgrgsmalet om risikoen for en bureaukratisering, vil KANUKOKA fremhave,
at sdvel i det aktuelle lovforslag som i loven om bgrnetalsmand og bgrnerad opereres der
med en konstruktion, hvor talsmanden ikke kan behandle konkrete sager, men alligevel
kan tage sager op pa grund af konkrete borgerhenvendelser, og kan besgge og kraeve
oplysninger fra forvaltningen. KANUKOKA finder det umiddelbart vanskeligt, hvorledes
disse modstaende krav i praksis kan forenes.

Svar:

Konkrete sager om rettigheder for personer med handicap behandles og afgeres i henhold til
de geeldende sociale regelsat og med mulighed for klage til Det Sociale Ankenavn.

Behandling og afgerelse af konkrete sager vedrgrende rettigheder for personer med handicap
kan ofte illustrere uhensigtsmaessig lovgivning og administrative rutiner og praksis.

Det er vurderingen, at den tilsvarende kompetence i lovgivningen om bgrnetalsmand og
bernerdd har kunnet administreres uden afgerende praktiske vanskeligheder. Det er
vurderingen, at det har veeret medvirkende til at skabe debat og synlighed omkring barn og
unges rettigheder.

Af yderligere forhold, som potentielt kan lede til gget bureaukratisering, ser KANUKOKA,
manglende pracisering af de forskellige talsmandsordningers organisatoriske indbyrdes
forhold og deres forhold til de administrative kontrolfunktioner.

Konkret bemearker KANUKOKA, at det i forarbejderne til loven om bgrnetalsmand og
barnerad er fremhavet, at bgrnetalsmanden skal veere opmeerksom pa de sarlige behov,

som bgrn med handicap har.

Svar:
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Det er forventningen, at der i praksis ikke vil veere vanskeligheder med forholdet mellem
bgrnetalsmanden, som i sit arbejde tager udgangspunkt i FNs konvention om barnets
rettigheder, og handicaptalsmanden, som i sit arbejde tager udgangspunkt i FNs konvention
om rettigheder for personer med handicap.

Den politisk uafhangige handicaptalsmand varetager opgaver, der tager udgangspunkt i de
rettigheder, som borgere med handicap har efter FN’s handicapkonvention, mens det
landsdaekkende handicapcenter, som etableres af Naalakkersuisut, varetager handicapfaglige
anliggender, f.eks. vedligeholdelsestreening, handicapfaglig radgivning af personer med
handicap og deres pargrende og gvrige netverk, f.eks. mht. indretning af egen bolig,
muligheder for at soge hjcelp efter handicaplovgivningen mv. IPIS’s opgaver overgar til det
landsdaekkende handicapcenter, nar dette abner efteraret 2017, hvorefter IP1S opharer.

Omkring forholdet til administrative kontrolorganer og Ombudsmanden for Inatsisartut
bemarker KANUKOKA, at selvom disse organers opgaver formelt er forskellige, vil der i
praksis kunne opsta vanskeligheder med at prioritere de forskellige funktioner i forhold til
hinanden. Det er uheldigt, safremt flere funktioner undersgger samme forhold samtidig.

Svar:

Handicaptalsmanden har ikke en tilsyns- eller kontrolfunktion. De geldende tilsyns- og
kontrolfunktioner i lov om kommunernes styrelse og lov om socialvaesenets styrelse og
organisation finder uandret anvendelse.

Forholdet mellem eksisterende tilsyns- eller kontrolfunktion og Ombudsmanden for
Inatsisartut giver efter det foreliggende ikke anledning til vanskeligheder med at prioritere.

Det er vurderingen, at den tilsvarende lovgivning om bgrnetalsmand og bgrnerad har kunnet
administreres uden afggrende praktiske vanskeligheder med at prioritere.

Sammenfattende vil KANUKOKA anbefale, at det nuvaerende lovforslag endres saledes,
at forslagets kontrolelementer udgar.

Svar:

Handicaptalsmanden har ikke en tilsyns- eller kontrolfunktion. De geldende tilsyns- og
kontrolfunktioner i lov om kommunernes styrelse og lov om socialvaesenets styrelse og
organisation finder usendret anvendelse.

Det er vurderingen, at Handicaptalsmanden ngdvendigvis ma have adgang til oplysninger fra
offentlige myndigheder og institutioner om behandling og afggrelse af sager om personer med
handicap og generelle redegerelser om indgaede og afgjorte sager, verserende sager,
bevillinger, normeringer, praksis mv.
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Det er ikke i praksis muligt at skabe debat og synlighed uden konkret viden om de faktiske
vilkar for personer med handicap.

Et hensigtsmassigt tiltag for at forbedre de handicappedes rettigheder kunne vere, at
Grgnland far ophavet ratifikationsforbeholdet for den valgfri  protokol il
handicapkonventionen.

Svar:

Forslag til Inatsisartutlov om Handicaptalsmand er udarbejdet pa baggrund af Inatsisartu’s
vedtagelse af beslutningsforslag FM 2016/37 om at oprette en talsmandsinstitution for
personer med handicap. De gkonomiske rammer for handicaptalsmanden er for 2017 fastlagt
i Inatsisartutlov nr. 36 af 12. december 2016 om Finanslov for 2017. De fremtidige
gkonomiske rammer for handicaptalsmanden beror pa forhandlingerne i Inatsisartut om
finanslovene for kommende ar.

Det er Inatsisartut, der i givet fald traeffer beslutning om eventuel ophavelse af beslutning om
ratifikationsforbeholdet for den valgfri protokol til FN’s konvention om rettigheder for
personer med handicap.

Den valgfrie protokol abner for en undersggelse i modsatning til en egentlig klage
procedure.. Den valgfri protokol omfatter efter artikel 6 sager, hvor komiteen modtager
palidelige oplysninger, som tilkendegiver, at en deltagerstat alvorligt eller systematisk
kreenker de i konventionen anferte rettigheder. Komitéen kan da iveerksatte en narmere
undersggelse af de modtagne oplysninger.

Det er umiddelbart vurderingen, at formalet med Handicaptalsmanden, herunder at skabe
debat og synlighed og arbejde for at fremme og sikre rettigheder for personer med handicap
ikke kan opnas gennem den valgfrie protokol.

Herudover savner KANUKOKA en mere kvalificeret vurdering end angivet i lovforslaget
af forventede ekonomiske byrder for kommunerne knyttet til bestemmelsens § 10 om
kommunernes oplysnings- og redeggrelsespligt og § 7 om arligt feellesmade.

Det er vaesentligt, at kommunerne ikke paferes udgifter som falge af ny lovgivning, og
evt. udgifter for kommunerne skal dsekkes via justering af bloktilskud eller
refusionsordninger.

Svar:

De gkonomiske rammer for handicaptalsmanden er for 2017 fastlagt i Inatsisartutlov nr. 36
af 12. december 2016 om Finanslov for 2017. De fremtidige gkonomiske rammer for
handicaptalsmanden beror pa forhandlingerne i Inatsisartut om finanslovene for kommende

ar.
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Omkostningerne til afholdelse af arligt mgde vil skulle afholdes indenfor de gkonomiske
rammer som fastsat pa de arlige finanslove.

Som anfart i bemarkningerne til lovforslaget er det vurderingen, at kommunerne ma forvente
en vis mindre administrativ byrde forbundet med til at meddele Handicaptalsmanden
oplysninger og redeggrelser mv. Der er ikke pa nuveerende tidspunkt grundlag for at estimere
de eventuelle gkonomiske omkostninger.

Der er ikke efter den tilsvarende lovgivning om bgrnetalsmand og bgrnerad modtaget krav
fra kommunerne om justering af bloktilskuddet eller refusionsordning.

Det bemarkes herved, at kommunerne allerede i dag er forpligtede til at meddele Grgnlands
Selvstyre statistiske oplysninger vedrgrende personer med handicap, jf. 8 65 i Selvstyrets
bekendtgerelse nr. 8 af 25. juni 2014 om hjelp til personer med vidtgaende handicap:

8 65. Kommunalbestyrelsen udarbejder statistiske oplysninger m.v.

Stk. 2. De statistiske oplysninger omfatter alder, ken, bosted, diagnose,
omfattelsestidspunkt, hjelpeforanstaltninger, bevillingstidspunkt og bevillingsvarighed.

Stk. 3. De statistiske oplysninger ajourfgres Igbende og indsendes til Naalakkersuisut
senest 1. marts arligt.

Stk. 4. Naalakkersuisut kan ud over de ifglge stk. 3 indsendte statistiske oplysninger til
enhver tid anmode kommunalbestyrelsen om fremsendelse af statistikker, jf. stk. 2.

Stk. 5. Naalakkersuisut kan til enhver tid anmode om andre statistiske oplysninger end de
i stk. 2 naevnte.

Det ma forventes, at kommunernes it-systemer / databaser, der danner grundlag for
indberetning til Naalakkersuisut, tilsvarende vil kunne danne grundlag for at give oplysninger
og redegarelser til Handicaptalsmanden.

KANUKOKA har dernast en generel sproglig kommentar til lovforslaget, idet det
anbefales, at udtrykket "handicappede” erstattes af udtrykket “personer med handicap™, idet
udtrykket "handicappede” kan have en negativ klang.

Svar:

Forslag med bemcerkninger anvender udtrykket “personer med handicap”.

KANUKOKA har herefter falgende bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser: -
Lovens overskrift i forhold til kapitel 2:

Lovens overskrift angiver, at loven omhandler en handicaptalsmand mens

kapiteloverskriften til kapitel 2 omtaler en handicaptalsmandsinstitution. Der er veesentlig
forskel pa de to begreber, da et handicaptalsmandsembede er et personligt embede, mens en
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institution i sig selv udger myndigheden. Lovens gvrige bestemmelser giver ikke nogen
klar begrebsmassig afklaring af, hvilken konstruktion, der foreslas.

Svar:

Lovens overskrift og forhold til kapitel 2 er udformet pa samme made som Inatsisartutlov nr.
11 af 22. november 2011 om Bgrnetalsmand og Bgrnerad.

Det fremgar af forslagets § 2, at der etableres en Handicaptalsmandsinstitution. Det fremgar
af kapitel 2, at Handicaptalsmandsinstitutionen bestar af en Handicaptalsmand og et
sekretariat.  Endelig  fremgar, at  Handicaptalsmandsinstitutionen  ledes  af
Handicaptalsmanden.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslagets § 2.

882 0g 3:

Det fremgar af lovforslaget, at handicaptalsmanden skal vare politisk uafhengig. Det
affgder umiddelbart tvivl om, hvorvidt handicaptalsmandens arbejde er undergivet
sedvantligt ministeransvar. Dette ber beskrives i lovforslagets bemarkninger.

Svar:

Det sakaldte ministeransvar er reguleret i Inatsisartutlov om Naalakkersuisutmedlemmers
ansvarlighed, jf. landstingslov nr. 6 af 13. maj 1993 om landsstyremedlemmers ansvarlighed
som &ndret ved Inatsisartutlov nr. 16 af 22. november 2011 om a&ndring af landstingslov om
landsstyremedlemmers ansvarlighed (Konsekvensrettelser).

Formanden for Naalakkersuisut og de enkelte medlemmer af Naalakkersuisut er ansvarlige
for deres embedsfarelse og for de afgarelser, Naalakkersuisut eller de enkelte medlemmer af
Naalakkersuisut traeffer indenfor et givent politisk ressortomrade, jf. neermere i lovgivningen
herom.

Naalakkersuisut savel som de enkelte medlemmer af Naalakkersuisut har ikke
instruktionsbefgjelse over for Handicaptalsmandsinstitutionen, Handicaptalsmanden eller
dennes sekretariat. Naalakkersuisut har ikke mulighed for at omggre udtalelser afgivet af
Handicaptalsmanden, ligesom Naalakkersuisut ikke kan eller skal fere tilsyn med
handicaptalsmandens virksomhed.

Det folger heraf, at Handicaptalsmandsinstitutionen, Handicaptalsmanden og dennes
sekretariats arbejde ikke er undergivet sedvanligt ministeransvar.  Naalakkersuisut har
imidlertid efter forslagets § 3, stk. 3, kompetence til at afsette Handicaptalsmanden under
serlige omstendigheder.
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Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslagets § 2 . Bemarkningerne er preciseret
fsva. spgrgsmalet om ministeransvar.

8§ 2, stk. 1, set i sammenhange med § 3, kan give anledning til nogen tvivl, idet
"nedseettelse™ af en institution efterlader usikkerhed om, hvorvidt “udpegning™ af en
talsmand efter 8§ 3 har en selvstendig betydning, idet det fremgar af bemarkningerne til §
3, stk. 2, at handicaptalsmanden udnavnes efter stillingsopslag.

Svar:

Der er ikke knyttet nogen selvstendig virkning til anvendelse af begreberne "nedscettelse” og
“udpegning” i forhold til Handicaptalsmanden. Der er foretaget konsekvensrettelser i
forslaget § 2 og 3 samt bemarkningerne hertil.

Udtrykket "handicaptalsmandsinstitution" som overskrift til 8 2 i modsetning til de
gvrige § overskrifter, som omhandler handicaptalsmanden, efterlader herudover tvivl om,
hvorvidt det er formalet med loven atoprette et personligt embede efter samme model
som Ombudsmanden for Inatsisartut, eller der oprettes en institution, som i
forvaltningsretlig forstand er en styrelse, hvis chef er handicaptalsmanden, hvilket er den
konstruktion, som man far indtryk af, er i tankerne, nar man laeser lovforslagets §2, stk. 2.

Svar:

Det fremgar af forslagets § 2, at der etableres en Handicaptalsmandsinstitution. Det fremgar
af kapitel 2, at Handicaptalsmandsinstitutionen bestar af en Handicaptalsmand og et
sekretariat.  Endelig  fremgar, at  Handicaptalsmandsinstitutionen  ledes  af
Handicaptalsmanden.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslagets § 2.

84:

KANUKOKA forventer, at der i sekretariatet for handicaptalsmanden ansettes personer,
som har de forngdne faglige kvalifikationer til at lgfte den opgave, som er beskrevet i
lovforslagets 8 4, stk. 3.

Svar:

De gkonomiske rammer for handicaptalsmanden for 2017 er fastlagt i Inatsisartutlov nr. 36
af 12. december 2016 om Finanslov for 2017. De fremtidige gkonomiske rammer for
handicaptalsmanden beror pa forhandlingerne i Inatsisartut om finanslovene for kommende

ar.

Handicaptalsmanden er ansvarlig for at tilretteleegge sin virksomhed og herunder ansattelse
af personale til at varetage de opgaver, der er beskrevet i lovforslagets 8 4, stk. 3.
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88 10, 11 0g 12:

KANUKOKA forstar forslaget til § 10, stk. 3, som en kontrolfunktion, som er mere
vidtgdende end den oplysningspligt, som kommunerne er palagt i § 3 i
landstingsforordningen om socialvasenets styrelse og organisation, og henviser herved til
sine generelle  bemerkninger omkring allerede eksisterende tilsynsordninger.
KANUKOKA forudsetter herved, at 8 3 i landstingsforordningen om socialvaesenets
styrelse og organisation alene giver hjemmel til at afkreeve kommunerne konkrete
oplysninger, men ikke generelle udtalelser.

Svar:

Handicaptalsmanden har ikke en tilsyns- eller kontrolfunktion. De geldende tilsyns- og
kontrolfunktioner i lov om kommunernes styrelse og lov om socialveesenets styrelse og
organisation finder uandret anvendelse.

Det er vurderingen, at Handicaptalsmanden ngdvendigvis ma have adgang til oplysninger fra
offentlige myndigheder og institutioner om behandling og afgerelse af sager om personer med
handicap og generelle redegerelser om indgdede og afgjorte sager, verserende sager,
bevillinger, normeringer, praksis mv.

Det er ikke i praksis muligt at skabe debat og synlighed uden konkret viden om de faktiske
vilkar for personer med handicap.

Bestemmelserne lest i sammenhang efterlader nogen tvivl om, hvilke opgaver, som
pahviler handicaptalsmanden personligt, og hvilke som pahviler
handicaptalsmandsinstitutionen forstaet som talsmand med tilhgrende sekretariat.

8§ 10, stk. 4, efterlader tvivl om, hvorvidt andre af handicaptalsmandens funktioner end de i
8 10 omhandlede af handicaptalsmanden kan delegeres til andre end talsmandens
sekretariat.

Svar:

Handicaptalsmandsinstitutionen ledes af Handicaptalsmanden. Samtlige opgaver pahviler
Handicaptalsmanden. Sekretariatet arbejder for og bistar Handicaptalsmanden i udfgrelse af
dennes opgaver.

Handicaptalsmandens lovhjemlede adgang til offentlige institutioner uden retskendelse udger
et indgreb i den almindelige beskyttelse efter Grundlovens § 72 og Artikel 6 i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention. Denne kompetence skal alene kunne anvendes af
Handicaptalsmanden og dennes sekretariat. Der er pa denne bagrund fundet relevant at
foretage en positiv regulering af adgangen til delegation.
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Der er ikke herved foretaget nogen regulering af, om der i gvrigt kan ske delegation af
Handicaptalsmandens funktioner. Det er imidlertid forudsat, at Handicaptalsmandens
opgaver varetages samlet af Handicaptalsmanden og med bistand fra dennes sekretariat.

| gvrigt giver selve talsmandskonstruktionen anledning til tvivl om, hvorvidt Formanden
for Naalakkersuisut har hjemmel til at overlade dele af handicaptalsmandens opgave
portefglje til organer uden for handicaptalsmandens sekretariat. Der er efter
KANUKOKA's opfattelse tale om et relativt kompliceret spergsmal, som ikke mindst
forudsatter en afklaring af omfanget af styringsbefgjelser hos naalakkersuisoq for sociale
anliggender i forhold til handicaptalsmanden.

Svar:

Handicaptalsmandsinstitutionens og Handicaptalsmandens virksomhed er ikke undergivet
noget medlem af Naalakkersuisuts politiske ressortomrade. Naalakkersuisut savel som de
enkelte medlemmer af Naalakkersuisut har ikke instruktionsbefgjelse over for
Handicaptalsmandsinstitutionen, Handicaptalsmanden eller dennes sekretariat.

Naalakkersuisut har ikke mulighed for at omgere udtalelser afgivet af Handicaptalsmanden,
ligesom Naalakkersuisut ikke kan eller skal fare tilsyn med handicaptalsmandens virksomhed.

Det fglger heraf, at Handicaptalsmandsinstitutionen, Handicaptalsmanden og dennes
sekretariat ikke er undergivet sedvanligt ministeransvar. Naalakkersuisut har imidlertid
efter forslagets 8 3, stk. 3, kompetence til at afseette Handicaptalsmanden under serlige
omstendigheder.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslagets § 2. Bemarkningerne er praciseret
fsva. spgrgsmalet om ministeransvar.

89, stk. 5, sammenholdt med lovforslagets bemarkninger til § 13, stk. 1: | bemarkningerne
til 8 13, stk. 1, er det blandt andet navnt:

"I det omfang Handicaptalsmanden ikke traeffer afgarelser i forvaltningsretlig forstand, vil
en eventuel tilsidesettelse af principperne i sagsbehandlingsloven, herunder ulovbestemte
forvaltningsretlige grundsetninger, ikke kunne tilleegges ugyldighedsvirkning i forhold til
f.eks. Handicaptalsmandens udtalelser."

KANUKOKA bemerker, at selve det forhold, at handicaptalsmandens vurderinger vil ske
i form af udtalelser, indebarer, at safremt udtalelserne hviler pa for eksempel mangelfuld
sagsoplysning eller tager usaglige hensyn, vil dette naturligvis kunne fa negativ indflydelse
pa, om en kommune vil valge at fglge handicaptalsmandens udtalelse. En kommunes
afvisning af at rette sig efter handicaptalsmandens vurdering begrundet i, at vurderingen er
usaglig eller mangelfuldt funderet, wvil heller ikke kunne medfere negative
tilsynsreaktioner mod kommunen, medmindre kommunens Kritik er uberettiget.

Svar:
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Handicaptalsmanden har ikke en tilsyns- eller kontrolfunktion. De geldende tilsyns- og
kontrolfunktioner i lov om kommunernes styrelse og lov om socialveesenets styrelse og
organisation finder uandret anvendelse.

Handicaptalsmanden er en institution under Grgnlands Selvstyre og er underlagt almindelige
forvaltningsretlige principper og herunder krav til saglighed. Handicaptalsmandens
gennemslagskraft og evne til at skabe debat og synlighed om rettigheder og vilkar for
personer med handicap beror pa saglighed

Dette er tillige baggrunden for, at Handicaptalsmanden ngdvendigvis ma have adgang til
oplysninger fra offentlige myndigheder og institutioner om behandling og afgarelse af sager
om personer med handicap og generelle redegerelser om indgaede og afgjorte sager,
verserende sager, bevillinger, normeringer, praksis mv.

Det er ikke i praksis muligt at skabe debat og synlighed uden konkret viden om de faktiske
vilkar for personer med handicap.

§ 15, stk. 2:

Det fremgar af lovforslagets bemarkninger til bestemmelsen, at der sgges tilvejebragt
lovhjemmel for medfinansiering af handicaptalsmandens virksomhed fra private
organisationer, foreninger, virksomheder m.v. for at sikre handicaptalsmandsinstitutionens
politiske uafhangighed.

KANUKOKA bemerker, at en generel adgang til finansiering fra private midler ogsa
skaber risiko for, at der rejses tvivl om, hvorvidt handicaptalsmanden varetager
seerinteresser, som pagaldende ikke skal varetage. Adgangen til privat medfinansiering
ber derfor —hvis den overhovedet skal findes — preeciseres betydeligt i loven.

Svar:

Bestemmelsen svarer til § 20, stk. 2, i Inatsisartutlov om Bgrnetalsmand og Bgrnerad. Det har
ikke hidtil givet anledning til tvivl om Bgrnetalsmandens varetagelse af sin virksomhed
indenfor rammer af lovgivningen.

Det er i bemarkningerne til forslagets 8 8 nu preciseret, at Handicaptalsmanden i sin
beretning skal medtage serskilt afsnit om eventuelle indtegter fra private organisationer,
foreninger, virksomheder mv.

Bestemmelsen navner herudover muligheden for finansiering fra andre offentlige
myndigheder. KANUKOKA bemarker, at eventuelle tilskud fra en kommune ma
forudseette, at det sker som led i et samarbejde om et narmere defineret projekt, da
kommunerne ikke kan yder driftstilskud til finansiering af selvstyreadministrationen.

25





88 17 og 18:

KANUKOKA er i tvivl om, hvad der menes med handicaptalsmandens regnskabsar, da
den finanslovsfinansierede del af handicaptalsmandens virksomhed formodes umiddelbart at
veere en integreret del af selvstyrets gkonomi, hvorfor regnskabs og revisionspligten ma
formodes at anga den eksterne finansiering.

Svar:
Bestemmelsen svarer til § 23 i Inatsisartutlov om Bgrnetalsmand og Bgrnerad.

Handicaptalsmandsinstitutionen er en institution under Selvstyret. Handicaptalsmanden og
dennes sekretariat er undergivet de til enhver tid geeldende regler og anvisninger vedrgrende
Selvstyrets budget- og bevillingssystem. Handicaptalsmandsinstitutionen vil endvidere veere
omfattet af de geeldende regler om afleeggelse og revision af regnskab for Grgnlands
Selvstyre. Dette geelder alle institutionens indteegter og udgifter.

Kommuneqarfik Sermersooq

Kommunegarfik Sermersooq stetter tiltag, som kan forbedre forholdene for personer med
handicap, og finder derfor som udgangspunkt, at det fremlagte forslag er positivt og
konstruktivt. Vi finder forslaget meget ambitigst i forhold til de budgetterede gkonomiske
ressourcer for institutionen.

Svar:

Forslag til Inatsisartutlov om Handicaptalsmand er udarbejdet pa baggrund af Inatsisartut’s
vedtagelse af beslutningsforslag FM 2016/37 om at oprette en talsmandsinstitution for
personer med handicap. De gkonomiske rammer for handicaptalsmanden er for 2017 fastlagt
i Inatsisartutlov nr. 36 af 12. december 2016 om Finanslov for 2017. De fremtidige
gkonomiske rammer for handicaptalsmanden beror pa forhandlingerne i Inatsisartut om
finanslovene for kommende ar.

Af forslagets § 4, stk. 3, fremgar, at Handicaptalsmanden skal indsamle, udvikle og
formidle viden om vilkar for personer med handicap. Forslaget forholder sig ikke til,
hvordan disse funktioner skal spille sammen med det kommende landsdaekkende
handicapcenter under Grgnlands Selvstyre i Sisimiut med hensyn til servicering og
radgivning.

Svar:

Den politisk uafhaengige handicaptalsmand varetager opgaver, der tager udgangspunkt i de
rettigheder, som borgere med handicap har efter FN’s handicapkonvention, mens det
landsdaekkende handicapcenter, som etableres af Naalakkersuisut, varetager handicapfaglige
anliggender, f.eks. vedligeholdelsestrening, handicapfaglig radgivning af personer med
handicap og deres pargrende og @vrige netverk, f.eks. mht. indretning af egen bolig,

26





muligheder for at soge hjelp efter handicaplovgivningen mv. IPIS’s opgaver overgar til det
landsdaekkende handicapcenter, nar dette abner efteraret 2017, hvorefter IP1S opharer.

Af forslagets § 8 fremgar, at den arlige beretning samtidig med offentligggrelsen sendes
til Naalakkersuisut og Inatsisartut. Da ansvaret for den borgernzre sagsbehandling for
personer med handicap er udlagt til landets kommuner, vil vi foresld, at det af
bestemmelsen fremgar, at den arlige beretning samtidig sendes til landets kommuner.

Svar:

Forslagets § 8 er @ndret saledes, at beretningen samtidig sendes til kommunerne og
offentliggeres pa Handicaptalsmandens hjemmeside.

Af hensyn til en perspektivering af forslaget kan der henvises til, at et land som Sverige
tidligere har haft en  Handicapombudsmand, men i dag har en
Diskrimineringsombudsmand, som arbejder for, at menneskers lige rettigheder og
muligheder respekteres uanset funktionsnedsettelse, alder, ken, kansidentitet, kensudtryk,
seksuel orientering, etnisk oprindelse, religion eller anden trosopfattelse. Udfordringer
med tilgengelighed i dagligdagen kan for eksempel ogsa eksistere for andre borgere end
de, som er omfattet af den til enhver tid geeldende handicaplovgivning. Man kunne med
fordel drage nytte af de svenske erfaringer og overveje om der i stedet for en
talsmandsinstitution  for  borgere med handicap ber arbejdes for en
diskrimineringsombudsmand, tilpasset grgnlandske forhold, ogsa af hensyn til de
administrative og gkonomiske byrder ved at oprette talsmandsinstitutioner for serlige
befolkningsgrupper, sammenlignet med landets starrelse.

Svar:

Forslag til Inatsisartutlov om Handicaptalsmand er udarbejdet p& baggrund af
Inatsisartut’s vedtagelse af beslutningsforslag FM 2016/37 om at oprette en
talsmandsinstitution for personer med handicap. De gkonomiske rammer for
handicaptalsmanden er for 2017 fastlagt i Inatsisartutlov nr. 36 af 12. december 2016 om
Finanslov for 2017.

Sulinermik Inuussutissarsiutegartut Kattuffiat
SIK takker for muligheden for at afgive hgringssvar til den fremsendte hgring vedrgrende
forslag til inatsisartutlov om Handicaptalsmand.

SIK statter intentionerne om at indfagre en handicaptalsmandsordning, hvor talsmanden
bl.a. kan komme med forslag til forbedringer af de handicappedes forhold og yde stotte
og radgivning til de handicappede. SIK har ingen konkrete bemarkninger til indholdet i
lovforslaget.

SIK har ikke yderligere bemarkninger til lovforslaget.
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Departementet for Finanser og Skatter
Departement for Finanser og Skatter har ingen bemarkninger til lovforslaget.

KNIPK
KNIPK vil komme med kommentarer, efter det har laest lovforslaget vedr. handicappede.
Indholdet vedr. anseettelse af talsmanden for handicappede stottes steerkt af KNIPK.

KNIPK ser frem til ansettelsen, og haber at | vil samarbejde godt med KNIPK.

Landsforeningen INOOQAT
Inooqat er tilfredse med teksten i forslag til lov om Handicaptalsmand og ser frem til et
indgaende samarbejde med denne.
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