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Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning
Landstingslov nr. 7 af 31. maj 2001 om udnyttelse af is og vand med henblik pa eksport (is-
og vandeksportloven) tradte i kraft den 1. juli 2001.

Malsatningen med det igangvaerende arbejde med en ny is- og vand strategi (2016-2019) er at
skabe veekst, beskaftigelse og eksportindtaegter til Grenland.

Det er Nalaakkersuisuts holdning, at udviklingen af is- og vandomradet skal ske pa kommer-
cielle vilkar. Erhvervsomradet skal udvikles og bares frem af enten private entreprengrer fra
Grgnland eller via udenlandske investeringer og partnerskaber med grenlandske virksomhe-
der.

Den nuverende is- og vandeksportlov er bygget op omkring, at selskaber kan sgge om forun-
dersggelses- og udnyttelsestilladelser. Strukturen har til formal, at give selskaberne mulighed
for at gennemfore feltundersggelser inden de igangseetter en egentlig produktions- og ek-
sportvirksomhed.

Denne struktur har ikke i sig selv givet det gnskede gennembrud for eksport af grenlandsk
vand til verdensmarkedet.

Erfaringerne med is- og vandeksportloven og dens anvendelse i praksis har vist, at det vil vee-
re hensigtsmaessigt at skabe en hjemmel til, at private selskaber, der gnsker at eksportere vand
og is i henhold til denne lov, kan benytte offentlig forsyningsvirksomheds allerede eksisteren-
de anlag eller omrader til at opsamle eller tappe vand, som skulle vere i overskud fra allerede
etableret produktion.

Formalet med denne loveendring er derfor at tydeliggere eksistensen af muligheden for at pri-
vate aktgrer, der gnsker at eksportere grenlandsk vand til verdensmarkedet, kan indga aftaler
med offentlige forsyningsvirksomheder om at benytte allerede etablerede anleeg til at kabe
vand, der er i overskud fra en given produktion.
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Tilladelse efter denne lov er efter § 4 a gjort betinget af, at der foreligger en klar, gyldig og
skriftlig bindende aftale indgaet mellem den offentlige forsyningsvirksomhed og den private
aktar, hvor der tages hensyn til forsyningsvirksomhedens forsyningsforpligtelse.

Safremt en privat akter gnsker at indga en aftale med en offentlig forsyningsvirksomhed, skal
dette ske under hensynstagen til den offentlige forsyningsvirksomheds forpligtelser i henhold
til anden lovgivning, herunder Landstingslov nr. 13 af 6. november 1997 om Grgnlands
Hjemmestyres overtagelse af bygders el- og vandforsyning.

Da den offentlige forsyningsvirksomhed har forsyningspligt til borgere i henhold til Lands-
tingslov nr. 13 af 6. november 1997 om Grgnlands Hjemmestyres overtagelse af bygders el-
og vandforsyning, vil dette hensyn til enhver tid og uden undtagelse have farsteprioritet, og en
tilladelse i henhold til is- og vandeksportloven er betinget af, at dette hensyn reguleres i afta-
len mellem parterne.

Tilladelsen til at benytte offentlig forsyningsvirksomheds allerede eksisterende anlaeg eller
omrader er betinget af, at der er tilstreekkelige ressourcer til at kunne udgve den forpligtede
forsyningsvirksomhed efter el- og vandforsynings loven.

Det er dermed alene vand, der er i overskud fra en given produktion og fra det pagaldende
omrade, der kan ansgges og tildeles tilladelse til at eksportere, hvorfor dette forhold ligeledes
skal fremhaeves i aftalen mellem parterne.

2. Hovedpunkter i forslaget

2.1. Tydelig hjemmel til kab af overskudsvand fra offentlig forsyningsvirksomhed med hen-
blik pa eksport

Forslaget vil tydeliggere, at der med hjemmel i loven kan kegbes vand af offentlige forsy-
ningsvirksomhed med henblik pa eksport. Dermed sigter dette forslag til loveendring at skabe
incitament og mulighed for private akterer, der gnsker at etablere kommerciel virksomhed
ved eksport af drikkevand til salg i lande uden for Grgnland.

Det er dette kommercielle potentiale lovforslaget gnsker at fremme, uden dog at ga pa kom-
promis med den offentlige forsyningsvirksomheds forsyningspligt af vand til borgere i hen-
hold til Landstingslov nr. 13 af 6. november 1997 om Grgnlands Hjemmestyres overtagelse af
bygders el- og vandforsyning.



Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1
| Landstingslov nr. 7 af 31. maj 2001 om
udnyttelse af is og vand med henblik pa ek-
sport (is- og vandeksportloven) foretages
falgende &ndringer:

§2
1. Efter 8 4 indsattes

8 4 a Naalakkersuisut kan desuden medde-
le tilladelse til udnyttelse af vand til eksport
til et selskab, der indgar aftale om keb af
vand fra et offentligt forsyningsselskab. Til-
ladelse kan meddeles med eneret

Stk.2. En aftale efter stk. 1, skal ske under
hensyn til forsyningspligt og andre forpligti-
gelser i henhold til geeldende lovgivning.

Stk. 3. Safremt der indgas aftale med et of-
fentligt forsyningsselskab om levering af
vand fra et af den offentlige forsyningsvirk-
somheds anlag, kan det offentlige forsy-
ningsselskab selv i en aftale med et privat
selskab fastsaette pris, mengde m.m. ud fra et
forretningsmaessigt grundlag.

Stk. 4. Tilladelse til udnyttelse efter stk. 1
geres betinget af, at der er indgaet gyldig og
bindende aftale mellem den offentlige forsy-
ningsvirksomhed og ansgger.

2. 1885stk. 1,7, stk. 1, 13, stk. 2 og stk. 3,
21, § 26 ®ndres "Efter § 4” til ”Efter 88
4,0094a”.

3. 18812, stk. 1,13, stk. 1, 14, § 15, 16,8
20, 23, 24, 27, stk. 1 og stk. 2 &ndres
"Efter 88 3-4" til ”Efter 883,4,004 a”.

§2
Stk. 1. Inatsisartutloven treeder i kraft den
01. 01. 2017




3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Naalakkersuisuts myndigheder forestar i forvejen sagsbehandling i henhold til denne lov,
hvorfor der ikke forventes veesentlig ggning af denne arbejdsbyrde.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Det skagnnes ikke, at forslaget vil have gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet generelt og
alene begraensede administrative konsekvenser for erhvervslivet.

De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet, pahviler alene den aktar,
som gnsker at indga aftale om eksport af overskudsvand.

Da meddelelse om tilladelse er betinget af, at der er tale om vand, der er i overskud fra en
given produktion, er dette ensbetydende med, at der ikke kan garanteres en stabil kvantitet i
perioder, hvor det af naturlige arsager er mindre mangder af vand i overskud. Denne risiko er
derfor alene afholdt af selskabet, der gnsker tilladelse til eksport efter denne lov, og risikoen
for tab af gkonomisk gevinst beres alene af det pagaldende selskab, ligesom det pagaldende
selskab alene oppeberer den gkonomiske gevinst ved aftalen.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget forventes ikke at have konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed.

6. Konsekvenser for borgerne

Forsyningen af vand til borgere har farste prioritet, og enhver aftale, der indgas, angar alene
overskudsvand fra forsyningen til borgerne. Forslaget forventes derfor ikke at have konse-
kvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have andre vasentlige konsekvenser.

8. Hgring af myndigheder og organisationer mv.
Forslaget har i perioden fra den 9. maj 2016 til den 13. juni 2016 ligget pa hgringsportalen.

Forslaget har endvidere veeret sendt til falgende myndigheder, organisationer og virksomhe-
der:

KANUKOKA, Grgnlands Erhverv, Nusuka, Departementet for Bolig, Byggeri og Infrastruk-
tur, Departementet for Fiskeri, Fangst & Landbrug, Departementet for Natur, Miljg og Energi,
Nukissiorfiit, Kommunegarfik Sermersooq, Qaasuitsup Kommunia, Qeqgqgatta Kommunia,
Kommune Kujalleqg, Grgnlands Naturinstitut, Pinngortitaleriffik og Gregnlands universitet,
Ilisimatusarfik.



Der er modtaget hgringssvar fra:

KANUKOKA, Grgnlands Erhverv, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departe-
mentet for Natur, Miljg og Energi, Qaasuitsup Kommunia, Qeqgata Kommunia, Kommu-
neqarfik Semersooq, Kommune Kujalleg.

| det fglgende behandles hgringssvarene og de forslag til endringer, der er indkommet under
hagringen. Det bemarkes, at hgringssvarene, som er anfert i kursiv, kun er gengivet i hoved-
treek pa baggrund af en foretaget vaesentlighedsvurdering.

Alle hgringssvar er i deres helhed medsendt til det behandlende udvalg i Inatsisartut.

KANUKOKA har fremsendt bemarkninger fra Kommune Kujallegs, Qaasuitsup Kommunia
samt Qeqggata Kommunia, se nedenfor.

Grgnlands Erhverv anforer bl.a., at ”Naalakkersuisut bgr overveje, om man ikke bgr fastseette
en fast og forholdsvis lav pris ved levering fra det offentlige forsyningsselskab til dette formal,
saledes at man kan fa sat gang i eksporten af vand (is), der ogsa kan indbringe et overskud
for den private eksportgr.”

Forslaget leegger op til, at spargsmal vedrarende pris og mangde skal aftales direkte mellem
parterne pa et forretningsmaessigt grundlag, jf. forslagets § 4 a, stk. 3, bl.a. for at sikre til-
streekkelig fleksibilitet og dermed de bedste betingelser for en forggelse af vandeksporten.

Departementet for Fiskeri, Fangst & Landbrug anferer, at ”...der i wndringsforslagets be-
meerkninger til nr. 1 (8 4 a, stk. 2) positivt henvises til Hjemmestyrets bekendtggrelse nr. 7 af
17. marts 2008 om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg.”

Forslaget er fulgt.

Departementet for Natur, Miljg og Energi bemarker bl.a., at ”’[b]estemmelsen om hensynta-
gen til forsyningspligt og andre forpligtigelser, som er formuleret i den ny § 4a stk. 2, bar
gores mere preecis og udtommende... Der skal i denne sammenhceng bdde tages stilling til
forhold pa tidspunktet for meddelelse af en tilladelse efter § 4a; men ogsa til @ndringer i
vandforbruget og nye gnsker, der matte komme til efterfalgende. (Eksempelvis kan der komme
et onske om at anleegge en ny fiskevirksomhed med et stort vandforbrug).”

Andringsforslaget pavirker ikke offentlige forsyningsvirksomheders forsyningsforpligtelser i
medfer af geeldende regler og praksis, herunder Landstingslov nr. 13 af 6. november 1997 om
Gregnlands Hjemmestyres overtagelse af bygders el- og vandforsyning, hvorefter forsynings-
pligten til borgere til enhver tid og uden undtagelse vil have farsteprioritet. Herudover vil der
veere en nermere regulering af spargsmalet i selve udnyttelsestilladelsen samt i aftalen mel-
lem forsyningsvirksomheden og vandeksportaren, se ogsa lovens § 14.



Endvidere har Departementet for Natur, Miljg og Energi anfert folgende: “Eftersom nogle
almene vandforsyningsanlaeg indvinder vand fra sger eller elve med meget stort indvindings-
potentiale er der ingen mening i, at en vandeksportgr kan opna eneret til at kabe vand til ek-
sport fra det pagaldende almene vandforsyningsanleeg. Der bgr derfor formuleres en be-
stemmelse, der ger det muligt for dette vandforsyningsanleg at selge vand til flere forskellige
eksportarer.”

/ndringsforslaget indeholder ikke et krav om, at en udnyttelsestilladelse til eksport af vand,
der er meddelt i medfer af forslagets § 4 a, skal meddeles med eneret.

Departementet for Natur, Miljg og Energi bemearker yderligere, at man i stedet for “offentlig
forsyningsvirksomhed” bruger betegnelsen “almene vandforsyningsanlaeg”.

Der ses ikke at veere behov for at foretage en terminologisk a&ndring som foreslaet af Depar-
tementet for Natur, Miljg og Energi.

Departementet for Natur, Miljg og Energi papeger ogsa, at ”[IJovens § 5, Stk. 3 [ikke bar]
omfatte den ny § 4 a”. (Det er netop en forudscetning, at udnyttelsespotentialet veesentligt
overstiger rettighedshaverens behov.)”

Bemarkningen er taget til efterretning og forslaget er tilpasset derefter.

Departementet for Natur, Miljg og Energi bemarker, at ”’/ljovens § 14 bor heller ikke omfatte
denny 8 4 a, idet § 14 regulerer en situation, hvor rettighedshaver far eneret.”

Det er muligt at meddele en udnyttelsestilladelse efter den foreslaede § 4 a savel med som
uden eneret, og lovens § 14 bgr derfor ogsa i relevant omfang finde anvendelse i forhold til
udnyttelsestilladelser, der er meddelt i medfar af den foreslaede § 4 a.

Qaasuitsup Kommunia har ingen bemarkninger til &ndring af lov om udnyttelse af is- og
vand med henblik pa eksport.

Qeqggata Kommunia har ingen bemarkninger til &ndring af lov om udnyttelse af is- og vand
med henblik pa eksport.

Kommunegarfik Sermersooq anferer indledningsvist, at man ...finder det positivt, at Naalak-
kersuisut med denne lovendring soger at skabe okonomisk veekst...”, samtidig med at man
papeger en reekke bekymringer, herunder ”[a]t afsetningen af overskudskapacitet til vandek-
sportarer vil gare rammevilkarene for fiskerierhvervet mindre fleksible, da en udmgntning af
lovforslaget alt andet lige vil mindske den disponible vandproduktionskapacitet for eksempel-
vis fiskerierhvervet.” Og ’[a]t lovforslaget kan fa den effekt at fiskerierhvervet bliver nedpri-
oriteret i forhold til vandeksport-erhvervet, hvorved fiskerierhvervet ikke kan indfri mal om-
kring rentabilitet, produktudvikling og beskaftigelse.”



Det kan i den forbindelse papeges, at forslaget ikke a&ndrer offentlige forsyningsvirksomhe-
ders forsyningspligt, og at der, som det ogsa anfgres i hgringssvaret, er tale om overskuds-
vand. Der vil derfor ikke vare tale om en forringelse eller pa anden vis &ndring af rammevil-
karene for de eksisterende erhverv, herunder heller ikke for fiskerierhvervet.

Kommune Kujalleq sperger bl.a. om: “Tilfalder samfundsprovenu brugerne af de enkelte
vandanlag eller landskassen?”, samt *’[h]vordan vil fremgangsmaden vare, hvis et eksport-
projekt kreever udvidelse af eksisterende forsyningsanleg, og hvis der skal etableres andre
tekniske (f.eks. rensning) forbedringer?”

I den forbindelse kan det for det forste bemaerkes, at overskud fra salget af vand gar til det
pageeldende offentlige forsyningsselskab, der indgar som en indkomst pa lige fod med andre
former for indkomst. Herudover vil vandeksportarer skulle betale en afgift (royalty) direkte til
landskassen. Det kan endvidere bemarkes, at forslaget angar overskudsvand fra allerede etab-
leret produktion. Der er med andre ord ikke tale om, at offentlige forsyningsselskaber skal
Igbe en forretningsmaessig eller produktionsrelateret risiko som fglge af indgaelse af eventuel-
le aftaler med vandeksportarer.



Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr.1 (84 a, stk. 1)

Safremt der opnas eneret efter § 4 a, er perioden for eneretten til det i henhold til denne lov
ansggte omrade bestemt af perioden angivet i aftalen mellem ansgger og den offentlige forsy-
ningsvirksomhed, der varetager forsyningen i det pagaldende omrade.

Tilnr.1 (84 a, stk. 2)

Safremt en tilladelse meddeles i henhold til § 4 a, der regulerer forhold for aftale med allerede
etableret offentlige forsyningsvirksomhed, paleegges den offentlige forsyningsvirksomhed at
sikre overholdelse af enhver forpligtigelse, der er palagt efter anden speciel lovgivning herun-
der, men ikke begranset til Landstingslov nr. 13 af 6. november 1997 om Grgnlands Hjem-
mestyres overtagelse af bygders el- og vandforsyning samt Hjemmestyrets bekendtgarelse nr.
7 af 17. marts 2008 om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg. Den offentlige for-
syningsvirksomhed har dermed til enhver tid pligt til at sikre forsyningen af vand m.m.

Safremt det vurderes, at der opstar perioder med begranset vand i det pageldende omrade,
skal forsyningen af borgere til enhver tid sikres. Dette uagtet, at ansgger i henhold til denne
lov derved ikke kan sikres en given mangde.

Tilnr. 1 (84 a, stk. 3)

Safremt der opnas tilladelse i henhold til § 4 a, er det op til de pagaldende partner selv at fast-
seette priser, mangder samt andre forretningsmaessige forhold, dog skal disse forhold afspejle
markedsforhold baseret pa et forretningsmaessigt grundlag.

Tilnr.1 (84 a, stk. 4)

En tilladelse i henhold til denne lovs § 4 a, er betinget af, at der foreligger en gyldig bindende
aftale mellem ansgger og den offentlige forsyningsvirksomhed. | denne aftale skal der indar-
bejdes en bestemmelse, hvori det gares klart, at en given mangde ikke kan garanteres og det
alene er overskudsvand, der kan aftages, da den offentlige forsyningsvirksomheds primare
forpligtigelse er forsyning af borgere i henhold til Landstingslov nr. 13 af 6. november 1997
om Grgnlands Hjemmestyres overtagelse af bygders el- og vandforsyning.

Til §2

Det foreslas, at Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar 2017.



