11. august 2016 EM 2016/23

Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Forslaget er udarbejdet som faglge af det forslag til Inatsisartutbeslutning, der blev 1. behand-
let af Inatsisartut pa forarssamlingen i 2015 (FM 2015/122). Forslaget til Inatsisartutbeslut-
ning blev derefter henvist til Finans- og Skatteudvalget, hvorefter det blev behandlet i og ved-
taget af Inatsisartut pa efterarssamlingen i 2015 (EM 2015/122).

Det fremgar af Inatsisartutbeslutningen, at Naalakkersuisut skal udarbejde et lovforslag om
@ndring af landstingslov om Grgnlands Rastoffond (landstingslov nr. 6 af 5. december 2008
om Grgnlands Rastoffond, som a&ndret ved Inatsisartutlov nr. 25 af 9. december 2015). Lov-
forslaget skal &ndre lovens definition af rastofindtegter, saledes at visse fysiske aktiver ikke
leengere indgar i definitionen.

De narmere forhold i forbindelse med Inatsisartutbeslutningens behandling og vedtagelse i
Inatsisartut omtales i afsnit 2.2.

2. Hovedpunkter i forslaget

2.1. Geeldende ret

Den geldende lovgivning pa omradet er landstingslov nr. 6 af 5. december 2008 om Grgn-
lands Rastoffond, som andret ved Inatsisartutlov nr. 25 af 9. december 2015 (herefter rastof-
fondsloven).

Nar rastoffondsloven traeder i kraft, skal Naalakkersuisut oprette Grgnlands Rastoffond, jf.
rastoffondslovens § 1.

Naalakkersuisut skal derefter sgrge for, at alle rastofindtegter, der er omfattet af rastoffonds-
loven, overfares fra landskassen til Grgnlands Rastoffond, jf. rastoffondslovens §§ 3 og 5.
Rastoffondens formue skal forvaltes og ma alene anvendes i overensstemmelse med rastof-
fondslovens regler.

Det fremgar af rastoffondslovens § 2, at lovens formal er at regulere placering og disponering
af selvstyrets rastofindtaegter, samt at underbygge langsigtede hensyn ved anvendelse af selv-
styrets rastofindtaegter.
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| overensstemmelse dermed fremgar det af bemarkningerne til den galdende lov, at formalet
med fonden er at sikre, at indteegterne fra rastofsektoren anvendes med henblik pa en stabil og
baeredygtig udvikling af den granlandske gkonomi, uafhangig af de enkelte ars indtaegter.
Etablering af fonden har endvidere til formal at sikre, at anvendelsen af Grgnlands indtegter
fra rastofindustrien underbygger overordnede, langsigtede hensyn til den grgnlandske gkono-
mi, som ogsa vil komme fremtidige generationer til gode.

Det falger af rastoffondsloven, at rastofindteegter er selvstyrets indteegter ved forundersggelse,
efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer i Grgnland, som angivet i lovgivningen
om selvstyrets ret til sadanne indteegter, jf. rastoffondslovens § 3, stk. 3, 1. pkt.

Rastofindteegter omfatter ogsa selvstyrets indtegter ved dets deltagelse i rastofvirksomhed,
herunder indtaegter, der tilfalder selvstyret som selskabsdeltager i et selskab anvendt til delta-
gelsen, og selvstyrets indteegter ved overdragelse af ejerandele i selskabet, jf. rastoffondslo-
vens 8 3, stk. 3, 2. pkt.

Lovgivningen om selvstyrets ret til rastofindteegter er nu 8 7 i lov nr. 473 af 12. juni 2009 om
Grenlands Selvstyre (herefter selvstyreloven).

Selvstyreloven og rastoffondsloven har saledes traditionelt indeholdt samme definition af be-
grebet rastofindtaegter.

De narmere forhold vedrgrende den gaeldende indteegtsdefinition i rastoffondsloven og selv-
styreloven omtales i afsnit 2.3.2.

2.2. Forslaget
Forslaget er udarbejdet som fglge af det forslag til Inatsisartutbeslutning, der blev behandlet i
og vedtaget af Inatsisartut pa efterarssamlingen i 2015. Se afsnit 1.

Inatsisartutbeslutningen havde fglgende ordlyd:

"Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut senest ved FM2016 pa-
leegges at fremseette a&ndringsforslag til Landstingslov nr. 6 af 5.december 2008 om
Grgnlands Rastoffond saledes at Landstingslov om Grgnlands Rastoffonds defini-
tion af rastofindtaegter afsondres fra Selvstyrelovens definitioner af rastofindteg-
ter. ZEndringsforslaget bgr formuleres saledes, at det sikres at fysiske aktiver som
eksempelvis oliespildsbekaempelsesudstyr, bygninger eller andre anlaeg og udstyr
ikke medregnes som en rastofindtaegt i Grgnlands Rastoffonds indtaegtsdefinition.”
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Inatsisartutbeslutningen svarer til den Inatsisartutbeslutning, der blev behandlet i og vedtaget
af Inatsisartut pa efterarssamlingen i 2013 (EM 2013/85).

Inatsisartutbeslutningen fra 2013 indeholdt saledes et tilsvarende forslag om &ndring af lo-
vens indtegtsdefinition og ikrafttreedelsestidspunkt.

Inatsisartutbeslutningen fra 2013 farte til fremleeggelsen af et forslag til Inatsisartutlov om
endring af rastoffondsloven pa forarssamlingen i 2014 (FM 2014/129). Lovforslaget blev 1.
behandlet i Inatsisartut pa forarssamlingen i 2014, mens den yderligere behandling af Lov-
forslaget blev udsat til efterarssamlingen samme ar. Grundet udskrivelse af valg, bortfaldt
forslaget imidlertid.

2.3. /ndring af rastoffondslovens indtegtsdefinition
Lovforslaget fra 2014 indeholdt et forslag til &endring af rastoffondslovens indtegtsdefinition,
hvorefter alle fysiske aktiver skulle undtages fra indteegtsdefinitionen i rastoffondsloven.

Det foreliggende lovforslag adskiller sig fra lovforslaget fra 2014. Det foreliggende lovforslag
undtager ikke alle fysiske aktiver fra indteegtsdefinitionen i rastoffondsloven, men alene selv-
styrets indtaegter ved erhvervelse af fysiske aktiver, der hovedsageligt er etableret eller an-
vendt til brug for rastofaktiviteter.

Et fysisk aktiv anses generelt for at veere etableret eller anvendt til brug for rastofaktiviteter,
hvis en rettighedshaver har etableret eller anvendt aktivet for at benytte dette i forbindelse
med rettighedshaverens udfarelse af rastofaktiviteter efter en tilladelse.

Det omtales i de enkelte bemaerkninger til forslagets § 1, nr. 1, hvorvidt og i hvilket omfang
fysiske aktiver anses for at veere etableret eller anvendt til brug for rastofaktiviteter.

Efter Inatsisartutbeslutningen er hensigten med forslaget, at verdien af sadanne fysiske akti-

ver ikke skal vaere omfattet af indteegtsdefinitionen i rastoffondsloven. Verdien af disse akti-
ver vil dermed ikke skulle overfgres fra landskassen til rastoffonden efter rastoffondslovens §
5, stk. 3. Veardien af disse aktiver vil heller ikke danne grundlag for rastoffondslovens ikraft-
treeden efter rastoffondslovens § 50.

Forslaget medfarer sdledes en potentiel reduktion af rastoffondens formue set i forhold til den
formue, rastoffonden ville opbygge, hvis den geeldende indtaegtsdefinition i rastoffondsloven
fandt anvendelse.



Omfanget af denne reduktion afhanger af, om og i hvilket omfang Grenlands Selvstyre mod-
tager fysiske aktiver i forbindelse med forundersggelse, efterforskning og udnyttelse af mine-
ralske rastoffer i Grgnland. Om og i hvilket omfang det er muligt at modtage sadanne fysiske
aktiver, ma afgares efter Inatsisartutlov nr. 7 af 7. december 2009 om mineralske rastoffer og
aktiviteter af betydninger herfor (rastofloven) med senere a&ndringer (herefter rastofloven).
Forslagets forhold til rastofloven omtales i afsnit 2.3.1.

Omfanget af denne reduktion afhanger videre af, om de fysiske aktiver, forslaget undtager fra
indteegtsdefinitionen, ville have vaeret omfattet af den gaeldende indteegtsdefinition i rastof-
fondsloven og selvstyreloven. Forholdet mellem den gaeldende og den foreslaede indtegtsde-
finition omtales i afsnit 2.3.2.

Forslagets forhold til selvstyreloven i gvrigt omtales i afsnit 2.3.3.

2.3.1. Forslagets forhold til rastofloven
Lovforslaget tager ikke stilling til, om og i hvilket omfang det er muligt at modtage fysiske
aktiver efter rastofloven, herunder efter en IBA-aftale.

Lovforslaget tager heller ikke stilling til, om og i hvilket omfang det er muligt at modtage
fysiske aktiver i stedet for at modtage vederlag i form af pengemidler efter rastoflovens al-
mindelige regler derom.

Disse forhold ma i stedet afgares efter rastofloven.

Forholdene harer saledes under det eller de medlemmer af Naalakkersuisut, der til enhver tid
varetager myndighedsbehandlingen inden for rastofomradet.

2.3.2. Forholdet mellem den galdende indtegtsdefinition og den foreslaede indtaegtsdefinition
2.3.2.1. Den gzldende indteegtsdefinition

Efter den gzeldende rastoffondslov er rastofindtaegter selvstyrets indtegter ved forundersagel-
se, efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer i Grgnland, som angivet i lovgivnin-
gen om selvstyrets ret til sadanne indtagter, jf. rastoffondslovens § 3, stk. 3, 1. pkt.

Rastofindteegter omfatter ogsa selvstyrets indtaegter ved dets deltagelse i rastofvirksomhed,
herunder indtaegter, der tilfalder selvstyret som selskabsdeltager i et selskab anvendt til delta-
gelsen, og selvstyrets indteegter ved overdragelse af ejerandele i selskabet, jf. rastoffondslo-
vens 8 3, stk. 3, 2. pkt.



Desuden omfatter rastofindtegter indtegter af selvstyrets investeringer i infrastruktur og an-
leeg m.v., som er pakravede i forbindelse med rastofvirksomhed og har direkte betydning for
rastofvirksomhed, jf. rastoffondslovens § 3, stk. 4, og § 6, stk. 2, jf. stk. 1.

Lovgivningen om selvstyrets ret til rastofindteegter er nu selvstyrelovens § 7.

Selvstyreloven og rastoffondsloven har saledes traditionelt indeholdt samme definition af be-
grebet rastofindtaegter.

Den gaeldende indteegtsdefinition vil i visse tilfeelde ogsa omfatte et fysisk aktiv. Et fysisk
aktiv vil for eksempel som udgangspunkt vaere omfattet, hvis Grgnlands Selvstyre modtager
et fysisk aktiv i stedet for at modtage tilsvarende vederlag i form af pengemidler, herunder
beskatning og royalty, efter rastoflovens almindelige regler derom.

Et fysisk aktiv vil som udgangspunkt ogsa veaere omfattet af den geeldende indteegtsdefinition,
hvis Grgnlands Selvstyre som fglge af modtagelsen af aktivet har opnaet direkte gkonomiske
fordele eller besparelser i forhold til udgifter, der ellers skulle vere afholdt af selvstyret.

Som omtalt i afsnit 2.3.1 tager forslaget ikke stilling til, om og i hvilket omfang det er muligt
at modtage sadanne fysiske aktiver. Det ma i stedet afgares efter rastofloven.

Bedgmmelsen af, om et fysisk aktiv er omfattet af den gaeldende indtaegtsdefinition, ma dog

foretages konkret under hensyntagen til det formal, anvendelsen af aktivet varetager, og for-

holdene vedrgrende aktivet i gvrigt, herunder blandt andet om aktivet ville kunne afsettes pa
det frie marked og eventuelt til hvilken veerdi.

Der er tale om en vurdering, hvor en reekke kriterier og forhold vil indga med vekslende styr-
ke, og der vil kunne vere grensetilfelde, hvor det er vanskeligt at fastsla, om et fysisk aktiv
er omfattet af den gaeldende indtaegtsdefinition.

2.3.2.2. Den foreslaede indtaegtsdefinition

Hvis forslaget vedtages, vil selvstyrets indtaegter ved erhvervelse af fysiske aktiver ikke veere
omfattet af indtaeegtsdefinitionen i rastoffondsloven, hvis disse aktiver hovedsageligt er etable-
ret eller anvendt til brug for rastofaktiviteter.

Vardien af sddanne aktiver vil dermed ikke skulle overfgres fra landskassen til rastoffonden
efter rastoffondslovens 8§ 5, stk. 3. Vardien af disse aktiver vil heller ikke danne grundlag for
rastoffondslovens ikrafttraeden efter rastoffondslovens § 50.



Forslaget medfarer sdledes en potentiel reduktion af rastoffondens formue set i forhold til den
formue, rastoffonden ville opbygge, hvis den geeldende indtaegtsdefinition i rastoffondsloven
fandt anvendelse.

Omfanget af denne reduktion afhanger blandt andet af, om de fysiske aktiver, forslaget und-
tager fra indteegtsdefinitionen, ville have veret omfattet af den geeldende indteegtsdefinition.

Hvis et fysisk aktiv er omfattet af bade den geeldende indtaegtsdefinition og den foreslaede
indteegtsdefinition, medfarer forslaget ikke en @ndring af rastoffondens formue.

Hvis et fysisk aktiv hverken er omfattet af den geeldende indteegtsdefinition eller den foresla-
ede indteegtsdefinition, medfarer forslaget heller ikke en @ndring af rastoffondens formue. Se
eksempel 1 nedenfor.

Huvis et fysisk aktiv ville have veeret omfattet af den geeldende indtaegtsdefinition, men ikke er
omfattet af den foreslaede indteegtsdefinition, medfarer forslaget derimod en potentiel reduk-
tion af rastoffondens formue. Se eksempel 2 nedenfor.

Eksempel 1

Naalakkersuisut kan i visse tilfeelde godkende, at en rettighedshaver efterlader veje eller andre
former for infrastruktur i omradet i forbindelse med, at rettighedshaverens aktiviteter efter en
tilladelse ophgrer. Om en sadan godkendelse kan gives, ma blandt andet afggres efter rastof-
loven, se afsnit 2.3.1. En rettighedshavers efterladelse af sadanne fysiske aktiver (infrastruk-
tur) vil som udgangspunkt hverken vare omfattet af den geeldende indteegtsdefinition eller
den foreslaede indtegtsdefinition.

Selvstyrets modtagelse af aktivet i et sadant tilfeelde vil saledes som udgangspunkt ikke med-
fare en reduktion af rastoffondens formue set i forhold til den formue, rastoffonden ville have
opbygget, hvis den geeldende indtaegtsdefinition fandt anvendelse.

Eksempel 2

Det oliebekaempelsesudstyr, som Grgnlands Selvstyre modtog fra Cairn, er omfattet af den
geeldende indtegtsdefinition i rastoffondsloven og selvstyreloven. Modtagelse af tilsvarende
udstyr under samme forhold vil imidlertid ikke vaere omfattet af den foreslaede indteegtsdefi-
nition.

Selvstyrets modtagelse af aktivet i et sddant tilfeelde vil saledes medfgre en reduktion af ra-
stoffondens formue set i forhold til den formue, rastoffonden ville have opbygget, hvis den
gaeldende indteegtsdefinition fandt anvendelse.



2.3.3. Forslagets forhold til selvstyreloven i gvrigt
Hvis forslaget vedtages, vil indteegtsdefinitionen i rastoffondsloven saledes i et vist omfang
ikke leengere svare til indteegtsdefinitionen i selvstyreloven.

Verdien af et fysisk aktiv vil saledes kunne veaere omfattet af indtegtsdefinitionen i selvstyre-
lovens § 7, stk. 2, selvom det fysiske aktiv ikke er omfattet af indteegtsdefinitionen i rastof-
fondsloven.

Belgbet vil dermed potentielt kunne fare til reduktion af det arlige tilskud fra den danske stat
til Grgnlands Selvstyre efter selvstyrelovens § 8, uden at en tilsvarende veerdi opbygges i ra-
stoffonden, og uden at selvstyrets udgifter reduceres med et tilsvarende belgb.

2.4. Rastoffondslovens ikrafttraedelsestidspunkt

Rastoffondslovens ikrafttraedelsestidspunkt er endret efter vedtagelsen af den Inatsisartutbe-
slutning, der danner grundlag for dette forslag. Rastoffondsloven blev saledes &ndret ved ved-
tagelsen af Inatsisartutlov nr. 25 af 9. december 2015.

Rastoffondsloven traeder herefter i kraft den 1. januar aret efter, at Inatsisartut for 2. ar i treek
godkender et landskasseregnskab, hvori der indgar rastofindtaegter i regnskabsaret pa mere
end 10 millioner kroner eller pa et tidligere tidspunkt efter Naalakkersuisuts naermere be-
stemmelse, jf. rastoffondslovens § 50, stk. 1.

Det neevnte belgb pa 10 millioner kroner reguleres arligt i overensstemmelse med stigningen i
det generelle pris- og lgnindeks pa finansloven det pagealdende ar, jf. rastoffondslovens § 50,
stk. 2.

Dette lovforslag indeholder ikke et forslag til ndring af rastoffondslovens bestemmelser om
lovens ikrafttraeden.

Hvis forslaget vedtages, medferer dette imidlertid, at selvstyrets indteegter ved erhvervelse af
visse fysiske aktiver ikke er omfattet af indtegtsdefinition i rastoffondsloven. | det omfang
sadanne aktiver tidligere ville have veere omfattet af indteegtsdefinitionen, farer forslaget sale-
des til en reduktion af rastofindtegterne efter rastoffondsloven. Dette kan medfare, at tids-
punktet for rastoffondslovens ikrafttreeden udskydes. Forslaget kan saledes indirekte have
betydning for rastoffondslovens ikrafttreedelsestidspunkt.

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget
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I landstingslov nr. 6 af 5. december 2008 om
Grgnlands Rastoffond, som &ndret ved
Inatsisartutlov nr. 25 af 9. december 2015,
foretages fglgende &ndringer:

Stk. 3. Ved rastofindtaegter forstas selvsty-
rets indtegter ved forundersggelse, efter-
forskning og udnyttelse af mineralske rastof-
fer i Grgnland, som angivet i lovgivningen
om selvstyrets ret til sddanne indtegter. Ra-
stofindtaegter omfatter ogsa selvstyrets ind-
teegter ved dets deltagelse i rastofvirksom-
hed, herunder indteegter, der tilfalder selvsty-
ret som selskabsdeltager i et selskab anvendt
til deltagelsen, og selvstyrets indtegter ved
overdragelse af ejerandele i selskabet.

1. 183, stk. 3, indsettes som 3. pkt.:
”Rastofindteegter omfatter ikke selvstyrets
indtaegter ved erhvervelse af fysiske aktiver,
herunder oliespildsbekeempelsesudstyr, byg-
ninger, andre anlaeg og andet udstyr med
videre, hvis aktiverne hovedsageligt er etab-
leret eller anvendt til brug for rastofaktivite-

2

ter.

§2

Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar
2017.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget kan potentielt medfgre en reduktion af rastoffondens formue set i forhold til den
formue, rastoffonden ville opbygge, hvis den gaeldende indtegtsdefinition i rastoffondsloven
fandt anvendelse, se afsnit 2.3. Forslaget medfarer saledes en risiko for en reduktion af den
langsigtede opsparing til fremtidige generationer.Forslaget medfarer videre, at indtegtsdefini-
tionen i rastoffondsloven ikke leengere svarer til indtegtsdefinitionen i selvstyreloven. | det
omfang veerdien af et fysisk aktiv er omfattet af indteegtsdefinitionen i selvstyreloven, men
ikke er omfattet af indtaegtsdefinitionen i rastoffondsloven, medfarer forslaget en potentiel
risiko for, at det arlige tilskud fra den danske stat til Grgnlands Selvstyre reduceres efter selv-
styrelovens § 8, uden at en tilsvarende vaerdi opbygges i rastoffonden, og uden at selvstyrets
udgifter reduceres med et tilsvarende belgb. Se afsnit 2.3.3.




Konsekvenserne omtalt ovenfor er dog sggt begraenset. Forslaget undtager saledes ikke alle
fysiske aktiver fra indteegtsdefinitionen i rastoffondsloven, men alene fysiske aktiver, der ho-
vedsageligt er etableret eller anvendt til brug for rastofaktiviteter.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget forventes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget indebarer ingen konsekvenser for miljeet, naturen eller folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne
De konsekvenser for det offentlige, der er omtalt i afsnit 3, gaelder tilsvarende for borgerne.

Forslaget forventes ikke derudover at have konsekvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget pavirker ikke forholdet til Rigsfellesskabet.

Forslaget medfarer dog en potentiel reduktion af rastoffondens formue set i forhold til den
formue, rastoffonden ville opbygge, hvis den geeldende indtaegtsdefinition i rastoffondsloven
fandt anvendelse, se afsnit 2.3. | det omfang forslaget reducerer opsparingen i rastoffonden,
kan forslaget forringe muligheden for gget gkonomisk uafhangighed.

Forslaget forventes ikke at have andre vaesentlige konsekvenser.

8. Haring af myndigheder og organisationer m.v.

Forslaget har i perioden fra den 24. maj 2016 til den 28. juni 2016 veeret i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer: KANUKOKA, Kommunegarfik Sermersooq, Formandens
Departement, Rastofdepartementet, Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel,
BankNordik, Grgnlandsbanken, SIK, Grgnlands Erhverv og Nusuka.

Forslaget har desuden veret i offentlig hgring pa selvstyrets hgringsportal. Der er ikke mod-
taget hgringssvar som fglge af den offentlige haring.

| det falgende behandles hgringssvarene og de forslag til endringer, der er indkommet under
hgringen. Haringssvarene er omtalt i den reekkefglge, de er indkommet. Det bemaerkes, at
hgringssvarene, som er anfart i kursiv, kun er gengivet i hovedtraek pa baggrund af en foreta-
get vaesentlighedsvurdering.



Alle hgringssvar er i deres helhed medsendt til det behandlende udvalg i Inatsisartut.

Formandens Departement foreslar, at bemaerkninger til lovforslaget udbygges svarende til
bemarkninger til det forslag til ndring af rastoffondsloven, der blev fremsat pa forarssam-
lingen i 2014 (FM 2014/129).

Pa forarssamlingen i 2014 blev der fremsat et forslag til @ndring af rastoffondsloven (FM
2014/129). Andringsforslaget fra 2014 indeholdt blandt andet et forslag til &ndring af rastof-
fondslovens indtaegtsdefinition, hvorefter alle fysiske aktiver skulle undtages fra indteegtsdefi-
nitionen i rastoffondsloven.

Det foreliggende lovforslag adskiller sig fra forslaget fra 2014. Det foreliggende &ndrings-
forslag undtager ikke alle fysiske aktiver fra indteegtsdefinitionen i rastoffondsloven, men ale-
ne selvstyrets indtegter ved erhvervelse af fysiske aktiver, der hovedsageligt er etableret eller
anvendt til brug for rastofaktiviteter.

Forslaget imgdekommer generelt bemzarkningerne fra Formandens Departement. Det er sa-
ledes preciseret i lovforslaget og bemarkningerne dertil, at forslaget alene undtager visse
fysiske aktiver, og i bemerkningerne omtales de nzrmere forhold vedrgrende dette, herunder
om og i hvilket omfang dette medferer en potentiel reduktion af rastoffondens formue. Se ogsa
afsnit 2.3.

Rastofdepartementet foreslar, at det praciseres i forslaget, hvornar et fysisk aktiv er undtaget
fra indteegtsdefinitionen i rastoffondsloven, herunder searligt hvad der er omfattet af begrebet
rastofvirksomhed.

Forslaget imgdekommer bemarkningerne fra Rastofdepartement. Der er saledes indsat yder-
ligere bemarkninger om dette i forslaget. Det omtales i de specielle bemarkninger til forsla-
gets 8 1, nr. 1, hvorvidt og i hvilket omfang fysiske aktiver anses for at veere etableret eller
anvendt til brug for rastofaktiviteter.

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel anfarer, at hvis forslaget vedtages af
Inatsisartut, medfarer dette, at fysiske aktiver ikke leengere er omfattet af indteegtsdefinitionen
i rastoffondslovens § 3, stk. 3. Veardien af sadanne fysiske aktiver vil som falge deraf ikke
indga i rastoffondens formue og vil ikke skulle forvaltes og anvendes i overensstemmelse
med rastoffondslovens nuverende regler. Dette medfarer en potentiel reduktion af rastoffon-
dens formue set i forhold til den formue, rastoffonden ville opbygge, hvis den nuveerende ind-
teegtsdefinition i rastoffondsloven fandt anvendelse.
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Pa forarssamlingen i 2014 blev der fremsat et forslag til @ndring af rastoffondsloven (FM
2014/129). Forslaget fra 2014 indeholdt blandt andet et forslag til &ndring af rastoffondslo-
vens indtegtsdefinition, hvorefter alle fysiske aktiver skulle undtages fra indtaegtsdefinitionen
i rastoffondsloven.

Det foreliggende lovforslag adskiller sig fra forslaget fra 2014. Det foreliggende lovforslag
undtager ikke alle fysiske aktiver fra indtegtsdefinitionen i rastoffondsloven, men alene selv-
styrets indtegter ved erhvervelse af fysiske aktiver, der hovedsageligt er etableret eller an-
vendt til brug for rastofaktiviteter.

Det er preciseret i lovforslaget og bemaerkningerne dertil, at forslaget alene undtager visse
fysiske aktiver, og i bemarkningerne omtales de nzrmere forhold vedrgrende dette, herunder
om og i hvilket omfang dette medferer en potentiel reduktion af rastoffondens formue. Se ogsa
afsnit 2.3.

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel anfarer videre, at dette medfarer, at
selvstyret kan modtage ganske betydelige veerdier i form af fysiske aktiver, uden at et belgb
svarende til vaerdien af sadanne aktiver overfares til rastoffonden.

Departementet anfgrer samtidig, at dette medfarer en risiko for, at Grgnlands Selvstyre i min-
dre eller starre omfang modtager fysiske aktiver fra rettighedshaverselskaber i stedet for at
modtage vederlag i form af pengemidler efter rastoflovens almindelige regler derom.

Det er omtalt i bemarkningerne til forslaget, at forslaget medfgrer en potentiel reduktion af
rastoffondens formue set i forhold til den formue, rastoffonden ville opbygge, hvis den gel-
dende indtaegtsdefinition i rastoffondsloven fandt anvendelse.

Lovforslaget tager ikke stilling til, om og i hvilket omfang det er muligt at modtage fysiske
aktiver efter rastofloven, herunder efter en IBA-aftale.

Lovforslaget tager heller ikke stilling til, om og i hvilket omfang det er muligt at modtage fysi-
ske aktiver i stedet for at modtage vederlag i form af pengemidler efter rastoflovens alminde-

lige regler derom.

Disse forhold ma i stedet afgeres efter rastofloven. Forslagets forhold til rastofloven omtales i
afsnit 2.3.1.
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Forslaget medfarer saledes ikke i sig selv en @ndring af muligheden for at modtage fysiske
aktiver efter rastofloven, herunder efter en IBA-aftale.

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel anfgrer ogsa, at forslaget medfarer, at
indteegtsdefinitionen i rastoffondsloven ikke laengere svarer til indtaegtsdefinitionen i selvsty-
reloven. Et belgb vil saledes kunne veere omfattet af indteegtsdefinitionen i selvstyrelovens §
7, stk. 2, selvom de fysiske aktiver ikke er omfattet af indtegtsdefinitionen i rastoffondsloven,
og belgbet vil derfor kunne fare til reduktion af det arlige tilskud fra den danske stat til Gran-
lands Selvstyre efter selvstyrelovens § 8, uden at en tilsvarende verdi opbygges i rastoffon-
den, og uden at selvstyrets udgifter reduceres med et tilsvarende belgb.

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel anfarer, at dette vil kunne fare til en
situation, hvor Grgnlands Selvstyre selv skal finansiere et belgb, der svarer til reduktionen af
det arlige tilskud fra den danske stat.

Hvis forslaget vedtages, vil indteegtsdefinitionen i rastoffondsloven i et vist omfang ikke len-
gere svare til indtegtsdefinitionen i selvstyreloven.

Veerdien et fysisk aktiv vil saledes kunne vaere omfattet af indtaegtsdefinitionen i selvstyrelo-
vens 8§ 7, stk. 2, selvom det fysiske aktiv ikke er omfattet af indtaegtsdefinitionen i rastoffonds-
loven.

Det er saledes korrekt, at forslaget i visse tilfeelde kan medfare, at selvstyret selv skal finan-
siere et belgb, der svarer til en eventuel reduktion af det arlige tilskud fra den danske stat.

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel anfarer derudover, at forslaget leegger
til grund, at en IBA-aftale kan indeholde et krav om, at et rettighedshaverselskab finansierer
fysiske aktiver i stedet for at betale vederlag i form af pengemidler efter rastoflovens alminde-
lige regler derom, for eksempel royalty.

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel anfarer, at departementet ikke er enig i
dette.

Det er preciseret i lovforslaget, at forslaget ikke tager stilling til, om og i hvilket omfang det
er muligt at modtage fysiske aktiver efter rastofloven, herunder efter en IBA-aftale.

Lovforslaget tager heller ikke stilling til, om og i hvilket omfang det er muligt at modtage fysi-
ske aktiver i stedet for at modtage vederlag i form af pengemidler efter rastoflovens alminde-
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lige regler derom. Disse forhold ma i stedet afgares efter rastofloven. Forslagets forhold til
rastofloven omtales i afsnit 2.3.1.

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel har endelig medsendt to regneeksem-
pler, der viser en oversigt over indestaender i rastoffonden, (1) hvis et mineselskab betaler
selskabsskat og royalty, og (2) hvis et mineselskab ikke betaler royalty, men i stedet finansie-
rer anleegsarbejder for et belgb svarende til det, mineselskabet skulle have betalt i royalty.
Regneeksemplerne svarer til det, der fremgik af bemaerkninger til det tidligere &ndringsfor-
slag til rastoffondsloven, der blev fremsat pa forarssamlingen i 2014 (FM 2014/129).

Som omtalt ovenfor adskiller det foreliggende lovforslag sig fra lovforslaget fra 2014. Det
foreliggende lovforslag undtager ikke alle fysiske aktiver fra indteegtsdefinitionen i rastof-
fondsloven, men alene selvstyrets indtegter ved erhvervelse af fysiske aktiver, der hovedsage-
ligt er etableret eller anvendt til brug for rastofaktiviteter.

Det er preciseret i lovforslaget og bemarkninger dertil, at forslaget alene undtager visse
fysiske aktiver, og i bemerkningerne omtales de nermere forhold vedrgrende dette, herunder
om og i hvilket omfang dette medfarer en potentiel reduktion af rastoffondens formue. Se ogsa
afsnit 2.3.

Som omtalt i afsnit 3 kan forslaget potentielt medfare en reduktion af rastoffondens formue set
i forhold til den formue, rastoffonden ville opbygge, hvis den gaeldende indteegtsdefinition i
rastoffondsloven fandt anvendelse. Forslaget medfarer saledes en risiko for en reduktion af
den langsigtede opsparing til fremtidige generationer.

De modtagne regneeksempler er ikke medtaget i dette forslag.
KANUKOKA har i samarbejde med Kommune Kujalleg, Qeqgata Kommunia og Qaasuitsup
Kommunia indgivet et feelles hagringssvar. | det falgende henvises derfor til hgringsparten og

ikke til KANUKOKA og de tre kommuner hver for sig.

Heringsparten finder, at forslaget bagr skabe mulighed for, at ikke blot selvstyret, men ogsa en
kommune, kan veere modtager af et fysisk aktiv efter en IBA-aftale.

/ndringsforslaget tager ikke stilling til, om og i hvilket omfang det er muligt at modtage fysi-

ske aktiver efter rastofloven, herunder efter en IBA-aftale. Dette forhold ma afgares efter ra-
stofloven. Forslagets forhold til rastofloven omtales i afsnit 2.3.1.
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Kommunegarfik Sermersooq efterlyser en vurdering af, i hvilket omfang forslaget giver mu-
lighed for en mere kortsigtet anvendelse af indtaegterne fra rastofsektoren.

Kommunegqarfik Sermersooq hefter sig videre ved, at selvstyreloven og rastoffondsloven tra-
ditionelt har indeholdt samme definition af begrebet rastofindteegter. Kommuneqarfik Sermer-
sooq efterspgrger derfor yderligere information om baggrunden for denne tradition og en
narmere vurdering af, hvad et brud pa denne tradition medfarer.

Forslagets bemarkninger om disse forhold er uddybet. Forslagets forhold til rastofloven er
saledes omtalt i afsnit 2.3.1, forholdet mellem den geeldende indtaegtsdefinition og den fore-
slaede indtegtsdefinition er omtalt i afsnit 2.3.2, og forslagets forhold til selvstyreloven i gv-
rigt er omtalt i afsnit 2.3.3.

BankNordik og Grgnlands Erhverv har ingen bemaerkninger til forslaget.
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1 (8 3, stk. 3, 3. pkt.)

Efter bestemmelsen omfatter indtegtsdefinitionen i rastoffondsloven ikke selvstyrets indtaeg-
ter ved erhvervelse af fysiske aktiver, hvis disse aktiver hovedsageligt er etableret eller an-
vendt til brug for rastofaktiviteter.

Verdien af selvstyrets erhvervelse af disse aktiver vil dermed ikke skulle overfares fra lands-
kassen til rastoffonden efter rastoffondslovens § 5, stk. 3. Veardien af disse aktiver vil heller
ikke danne grundlag for rastoffondslovens ikrafttraeden efter rastoffondslovens § 50.

Ved erhvervelse af fysiske aktiver forstas alle former for erhvervelse af fysiske aktiver, her-
under for eksempel opnaelse af ejendomsretten til et aktiv eller andre former for raderet over
et aktiv med videre.

Ved fysiske aktiver forstas alle former for fysiske aktiver, herunder for eksempel havne, veje
og andre former for infrastruktur, samt bygninger, anlaeg, udstyr og maskiner med videre.

Ved etableret eller anvendt forstas enhver form for etablering eller anvendelse af et fysisk
aktiv. Det kan for eksempel veere anlaeggelse eller etablering af infrastruktur, bygninger eller
anleeg med videre. Et andet eksempel kan vare anvendelse af maskiner eller udstyr med vide-
re, som en rettighedshaver allerede har eller erhverver til brug for udfarelse af rastofaktivite-
terne.

Ved rastofaktiviteter forstas aktiviteter, som en rettighedshaver udferer efter en rastoftilladel-
se.

Selvstyrets indteegter ved erhvervelse af et fysisk aktiv er herefter ikke omfattet af indteegtsde-
finitionen i rastoffondsloven, hvis aktivet pa tidspunktet for etablering, anskaffelse m.v. ho-
vedsageligt er etableret eller anvendt til brug for rastofaktiviteter.

Et fysisk aktiv anses hovedsageligt for at veaere etableret eller anvendt til brug for rastofaktivi-
teter, hvis en rettighedshaver i overvejende grad har etableret eller anvendt aktivet for at be-
nytte dette i forbindelse med rettighedshaverens udfarelse af aktiviteter efter en rastoftilladel-
se. Hovedformalet med rettighedshaverens etablering eller anvendelse af aktivet skal saledes
veere at bruge dette i forbindelse med rastofaktiviteter.
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Som eksempel kan naevnes et tilfeelde, hvor en rettighedshaver har faet meddelt en tilladelse
til udnyttelse af mineraler i et omrade i Grgnland. Rettighedshaveren anleegger en mine i om-
radet, herunder den infrastruktur, som rettighedshaveren finder er ngdvendig for udnyttelsen.
Rettighedshaveren anleegger saledes for eksempel en havn, som rettighedshaveren skal benyt-
te til handering og udskibning af mineraler fra minen.

Eksempel 3

Naalakkersuisut indgar derefter en aftale med rettighedshaveren om, at Gregnlands Selvstyre
vederlagsfrit kan benytte havnen, i det omfang rettighedshaveren ikke selv (fuldt ud) benytter
havnens kapacitet.

En eventuel verdi af denne brug af havnen er ikke omfattet af indtegtsdefinitionen i rastof-
fondsloven.

Eksempel 4

Efter en arreekke ophgrer aktiviteterne efter tilladelsen, og rettighedshaveren ivarksatter de
nedlukningsforanstaltninger, der falger af nedlukningsplanen. Naalakkersuisut godkender i
den forbindelse, at rettighedshaveren efterlader havnen i omradet, og aftaler med rettigheds-
haveren, at Grgnlands Selvstyre opnar ejendomsret til havnen.

Havnens eventuelle vaerdi er ikke omfattet af indtaegtsdefinitionen i rastoffondsloven.

Det ma blandt andet afgares efter rastofloven, om en sadan godkendelse kan gives, se afsnit
2.3.1.

Med omtalen af eksempel 3 og 4 ovenfor er der ikke taget stilling til, om og i hvilket omfang
det er muligt for Grenlands Selvstyre at erhverve fysiske aktiver efter rastofloven, se afsnit
2.3.1. Der er videre ikke taget stilling til, om veerdien af erhvervelsen af de fysiske aktiver,
der fremgar af eksemplerne, er omfattet af indtaegtsdefinitionen i selvstyreloven, se afsnit
2.3.2. 09 2.3.3.

Til§2

Bestemmelsen vedrgrer ikrafttreedelsestidspunktet for forslaget.

Det foreslas, at Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar 2017.
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