29. september 2016 EM 2016/117

Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Ved folkeafstemningen den 25. marts 2014 i den nuvarende Qaasuitsup Kommunia
tilkendegav et klart flertal af valgerne, at man gnskede Qaasuitsup Kommunia delt i flere nye
kommuner. Pa baggrund af at Naalakkersuisut ikke fandt, at konsekvenserne af en deling af
kommunen var tilstreekkelig belyst forud for folkeafstemningen, blev der efterfalgende
udarbejdet to konsulentrapporter om de administrative og gkonomiske konsekvenser af en
kommunedeling.

Kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia har efterfglgende enstemmigt indstillet til
Naalakkersuisut, at der sker en opdeling af den nuvaerende kommune i to nye selvstaendige
kommuner. Den 1. juli 2016 modtog Naalakkersuisut henvendelse fra kommunen om
kommunalbestyrelsens beslutning.

For at tilvejebringe de formelle rammer for deling af Qaasuitsup Kommunia, fremlaegger
Naalakkersuisut narveerende lovforslag. Forslaget indeholder bestemmelser om Qaasuitsup
Kommunias deling i to nye kommuner, valg til, og konstituering af, overgangsudvalg,
overgangsudvalgenes opgaver og finansiering, samt om de personalemassige og gkonomiske
konsekvenser af delingen.

Det foreslas, at der afholdes valg til to overgangsudvalg i Qaasuitsup Kommunia den 4. april
2017. Afholdelsen af dette valg sker i henhold til den geeldende valglov. Derimod holdes der
ikke valg til kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia. Det foreslas derfor, at den
nuvaerende kommunalbestyrelses funktionsperiode forlaenges til den 31. december 2017.

| overgangsperioden fra 1. maj 2017 til 31. december 2017 vil der vaere to overgangsudvalg
og en kommunalbestyrelse i Qaasuitsup Kommunia.

Den 1. januar 2018 oprettes de to nye kommuner og overgangsudvalgene tiltreeder som
kommunalbestyrelser.

Endelig foreslas det, at relevante bestemmelser i Inatsisartutlov om valg til
kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer finder anvendelse ved
valg til overgangsudvalgene. Tilsvarende at Inatsisartutlov om den kommunale styrelse finder
anvendelse for overgangsudvalgenes virke med de ngdvendige tilpasninger. Dette skyldes, at
det foreslas, at overgangsudvalgene fra 1. januar 2018 overgar til at vaere
kommunalbestyrelser i de nye kommuner.
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2. Hovedpunkter i forslaget

Valg
Det foreslas, at der afholdes valg til overgangsudvalgene den 4. april 2017. Forslagets andet
kapitel fastseetter de neermere bestemmelser for afholdelse af dette valg.

Valget til overgangsudvalgene foretages i Qaasuitsup Kommunia, hvor opstilling af
kandidater, godkendelse af valglister og valgbestyrelser samt opgarelse af valget skal ske i
henhold til bestemmelserne i geeldende valglov, hvortil der henvises. Procedurerene ved
opstilling, godkendelse af kandidater, afvikling af valg og opgerelse af valg samt
valgbarhedspravelse finder saledes tilsvarende anvendelse pa valg til overgangsudvalgene.

Folkeregisteradresse for kandidaterne vil veere afggrende for, hvilket overgangsudvalg den
enkelte kandidat kan opstille til og veelges til. Tilsvarende vil galde for hvilket
overgangsudvalg, man kan stemme til.

Den nuvaerende kommunalbestyrelses funktionsperiode forl&enges med 8 maneder frem til den
31. december 2017. Overgangsudvalgenes funktionsperiode er fra 1. maj 2017 til 31.
december 2017. Herefter tiltreeder overgangsudvalgene som kommunalbestyrelser for de nye
kommuner. Farste ordingere kommunalbestyrelsesvalg i de nye kommuner vil naste gang
finde sted i april 2021.

Overgangsudvalg
Forslagets tredje kapitel indeholder bestemmelserne om de to overgangsudvalg.

Overgangsudvalgene far en vigtig rolle i forhold til at forberede de kommende nye
kommuner. Overgangsudvalgene skal fungere i overgangsperioden frem til den endelige
opdeling af Qaasuitsup Kommunia.

Antallet af medlemmer i overgangsudvalgene afstemmes i forhold til de andre kommuner, og
kommune 1 skal besta af 17 medlemmer og kommune 2 af 15 medlemmer. Antallet er fastsat
skansmaessigt ud fra befolkningsgrundlaget i de nye kommuner.

Overgangsudvalgene konstituerer sig efter de geeldende bestemmelser herom i Inatsisartutlov
om den kommunale styrelse. Det foreslas, at det aldste medlem af overgangsudvalget
indkalder til konstituerende made. Dette er en fravigelse af bestemmelserne omkring
konstituering i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse. Det foreslas, at fremgangsmaden
omkring konstituering i gvrigt falger bestemmelserne i styrelsesloven, dog skal det
konstituerende mgde vare afholdt senest den 1. juni 2017.



Overgangsudvalgene valger formand, nastformand og 2. naestformand efter bestemmelserne
i styrelsesloven om valg af borgmester, viceborgmester og 2. viceborgmester. Efter delingen
1. januar 2018 foreslas det, at overgangsudvalgene fortsaetter som kommunalbestyrelser i de
nye kommuner. Formanden for hvert overgangsudvalg fortsatter i de nye kommuner som
borgmester, nastformanden som viceborgmester og 2. naestformanden som 2. viceborgmester.

Det foreslas, at overgangsudvalgenes medlemmer vederlegges efter bestemmelserne i
styrelsesloven om vederlag til kommunalbestyrelserne. Tilsvarende foreslas det, at formand,
naestformand og 2. naestformand vederlaegges efter bestemmelserne om vederlag til
borgmester, viceborgmester og 2. viceborgmester.

Pligter oqg rettigheder
Overgangsudvalgenes pligter og rettigheder reguleres i forslagets fjerde kapitel.

Det foreslas, at overgangsudvalgenes virke sker i overensstemmelse med bestemmelserne i
Inatsisartutlov om den kommunale styrelse med de ngdvendige tilpasninger.

Overgangsudvalgenes vesentligste opgave er at forberede opdelingen af Qaasuitsup
Kommunia, samt tilretteleegge etableringen og driften af de to nye kommuner, saledes at de to
nye kommuner vil vere i stand til at varetage det kommunale myndighedsansvar pa
betryggende vis fra 1. januar 2018.

Derfor foreslas det, at overgangsudvalgene som noget af det farste skal nedsette
gkonomiudvalg og ngdvendige gvrige udvalg. Bestemmelserne i Inatsisartutlov om den
kommunale styrelse finder tilsvarende anvendelse herfor. Endvidere skal overgangsudvalgene
fastseette en styrelsesvedtagt for de nye kommuner samt en forretningsorden for
overgangsudvalgenes arbejde.

Overgangsudvalgene skal senest 1. august 2017 tage stilling til de nye kommuners navn og
byvaben. Det er afggrende, at denne beslutning traeffes hurtigt, af hensyn til behandlingen af
et nyt forslag til Inatsisartutlov om kommuneinddeling pa efterarssamlingen i Inatsisartut
2017.

Endvidere skal de fremtidige forvaltningers fysiske placering fastleegges. Forvaltningerne skal
ikke ngdvendigvis samles pa en lokalitet, men kan fordeles ud over den nye kommunes byer.
Overgangsudvalgene treeffer beslutning om de enkelte forvaltningers placering, ligesom
overgangsudvalgene forbereder administrationen af den nye kommune, og ansatter det
ngdvendige antal administrative ledere til at opbygge administrationen. Dette arbejde
forventes afsluttet, inden delingen af kommunen bliver en realitet 1. januar 2018.

Personale



| forslagets femte kapitel reguleres ansattelsesforholdet for det personale, som umiddelbart
bliver bergrt af endringen af strukturreformen.

Som udgangspunkt skal personalet fglge opgaven.

Det fastsattes, at tjenestemaend overgar til ansettelse i de nye kommuner pa vilkar, der svarer
til de hidtidige ansattelsesvilkar.

Personale, der er ansat i henhold til overenskomst eller pa individuelle vilkar, skal have
tilbudt at flytte med opgaven pa samme vilkar, som er geeldende under den hidtidige
ansettelse. Flytningen skal meddeles sa tidligt, at den ansatte har mulighed for at sige op med
det sedvanlige opsigelsesvarsel far flytningen.

Nar overgangsudvalget har taget stilling til den fysiske placering af de fremtidige
forvaltninger i den nye kommune, ber der hurtigst muligt udarbejdes en plan over hvilke af de
ansatte, der skal placeres hvor. De ansatte skal lgbende informeres om planerne, og en
flytning af den ansattes arbejdssted skal meddeles sa tidligt, at den ansatte har mulighed for at
opsige sin stilling med det seedvanlige opsigelsesvarsel, safremt den ansatte ikke gnsker at
flytte med opgaven.

@konomi, budget, regnskab og revision
Bestemmelserne om gkonomi m.v. findes i forslagets sjette kapitel.

Det foreslas indledningsvis, at udgifterne til overgangsudvalgene skal betales af Qaasuitsup
Kommunia, men at Naalakkersuisut i den forbindelse kan fastsette regler for beregning af
tilskud og afholdelse af udgifter for overgangsudvalgene. Endvidere skal Qaasuitsup
Kommunia vederlagsfrit stille administrativ bistand til radighed for de to overgangsudvalg.

Det foreslas, at formanden for hvert overgangsudvalg senest 1. juli 2017 udarbejder og
fremlaegger forslag til budget for overgangsudvalget, som skal veere vedtaget senest den 1.
august 2017. De geeldende bestemmelser om kommunernes budgetleegning finder tilsvarende
anvendelse for overgangsudvalgene.

Senest 1.august 2017 skal overgangsudvalget traeffe beslutning om hvilken sagkyndig
revision, der skal revidere overgangsudvalgets regnskab for 2017. De geeldende bestemmelser
om kommunernes revision finder tilsvarende anvendelse. Det foreslas, at regnskaberne for
2017 for overgangsudvalgene afleegges af gkonomiudvalget i de respektive nye kommuner til
kommunalbestyrelserne, saledes at regnskabet kan afgives til revisionen senest 1. juni 2018.

Overgangsudvalgene skal vedtage budget 2018 for de to respektive nye kommuner. De
galdende bestemmelser om kommunernes budgetleegning finder tilsvarende anvendelse.



Det forudseettes, at der budgetteres inden for rammerne af de eksisterende tilskud og
udligningsordninger til Qaasuitsup Kommune, sa de to "nye" budgetter ikke bygger pa
forudseetninger, der far negative konsekvenser for de gvrige kommuner eller landskassen.

Overordnede politikker for de nye kommuners fremtidige aktivitetsniveau skal vedtages af
overgangsudvalgene i forberedelsesfasen og inden 1. januar 2018.

Kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia skal lgbende informere overgangsudvalgene
om alle gkonomiske dispositioner, herunder om tilleegshevillinger for 2017 samt indgaede
kontrakter, aftaler, hensatte forpligtelser og eventualforpligtelser, saledes at
overgangsudvalgene hurtigt kan fa et samlet overblik over de nye kommuners gkonomi.

Det foreslas, at de nye kommuner pr. 1. januar 2018 overtager alle pligter og rettigheder, samt
alle aktiver og passiver, som tidligere hgrte under Qaasuitsup Kommunia.

For at sikre klare rammer for opgarelse af aktiver og passiver i Qaasuitsup Kommunia, samt
fordeling af disse mellem de to nye kommuner, foreslas det, at Naalakkersuisut i
bekendtggrelsesform kan fastsatte naermere regler herfor.

Regnskabet 2017 for Qaasuitsup Kommunia fremlaegges af gkonomiudvalgene i de to nye
kommuner. Kommunalbestyrelserne i de nye kommuner foreleegger regnskabet for
revisionen. Revisionen foretages af det revisionsfirma, som Qaasuitsup Kommunia har valgt.

@vrige bestemmelser

Det forudsettes, at savel offentlighedsloven som sagsbehandlingsloven er geeldende for
overgangsudvalgenes arbejde. Det foreslas dog som en undtagelse fra bestemmelserne i disse
love om interne dokumenter, at nar overgangsudvalgene har brug for dokumenter fra
Qaasuitsup Kommunia, og dokumenterne i henhold til offentlighedsloven og
sagsbehandlingsloven har karakter af interne dokumenter, mister dokumenterne ikke ved
videregivelsen deres interne karakter.

Det foreslas, at den afgaende borgmester, viceborgmester og 2. viceborgmester i Qaasuitsup
Kommunia vederlaegges for perioden 1. maj 2017 — 31. december 2017 efter de geeldende
bestemmelser herom i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse. VVaelges borgmesteren i
Qaasuitsup Kommunia tillige som formand for et overgangsudvalg, modtager denne dog ikke
dobbelt vederlag. Dette begrundes i, at hvervet som borgmester allerede vederleegges som en
fuldtidsstilling.

Velges en viceborgmester eller en 2. viceborgmester i Qaasuitsup Kommunia tillige som
nastformand eller 2. neestformand i et overgangsudvalg, modtages dobbelt vederlag.



Tilsvarende foreslas det, at kommunalbestyrelsesmedlemmerne i Qaasuitsup Kommunia
vederlagges for samme periode. Veelges et kommunalbestyrelsesmedlem til et
overgangsudvalg, modtages dobbelt vederlag.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Konsulent- og revisionsselskabet BDO vurderer i Notat til Grgnlands Selvstyre — Opdeling af
Qaasuitsup Kommunia — af 3. juni 2016, at der ved etablering af de to nye kommuner vil vaere
meromkostninger i form af engangsudgifter pa mindst 15,8 mio. kr., og at der vil veere arlige
meromkostningerne ved driften af de nye kommuner pa mindst 9,4 mio. kr. Disse belgb
daekker over omkostninger til bl.a. politisk og administrativ ledelse samt administration.

Qaasuitsup Kommunia vurderer, at engangsudgifterne pa 15,8 mio. kr. er sat meget lavt og
formodentlig bliver veesentlig hgjere.

Ifalge BDO ma det endvidere forventes, at de to nye kommuner vil fa vanskeligheder ved at
rekruttere og fastholde kvalificeret arbejdskraft.

En deling af Qaasuitsup Kommunia vil yderligere medfare en reekke afledte omkostninger for
bl.a. Skattestyrelsen, med henblik pa udvikling af skattesystemet og opdeling af den
nuverende portefalje af restancesager pa de nye kommuner. Skattestyrelsen vurderer, at
belgbet vil andrage mellem 300.000 kr. og 500.000 kr.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Det forventes, at virksomhederne i en reekke tilfeelde far tettere adgang til kommunerne
samtidig med, at de skal forholde sig til flere kommuner.

Endvidere kan det kommunale serviceniveau over for erhvervslivet blive forringet, hvis de
nye kommuner oplever vanskeligheder med rekruttering af kvalificeret personale.

5. Konsekvenser for natur, miljg og folkesundhed
Forslaget har ingen miljg- og naturmassige konsekvenser eller konsekvenser for
folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne

Det ma forventes, at forslaget kan medfare en positiv effekt i forhold til nserdemokrati. | en
raekke tilfeelde kan det forventes, at den lokale administration ligeledes kommer tettere pa de
enkelte borgere. Effekten ma imidlertid forventes at veare begrenset, idet store dele af
administrationen af ressourcemaessige arsager ma forventes centraliseret i en enkelt by.



I lighed med konsekvenserne for erhvervslivet kan det kommunale serviceniveau over for
borgerne blive forringet, hvis de nye kommuner oplever vanskeligheder med rekruttering af
kvalificeret personale.

Endvidere ma det formentlig forventes, at skattetrykket vil stige i de to nye kommuner, hvis
serviceniveauet skal fastholdes, pga. foragede udgifter til etablering og drift af de nye
kommuner.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget har ingen andre vaesentlige konsekvenser.

8. Haring af myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos de 4 kommuner, KANUKOKA, KANUNUPE,
Kommunernes revision BDO, Deloitte, GE, SIK, AK, PIP, DJ@F, IMAK, ASG,
Finansdepartementet, Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke, @konomi-
og Personalestyrelsen og Biskoppen i Grgnland.

Der er vedlagt et hgringsnotat, som indeholder oplysninger om de indkomne hgringssvar og
Formandens Departements kommentarer hertil.

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til stk. 1
Det foreslas, at den nuveaerende Qaasuitsup Kommunia med virkning fra 1. januar 2018 deles i
to selvsteendige kommuner. De tre gvrige kommuner forbliver ueendrede.

Til stk. 2
Kommune 1 bestar fremover af de tidligere Qaanaag Kommune, Upernavik Kommune,
Uummannag Kommune og llulissat Kommune.

Til stk. 3
Kommune 2 bestar fremover af de tidligere Qegertarsuag Kommune, Qasigiannguit
Kommune, Aasiaat Kommune og Kangaatsiag Kommune.

Til §2
Til stk.1

Det foreslas, at der den 4. april 2017 afholdes valg til to overgangsudvalg i Qaasuitsup
Kommunia. Valgene forberedes, afvikles og opggres pa samme made som valg til



kommunalbestyrelser, og bestemmelserne i Inatsisartutlov om valg til kommunalbestyrelser,
bygdebestyrelser og menighedsrepraesentationer finder tilsvarende anvendelse.

Til stk. 2

Det foreslas, at der ikke afholdes valg til kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia den
4. april 2017, idet kommunalbestyrelsens funktionsperiode forleenges frem til den 31.
december 2017, jf. § 2, stk. 3.

Til stk. 3

Det foreslas, at funktionsperioden for kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia
forleenges frem til den 31. december 2017, saledes at overgangsudvalgene den 1. januar 2018
kan tiltreede som kommunalbestyrelser i de to nye kommuner, jf. § 6.

Til 83

Bestemmelsen fastseetter antallet af medlemmer af de to overgangsudvalg samt
kommunalbestyrelserne i de to nye kommuner. Bestemmelsen fastsatter saledes, at
overgangsudvalgene for kommune 1 henholdsvis kommune 2 skal besta af 17 henholdsvis 15
medlemmer. Overgangsudvalgene vil efter 1. januar 2018 udggere de nye
kommunalbestyrelser i de nye kommuner. Antallet af medlemmer i de to overgangsudvalg er
fastsat skansmaessigt ud fra befolkningsgrundlaget i de to nye kommuner.

Til§4

Til stk. 1

Det foreslas, at det &ldste medlem af overgangsudvalget indkalder til konstituerende mgde og
saledes ogsa beslutter, hvor madet skal afholdes. Inatsisartutlov om den kommunale styrelse
giver befgjelser til det kommunalbestyrelsesmedlem, som leengst har veeret medlem af
kommunalbestyrelsen i denne forbindelse. Det er imidlertid ikke muligt at anvende denne
bestemmelse i forbindelse med overgangsudvalgets konstituering. Overgangsudvalget er en
ny ordning, og alle medlemmer vil derfor vare valgt for fgrste gang.

Til stk. 2

Overgangsudvalgene konstituerer sig pa samme made som en nyvalgt kommunalbestyrelse,
jf. dog stk. 1, og bestemmelserne i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse finder
tilsvarende anvendelse. Senest 1. juni 2017 skal overgangsudvalgene dog have konstitueret

sig.

Til stk. 3
Frem til det tidspunkt, hvor overgangsudvalgene har konstitueret sig, foreslas det, at



forhandlingerne ledes af det medlem, der indkalder til det konstituerende made, hvilket vil
sige det &ldste medlem, jf. stk. 1.

Til 85

Til stk.1

Det foreslas, at overgangsudvalgenes medlemmer vederlagges efter de tilsvarende
bestemmelser for kommunalbestyrelsesmedlemmer i Inatsisartutlov om den kommunale
styrelse. Det skyldes, at overgangsudvalgenes medlemmer overgar til at veere
kommunalbestyrelsesmedlemmer fra 1. januar 2018. | de tilfeelde, hvor et medlem af
overgangsudvalget tillige er medlem af kommunalbestyrelsen, modtager medlemmet
sedvanligt vederlag begge steder. Der henvises til principperne i betaenkningen i forbindelse
med 2. behandlingen under EM 2007/30.

Til stk. 2

Det foreslas, at formand, naestformand og 2. nastformaend tillige modtager vederlag i
henhold til bestemmelserne i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse om vederlag til
borgmestre, viceborgmestre og 2. viceborgmestre. Dette skyldes ligeledes, at disse overgar til
at veere borgmestre, viceborgmestre og 2. viceborgmestre fra 1. januar 2018.

Til§6

Det foreslas, at overgangsudvalgene den 1. januar 2018 tiltreeder som kommunalbestyrelser i
de nye kommuner og fungerer frem til naeste kommunalbestyrelsesvalg i april 2021.

Til§7

Bestemmelsen fastlaegger, at overgangsudvalgenes formand, naestformand og 2.
naestformand fortsaetter som henholdsvis borgmester, viceborgmester og 2. viceborgmester
efter 1. januar 2018. Derfor veelges disse i overensstemmelse med bestemmelserne herom i
Inatsisartutlov om den kommunale styrelse.

Til§8

Det foreslas, at den geeldende Inatsisartutlov om den kommunale styrelse finder anvendelse
for overgangsudvalgenes virke.

Til§9

Overgangsudvalgenes vasentligste opgave er forberedelsen af de to nye kommuner, og tillige
at sikre en forsvarlig afvikling af Qaasuitsup Kommunia. Overgangsudvalgene skal blandt



andet tage stilling til, hvordan etableringen af de nye kommuner rent praktisk skal forega. Der
skal udarbejdes en kareplan for de 8 maneder, som overgangsudvalgene har til at forberede
sammenlagningen, saledes at de nye kommuner er funktionsdygtige fra 1. januar 2018.

Til 810

Til stk. 1

Overgangsudvalgene skal fastsatte en styrelsesvedtaegt for de nye kommuner samt en
forretningsorden for overgangsudvalgenes arbejde. Overgangsudvalgenes forretningsorden
skal efter kommunedelingen tilpasses den kommende kommunalbestyrelses arbejde.
Bestemmelserne herom i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse finder tilsvarende
anvendelse.

Til stk. 2

Det foreslas, at overgangsudvalgene skal nedsette et gkonomiudvalg og kan nedsette andre
udvalg efter samme princip som de eksisterende kommunalbestyrelser, i overensstemmelse
med Inatsisartutlov om den kommunale styrelses bestemmelser herom. Hensigten er, at disse
udvalg fortszetter efter 1. januar 2018.

Til§811

Til stk. 1
Bestemmelsen palaegger overgangsudvalgene at treeffe de ngdvendige beslutninger, der ger, at
de nye kommuner vil kunne varetage de myndighedsopgaver, der er palagt kommunerne.

Til stk. 2

Af hensyn til fremseettelse af forslag til &ndring af den eksisterende landstingslov om
Grgnlands inddeling i landsdele og kommuner, skal overgangsudvalgene hurtigt tage stilling
til de nye kommuners navne og byvaben. Overgangsudvalgene indstiller hver et navn og
byvaben til Naalakkersuisut, som derefter fremsetter lovforslag til ny inddelingslov, hvori
kommunenavn og byvaben skal fastsattes. Der er derfor fastsat en frist til den 1. august 2017,
sa Inatsisartut kan behandle lovforslaget pa efterarssamlingen 2017.

Ved fastleeggelse af nyt byvaben skal de heraldiske regler herom iagttages.
Til §12
Til stk. 1

Overgangsudvalgene skal tage stilling til, hvor de nye kommuners kommunekontorer fysisk
skal placeres, ligesom overgangsudvalgene skal tage stilling til, om samtlige forvaltninger
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fysisk skal placeres pa et radhus, eller om det vil vaere mere hensigtsmassigt at placere
enkelte forvaltninger andre steder i de nye kommuner.

Til stk. 2

For at administrationen i de nye kommuner kan vere funktionsdygtig fra 1. januar 2018, skal
overgangsudvalgene tage stilling til, hvordan de nye kommuners administration skal
organiseres, samt ansztte det forngdne antal administrative ledere til at opbygge
administrationen.

Til stk. 3

Overgangsudvalgene skal have faerdiggjort arbejdet, inden kommuneopdelingen realiseres, og
beslutning om placering af administrationen og ansattelse af administrative ledere skal derfor
veere truffet senest 31. december 2017.

Til 813

Til stk. 1
Bestemmelsen regulerer vilkarene for de tjenestemand, der i dag er ansat i Qaasuitsup
Kommunia, og som vil kunne overga til ansettelse i de nye kommuner.

Bestemmelsen indebarer, at ansattelsesmyndigheden er den nye kommunes
kommunalbestyrelse, og at ansattelsesomradet er den nye kommune. Overgangen til
ansettelse under den nye kommune vil ikke i sig selv vere en forflyttelse. De pagaldende
tjenestemaend vil saledes ikke kunne kraeve sig afskediget med radighedslgn/ventepenge eller
pension, som falge af selve overgangen til ansettelse under den nye kommune.

Endvidere indebarer bestemmelsen, at de pagealdende tjenestemand vil kunne vare forpligtet
til at overtage en anden passende stilling inden for det nye ansattelsesomrade, som ikke
andrer tjenestens karakter. Ved vurderingen af om en sadan anden stilling kan anses for
passende, vil det ud over en vurdering af stillingens karakter og sammenhang med den
hidtidige stilling skulle indga, om tjenestemanden efter en bedemmelse pa grundlag af
momenter som uddannelse, alder, helbredstilstand, geografisk placering, den sedvanlige
opfattelse af status m.v. kan siges at have faet anvist en passende stilling. Ved vurderingen vil
det endvidere bl.a. skulle indga, at &@ndringen af ansettelsesomrade sker som led i en
kommunedeling. Det betyder, at de pageeldende tjenestemand vil kunne vere forpligtede til at
overtage en anden passende stilling inden for det nye ansettelsesomrade, som de ikke ville
have veeret forpligtede til at overtage inden for rammerne af deres hidtidige
ansattelsesomrade.
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Til stk. 2

Bestemmelsen skal sikre et ensartet retsgrundlag for samtlige overenskomstansatte og ansatte
efter individuel aftale, saledes at ansettelsesforholdet viderefares pa uendrede vilkar.

Den nye kommune indtreeder saledes umiddelbart i de rettigheder og pligter, der bestar pa
overdragelsestidspunktet.

Bestemmelsen indebarer, at de ansatte som udgangspunkt er forpligtet til efter
kommunedelingen at opfylde arbejdsaftalen ved ansattelse hos den nye
ansettelsesmyndighed.

Bestemmelsen indebeerer saledes, at arbejdsgiverskiftet, i forbindelse med overfarslen af en
ansat til en ny anszttelsesmyndighed som led i kommunedelingen, ikke i sig selv er en
vaesentlig aendring af ansattelsesforholdet, der kan begrunde en ophavelse af arbejdsaftalen
fra den ansattes side, men er en &ndring, den ansatte er forpligtet til at tale. Der skal dog tages
hensyn til geografisk placering, forudsat der ikke sker andre veesentlige &ndringer i
ansettelsesforholdet. En ansat vil dog altid kunne opsige ansattelsesforholdet efter
seedvanligt varsel, safremt den ansatte ikke matte gnske at blive overfart til en ny
ansettelsesmyndighed.

Til 814

Til stk. 1

Bestemmelsen regulerer overgangsudvalgenes driftsudgifter. Det foreslas, at
driftsomkostningerne til de enkelte overgangsudvalg afholdes af Qaasuitsup Kommunia.
Driftsomkostningerne kan omfatte omkostninger til mgdeaktivitet, rejseomkostninger, ekstern
konsulent bistand i forbindelse med etablering af de nye kommuner m.v.

Til stk. 2

Det foreslas i den forbindelse ogsa, at Naalakkersuisut i bekendtgarelsesform kan fastsette
naermere regler for beregning af tilskud og afholdelse af udgifter, der som del af
overgangsudvalgenes driftsomkostninger skal betales af Qaasuitsup Kommunia.

Til stk. 3

For at sikre at de enkelte overgangsudvalg har den forngdne administrative bistand i
overgangsperioden, foreslas det, at Qaasuitsup Kommunia vederlagsfrit skal stille
administrativ bistand til radighed for de enkelte overgangsudvalg. Det er op til
overgangsudvalgene selv i samrad med den nuveerende kommunalbestyrelse i Qaasuitsup
Kommunia at vurdere hvor meget administrativ bistand, der er behov for i forbindelse med
forberedelsen af kommunedelingen.

Til 815
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Til stk. 1

Overgangsudvalgenes formand skal senest 1. juli 2017 have udarbejdet et forslag til budget
for overgangsudvalgenes arbejde. Budgetforslaget skal alene deekke overgangsudvalgenes
arbejde frem til opdelingen.

Til stk. 2
Bestemmelsen fastleegger, at overgangsudvalgenes budget for perioden skal behandles og
vedtages senest den 1. august 2017.

Til stk. 3

Overgangsudvalgene skal efter vedtagelsen af budgettet offentliggere en kort redegarelse for
budgettet. Offentliggerelsen skal ske umiddelbart efter vedtagelsen, og det forventes, at
offentliggarelsen sker senest 14 dage efter vedtagelsen af budgettet. Budgettet kan f.eks.
offentliggeres pa den nye kommunes hjemmeside eller leegges til gennemsyn pa de lokale
kommunekontorer. Budgettet skal endvidere sendes til Naalakkersuisut.

Til 816

Til stk. 1

Overgangsudvalget skal senest 1. august 2017 treeffe beslutning om hvilket sagkyndigt
revisionsselskab, der skal revidere overgangsudvalgets regnskab for 2017. Regnskabet skal
revideres i overensstemmelse med bestemmelserne Inatsisartutiov om den kommunale
styrelse.

Til stk. 2

@konomiudvalget i de nye kommuner afleegger regnskab til kommunalbestyrelsen.
Regnskabet skal afleegges, sa det kan afgives til det valgte revisionsselskab senest 1. juni
2018.

Til §17

Til stk. 1

Det foreslas, at overgangsudvalgene skal udarbejde det farste budget for deres respektive nye
kommune med virkning for 2018. Bestemmelserne i Inatsisartutlov om den kommunale
styrelse omkring udarbejdelse af kommunale budgetter finder tilsvarende anvendelse for
overgangsudvalgene.

Til stk. 2

Overgangsudvalgene skal analysere samtlige forvaltningsomrader, og ud fra denne analyse
udarbejde de fremtidige overordnede politikker for de nye kommuners aktivitetsniveau.
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Med udgangspunkt i analysen fastsetter overgangsudvalgene i forbindelse med
budgetlaegningen skatteudskrivning og takster pa serviceydelser for de nye kommuner.

Til 818

Til stk. 1

For at sikre de nye kommuner sa gunstigt et udgangspunkt som muligt, er det vigtigt, at
Qaasuitsup Kommunias gkonomi pa sammenleaegningstidspunktet ikke er ungdigt belastet af
store ekstraomkostninger i overgangsperioden. Det foreslas derfor, at Qaasuitsup Kommunias
kommunalbestyrelse palaegges lgbende at holde de to overgangsudvalg orienteret om
udviklingen i den kommunale gkonomi, herunder tildeling af tilleegsbevillinger for 2017.

Til stk. 2
Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte naermere regler for Qaasuitsup
Kommunias gkonomiske dispositioner i overgangsperioden.

Til 819

Til stk. 1

Det fastsaettes i bestemmelsen, at kommunalbestyrelserne i de nye kommuner den 1. januar
2018 overtager Qaasuitsup Kommunias rettigheder og pligter, herunder aktiver og passiver.
Bestemmelsen medfarer bl.a., at de nye kommuner indtreeder som ejere af bygninger og andre
aktiver, der hidtil har veeret ejet af Qaasuitsup Kommunia, ligesom de nye kommuner
indtreeder som debitorer i forhold til Ian og andre passiver, herunder garantiforpligtelser, der
er optaget af kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia. Bestemmelsen indebarer
saledes, at Qaasuitsup Kommunias kreditorer ikke kan opsige det pagaldende
mellemvarende alene som falge af debitorskiftet. Bestemmelsen medfarer endvidere, at de
nye kommunalbestyrelser generelt indtraeder i den oprindelige kommunalbestyrelses sted i
forhold til samarbejde med myndigheder og private.

Til stk. 2

Det foreslas, at Qaasuitsup Kommunia palaeegges inden 1. juni 2017 at gennemga alle
kommunens kontrakter, aftaler, hensatte forpligtelser og eventualforpligtelser samt fremlaegge
disse for overgangsudvalgene. De kontrakter m.v., der er indgaet af kommunalbestyrelsen for
Qaasuitsup Kommunia, overtages af de nye kommuner med de indgaede rettigheder og
pligter, jf. stk. 1.

Til stk. 3

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at fastseette neermere regler for
fordelingen af aktiver og passiver i Qaasuitsup Kommunia mellem de to nye kommuner samt
for opgarelsen af aktiver og passiver. Der skal tilstreebes en rimelig fordeling af aktiver og
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passiver, saledes at ikke en af de nye kommuner tilgodeses pa bekostning af den anden.
Endelig vil Naalakkersuisut kunne fastseette bestemmelser om tvistlgsning.

Til 8 20

Til stk. 1

Bestemmelsen vedrarer regnskabet for 2017, som skal udarbejdes for Qaasuitsup Kommunia.
Det fastsattes, at regnskabet vedrgrende 2017 afleegges i henhold til de geeldende
bestemmelser herom. Inatsisartutlov om den kommunale styrelse indeholder de geldende
bestemmelser om regnskabsaflaeggelse, men de vil muligvis blive ophavet og erstattet af
bestemmelser i det nu foreliggende forslag til Inatsisartutlov om kommunernes og Grgnlands
Selvstyres budgetter og regnskaber.

Til stk. 2
Det fastsattes, at regnskabet for 2017 revideres af det revisionsfirma, som Qaasuitsup
Kommunia tidligere har anvendt, i det revisionen skal foretages efter kommuneopdelingen.

Til stk. 3
Regnskabet for 2017 skal afleegges efter kommuneopdelingen, og det foreslas derfor, at
Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsaette neermere regler for afleeggelsen af regnskabet.

Til§21

Interne arbejdsdokumenter, der alene eller nasten udelukkende indeholder eller i gvrigt
afspejler en forvaltningsmyndigheds interne overvejelser, er efter landstingslov nr. 9 af 13.
juni 1994 om offentlighed i forvaltningen og landstingslov nr. 8 af 13. juni 1994 om
sagsbehandling i den offentlige forvaltning som udgangspunkt ikke omfattet af retten til
aktindsigt. Interne arbejdsdokumenter vil dog miste deres interne karakter, hvis det interne
dokument sendes til en anden myndighed eller pa anden made udleveres til udenforstaende.

Af hensyn til en smidig forberedelse af delingen foreslas det, at interne arbejdsdokumenter,
der modtages af overgangsudvalgene fra Qaasuitsup Kommunia, ikke mister deres interne
karakter og derfor almindeligvis ikke skal udleveres ved anmodning om aktindsigt.
Bestemmelsen indebeerer saledes en afvigelse fra offentlighedslovens og
sagsbehandlingslovens bestemmelser om aktindsigt. Interne arbejdsdokumenter vil dog blive
omfattet af de almindelige regler om aktindsigt, hvis de sendes til en anden myndighed eller
pa anden made udleveres til udenforstaende.

Til § 22
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Til stk. 1

Det foreslas, at borgmesteren, viceborgmesteren og 2. viceborgmesteren for den nuvaerende
Qaasuitsup Kommunia modtager vederlag for perioden 1. maj 2017 — 31. december 2017 i
henhold til de geeldende regler herfor.

Til stk. 2

Det foreslas at borgmesteren for Qaasuitsup Kommunia, safremt denne tillige vaelges som
formand for et overgangsudvalg, ikke modtager dobbelt vederlag. Dette begrundes i, at
hvervet som borgmester i forvejen er en fuldtidsbeskaftigelse, som vederlaegges i
overensstemmelse hermed.

Til stk. 3
Tilsvarende foreslas det, at kommunalbestyrelsesmedlemmerne i Qaasuitsup Kommunia
vederlaegges efter de gaeldende regler for vederlag til kommunalbestyrelsesmedlemmer for
perioden 1. maj 2017 til den 31. december 2017.

Til § 23

Det foreslas, at inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar 2017.
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14. september 2016 EM 2016/117

HORINGSNOTAT

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2016 om zndring af strukturreform af den
kommunale sektor.

Naalakkersuisut har i perioden 27. august - 7. september 2016 gennemfort en hering af forslaget.

Efter heringsperioden blev ivarksat, har Formandens Departement fundet anledning til at foretage
en del tilretninger i lovforlaget og i lovbemzrkningerne. Tilretningere er udelukkende foretaget for
at gere loven mere precis, og unedige bestemmelser, som er fundet irrelevante for forslaget, er
fjernet. Dermed er lovforslaget aendret vaesentligt i forhold til det forslag, som blev sendt i hering.

Inatsisartutlovforslaget har vaeret sendt i hering hos:
De 4 kommuner, KANUKOKA, KANUNUPE, Kommunernes revision BDO, Deloitte, GE, SIK,

AK, PIP, DJOF, IMAK, ASG, Finansdepartementet, Departementet for Uddannelse, Kultur,
Forskning og Kirke, @konomi- og Personalestyrelsen og Biskoppen i Grenland. Forslaget er
ligeledes lagt ud pa Naalakkersuisuts heringsportal.

Der er modtaget 13 heringssvar fra:

BDO, Departement for Finanser og Rastoffer, Skattestyrelsen, ASG, IMAK, AK, SIK, Grenlands
Erhverv (GE), Kommuneqarfik Sermersooq, KANUKOKA, Qeqgata Kommunia, Kommune
Kujalleq og Qaasuitsup Kommunia.

KANUKOKA's og IMAK s heringssvar har ikke givet anledning til kommentarer.

Nedenfor folger en gennemgang af heringssvar og kommentarer til disse.

Heringspart Heoringsbemaerkninger Kommentarer

BDO Grenland BDO anforer, at det fremgar af Dette er rettet.
forslaget, at regnskab og revision
behandles i henhold til reglerne i den
kommunale styrelseslov. BDO
bemarker hertil, at Inatsisartut pa
EM2016 foretager 2. og 3. behandling
af forslag til Inatsisartutlov nr. xx af
xx.xxx 2016 om kommunernes og
Grenlands Selvstyres budgetter og
regnskaber (FM2016/20). Dette
lovforslag indeholder blandt andet
ogséd bestemmelser om kommunernes
regnskab og revision, og forslaget
foreslar i § 47 de tilsvarende
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bestemmelser i den kommunale
styrelseslov ophavet.

BDO bemerker endvidere, at det i
forslagets § 21 angives, at
gkonomiudvalgene i de to nye
kommuner fremlagger Qaasuitsup
Kommunias regnskab for 2017, og at
kommunalbestyrelserne i de to nye
kommuner foreleegger regnskabet for
revisionen. Revisionen foretages af
det revisionsfirma, som Qaasuitsup
Kommunia tidligere har anvendt.

Departementet for Finanser
og Rastoffer

Departementet for Finanser og
Réstoffer noterer med tilfredshed, at
lovforslaget placerer alle udgifter til
delingen hos hhv. den eksisterende
Qaasuitsup Kommune og
efterfelgende hos de to nye
kommuner, saledes at
kommunedelingen ikke belaster det
gvrige samfund.

Opdelingen af en eksisterende
kommune - med den foresldede
oprettelse i 2017 af to
overgangsudvalg og samtidig drift af
den eksisterende kommunalbestyrelse
plus etablering af to administrationer
— vil alt andet lige fordyre den
samlede udgift til administration.
Dermed bliver det vanskeligt for de to
nye kommuner at opretholde det
nuvzrende serviceniveau pa de
borgervendte omrader (bl.a.
dokumenteret i revisionsfirmaet
BDO’s notat af 3. juni 2016) uden
markante skattestigninger i begge de
to nye kommuner.

Béde ggede udgifter til
administration og gget
skatteopkraevning strider mod vision
og barende principper i Holdbarheds-

Formandens Departement
har ingen bemerkninger
hertil.

Formandens Departement
deler denne betragtning,
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og Vazkstplanen, is@r gnsket om
balance i gkonomien i kommunerne
og Selvstyret i 2018.

§6: Er det konsistent at tale om
kommunalbestyrelser for de to nye
kommuner, nér det entydigt handler
om overgangsudvalg og
kompetencerne ift. den fungerende
kommunalbestyrelse i Qaasuitsup
kommune? Stk. 2 siger entydigt, at
overgangsudvalgene bliver til
kommunalbestyrelser den 1. januar
2018 — og de to kommuner dannes
forst den 1. januar 2018, jf. §1.

§13, stk. 2 og 3. Er det ikke mere
konsistent med resten af teksten, at
Naalakkersuisut kan fastsatte
narmere regler. (Det er den term, der
er anvendti §21, stk. 2).

Til bemarkningeme: I skal fa luget
ud i de passager, der har overlevet
’copy-paste” fra den version, I har
skrevet ud fra. (Der er flere gange
nzvnt “kommunesammenlaegning”,
men det er jo det modsatte, der er tale
om i lovforslaget).

Side 11, bemarkninger til § 13,
stk. 3: Bortset fra sidste afsnit handler
bemarkningemne ikke om stk. 3.
Sidste s@tning: Der stér ikke noget
om tvistlesning i stk. 3.

Der er i det hele taget behov for, at
forslaget gennemgér en yderligere
lovteknisk gennemgang. F.eks. er
bestemmelsen i § 24, stk. 3, ganske
uklar, og der mangler bemerkninger
til stykket.

Dette er rettet.

Dette er rettet.

Dette er rettet.

Dette er rettet.

Som der stod i
heringsbrevet, har det pa
grund af tidsned ikke veret
muligt at sende forslaget i
lovteknik forud for heringen,
men forslaget blev sendt i
lovteknik, samtidig med det
blev sendt i hering. Der er
efterfolgende fundet
anledning til at rette en del i
loven og i bemarkningerne,
herunder er udtaget nogle
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bestemmelser, som ikke
har relevans for delingen.

Skattestyrelsen

Skattestyrelsen oplyser, at en eventuel
opdeling af den nuvarende
Qaasuitsup Kommune vil palaegge
Skattestyrelsen en reekke
ombkostninger til udvikling af
skattesystemet, med henblik p4 at
kunne handtere endnu en kommune.

Ligeledes mé forventes, at der skal
afholdes omkostninger til at opdele
den nuvarende portefolje af
restancesager pd de respektive nye
kommuner.

Skattestyrelsen har ikke noget
overblik over omkostningerne i
forbindelse med en opdeling, men
vurderer for indevarende, at belobet
vil andrage mellem 300.000 kr. og
500.000 kr.

Formandens Departement
har ingen bemerkninger
hertil.

ASG

ASG har fremsendt folgende
heringssvar.

Tjenestemandsansatte

Det fremgér af lovforslagets

§20, stk. 1, at tjenestemaend, der er
ansat under Qaasuitsup Kommunia,
overgdr til ansattelse under en af de
to ny kommuner pé vilkér, der i gvrigt
svarer til de hidtidige vilkér.
Ansattelsesmyndigheden er herefter
den nye kommunalbestyrelse,

og anszttelsesomradet er den nye
kommune.

Afbemarkningerne til §20, stk. 1,
fremgar bl.a., at

"Overgangen til anscettelse under den
nye kommune ikke i sig selv vil veere
en forflyttelse. De pdgceeldende
tjenestemeend vil saledes ikke kunne
kreeve sig afskediget med
rddighedslon / ventepenge eller

Det er Formandens
Departements opfattelse,
at lovforslagets
bestemmelser om personale
respekterer tjenestemends
og overenskomstansattes
rettigheder. Tilsvarende
bestemmelser var optaget
1 Landstingslov nr. 14

af 19. november 2007

om strukturreform af den
kommunale sektor.
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pension som folge af selve
overgangen til anscettelse under den
nye kommune.

Bestemmelsen indebcerer, at de
pageeldende tjenestemcend vil kunne
veere forpligtet til at overtage en
anden passende stilling inden for det
nye anscettelsesomrade, som ikke
endrer tjenestens karakter. Ved
vurderingen af om en sddan anden
stilling kan anses for passende, vil det
ud over en vurdering af stillingens
karakter og sammenhceng med den
hidtidige stilling skulle indgd, om
tjenestemanden efter en bedommelse
pa grundlag af momenter som
uddannelse, alder, helbredstilstand,
geografisk placering, den scedvanlige
opfattelse af status m.v. kan siges at
have faet anvist en passende stilling.
Ved vurderingen vil det endvidere
bl.a. skulle indga, at cendringen af
anscettelsesomrdde sker som led i en
kommunedeling. Det betyder, at de
pdgceeldende tjenestemcend vil kunne
veere forpligtede til at overtage en
anden passende stilling inden for det
nye anscettelsesomrdde, som de ikke
ville have veeret forpligtede til at
overtage inden for rammerne af deres
hidtidige anscettelsesomride. .

Det folger af § 13 i landstingslov nr.
21 af 18. december 2003 om
Grenlands Hjemmestyre og
Kommunernes tjenestemand i
Grenland og bemarkningerne hertil,
at tjenestemend har et geografisk
ansettelsesomrade, der svarer til
kommunens geografiske
ansa&ttelsesomrade.

I bemerkningerne til bestemmelsen er
endvidere anfort, at:

”Pa baggrund af en konkret vurdering
kan cendringer i tjenestestedets fysiske
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placering, selv om det ligger inden for
det geografiske anseettelsesomrdde
for tienestemcend, have karakter af
Jorflyttelse. Hver gang der sker
stillingscendring, skal man ind konkret
og vurdere, om der er tale om en
stillingscendring, som tjenestemanden
skal finde sig i, eller om
stillingscendringen har karakter af
Sforflyttelse. Ved den konkrete
vurdering skal der tages
udgangspunkt i en raekke momenter,
der skal afvejes mod hinanden. De
momenter der skal afvejes, er blandt
andet sammenligning mellem
stillingen for, og efter den foretagne
endring, stillingsbeskrivelse og om
endringerne har veeret forudseelige
Sor tjenestemanden. Herunder vil en
geografisk cendring ogsa indgd som et
element i vurderingen.”

ASG skal bemzrke, at en geografisk
@&ndring af ansattelsessted har sarlig
betydning i Grenland, hvor
afstandene er meget store, og en
&ndring vil ofte betyde, at man reelt
ikke har mulighed for at varetage sit
arbejde, medmindre man er villig til —
og har mulighed for — at flytte. I den
henseende ber det ogsa tillegges
betydning, at de pageldende
tjenestemand ved landstingsloven om
strukturreform af den kommunale
sektor i 2007 fik udvidet deres
ans®ttelsesomrader betydeligt, og at
det fremgar af bemaerkningerne til
loven, at den geografiske placering
skal indgd i vurderingen af, om der er
tale om en passende stilling.

ASG gér pa den baggrund ud fra, at
en tjenestemand, der tilbydes en
stilling, der indebarer, at den
pageldende vil vere nedsaget til at
flytte, vil veare berettiget til
rddighedslen eller afsked med
pension, medmindre tjenestemanden
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accepterer en sddan a&ndring. Det ber
fremgé af lovforslaget.

Endvidere gar ASG ud fra, at der efter
overgangen til de nye — og snavrere
ansettelsesomrader — ikke vil veere en
udvidet pligt til at overtage en anden
passende stilling inden for
ansattelsesomradet, end det i gvrigt
folger af landstingslov nr. 21 af 18.
december 2003 om Grenlands
Hjemmestyre og Kommunernes
tjenestemand i Grenland. Det ber
fremgé af lovforslaget.

Overenskomstansatte

Det fremgar af lovforslagets § 20, stk.
2, at personale ansat i henhold til
overenskomst eller pé individuelle
vilkér tilbydes at flytte med opgaven
pé samme vilkar, som er gaeldende
under den hidtidige ansettelse i den
oprindelige kommune.

Afbemarkningerne til § 20, stk. 2,
fremgar bl.a., at:

"Bestemmelsen indebcerer, at de
ansatte som udgangspunkt er
forpligtet til efter kommunedelingen
at opfylde arbejdsaftalen ved
anscettelse hos den nye
anseettelsesmyndighed.

Bestemmelsen indebcerer sdledes, at
arbejdsgiverskiftet i forbindelse med
overforslen af en ansat til en ny
anseettelsesmyndighed som led i
kommunedelingen ikke i sig selv er en
veesentlig cendring af
anscettelsesforholdet, der kan
begrunde en opheevelse af
arbejdsaftalen fra den ansattes side,
men er en cendring, den ansatte er
Jorpligtet til at tale, der skal dog tages
hensyn til geografisk placering
Sforudsat der ikke sker andre
veesentlige cendringer i
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anscettelsesforholdet. En ansat vil dog
altid kunne opsige
anscettelsesforholdet efter scedvanligt
varsel, sdfremt den ansatte ikke matte
onske at blive overfort til en ny
anscettelsesmyndighed.”.

En geografisk @&ndring af
ansattelsessted har szrlig betydning i
Grenland, hvor afstandene er meget
store, og en &ndring vil ofte betyde,
at man reelt ikke har mulighed for at
varetage sit arbejde, medmindre man
er villig til — og har mulighed for — at
flytte.

ASG gér pa den baggrund ud fra, at
en overenskomstansat, der tilbydes en
stilling, der indebarer, at den
pageldende vil veere nodsaget til at
flytte, er en s& veesentlig &ndring af
ansattelsesforholdet, at den ansatte
kan betragte sig som opsagt med
arbejdsgiverens opsigelsesvarsel. Det
ber fremga af lovforslaget.

Procedure og personalepolitiske
hensyn

Det fremgar af bemerkningerne til §
20 stk. 2, at:

“Nar overgangsudvalget har taget
stilling til den fysiske placering af de
Jremtidige forvaltninger i den nye
kommune, bor der hurtigst muligt
udarbejdes en plan over, hvilke af de
ansatte der skal placeres hvor. De
ansatte skal lobende informeres om
planerne, ....".

ASG skal endvidere opfordre til, at
der etableres en procedure for
fordeling af personalet, der sikrer, at
den enkelte far mulighed for at sage
de stillinger, de har interesse for og er
kvalificerede til, at den enkeltes
gnsker tillegges stor vagt, og at
stillingerne besattes i en dben og

Formandens Departement
har ingen bemeerkninger
hertil.
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ligevardig proces. Det lagges
endvidere til grund, at reglerne om
sagsbehandling i den offentlige
forvaltning vil blive fulgt, herunder
reglerne om partshering, aktindsigt og
begrundelse.

Der ber som ved strukturreformen i
2007 etableres en
mobilitetsunderstattende pulje, og det
ber sikres, at der ydes
flyttegodtgerelse til alle ansatte, der
valger at flytte. Det ber endvidere
fremga, at eventuelle tilleg for
funktioner, der ikke skal varetages
fremover, andres til et personligt
tilleeg, séledes at den ansatte ikke
udszttes for en lennedgang.

I det hele taget opfordres der til, at
Selvstyret og overgangsudvalgene for
de nye kommuner i videst muligt
inddrager medarbejdere og chefer i
processen og tager dem alvorligt som
aktive medspillere ved at give dem
den forngdne tryghed i ansettelsen,
retssikkerhed og gennemsigtighed i
processen.

Atorfilliit Kattuffiat (AK)

AK bemerker for sa vidt angar
lovreguleringen af @ndringen af
ansattelsesomrédet for tjenestemand,
at det, som det ogsa er beskrevet i
lovforslagets bemarkninger, beror pa
en konkret vurdering, om endringer
som en konsekvens af
kommuneopdelingen, indebeerer
forflyttelse i Grundlovens forstand.
AK er dog enig i, at selve @ndringen i
arbejdsgiverbetegnelsen ikke er en
forflyttelse. Det kan imidlertid ikke
reguleres i en inatsisartutlov, om en
tjenestemand ud fra en konkret
vurdering kan gore
forflyttelsessynspunkter geldende.

Tilsvarende bemarker AK, at sdfremt
der sker veesentlige @ndringer i

Formandens Departement
har ingen bemerkninger
hertil.
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tjenesteforholdet, herunder
stillingsnedlaeggelse, i tilknytning til
kommuneopdelingen, og der ikke kan
anvises tjenestemanden en anden
passende stilling, som han / hun har
pligt til at overtage, vil
tjenestemanden vere berettiget til
rddighedslen i overensstemmelse med
tjenestemandslovens regler.

For sa vidt angar overenskomstansatte
og ansatte pa individuelle vilkar,
bemarker AK, at det beror pa en
fortolkning af overenskomsten og
ansattelsesbrevet / -aftalen, hvilke
@&ndringer, som den ansatte skal finde
sig i. Safremt der gennemfores
@ndringer, som den ansatte ikke har
pligt til at acceptere, er det ikke den
ansatte som skal bede om afsked, men
arbejdsgiveren skal, hvis der ikke kan
indgés en aftale med den ansatte,
sikre den ansattes rettigheder efter
funktionerloven i sager om uansegt
afsked.

Hvis der via lovgivningen gribes ind
1 ansattes rettigheder i et
ans@ttelsesforhold, vil AK opfatte
dette som ekspropriation af
rettigheder. AK gér ud fra, at

det ikke er hensigten, at loven skal
kunne legitimere indgreb i allerede
aftalte rettigheder, allerede fordi
lovforslaget ikke er fremsat som et
forslag til en ekspropriationslov.

Til slut vil AK pege pé, at det er noget | Overgangsudvalgene har
usikkert, hvilken kommune som har | kompetencen til at tilbyde
kompetencen efter §20, stk. 2. personale ansat i henhold
til overenskomst eller pa
individuelle vilkér at flytte
med opgaven, jf. forslagets
§12 forudsetningsvis.

SIK Forslagets §20 fastsatter Det er Formandens
bestemmelser omkring det nuvarende | Departements opfattelse,
personale i Qaasuitsup Kommunia at lovforslagets
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rettigheder og forpligtigelser i
forbindelse med en kommunedeling,
henholdsvis med angar
tjenestemandsansatte og
overenskomstansatte samt ansatte pa
individuelle vilkar.

Af forslagets §20, stk. 1 fremgér det
saledes, at den 1. januar 2018 overgar
tjenestemaend, der er ansat i
Qaasuitsup Kommunia til ansattelse
under en af de to nye kommuner pa
vilkar, der svarer til de hidtidige
geldende vilkar.
Ansattelsesmyndigheden er herefter
den nye kommunalbestyrelse og
ansattelsesomradet er den nye
kommune.

Af bemaerkningerne til lovforslaget
fremgar det nermere hvad
lovforslaget indebzrer for
tjenestemand ansat i den nuvarende
Qaasuitsup Kommunia. Heraf fremgar
bl.a. at overgangen til ansettelse
under den nye kommune ikke i sig
selv vil vare en forflyttelse. De
pagazldende tjenestemaend vil séledes
ikke kunne kraeve sig afskediget med
radighedslen / ventepenge eller
pension som folge af selve
overgangen til ansattelse under den
nye kommune”.

Det fremgér videre af
bemerkningerne, at ”ved vurderingen
vil det endvidere bl.a. skulle indga, at
endringen af ansattelsesomrade sker
som led i en kommunedeling. Det
betyder, at de padgaldende
tjenestemand vil kunne vaere
forpligtede til at overtage en anden
passende stilling inden for det nye
anszttelsesomrade, som de ikke ville
veare forpligtigede til at overtage
inden for rammerne af deres hidtidige
ansettelsesomrade”.

bestemmelser om personale
respekterer tjenestemands
og overenskomstansattes
rettigheder. Tilsvarende
bestemmelser var optaget

i Landstingslov nr. 14

af 19. november 2007

om strukturreform af den
kommunale sektor.
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SIK skal hertil bemzrke, at forslagets
§20, stk. 1 om at overgangen til
ansattelse under den nye kommune
ikke i sig selv vil have karakter af en
forflyttelse, ikke ma misbruges til at
en eller flere nuvarende
tjenestemend forpligtiges til at
overtage en stilling som ikke kan
anses passende for den pagzldende
tjenestemand, uanset om der er tale
om en kommunedeling. SIK er
saledes ikke enig i folgende
bemerkninger til lovforslaget: ”Ved
vurderingen vil det endvidere bl.a.
skulle indga, at @ndringen af
anszttelsesomrade sker som led i en
kommunedeling. Det betyder, at de
pégazldende tjenestemznd vil kunne
vere forpligtigede til at overtage en
anden passende stilling inden for det
nye ans&ttelsesomrade, som de ikke
ville vare forpligtigede til at overtage
inden for rammerne af deres hidtidige
ansattelsesomride”.

SIK ma saledes fastholde, at det er
principperne i de geldende
bestemmelser om anszttelse og
afskedigelse af tjenestemznd i
Selvstyret og kommunerne der skal
ligges til grund ved vurderingen af om
der er tale om en passende stilling for
tjenestemanden, ogsa nér der er tale
om en kommunedeling. En sddan
retsstilling for de involverede
tjenestemand vil ogsa vere i
overensstemmelse med formuleringen
af forslagets §20, stk. 1, hvor det
netop fremgar, at tjenestemand,
ansat i den nuvarende Qaasuitsup
kommunia vil overga til anszttelse
under en af de to nye kommuner pa
vilkar, der 1 @vrigt svarer til de
hidtidige vilkar.

Af forslagets §20, stk. 2 fremgér det
at personale ansat i henhold til
overenskomst eller pa individuelle
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vilkér tilbydes at flytte med opgaven
pa samme vilkar, som er geldende
under den hidtidige ansettelse i den
oprindelige kommune. SIK noterer
sig sledes at de nuvarende ansatte
“tilbydes” at flytte med opgaven,
hvilket ma betyde at der vil vaere
mulighed for at sige nej til tilbuddet
med dertilhgrende rettigheder i
henhold til gldende lovgivning,
overenskomster og
ansettelseskontrakter.

I forhold til ordlyden i §20, stk. 2
om at "tilbyde” de ansatte at flytte
med opgaven er ordlyden i
bemarkningerne til lovforslaget
derimod modsatrettet. Heraf fremgér
det, at de ansatte som udgangspunkt
er forpligtet til efter
kommunedelingen at opfylde
arbejdsaftalen ved ansattelse hos den
nye anszttelsesmyndighed. Det
fremgar videre, at "Bestemmelsen
indebarer saledes, at
arbejdsgiverskiftet i forbindelse

med overforslen af en ansat til en ny
ans&ttelsesmyndighed som led

i kommunedelingen ikke i sig selv er
en vasentlig &ndring af
anszttelsesforholdet, der kan
begrunde en ophzvelse af
arbejdsaftalen fra den ansattes side,
men er en &ndring, den ansatte er
forpligtet til at téle, der skal dog tages
hensyn til geografisk placering,
forudsat der ikke sker andre
vasentlige &ndringer i
ansettelsesforholdet”.

Som ovennzvnt ses ordlyden i
lovteksten til §20, stk. 2 og
bemarkningeme til samme
bestemmelse ikke at vaere i
overensstemmelse med hinanden.
Ligeledes ses ovennavnte
lovbemearkninger ikke at vaere serligt
forstdelige, og bidrager ikke til en klar
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fortolkning af lovbestemmelsen,
hvilket jo er hovedformélet med
sadanne lovbemarkninger.

Hvad angar forslagets §20, stk. 1 og 2
og bemarkningerne hertil skal SIK
anmode om at disse bestemmelser og
bemaerkninger tages op til
nyvurdering, bl.a. for at sikre at
bestemmelserne er i
overensstemmelse med gzldende
lovgivning og geldende
overenskomster og SIK deltager
meget gerne i en dialog i den

forbindelse.

SIK har endvidere noteret sig at Formandens Departement
lovforslaget vil have vesentlige har ingen bemerkninger
gkonomiske konsekvenser, hvilket hertil.

bl.a. vil kunne fa virkninger for
lenmodtagerne i Qaasuitsup
Kommunia. SIK er bekymret for, at
stigningen i administrative og andre
omkostninger i relation til den
konkrete deling samt de forventede
pgede driftsomkostninger vil medfere
en reduceret og dermed forringet
service. Da ggede udgifter og
omkostninger skal finansieres frygter
SIK at finansieringen sker gennem
stigninger i taksterne til bl.a.
daginstitutioner, affaldshandtering
samt gennem et gget skattetryk.
Uanset finansieringsformen er SIK
bekymrede for at dette vil medfere at
lenmodtagernes realindkomst samt
radighedsbelab bliver reduceret,
hvilket i hgje grad vil g ud over
lenmodtagere med lave indkomst og
dermed stille disse ringere.

SIK skal derfor udtrykke sin
bekymring for at en eventuel
kommunedeling pa sigt vil kunne gi
ud over de ansattes lon- og
ans®ttelsesvilkar samtidig med at
kommunedelingen medfoerer hgjere
omkostninger i form af takststigninger
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samt skattestigninger.

Sulisitsisut - Grenlands
Erhverv

Foreningen anser det for afgerende, at
en kommune, der gnsker at blive delt,
selv afholder udgifterne til delingen
og de efterfolgende ekstra
driftsudgifter, dette eventuelt vil
medfore.

Formandens Departement
har ingen bemerkninger
hertil.

Kommuneqarfik
Sermersooq

En evt. deling af Qaasuitsup
Kommunia mé ikke fa gkonomiske
konsekvenser for Kommuneqarfik
Sermersooq.

Engangsomkostningerne ved
etableringen af de to nye kommuner
pé estimeret mindst 15,8 mio. kr. samt
de arlige meromkostninger ved den
fremtidige drift af de nye kommuner
pé mindst 9,4 mio. kr. mé saledes ikke
pavirke Kommuneqarfik Sermersoogs
gkonomi i forhold til fremtidige
bloktilskud og udligningsordninger.

Endvidere ensker Kommuneqarfik
Sermersooq, at strukturreformen
efterleves, herunder
opgaveudlagningen fra Selvstyret til
kommunerne.

Formandens Departement
har ingen bemerkninger
hertil.

Qeqqata Kommunia

Qeqqgata Kommunia forventer, at
bloktilskuddet til kommunen ikke
andres.

Formandens Departement
har ingen bemaerkninger
hertil.

Kommune Kujalleq

Kommunen gér ud fra, at princippet
om, at lovforslaget ikke skal have
gkonomiske, administrative eller
andre konsekvenser for de gvrige
kommunerne, ogsa vil blive
opretholdt i forhold til den fremtidige
skatteudligning og
bloktilskudsfordeling.

Formandens Departement
har ingen bemeerkninger
hertil.

Qaasuitsup Kommunia

Den 7. september 2016 godkendte
kommunalbestyrelsen @konomi-
udvalgets indstilling til heringssvar
med folgende tilfojelser:

Formandens Departement
skal bemarke til punkt 3, at
kommunalbestyrelsen
allerede ifolge den geldende
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1. Kommunalbestyrelsen mener,
at Selvstyret vedr. §10
i lovforslaget skal
medfinansiere en
kommunedeling.
Kommunalbestyrelsen
begrunder det med, at
Qaasuitsup Kommunia ved
kommunesammenlagningen
selv har maéttet finansiere hele
sammenlaegningen.

2. Kommunalbestyrelsen er enig
i skonomiudvalgets indstilling
om antallet af
kommunalbestyrelsesmedlem
mer pa 17 i nordkommunen og
15 i syd kommunen.

3. Kommunalbestyrelsen mener,
at nerdemokratiet skal sikres
styrket ved at give rdd og
bestyrelser flere kompetencer.

4. Fordobling af kredsmandater
bor overvejes for at sikre
yderdistrikterne
reprasentation i
kommunalbestyrelsen.

5. Kommunalbestyrelsen
anbefaler, at greense-
dragningen i forhold til
Ilimanagq, Pituffik og
Nassuttooq ber genovervejes
ved kommunedelingen. Der
henvises til 1976.

Endvidere fremgér det af
@konomiudvalgets indstilling,
Demokratiudvalgets indstilling samt
administrationens forudgéende
sagsfremstilling, at det ber praciseres
i lovforslaget, at noget af det forste,
som overgangsudvalgene skal gore, er
ansettelse af nye
kommunaldirekterer, sekretariater og
administrationer, dvs. umiddelbart
efter konstitution af
overgangsudvalgenes gkonomiudvalg.
[ modsat fald ber der ske en
forlengelse af centrale funktioner i

lovgivning har mulighed for
at oprette lokaludvalg,
delegere mere beslutnings-
kompetence til bygde-
bestyrelserne, oprette
brugerbestyrelser i
tilknytning til kommunale
institutioner samt rad
bestaende af reprasentanter
for forskellige interesser.

Overgangsudvalgene
beslutter, hvor og hvornér
det nye personale skal
ansattes, jf. §12, stk. 1-2.
Det bor tilstraebes at treeffe
disse beslutninger sa tidligt
som muligt. Som minimum
skal beslutning om fysisk
placering og ansettelse

af administrativ ledelse
dog senest vare truffet

den 31. december 2017,

Jf 8§12, stk. 3.
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Qaasuitsup Kommunia, séledes at
overgangsperioden bliver indtil
udgangen af 2018 og maske ind i
2019.

Det anferes ogsa, at der ber fastsazttes
uddybende bestemmelser om
fordeling af personalet mellem de to
nye kommuner.

Endelig forventes engangsudgifterne
pé mindst 15,8 mio. kr. til selve
delingen at blive vaesentlig hgjere.

Formandens Departement
har ingen bemzrkninger
hertil.

EM 2016/117
Sagsnr.: NSN 2016-12495

L7






Qaasuitsup Kommuniani Pisortagarfiup Allattogarfia QAASUITSUP KOMMUNIA
Ledelsessekretariatet i Qaasuitsup Kommunia MUNICIPALITY OF NORTH GREENLAND

Formandens Departement
email: govsec@nancg.g!

7. September 2016
J.Nr. 00.01
Postboks 1023
3952 IHulissat

Tif, +299 94 78 00
Fax. +299 70 11 77

Vedr. Hgring af udkast til Inatsisartutiov om zendring af strukturreform af den
kommunale sektor.

Qaasuitsup Kommunia har ved email af 24. august modtaget hgring vedr. ovennaevnte
lovforslag.

Udkastet har veeret behandlet politisk i Udvalget for Demokrati, Kommune,
Kommunikation (Herefter: Udvalget for Demokrati), i @konomiudvalget og i
Kommunalbestyrelsen.

Pa baggrund af indstilling fra de to udvalg og kommunalbestyrelsen, har Qaasuitsup
Kommunia fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

Forslaget har en meget kort hgringsperiode, med meget kort frist til 7. september til at sende
hgringssvar til departementet. Administrationens sagsbehandling af lovforslaget bliver derfor
ngdvendigvis af mindre omfang end det egentlig havde vaeret pakraevet. En vaesentlig leangere
periode bade til administrativ sagsbehandling af forslaget og til politisk behandling er strengt
taget ngdvendig, men har ikke vaeret muligt indenfor de udstukne rammer og frister, hvis
lovforslaget skal kunne behandles pa Inatsisartut efter@rssamling 2016.

Qaasuitsup Kommunia skal dog her i oversigtsform kort fremhaeve de hovedpunkter i
lovforslaget, der giver szarlig anledning til at blive fremhaevet og anledning til bemaerkninger
fremkommer, herunder vurderinger, forslag og beregninger. Om de gkonomiske beregninger
og prognoser skal her fremhaves, at de er beregnet pd baggrund af lsnomkostninger for
Qaasuitsup Kommunia, samt usendrede takster og gebyrer. Hvordan en fremtidig
udligningsordning vil blive, er der ikke taget hgjde for. Beregningsgrundlaget er altsd kendte,
eksisterende tal for Qaasuitsup Kommunia.

Her skal seerligt fremhaeves, at beregningerne fra BDO tilsyneladende ses at vaere bygget pa
en forudsaetning om en tredeling af kommunen. I og med at hovedparten af omkostningerne til
en deling vurderes at ville komme til at ligge i omkostninger til nye administrationer og flere
politikere, ma en todeling alt andet vil forventes at blive billigere end tre.

Det er imidlertid Qaasuitsup Kommunias overordnede vurdering, at de samlede omkostninger
vil blive hgjere end forudsat af bl.a. BDO, som det vil fremga af det fglgende.

Kommunalbestlyrelsen anbefaler graensedragningen i forhold til Ilimanagq, Pituffik og
Nassuttooq bgi genovervejes ved kommunedeling. Der henvises til
kommunegranserne fra fgr kommunalreformen fra 1976.





Qaasuitsup Kommuniani Pisortagarfiup Allattogarfia
Ledelsessekretariatet i Qaasuitsup Kommunia

@konomiudvalget og Udvalget for Demokrati papeger begge, at lovforslaget bgr indeholde

QAASUITSUP KOMMUNIA
MUNICIPALITY OF NORTH GREENLAND

delingsprincipper: Indbyggermaessigt, antal godkendte timer, tyngdemaling, antallet af bygder
osv. for de respektive fagomrader, bgr i denne forbindelse indg8 som nggletal.,

P8 dette grundlag kan der opstilles fglgende konstruerede regnskaber for de to nye kommuner,
for i &r og de foregdende &r, hvor beregningsgrundlaget er de respektive byers og bygders

regnskab. Endvidere er feaelles- og direktionsudgifter, herunder indteegter fordelt %-vis pr.
indbyggertal. Samme fremgangsmade er anvendt med aktiver 0g passiver,

Ilulissat, Uummannaq, Upernavik, Qaanaaq

Distrikter med ny direktion

Regnskab Regnskab Regnskab

Konto | Kontonavn 2013 2014 2015

1 ADMINISTRATION 1 alt 114.075 111.675 108.928
2 DET TEKNISKE OMRADE I alt 28.596 34.871 35.824
3 ARBEJDSMARKEDS- OG ERHVERVSOMRADET I alt 29.325 26.787 25.808
4 SOCIALOMRADET 1 alt 246.181 276.500 282.201
5 UNDERVISNING OG KULTUR 1 alt 243.352 247.226 245.925
6 FORSYNINGSVIRKSOMHEDER I alt 1.849 2.508 6.593
1 DRIFTSUDGIFTER I alt 663.378 699.567 705.279
7 ANLAEGSUDGIFTER I alt 28.192 26.103 10.985
1 DRIFT OG ANLAGSUDGIFTER I alt 691.571 725.670 716.264
8 INDTAGTER T alt -699.678 -751.477  -753.794
1 DRIFT I alt -8.107 -25.807 -37.529
90 AKTIVER I alt -18.159 -6.430 40.372
95 PASSIVER 1 alt 18.300 18.493 -39.950
9 STATUS I alt 141 12.063 423
0 BALANCE I alt -7.966 -13.744 -37.106

Kangaatsiaqg, Aasiaat, Qasigiannguit, Qeqgertarsuaq

Distrikter med ny direktion

Regnskab Regnskab Regnskab
Konto | Kontonavn 2013 2014 2015
1 ADMINISTRATION I alt 71.583 75.173 70.476
2 DET TEKNISKE OMRADE I alt 20.678 23.426 24,193
3 ARBEIDSMARKEDS- OG ERHVERVSOMRADET I alt 23.486 20.820 20.161
4 SOCIALOMRADET I alt 160.029 175.953 176.632
5 UNDERVISNING OG KULTUR T alt 139.993 147.411 147.280
6 FORSYNINGSVIRKSOMHEDER I alt 3.248 3.374 4,719
1 DRIFTSUDGIFTER 1 alt 421.029 448.172  445.476
7 ANLAEGSUDGIFTER I alt 21.199 22.468 22.574
7 DRIFT OG ANLAGSUDGIFTER I alt 440.215 468.626  466.035
8 INDT/AGTER I alt -434.445  -466.665 -465.866
1 DRIFT I alt 5.770 1.961 169
90 AKTIVER I alt | -6.614 | -2.889 25.623
95 PASSIVER I alt | 6.472 '-9.174  -26.046
9 STATUS I alt -141 -12.063 -423
0 BALANCE I alt 5.628 -10.102 -254
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> Lovforslagets bemasrkninger angiver pa side 6 gverst, at meromkostninger i form af
engangsudgifter anslas til mindst 15,8 mio kr., og de &rlige meromkostninger til drift vil
blive mindst 9,4 mio. kr.

BDOs skgn over de arlige meromkostninger til driften af de nye kommuner, er
sandsynligvis sa korrekte, at det ikke giver anledning til seerskilte bemaerkninger.

Til gengeeld vurderes det, at engangsudgifter pa mindst 15,8 mio kr., er sat meget lavt,
Det vil formodentlig blive vaesentligt hgjere. For begge belgbs vedkommende, skal det
dog understreges, at det vil afhaenge meget af, hvilke modeller de nye
overgangsudvalg og kommuner vil vaelge i forhold til administrativ og politisk struktur,
se de fglgende punkter og kommentarer.

Det vil derudover ogsa seerligt afhaenge af, Avorndr der anssttes nye direktioner m.m.
Som det fremgar nedenfor, er Qaasuitsup Kommunia forpligtet til at yde administrativ

bistand i 2017 og de nye ledelser skal efter lovforslaget fgrst veere ansat 31. december
2017. Dette vil naturligt have indflydelse pa omkostningerne.

Der vil sandsynligvis skulle indkgbes som minimum skulle indkgbes et helt nyt sat
servere m.m. til drift af it-systemer, Ignsystem osv. Udgifter til dette er ikke
medregnet. Det foreslds dog, at IT-omradet kan afvikles som et fzlles projekt.

Udvalget for demokrati udtaler omkring forslagets § 10, at Selvstyret skal
medfinansiere omkostningerne ved delingen.

Kommunalbestyrelsen er enig med Udvalget for Demokrati i, at Selvstyret
vedr. § 10 i lovforslaget skal medfinansiere en kommunedeling.
Kommunalbestyrelsen begrunder det med, at Qaasuitsup Kommunia ved
kommunesammenlaegning har mattet selv finansiere hele
kommunesammenlzagningen.

» Antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer i de nye kommuner: 17 og 15 medlemmer
i de to nye kommuner bgr overvejes, om faerre vil vaere mere hensigtsmaessigt. Antallet
er fastsat skgnsmaessigt, ud fra befolkningsgrundlaget i de to kommuner. Bade kriteriet
og det totale antal bgr overvejes, evt. i kombination med oprettelsen af lokalrad og
behovet for evt. fortsat at have geografiske kredsmandater.

@konomiudvalget papeger vigtigheden af styrkelse af naerdemokratiet ved at give rad
og bestyrelser flere kompetencer. Udvalget for Demokrati papeger, at der i lovforslaget
bgr indgd harmonisering af rdd og bestyrelser.

|
Komanalbestyrelsen mener, at nerdemokratiet skal sikres styrket ved at
give rad og bestyrelser flere kompetencer. Fordobling af kredsmandater bgr
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overvejes for at sikre yderdistrikternes reprsesentation i

kommunalbestyrelsen.

QAASUITSUP KOMMUNIA
MUNICIPALITY OF NORTH GREENLAND

Qaasuitsup Kommunia gkonomiske prognoser for omkostningerne forbundet med 2
scenarier, med forskellige antal kommunalbestyrelsesmedlemmer, kommer til at se

saledes ud:

A) 17 og 15 medlemmer:

i

Kommunalbestyrelsen | 17 mediemmer 202 t pr. md. 2.424 pr. ar
Kommunalbestyrelsen | 15 medlemmer 178 t pr. md. 2.136 pr. ar
Ialt 4.560 pr. ar
B) 11 og 9 medlemmer:

Kommunalbestyrelsen | 11 medlemmer 131 t pr. md. 1.572 pr. ar
Kommunalbestyrelsen | 9 medlemmer 107 t pr. md. 1.284 pr. ar
Iaklt 2.856 pr. ar

Udvalget for Demokrati indstillede, at antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer skal

veaere 13 i nord kommunen og 11 i syd kommunen, mens @konomiudvalget indstillede

at der skal veere 17 i nord og 15 i syd.

Kommunalbestyrelsen er enig i gkonomiudvalgets indstilling om antallet af
kommunalbestyrelsesmedlemmer p& 17 i nordkommunen og 15 i syd

kommunen.

> Den nye nordligste kommune, "kommune 1“, bgr tillige omfatte Pituffik. Dette bgr 3bne
mulighed for stgrre synergi-effekt og samarbejde mellem Qaanaaq by og Pituffik
omkring arbejdspladser og udvikling.

» En opdeling i to mindre kommuner, vil navnlig for ansatte i centrale og overordnede
stillinger medfgre mindre ansvarsomrade. Da overenskomstforhandlinger bl.a. tager
udgangspunkt i indbyggertallet, m& det forventes at Ignstigninger berostilles, i yderste

konsekvens kan Igntilbagegang ikke udelukkes. Dette vil ogs8 f& indflydelse p3
stgrrelsen af politikernes vederlag.

» Perioden for de nuveerende medlemmer af Qaasuitsup Kommunia forlaenges til 31/12-

2017. Kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia kan efter 1. maj 2017 alene
foretage driftsmaessige dispositioner, mens overgangsudvalgene har kompetencen til at
foretage dispositioner med konsekvenser efter 1. januar 2018. Af § 13 fremgér

derudover, at overgangsudvalgene har mulighed for efter vurdering af den oprindelige

kommunes budget for 2017 at nedfaette allerede vedtagne bevillinger efter accept fra H

Qaasuitsup Kommunia.
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De gkonomiske konsekvenser ved at forlaenge Kommunalbestyrelsen til udgangen af
2017:

6 staende .

udvalg 21 medlemmer 355 t pr. md. 2.840 mio. - 8 mdr.

Ialt 2.840 mio. - 8
mdr.

(Vederlag til 21 kommunaIbestyrelsesmedlemmer,ﬂinklusiv vederlag til
udvalgsformeend)

De gkonomiske konsekvenser ved kun at forlaenge gkonomiudvalget til udgangen af
2017:

| @konomiudvalg [ 7 medlemmer | 83 t pr. md. | 664t~ 8 mdr. |
Hertil skal yderligere medregnes Ign til borgmester.

Udvalget for Demokrati indstiller, at den nuvaerende kommunalbestyrelses
funktionsperiode forlaenges til og med 2017.

Der fastseettes frister for de to nye overgangsudvalg til at fastssette budget.

@konomiudvalget fremhaever, at planlzegning af overgangen igangseettes s3 hurtigt
som muligt, samt at der afsaettes midler af til kommunedelingen i budget 2017.

Det foreslas, at overgangsudvalgenes vaesentligste opgave er, at forberede opdelingen
af Qaasuitsup Kommunia, og tilrettelzegge etablering og driften af de to nye kommuner,
sdledes at de to nye kommuner vil vaere i stand til at varetage det kommunale
myndighedsansvar pa betryggende vis fra 1. januar 2018. Det bgr preeciseres, at noget
af det fgrste der bgr ggres, er anseettelse af nye kommunaldirektgrer og tilhgrende
sekretariat/administrationer, til varetagelse af denne opgave. Af § 19, stk. 3 fremggr,
at dette bgr veere afklaret inden 31. december 2017.

Generelt bgr det overvejes at anvende betegnelsen “Forberedelsesudvalg” fremfor
“Overgangsudvalg”. Denne betegnelse har veeret anvendt ved deling af kommuner i
Danmark.

Administrationen vurderer, at enten skal dette veere sket langt tidligere, dvs.
igangseettes umiddelbart efter konstitution af overgangsudvalgenes gkonomiudvalg,
eller der bgr alternativt ske en forlaengelse af centrale funktioner i Qaasuitsup
Kommunia, saledes at der sker en overgangsperiode, som minimum indtil udgangen af
2018, maske ind i 2019, hvor centrale administrative funktioner i Qaasuitsup
Kommunia bistar de to nye kommuner. Der vil i givet fald skulle tages hgjde for dette
scenarie i forslagets § 20 om personaleforhold. Der henvises derudover til nedenfor, at
konsekvenserne af at Qaasuitsup Kommunia skal stjlle administrativ bistand til
radighed.

Under forudsaetning af, at der senest 1. juli eller 1. august 2017, sker anseettelse af
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kommunaldirekter, gkonomichef/-direktgr og sekretariatschef, med tilhgrende stab i
hver af de to nye kommuner, ansl3s omkostningerne forbundet med dette til at blive:

Qaasuitsup Kommunia, Nord | Budget fordelt %-vis pr. 11.945 mio. - 5 mdr.
indbyggertal
Qaasuitsup Kommunia, Syd | Budget fordelt %-vis pr. 7.385 mio. - 5 mdr.
indbyggertal
Ialt 19.330 mio. ~ 5
mdr.
Qaasuitsup Kommunia, Nord | Budget fordelt 50% ligeligt 9.665 mio. ~ 5 mdr,
Qaasuitsup Kommunia, Syd | Budget fordelt 50% ligeligt 9.665 mio. -~ 5 mdr.
Ialt 19.330 mio. - 5
mdr.

En reekke centrale funktioner kan overvejes at fortszette delt, mellem de to nye
kommuner, i feelles service- og driftsenheder. Umiddelbart kan det vaere relevant at
overveje en feelles gkonomifunktion og feelles it-drift. Det skal fremhaeves, at der her
kun er vurderet ud fra en ren gkonomisk betragtning; de juridiske problemstillinger
sadanne Igsninger kan give anledning til, navnlig i forhold til fortrolighed,
loyalitetskonflikter og persondataloven (endnu ikke sat i kraft for Grgnland), er der ikke
taget hgjde for her.

De gkonomiske konsekvenser af dette, skgnnes til at se sddan ud:

@konomisk personale 36 ansatte 13.360 mio. pr. ar
IT-personale 6 ansatte 2.500 mio. pr. ar
Faelles gk-it-drift 9.8 mio. pr. ar

I alt 25.660 mio. pr. ar

Som allerede naevnt, vil i hvert fald den ene nye kommune skulle anskaffe et helt nyt
szet af servere til drift af it-systemer m.m. Omkostningerne til dette er usikre og ikke
medregnet.

> De nye kommuner bestemmer selv, hvorledes den administrative organisation 0g
direktionsmodel vil skulle blive.

At vurdere de fremtidige kommuners Igbende driftsudgifter vil derfor vaere behaeftet
med betydelig usikkerhed.

Udgifterne til en direktionsmodel med 1 kommunaldirektgr, og 2 fagdirektgrer, samt 4-
6 fagchefer, skgnnes at indebaere omkostninger i stgrrelsesordenen:

Qaasuitsup Kommunia, Nord Direktion - 9 ansatte | 7.001 mio. pr. ar
Qaasuitsup Kommunia, Syd Direktion - 9 ansatte | 7.001 mio. pr. ar
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[ Ialt ‘ I | 14.002 mio. pr. &r |

Veelges en model, med 1 kommunaldirektgr og 4 fagdirektgrer, samt 6-8 fagchefer,
skgnnes dette at medfgre fglgende omkostninger:

Qaasuitsup Kommunia, Nord Direktion - 13 10.201 mio. pr. ar
ansatte

Qaasuitsup Kommunia, Syd Direktion - 13 10.201 mio. pr. ar
ansatte

Ialt 20.402 mio. pr. ar

v

Det foresl8s at driftsomkostningerne til de enkelte overgangsudvalg afholdes af
Qaasuitsup Kommunia. Driftsomkostningerne kan omfatte omkostninger til
mgdeaktivitet, rejseomkostninger, ekstern konsulent bistand i forbindelse med
etablering af de nye kommuner m.v.

De gkonomiske omkostninger forbundet med driftsomkostninger til de to nye
overgangsudvalg, anslds saledes:

Qaasuitsup Kommunia, Nord 900 t - 8 mdr.

Qaasuitsup Kommunia, Syd 750 t - 8 mdr.

Ialt 1.650 mio. - 8
mdr.

> Qaasuitsup Kommunia skal vederlagsfrit stille administrativ bistand til radighed for
overgangsudvalgene: Dette vil taere kraftigt pa ressourcerne i den kommunale
centraladministration, iszer @konomisk Forvaltning og Ledelsessekretariatet. I samme
periode forventes der bl.a. ogsa at skulle bruges ressourcer pa vigtige opgaver, som fx
implementeringen af ny persondatalov i kommunerne og indfgrelsen af
sagsbehandlingssystemet SBSys. Begge afdelinger ma forventes at blive betydeligt
udfordret ressourcemaessigt og ma formodentlig tilfgres yderligere ressourcer, bl.a. i
form af ekstern konsulentbistand.

» Lovforslagets § 20 beskriver kort om personaleforhold, at ansatte som udgangspunkt
skal fglge opgaven. Iszer for sa vidt ansatte i direktionsadministrationen er opgaverne
af en s3 feelles natur (centrale), at man ikke vil kunne sige, at en opgave bliver "flyttet”
geografisk til en ny kommune. Det er muligt at yderligere szerlov kan forventes pa
dette omrade.

Det star ikke klart, hvordan de ansatte vil skulle fordeles til de nye kommuner.
Bemaerkningens tekst er ikke ganske klar, men kan maske tillen vis grad forst3s som
en form for anséattelsesgaranti, og kan fglgelig ogsa saette begraensninger i hvordan
ansatte skal fordeles til de nye kommuner.
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Det fremgar heller ikke klart, hvem der har kompetencen til at bestemme, at en
tjienestemand skal flytte til en af de to nye kommuner. Det er muligt, at begge de nye
kommuner hver for sig tilsyneladende vil kunne "kraeve” at en tjenestemand forflyttes
til sig, hvilket kan skabe ungdige konflikter. En forudszetning for at bestemmelsen giver
reel mening ma vaere, at nogen tildeles en egentlig pligt til at beslutte forflytning, for
tjenestemaends vedkommende, og at tilbyde forflyttelse, for overenskomstansattes
vedkommende.

Bestemmelsen abner reelt mulighed for, at ansatte ikke bliver tilbudt eller pdbudt ny

stilling, medmindre der mere konkret fastseettes en pligt til at foretage disse valg
overfor de ansatte.

Der bgr fastseettes mere uddybende principper for fordeling, som forventes at skulle
ske i dialog med de faglige organisationer.

Bemaerkningerne skriver pé side 4, at de enkelte forvaltninger i de nye kommuner, ikke
behgver at ligge i samme by. Omvendt skriver bemaerkninger pa side 6, under afsnit 6
"Konsekvenser for borgerne”, at man forventer at store dele af administrationen af

ressourcemaessige arsager ma forventes centraliseret i en enkelt by. Dette forekommer
selvmodsigende.

Der bgr indhentes oplysninger om Kujallegs konkrete erfaringer fra deres farste
valgperiode, hvor de havde forvaltninger placeret decentralt.

Qaasuitsup Kommunias administrationen kan yderligere fremlaegge fglgende faktuelle
oplysninger vedrgrende kommunedeling:

Tidsplan over vaesentlige arbejdsopgaver, hvis lovforslaget vedtages:

1)

2)
3)
4)
5)

primo januar 2017 - start budgetarbejde for 2018 for K1 og K2, administrativt
sagsbehandling

primo april 2017 - valg, herunder anszettelsesudvalg/gkonomiudvalg
1/8-2017 anseettelse af 2 x kommunaldirektgrer

1/9-2017 ansaettelse af 2 x direktion/stab

1/1-2018 K1 og K2

Nggletal / Normeringsoversigt over direktion / stab i Qaasuitsup Kommunia, fordelt med
61% til K1 og 39% til K2, fordelt pr. indbyggertal.

Total K1 K2

Ledelsessekretariat 41 30 i1
@konomisk

sekretariat 32 20 i2
HR-afdeling | 8 5 3
Anlzeg og Miljg | 23] 14 9
Erhverv 9 5 4
Socialforvaitningen 16 10 6
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Undervisning og
Kultur 11 7 4
Total 140,0] 90,4 49,6

Direktion / stab
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= totalt 41 32 8 23 9 16 11 140,0
oKL 30 20 5 14 5 10 7 90,4
K2 11 12 3 9 4 6 4 49,6

Nggletal / Normeringsoversigt over gvrige ansatte i byer og bygder i Qaasuitsup
Kommunia:

Total K1 K2
Iulissat 598 598 -
Uummannag 364 364 N
Upernavik 449 449 -
Qaanaagqg 157 157 -
Kangaatsiaq 217 |— 2*17 1
Aasiaat 374 - 374
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Qasigiannguit 183 2 183
Qeqgertarsuaq 155 - 155
Total 2.497 1.568 929

Byer / bygder

3.000
2.500 i
2.000
1.500 ]
t
1.000 | ‘
500 |' 1l i -
B F (|
” 4] ’[J 1] H Il iy is d
ulissat Uumma Upernavi ey Kar.lgaats Aasiaat Qasxg!an Qeqertar Total
nagq k iaq nguit suaq
s Total 598 364 449 157 217 374 183 155 2.497
mK1 593 364 449 157 - . - - 1.568
K2 . - - 217 374 183 155 929
®Total @K1 K2
Med venlig hilsen
Jess Svane Hans Eriksen
1. Viceborgmester Kommunaldirektgr
E.b.

Thomas Wiemann
Chefkonsulent





Kommunegqarfik Sermersooq

Gronlands Selvstyre
Postbox 1015
3900 Nuuk
Nuuk den §. september 2016

Att.: Marianne Petersen

Fremsendt via mail: gocsec@nanoq.gl

Horingssvar til "Forslag til Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2016 om andring af
strukturreform af den kommunale sektor”.

Kommuneqarfik Sermersooq har den 24. august 2016 modtaget Forslag til Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx
2016 om @@ndring af strukturreform af den kommunale sektor i haring.

Kommuneqarfik Sermersooq takker for muligheden for at kommentere p3 lovforslaget, og fremsender
hermed folgende bemzerkninger:

1. Heringsfristen

Indledningsvis skal Kommuneqarfik Sermersooq beklage hgringsfristen. Hgringsfristen er ikke i
overensstemmelse med hgringsfristen pa fem uger som aftalt mellem Naalakkersuisut og kommunerne i
henhold til “Aftale om samarbejde mellem kommunerne, Kanukoka og Naalakkersuisut ved udarbejdelse af
forslag til Inatsisartutlove” af 20. maj 2010.

Kommuneqarfik Sermersooq finder det kritisabelt, at dette vigtige lovforslag som kan andre den
kommunale struktur og pafgre samfundet pgede omkostninger, og som ogsa risikerer at medfgre en
uhensigtsmassig offentlig opgavevaretagelse, fremsendes i hgring med en hgringsfrist pa kun 14 dage. De
administrative og skonomiske konsekvenser ved en kommunedeling af Qaasuitsup Kommunia er belyst i de
konsulentrapporter som nzvnes i forslaget.

Ammasarfilt Abningatider
Ataa. - Pin Man. - Ons GER-nr. 31290937
Sisamanngomeq Torsdag Bankkonto 6471-1000052

kommuneqarfik@senmersooq.gl www sermersooq.gl  Tallimanngomeq Fredag PBS-kreditor nr 01938681





Kommunedelingen af Qaasuitsup Kommunia har vaeret bredt politisk droftet siden folkeafstemningen i
Qaasuitsup Kommunia i marts 2014, og Naalakkersuisut kunne derfor ved rettidig omhu uden problemer
have sikret udarbejdelsen af lovforslaget siledes at forslaget kunne have varet sendt i hering i henhold til
«den gaeldende aftale mellem Naalakkersuisut og kommunerne.

Den korte frist giver ikke kommunerne mulighed for at tage politisk stilling til forslaget. Naalakkersuisut er i
medfgr af den kommunale styrelseslov (§ 8) vidende om hvorndr kommunalbestyrelserne mades, og har
haft tid nok til at sikre, at kommunerne blev korrekt og aktivt inddraget i udarbejdelsen af lovforslaget.

Inddragelse af kommunerne ville ogsa have vaeret i overensstemmelse med beslutning i Den Politisk
Koordinationsgruppe om samspil mellem Selvstyret og kommunerne i det fremadrettede arbejde med
lovgivning af relevans for kommunerne. Dette samarbejde er naermere beskrevet i afsnit 8 A ogBBi
“Redegprelse for samarbejdsaftale mellem Selvstyret og kommunerne” som den 9. december 2013 blev
behandlet i Den Politisk Koordinationsgruppe. P3 denne made kunne det have veeret sikret at lovforslaget
var blevet udarbejdet i tide, og at kommunerne var blevet inddraget i dette vigtige forslag.

Kommunegqarfik Sermersooq havde herunder meget gerne bistiet med udarbejdelsen af lovforslaget
safremt Naalakkersuisut havde taget initiativet til et samarbejde.

Kommuneqarfik Sermersooq skal p3 denne baggrund venligst anmode om, at Naalakkersuisut fremover
overholder de gzeldende aftaler med kommunerne, og at der indledes et konkret samarbejde mellem
Naalakkersuisut og kommunerne for snarest at sikre samarbejdet mellem Selvstyret og kommunerne om
lovgivningsinitiativer med betydning for kommunerne.

Grundet den korte hgringsfrist, har det ikke vaeret muligt at f3 hgringsforslaget politisk behandlet indenfor
heringsfristen. Haringssvaret vil blive politisk behandlet i Kommunegarfik Sermersooq pa et
pkonomiudvalgsmpde den 22. september 2016 og pd kommunalbestyrelsens mgde den 4. oktober 2016.

2: Vurderinger af lovforslaget
Kommuneqarfik Sermersooq har en kommentar til forslagets generelle bemaerkninger.

Lovforslaget er en konsekvens af en politisk proces pa baggrund af folkeafstemningen | Qaasuitsup
Kommunia i 2014 ag koalitionsaftalen mellem det nuvaerende Naalakkersuisut af 26. marts 2013. De
konkrete forslag til lovbestemmelser om deling af Qaasuitsup Kommunia er Kommuneqarfik Sermersooq
uvedkommende. Det er et anliggende mellem Qaasuitsup Kommunia og Naalakkersuisut.
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Hensigtsmassigheden af kommunedelinger kommenteres nedenfor under principielle betragtninger.

Det skal imidlertid tilfgjes, at under hele den politiske draftelse har Kommuneqarfik Sermersooq
tilkendegivet, pa baggrund af beslutning i kommunalbestyrelsen, at en eventuel kommunedeling af
Qaasuitsup kommunia ikke ma fa gkonomiske konsekvenser for Kommuneqarfik Sermersooq.

Kommunen forudszetter derfor at forslagets Almindelige bemaerkninger pkt. 3, overholdes. Det fremgar
heraf:

“3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.

Det foreslds, at omkostningerne til deling af Qaasuitsup Kommunia i det hele afholdes aof Qaasuitsup
Kommunia selv. Det er séledes hensigten, at omkostningerne forbundet med en deling af kommunen ikke
mé pdvirke landskassen eller de tre gvrige kommuner. Dette begrundes i, at delingen af Qaasuitsup
Kommunia er et gnske fra kommunen selv."”

Det forudseettes, at der med "deling" ikke alene menes de omkostninger der er i forbindelse med
engangsomkostningerne ved etableringen af de to nye kommuner pa estimereret mindst 15,8 mio. kr., men
ogsa, at de arlige meromkostninger ved den fremtidige drift af de nye kommuner p& mindst 9,4 mio. kr.
ikke pavirker Kommunegqarfik Sermersooq’s gpkonomi, ogs3 i forhold til fremtidige bloktilskud eller
udligningsordninger.

Naalakkersuisut anmodes derfor venligst om at sikre, at forslaget ikke pa nogen made vil pavirke de gvrige
kommuners gkonomi.

Kommuneqarfik Sermersooq har i gvrigt ingen bemaerkninger til lovforslagets bestemmelser.

3: Principielle betragtninger
Der er ikke formkrav til et hgringssvar om forslag til Inatsisartutiov. Kommuneqarfik Sermersooq vil derfor
benytte muligheden til at fremsaette en rakke principielle betragtninger omkring lovforslaget.

Strukturudvalget fremlagde i 2005 "Betznkning vedrgrende en strukturreform af den offentlige sektor".
Mange efterfalgende politiske droftelser og aftaler har fastsldet, at Strukturudvalgets anbefalinger skal
gennemfgres, senest pd mader i Den Politiske Koordinationsgruppe (PKG) i 2015 og 2016.

Grundlaget for beslutningerne i PKG er, at strukturudvalgets anbefaling om at den offentlige administration
(borgerbetjeningen) flyttes s taet p3 borgerne som muligt (opgaveudlaegning fra Selvstyret til






kommunerne, og styrkelse af nrdemokratiet), at omkostningerne i den offentlige sektor skal reduceres,
og at de faglige miljger og dermed kvaliteten i borgerbetjeningen skal sikres og styrkes ved etablering af
storre operationelle enheder/kommuner (med minimum 8000 indbyggere).

Det foreliggende lovforslag synes ikke at vaere i harmoni med disse beslutninger, og vurderes desvarre at
dreje udviklingen i den modsatte retning. Lovforslaget foreslar en opdeling af Qaasuitsup Kommunia i to
kommuner som ikke opfylder anbefalingerne om befolkningsantal i forhold til Strukturudvalgets
anbefalinger. For kommune 2 i forslaget er der et estimeret beboerantal p& under 8000 indbyggere.

Kommuneqarfik Sermersooq er derfor meget bekymret for hvad dette vil betyde for den kommunale
opgavevaretagelse og overdragelse af de forudsatte opgaver fra selvstyret til kommunerne. Det var ved
kommunalreformen i 2009 forudsat, at kommunerne skulle have overdraget mange store opgaver fra
Selvstyret, men det er — indtil dato - desvaerre kun sket i meget begranset omfang.

Nar Strukturudvalget anbefaler en kommunestruktur med fire ligevaerdige kommuner, som alle har mere
end 8.000 indbyggere som minimumskrav. Havde det baggrund i at alle kommuner skulle kunne lpfte de
opgaver der var forudsat i den anbefalede opgaveudlaegning. Naalakkersuisut bgr respektere dette i
henhold til de aftaler der er indgdet med kommunerne i PKG.

Kemmunegarfik Sermersooq skal derfor venligst anmode Naalakkersuisut om aktivt at gennemfare
strukturudvalgets anbefalinger om opgaveudiagning fra Selvstyret til kommunerne, herunder ogsa at sikre
at der i forbindelse med en eventuel beslutning om opdeling af Qaasuitsup Kommunia fortsat er muligt at
gennemfgre den forudsatte opgaveoverdragelse til alle eller de kommuner der matte gnske dette.

Inussiarnersumik Inuulluaqqusillunga /
Med venlig hilsen

Lars Mefler-Serensen
Direktar | & persanata / CFO

Kemmuneqarfik Sermerseog
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Haringssvar til forslag til Inatsisartutlov om zendring af strukturreform af den kommu-

nale sektor

SIK takker for muligheden for at komme med hgringssvar til den fremsendte hgring ved-
rarende forslag til Inatsisartutlov om zendring af strukturreform af den kommunale sek-

tor.

Forslagets § 20 fastsaetter bestemmelser omkring det nuvaerende personale i Qaasuitsup
Kommunia rettigheder og forpligtigelser i forbindelse med en kommunedeling, henholds-
vis med angar tjenestemandsansatte og overenskomstansatte samt ansatte p3 individuel-
le vilkar.

Af forslagets § 20, stk. 1 fremgdr det sdledes, at den 1. januar 2018 overgar tjeneste-
maend, der er ansat i Qaasuitsup Kommunia til ansattelse under en af de to nye kommu-
ner pa vilkar, der svarer til de hidtidige gaeldende vilkar. Ansaettelsesmyndigheden er her-
efter den nye kommunalbestyrelse og anszettelsesomradet er den nye kommune.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det naermere hvad lovforslaget indebaerer for
tjenestemaend ansat i den nuvarende Qaasuitsup Kommunia. Heraf fremgir bla. at
“overgangen til ansaettelse under den nye kommune ikke i sig selv vil vaere en forflyttelse.
De pégeeldende tjenestemaend vil sdledes ikke kunne kraeve sig afskediget med radigheds-
lan/ventepenge eller pension som fglge af selve overgangen til ansattelse under den nye
kommune”,

Det fremgar videre af bemaerkningerne, at “ved vurderingen vil det endvidere bl.a. skulle
indga, at andringen af anszettelsesomrade sker som led i en kommunedeling. Det bety-
der, at de pagaeldende tjenestemaend vil kunne vaere forpligtede til at overtage en anden
passende stilling inden for det nye ansaettelsesomrade, som de ikke ville vaere forpligtige-
de til at overtage inden for rammerne af deres hidtidige ansattelsesomrade”.

SIK skal hertil bemaerke, at forslagets § 20, stk. 1 om at overgangen til ansaettelse under
den nye kommune ikke i sig selv vil have karakter af en forflyttelse, ikke ma misbruges til
at en eller flere nuvaerende tjenestemaend forpligtiges til at overtage en stilling som ikke
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kan anses passende for den pagaldende tjenestemand, uanset om der er tale om en
kommunedeling. SIK er séiledes ikke enig i falgende bemaerkninger til lovforslaget: "Ved
vurderingen vil det endvidere bl.a. skulle indg, at andringen af ansattelsesomrade sker
som led i en kommunedeling. Det betyder, at de pagzldende tjenestemaend vil kunne
vaere forpligtigede til at overtage en anden passende stilling inden for det nye ansattel-
sesomrdde, som de ikke ville vaere forpligtigede til at overtage inden for rammerne af
deres hidtidige ansaettelsesomrade”.

SIK m3 saledes fastholde, at det er principperne i de gaeldende bestemmelser om ansat-
telse og afskedigelse af tjenestemaend i Selvstyret og kommunerne der skal ligges til
grund ved vurderingen af om der er tale om en passende stilling for tjenestemanden, og-
sa ndr der er tale om en kommunedeling. En sadan retsstilling for de involverede tjiene-
stemaend vil ogsa vaere i overensstemmelse med formuleringen af forslagets § 20, stk. 1,
hvor det netop fremgar, at tjenestemaend, ansat i den nuvaerende Qaasuitsup kommunia
vil overga til ansaettelse under en af de to nye kommuner pa vilkar, der i gvrigt svarer til
de hidtidige vilkar.

Af forslagets § 20, stk. 2 fremgdr det at personale ansat i henhold til overenskomst eller
pa individuelle vilkér tilbydes at flytte med opgaven pa samme vilkar, som er gxldende
under den hidtidige ansaettelse i den oprindelige kommune. SIK noterer sig saledes at de
nuvaerende ansatte “tilbydes” at flytte med opgaven, hvilket ma betyde at der vil vaere
mulighed for at sige nej til tilbuddet med dertilhgrende rettigheder i henhold til gaeldende
lovgivning, overenskomster og ansaettelseskontrakter.

I forhold til ordlyden i § 20, stk. 2 om at “tilbyde” de ansatte at flytte med opgaven er
ordlyden i bemaerkningerne til lovforslaget derimod modsatrettet. Heraf fremgar det, at
de ansatte som udgangspunkt er forpligtet til efter kommunedelingen at opfylde arbejd-
saftalen ved anszettelse hos den nye ansattelsesmyndighed. Det fremgar videre, at ”Be-
stemmelsen indebaerer saledes, at arbejdsgiverskiftet i forbindelse med overfgrslen af en
ansat til en ny ansattelsesmyndighed som led i kommunedelingen ikke i sig selv er en
vaesentlig andring af ansattelsesforholdet, der kan begrunde en ophavelse af arbejd-
saftalen fra den ansattes side, men er en andring, den ansatte er forpligtet til at tale, der
skal dog tages hensyn til geografisk placering, forudsat der ikke sker andre vaesentlige
a&@ndringer i ansattelsesforholdet”.

Som ovennzvnt ses ordlyden i lovteksten til § 20, stk. 2 og bemaerkningerne til samme
bestemmelse ikke at vaere i overensstemmelse med hinanden. Ligeledes ses ovennzevnte
lovbemaerkninger ikke at vaere szrligt forstaelige, og bidrager ikke til en klar fortolkning
af lovbestemmelsen, hvilket jo er hovedformalet med sadanne lovbemaerkninger.

Hvad angdr forslagets § 20, stk. 1 og 2 og bemaerkningerne hertil skal SIK anmode om at
disse bestemmelser og bemaerkninger tages op til nyvurdering, bl.a. for at sikre at be-
stemmelserne er i overensstemmelse med gaeldende lovgivning og galdende overens-
komster og SIK deltager meget gerne i en dialog i den forbindelse.

SIK har endvidere noteret sig at lovforslaget vil have vasentlige gkonomiske konsekven-
ser, hvilket bl.a. vil kunne fa virkninger for lonmodtagerne i Qaasuitsup Kommunia. SIK er
bekymret for, at stigningen i administrative og andre omkostninger i relation til den kon-
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krete deling samt de forventede @ggede driftsomkostninger vil medfere en reduceret og
dermed forringet service. Da ggede udgifter og omkostninger skal finansieres frygter SIK
at finansieringen sker gennem stigninger i taksterne til bl.a. daginstitutioner, affaldshand-
tering samt gennem et gget skattetryk. Uanset finansieringsformen er SIK bekymrede for
at dette vil medfgre at Ignmodtagernes realindkomst samt radighedsbelgb bliver reduce-
ret, hvilket i hgje grad vil ga ud over lgnmodtagere med lave indkomst og dermed stille
disse ringere.

SIK skal derfor udtrykke sin bekymring for at en eventuel kommunedeling pa sigt vil kunne

ga ud over de ansattes Ign- og ansaettelsesvilkar samtidig med at kommunedelingen med-
forer hgjere omkostninger i form af takststigninger samt skattestigninger.

Inussiarnersumik inuulluaqqusilluta

Med venlig hilsen / Best regards

Hans-Peder/B. Christensen

irekter, SIK
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Grgnlands Selvstyre har den 24. august 2016 sendt forslag til Inartsisartutlov om sendring af strukturreform
af den kommunale sektor i hgring. | forslagets kapitel 5 om personale reguleres ansattelsesforholdene for
det personale, som umiddelbart bliver bergrt af strukturreformen.

I den anledning fremsendes fglgende hgringssvar:
Tjenestemandsansatte

Det fremgar af lovforslagets § 20, stk. 1, at tjienestemaend, der er ansat under Qaasuitsup Kommunia over-
gar til ansaettelse under en af de to ny kommuner p3 vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar. Ansaet-
telsesmyndigheden er herefter den nye kommunalbestyrelse, og anszttelsesomradet er den nye kommu-
ne.

Af bemaerkningerne til § 20, stk. 1, fremgar bl.a., at

“Overgangen til anszettelse under den nye kommune ikke i sig selv vil veere en forflyttelse. De pdgaeldende
tjenestemaend vil saledes ikke kunne kraeve sig afskediget med rddighedsign/ventepenge eller pension som
folge af selve overgangen til ansaettelse under den nye kommune.

Bestemmelsen indebzerer, at de pdgeeldende tjenestemaend vil kunne veere forpligtet til at overtage en an-
den passende stilling inden for det nye anseettelsesomréde, som ikke sndrer tienestens karakter. Ved vurde-
ringen af om en sGdan anden stilling kan anses for passende, vil det ud over en vurdering af stillingens ka-
rakter og sammenhang med den hidtidige stilling skulle indgd, om tjenestemanden efter en bedgmmelse pé
grundlag af momenter som uddannelse, alder, helbredstilstand, geografisk placering, den sadvanlige opfat-
telse af status m.v. kan siges at have fdet anvist en passende stilling. Ved vurderingen vil det endvidere bl.a.
skulle indgd, at @&ndringen af ansattelsesomrdde sker som led i en kommunedeling. Det betyder, at de pé-
gaeldende tjenestemaend vil kunne vare forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for det
nye anseettelsesomrade, som de ikke ville have veeret forpligtede til at overtage inden for rammerne af de-
res hidtidige ansaettelsesomrade.”.

Det fglger af § 13 i landstingslov nr. 21 af 18. december 2003 om Grgnlands Hjemmestyre og Kommunernes
tjenestemaend i Grgnland og bemaerkningerne hertil, at tjenestemaend har et geografisk ansaettelsesomra-
de, der svarer til kommunens geografiske ansattelsesomrade.

I bemaerkningerne til bestemmelsen er endvidere anfgrt, at:

"Pa baggrund of en konkret vurdering kan andringer i tienestestedets fysiske placering, selv om det ligger
inden for det geografiske ansaettelsesomrdde for tjenestemaend, have karakter of forflyttelse. Hver gang der
sker stillingsaendring, skal man ind konkret og vurdere, om der er tale om en stillingsaendring, som tjene-
stemanden skal finde sig i, eller om stillingsendringen har karakter af forflyttelse. Ved den konkrete vurde-
ring skal der tages udgangspunkt i en raekke momenter, der skal afvejes mod hinanden. De momenter der
skal afvejes, er blandt andet sammenligning mellem stillingen for, og efter den foretagne sendring, stillings-
beskrivelse og om andringerne har varet forudseelige for tienestemanden. Herunder vil en geografisk an-
dring ogsa indgd som et element i vurderingen.”





ASG skal bemzerke, at en geografisk eendring af anseettelsessted har szerlig betydning i Grgnland, hvor af-
standene er meget store, og en a@ndring vil ofte betyde, at man reelt ikke har mulighed for at varetage sit
arbejde, medmindre man er villig til - og har mulighed for — at flytte. | den henseende bgr det ogsa tilleeg-
ges betydning, at de pagaeldende tjenestemand ved landstingsloven om strukturreform af den kommunale
sektor i 2007 fik udvidet deres anseettelsesomrader betydeligt, og at det fremgar af bemaerkningerne til
loven, at den geografiske placering skal indga i vurderingen af, om der er tale om en passende stilling.

ASG gar pa den baggrund ud fra, at en tjenestemand, der tilbydes en stilling, der indebzerer, at den pageel-
dende vil veere npdsaget til at flytte, vil vaere berettiget til raidighedslgn eller afsked med pension, medmin-
dre tjenestemanden accepterer en sddan andring. Det bgr fremga af lovforslaget.

Endvidere gar ASG ud fra, at der efter overgangen til de nye — og snaevrere ansattelsesomrader — ikke vil
veere en udvidet pligt til at overtage en anden passende stilling inden for ansaettelsesomradet, end det i
gvrigt falger af landstingslov nr. 21 af 18. december 2003 om Grgnlands Hjemmestyre og Kommunernes
tjenestemaend i Grpnland. Det bgr fremga af lovforslaget.

Overenskomstansatte

Det fremgar af lovforslagets § 20, stk. 2, at personale ansat i henhold til overenskomst eller pa individuelle
vilkar tilbydes at flytte med opgaven pa samme vilkar, som er geldende under den hidtidige anszettelse i
den oprindelige kommune.

Af bemaerkningerne til § 20, stk. 2, fremgér bl.a., at:

“Bestemmelsen indebeerer, at de ansatte som udgangspunkt er forpligtet til efter kommunedelingen at op-
fylde arbejdsaftalen ved anseettelse hos den nye ansattelsesmyndighed.

Bestemmelsen indebzrer séledes, at arbejdsgiverskiftet i forbindelse med overfgrslen af en ansat til en ny
ansattelsesmyndighed som led i kommunedelingen ikke i sig selv er en vaesentlig @ndring af ansattelses-
forholdet, der kan begrunde en ophzevelse af arbejdsaftalen fra den ansattes side, men er en zendring, den
ansatte er forpligtet til at tale, der skal dog tages hensyn til geografisk placering forudsat der ikke sker an-
dre vaesentlige &ndringer i anszettelsesforholdet. En ansat vil dog altid kunne opsige anszettelsesforholdet
efter saedvanligt varsel, sdfremt den ansatte ikke matte gnske at blive overfart til en ny ansattelsesmyndig-
hed.”.

En geografisk @ndring af anszettelsessted har saerlig betydning i Grgnland, hvor afstandene er meget store,
og en a&ndring vil ofte betyde, at man reelt ikke har mulighed for at varetage sit arbejde, medmindre man
er villig til — og har mulighed for — at flytte.

ASG gdr pa den baggrund ud fra, at en overenskomstansat, der tilbydes en stilling, der indebzerer, at den
pagaeldende vil vaere ngdsaget til at flytte, er en s vaesentlig eendring af anszettelsesforholdet, at den an-
satte kan betragte sig som opsagt med arbejdsgiverens opsigelsesvarsel. Det bgr fremga af lovforslaget.





Procedure og personalepolitiske hensyn
Det fremgar af bemaerkningerne til § 20 stk. 2, at:

"Nar overgangsudvalget har taget stilling til den fysiske placering af de fremtidige forvaltninger i den nye
kommune, bgr der hurtigst muligt udarbejdes en plan over, hvilke of de ansatte der skal placeres hvor. De
ansatte skal Ipbende informeres om planerne,....”.

ASG skal endvidere opfordre til, at der etableres en procedure for fordeling af personalet, der sikrer, at den
enkelte far mulighed for at sgge de stillinger, de har interesse for og er kvalificerede til, at den enkeltes
gnsker tillegges stor vaegt, og at stillingerne besaettes i en dben og ligevaerdig proces. Det lzegges endvidere
til grund, at reglerne om sagsbehandling i den offentlige forvaltning vil blive fulgt, herunder reglerne om
partshgring, aktindsigt og begrundelse.

Der bgr som ved strukturreformen i 2007 etableres en mobilitetsunderstgttende pulje, og det bgr sikres, at
der ydes flyttegodtggrelse til alle ansatte, der vaelger at flytte. Det bgr endvidere fremg3, at eventuelle
tilleeg for funktioner, der ikke skal varetages fremover, @ndres til et personligt tilleeg, siledes at den ansat-
te ikke udsaettes for en Ignnedgang.

I det hele taget opfordres der til, at Selvstyret og overgangsudvalgene for de nye kommuner i videst muligt
inddrager medarbejdere og chefer i processen og tager dem alvorligt som aktive medspillere ved at give
dem den forngdne tryghed i anseettelsen, retssikkerhed og gennemsigtighed i processen.
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Sag nr. 2016 -12495 Hering af udkast til Inatsisartutlov om sendring af strukturre-
form af den kommunale sektor.

AK beklager indledningsvist den korte heringsfrist, og ma derfor indskrsenke sig til at
fremkomme med nogle overordnede bemaserkninger til loviorslagets § 20 om persona-
leforhold.

AK bemeerker for sa vidt angar lovreguleringen af sendringen af anssettelsesomradet
for tjenestemaend, at det, som det ogsa er beskrevet i lovforslagets bemzerkninger,
beror pa en konkret vurdering, om sendringer som en konsekvens af kommuneopde-
lingen, indebaerer forflyttelse i Grundlovens forstand. AK er dog enig i, at selve aen-
dringen i arbejdsgiverbetegnelsen ikke er en forflyttelse. Det kan imidlertid ikke re-
guleres i en inatsisartutlov, om en tjenestemand ud fra en konkret vurdering kan gere
forflyttelsessynspunkter gaeldende.

Tilsvarende bemaeerker AK, at safremt der sker vaesentlige sendringer i tjenesteforhol-
det, herunder stillingsnedlaeggelse, i tilknytning til kommuneopdelingen, og der ikke
kan anvises tjenestemanden en anden passende stilling, som han/hun har pligt til at
overtage, vil tjenestemanden vaere berettiget til radighedslen i overensstemmelse
med tjenestemandslovens regler.

For sa vidt angar overenskomstansatte og ansatte pa individuelle vilkar, bemaerker AK,
at det beror pa en fortolkning af overenskomsten og ansaettelsesbrevet/-aftalen, hvilke
eéendringer, som den ansatte skal finde sig i. Sifremt der gennemfores aendringer, som
den ansatte ikke har pligt til at acceptere, er det ikke den ansatte som skal bede om
afsked, men arbejdsgiveren skal, hvis der ikke kan indgas en aftale med den ansatte,
sikre den ansattes rettigheder efter funktionaerloven i sager om uansegt afsked.

Hvis der via lovgivningen gribes ind i ansattes rettigheder i et ansaettelsesforhold, vil
AK opfatte dette som ekspropriation af rettigheder. AK gar ud fra, at det ikke er hensig-
ten, at loven skal kunne legitimere indgreb i allerede aftalte rettigheder, allerede fordi
lovforslaget ikke er fremsat som et forslag til en ekspropriationslov.

Til slut vil AK pege p4, at det er noget usikkert, hvilken kommune som har kompeten-
cen efter § 20, stk. 2.

Med venlig hilsen





Atorfillit Kattuffiat, Quassunnguagq 19, B-1236, Posthoks 212,3900 Nuuk,
Telefon 32 25 77, mobil: Sekretariatsleder 55 81 14, formand 56 02 65

E-mail: aknuuk@ak.gl Homepage: http://www.ak.gl/
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Marianne Petersen

“

Fra: Hans-Erik Bresson <HAB@bdo.dk>

Sendt: 6. september 2016 11:14

Til: Marianne Petersen

Emne: SV: Tusarniaaneq/ Haring _

Vedhaftede filer: Haringssvar BDO Granland - saerlov om kommundeling i Qaasuitsup.docx

Hermed fremsendes venligst haringssvar.

Med venlig hilsen
HANS-ERIK BRESSON
Director

Mobil: 55 55 53
hab@bdo.dk

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab
Samuel Kleinschmidtsvej 15, Postboks 593
GL-3900 Nuuk

TUf.: +299 55 55 53

www.bdo.dk

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab, danskejet radgivnings- og revisionsvirksomhed, er medlem af BDO International Limited - et UK-
baseret selskab med begranset haftelse - og del af det internationale BDO netvaerk bestaende af vafhaengige medlemsfirmaer. BDO er
varemaerke for bade BDO netvaerket og for alle BDO medlemsfirmaerne. BDO i Danmark beskaeftiger godt 1.100 medarbejdere, mens det
verdensomspandende BDO netvaerk har godt 64.000 medarbejdere i 154 lande.,

Denne e-mail og enhver vedhaftet fil er fortrolig. Hvis du ikke er rette modtager, bedes du venligst omgaende underrette os og derefter slette
e-mailen og enhver vedhaftet fil uden at beholde kopi og uden at videregive oplysninger om indholdet.

Teenk pa miljeet - er det nadvendigt at printe mailen ud?

Fra: Marianne Petersen [mailto:MAJ@nanoq.gl]
Sendt: 29. august 2016 10:27

Til: Hans-Erik Bresson <HAB@bdo.dk>

Emne: VS: Tusarniaaneq/ Hgring

Fra: Marianne Petersen
Sendt: 24, august 2016 09:58

Til: aknuuk@ak.gl

Emne: VS: Tusarniaaneq/ Hgring
Aluu,

Maili ajortoq atorsimagunarakku una ingerlateqgilaarpara, tusarniaaneq.....

Ikinngutinnersumik inuulluaqqusillunga — Med venlig hilsen — Kind Regards

Marianne Petersen

NAALAKKERSUISUT
GOVERNMENT OF GREENLAND






TIf: +299 55 55 53 BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab
nuuk@bdo.dk Samuel Kleinschmidtsvej 15, Postboks 593
www.bdo.dk GL-3900 Nuuk

CVR-nr. 20222670

Besvarelse af hgring af Forslag til Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2016 om andring

af strukturreform af den kommunale sektor

BDO Grenland har den 24. juni 2016 modtaget Forslag til Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2016 om aendring
af strukturreform af den kommunale sektor (Forslaget) i hering.

BDO Gregnland takker for muligheden for at kommentere pa lovforslaget, og fremsender hermed bemaerk-
ninger:

Forslaget skaber de fornadne rammer for valg og konstituering af overgangsudvalgene i de nye kommuner.
Forslaget stiller desuden en raekke detailreguleringer af overgangsudvalgenes arbejde og indeholder be-
stemmelser om kommunens deling.

Det fremgar af forslaget at regnskab og revision behandles i henhold til reglerne i den kommunale styrel-
seslov. BDO Grenland skal venligst bemaerke at Inatsisartut pa EM2016 foretager 2. og 3. behandling af
forslag til Inatsisartutlov nr. xx af xx.xxx 2016 om kommunernes og Grenlands Selvstyres budgetter og
regnskaber (FM2016/20). Lovforslaget indeholder herunder bestemmelser om kommunernes regnskab og
revision, og forslaget foreslar i § 47 samtidig de gaeldende bestemmelser i den kommunale styrelseslov
ophaevet.

BDO Grenland bemaerker at det i forslagets § 21 angives at skonomiudvalgene i de to nye kommuner frem-
laegger regnskabet for Qaasuitsup Kommunia, og at kommunalbestyrelserne i de to nye kommuner fore-
laegger regnskabet for revisionen. Revisionen foretages af det revisionsfirma Qaasuitsup Kommunia har
valgt.

Som Qaasuitsup Kommunia revisionsselskab bistar BDO Granland gerne yderligere i det videre arbejde
safremt der skulle vaere behov herfor.

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab, en danskejet revisions- og radgivningsvirksomhed, er medlem af BDO International Limited - et UK-baseret selskab med begraenset
haftelse - og en del af det internationale BDO netvaerk bestaende af uafhzngige medlemsfirmaer.





Formandens departement
Email: govsec@nanoq.gl

Nuuk den 5. september 2016
Journalnr 7-18 lbnr 5817

Vedr.: Hering af forslag til inatsisartutlov om sndring af strukturreform af den kommunale
sektor.

IMAKSs bestyrelse har dreftet det fremsendte forslag til inatsisartutlov om &ndring af strukturreform
af den kommunale sektor.

Bestyrelsen har ingen kommentarer hertil.

Med venlig hilsen

r .‘.‘. —

Lisbeth Frederiksen -

IMAK ¢ Noorlernut 23  Boks 867 © 3900 Nuuk I, +299 32 25 50 « Fax +299 32 50 61 » imaki@imak.gl * www.imak.gl





KOMMUNE KUJALLEQ

POSTBOKS 514 - 3920 Qaqortoq

Formandens Departement
Postboks 1015
3900 Nuuk

govsec(@nanog.gl maj@nanog.el

ULLOQ J.NR. IMMIKKOORTORTAQARFIK ALL NR.
DATO 1.NR. FORVALTNING BREV NR
05-09-2016 00.01-A00-1-16 Kommunaldirekteren 1600818

Hering vedr. udkast til Inatsisartutlov om gendring af strukturreform af den
kommunale sektor

Kommune Kujalleq har gennemgaet lovforslaget, som angér deling af Qaasuitsup Kommunia i
to nye kommuner.

Det er oplyst, at lovforslaget ikke skal have gkonomiske, administrative eller andre konsekvenser
for Kommune Kujalleq eller for de ovrige kommuner.

Kommune Kujalleq gér ud fra, at dette princip vil blive opretholdt ogsa i forhold til den
fremtidige skatteudligning og den fremtidige bloktilskudsfordeling.

Under ovenstdende forudsztning kan Kommune Kujalleq anbefale lovforsiaget uden yderligere
bemarkninger.

Med venlig hilsen

Simon Simonsen Frank Hedegaard Jergensen
1. viceborgmester Kommunaldirekter

b————
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4 Qeqqgata Kommunia
&

Formandens Departement,

Uliog / Dato 2/09/2016
All. nr. / Brev nr. 1600143
J.onr. 00.06.00
Sull. / Sagsbeh. hhol lok. 7314

Kommunini suliassaqarfiit aaqqissuuteqqinnerisa allanngortinnera pillugu
Inatsisartut inatsisaannut allannguummut Qeqqata Kommuniata akissutaa

Qeqqata Kommuniata naatsorsuutigaa Qeggata Kommunianut ataatsimoortumik
aningaasaliissutit allanngortinnegassanngitsut.

Qeggata Kommunia annertunerusumik ogaasegaatissaganngilaq.

—000-—

Qeqqata Kommunias heringssvar vedr. Forslag til cendring af strukturreform af den
kommunale sektor

Qeqqata Kommunia forventer at bloktilskuddet til Qeggata Kommunia ikke aendres.

Qeqqgata Kommunia har ingen yderligere kommentarer.

Inussiarnersumik inuulluagqusilluta / Med venlig hilsen

{,&CLL-WC«A'(@L

ermann Berthelsen
Borgmesteri / Borgmester

aneeraq Ol
ommunip Pisortaanera/
Kommunaldirekter

endelse bege ressefer. 800 ’ mmunia e 1 enkelioersonea

Kommunip allaffio - Kommunekontoret Ammasarfiit: Ataas., marlu., sisam. aamma talli. 10-14%
Sisimiut Makkorsip agqusema 2-Boks 1014 DK-3911 Sisirmiut {pingasunngomermi maloqgasarpoq)

Maniitsoq Kuutiartoq B-1077 -Boks 100 DK-3912 Maniitsoq Maniitsumi/Sisimiuni Innuttaasunik Suilissivik 10-17®
Telefon (+299) 7021 00 Abningstider: Man., fir., tor. og fre. 10-14%
Telefox (+299) 702177 {onsdag lukket)

Boraerservice i Maniilsoa/Sisimiut tors. 10-17%





Sulisitsisut
Grenlands Erhverv
Greenland Business Association

Jens Kreutzmannip Aqq. 3 | Postboks 73 | 3900 Nuuk | www.ga.gl

TIf. +299 32 1500 | Faxnr.+299324340 | ga@ga.gl | GER:25027248
Formandens Departement Nuuk, den 29. august 2016
Imanaq 4 Brev nr. D16-12853
3900 Nuuk Sagsnr. S16-528

Email: govsec@nanog.gal
Email: maj@nanoq.gl

Bemaerkninger til lovforslag om andring af strukturreformen af den kommunale
sektor

Gregnlands Erhverv har ingen bemaerkninger til det fremsendte lovforslag om aendring
af strukturreformen af den kommunale sektor, ud over at foreningen anser det for
afgarende, at den kommune, der gnsker at aendre deres struktur, selv afholder
udgifterne til &ndringerne og de efterfalgende ekstra driftsudgifter, dette eventuelt vil
medfare.

Som det i gvrigt ogsa fremgar af bemasrkningerne til lovforslaget, bar det ikke vaere
sadan, at en kommune kan veelge at foretage aendringer i strukturen med den
konsekvens, at der palaegges de andre kommuner eller landskassen ekstra udgifter.

Gragnlands Erhverv har ikke yderligere bemaerkninger til det fremsendte lovforslag.

Med venlig hilsen

Sekretariatschef





Til:
Fra:
Titel:

Marianne Petersen (MAJ@nanog.gl)
Eigil Carner Nielsen (ecni@nanoqg.gl)

Kommunedeling - heringssvar fra Finansdepartementet

Sendt: 29-08-2016 11:30:43

Hej Marianne,

Hermed hgringssvar fra Finansdepartementet,

vh
Eigil

Heringssvar fra Finansdepartementet — "Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2016 om
a&ndring af strukturreform af den kommunale sektor”

Finansdepartementet har med stor interesse gennemlzest bade lovforslaget og de
tilhgrende Almindelige bemaerkninger, og har fglgende bemaerkninger:

1.

Finansdepartementet har tre overordnede bemzerkninger til lovforslaget:
a. Det noteres med tilfredshed, at lovforslaget placerer alle udgifter til delingen

hos hhv den eksisterende Qaasuitsup Kommune og de to nye kommuner
efterfglgende, sdledes at kommunedelingen ikke belaster det gvrige
samfund.

Opdelingen af en eksisterende kommune - med den foreslaede oprettelse af
to nye kommunalbestyrelser og samtidig drift af den eksisterende
kommunalbestyrelse og de to overgangsudvalg i 2017 plus etablering af to
administrationer — vil alt andet lige fordyre den samlede udgift til
administration. Dermed bliver det vanskeligt for de to nye kommuner at
opretholde det nuvaerende serviceniveau pa de borgervendte omrader (bl.a.
dokumenteret i revisionsfirmaet BDO’s notat af 3. juni 2016) uden markante
skattestigninger i begge de to nye kommuner.

Bade ggede udgifter til administration og @get skatteopkraevning strider mod
vision og baerende principper i Holdbarheds- og vaekstplanen, isaer gnsket om
balance i gkonomien i Kommunerne og Selvstyret i 2018.

Herudover er der enkelte observationer til teksten i lovforslag og bemaerkninger:

2.

§ 6: er det konsistent at tale om kommunalbestyrelser for de to nye kommuner, nar
det entydigt handler om overgangsudvalg og kompetencerne ift den fungerende
kommunalbestyrelse i Qaasuitsup kommune? Stk. 2 siger entydigt, at
overgangsudvalgene bliver til Kommunalbestyrelser den 1. januar 2018 — og de to
kommuner dannes fgrst jvf §1 den 1. januar 2018.

§ 13 stk 2 og 3. Er det ikke mere konsistent med resten af teksten, at
Naalakkersuisut kan fastsatte naermere regler. (det er den term, der er anvendt i
§21, stk 2.





4. Til bemeaerkningerne er der en generel betragtning fra Finansdepartementet: | skal fa
luget ud i de passager, der har overlevet ”copy-paste” fra den version | har skrevet
ud fra (der er flere gange naevnt "kommunesammenlzaegning”; men det er jo det
modsatte, der er tale om i lovforslaget). Ring og fa vores markeringer.

5. Side 11, bemaerkninger til § 13, stk 3: Bortset fra sidste afsnit handler
bemaerkningerne ikke om stk 3. Sidste satning: Der star ikke noget om tvistlgsning i
Stk 3.

6. Der eri det hele taget behov for, at forslaget gennemgar en yderligere lovteknisk
gennemgang. F.eks. er bestemmelsen i § 24, stk. 3, ganske uklar, og der mangler
bemaerkninger til stykket.

Inussiarnersumik Inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Eigil Carner Nielsen
Chefkonsulent

GOVERNMENT OF GREENLAND

Aningaasagarnermut Naalakkkersuisoqarfia
Finansdepartementet

P.O. Box 1037, 3900 Nuuk

Oq./Tel.: +299 34 52 16

ecni@nanoq.gl
www.naalakkersuisut.gl






Marianne Petersen

————r S — e
Fra: Eigil Carner Nielsen <ecni@nanoq.gl>
Sendt: 5. september 2016 11:14
Til: Marianne Petersen
Cc: Nikolai S. Christensen; Peter Hansen
Emne: Kommunedeling (Nanoq - ID nr.: 3494089)

Hej Marianne,

Supplerende til hgringssvaret fra Finansdepartementet fremsendes hermed Skattestyrelsens vurdering af
deres omkostninger ved kommunedelingen.

mvh

Eigil Carner Nielsen

Finansdepartementet

TIf.: 345 216

Til: Eigil Carner Nielsen (ecni@nanog.gl)
Cc: Kim Neumann Nielsen (KNN@nanoq.gl), Henrik Rud Jensen (heje@nanog.gl)

Fra: Peter Aarup Andersen (PEAN@nanog.gl)
Titel: Sv: Hering af skat
Sendt: 05-09-2016 10:04:42

Hej Eigil.

Tak for det fremsendte.

Skattestyrelsen har ikke bemaerkninger til selve lovforslaget med bemaerkninger, men skal oplyse at en
eventuel opdeling af den nuvaerende Qaasuitsup Kommune vil palaegge Skattestyrelsen en rakke

omkostninger til udvikling af skattesystemet med henblik p&, at kunne handtere endnu en kommune.

Ligeledes ma forventes at der skal afholdes omkostninger til at opdele den nuvzerende portefglje af
restancesager pa de respektive nye kommuner.

Skattestyrelsen har ikke noget overblik over omkostningerne i forbindelse med en opdeling, men vurdere
for indevzerende at belgbet vil andrage mellem 300.000 kr. og 500.000 kr.

Med venlig hilsen

Peter





Marianne Petersen

—
Fra: Klaus Mgller <klmo@kanukoka.gl>
Sendt: 24. august 2016 12:11
Til: Qeqqgata Qeqqata; Kommunegqarfik Qaasuitsup; kujalleq@kujalleq.gl
Cc: Marianne Petersen
Emne: VS: Tusarniaaneq/ Haring
Vedhaftede filer: Bemaerkninger til lovforslaget_24082016_Haring_DK.docx; Bemaerkninger til

lovforslaget_24082016_Haring_KAL.docx; Forslag til inatsisartutlov nr. xx af xx om
eendring af strukturreform af den kommunale sektor_24082016_Hgring_DK.docx;
Forslag til inatsisartutlov nr. xx af xx om aendring af strukturreform af den
kommunale sektor_24082016_Hgaring_KAL.docx; Heringsbrev DK.docx; Haringsbrev
KAL.docx; Tusarniaaffigineqartut_Hgringsparter.docx

Keere alle,

KANUKOKA agter ikke at sende et hgringssvar til materialet, da det hovedsageligt drejer sig om Qaasuitsoq og
efterfplgende konsekvenser er de andre kommuners anliggende.

Inussiarnersumik — Med venlig hilsen
Klaus Mgller, gkonomi konsulent

Fg. direktor

KANUKOKA

<

Kalaallit Nunaanni Kommunit Kattuffiat

De Gronlandske Kommuners Landsforening
E-mail: kanukoka(@kanukoka.gl

TIf. 4299 36 21 00 — Direkte +299 36 21 16

Fra: Kanukoka postkasse

Sendt: 24. august 2016 11:52
Til: Klaus Mgller

Emne: VS: Tusarniaaneq/ Hgring

Fra: Marianne Petersen [mailto:MAJ@nanoq.gl]

Sendt: 24. august 2016 09:56

Til: Kommune Kujalleq; Kommunegarfik Sermersooq; Qeqqgata Qeqqgata; Kommuneqarfik Qaasuitsup; Kanukoka
postkasse; kanunupe@greennet.gl; Officiel post til Finansdepartementet; Officiel post til IKIIN; Biskoppegarfik;
Officiel post til ASA; nuuk@bdo.dk; nuuk@deloitte.dk; Grenlands Arbejdsgiverforening; sik@sik.gl; ak@ak.gl:
allaffik@pi.sps.gl; dioef@djoef.dk; imak@imak.gl; asg@greennet.gl

Cc: Government of Greenland; Ole Christiansen; Martha Abelsen; Leif Scharling

EmTe: Tusarniaaneq/ Hgring I

Tusarniaaffiginegartussanut tamanut,





Matumuuna siunnersuut: Kommunini suliassaqarfiit aaqqgissuuteqqinnerisa allanngortinnera pillugu Inatsisartut
inatsisaat nr. xx, xx,xxx 2016-imeersoq tusarniaassutigineqarnera nassiunnegarpoq. Malugeqqunegarpoq
tusarniaanermut piffissaq pisarnermit sivikinnerummat. Tusarniaanermut killiffik tassaavoq ulloq 7. september
2016. Tusarniaanermi allakkiag kakkiunnegartoq takuuk.

Til samtlige hgringsparter,

Hermed fremsendes forslag til inatsisartutlov nr. xx af xx om aendring af strukturreform af den kommunale sektor i
hering. Der skal ggres opmaerksom pa at hgringsperioden er kortere end normalt. Hgringsfristen er den 7.
september 2016. Se vedlagte hgringsbrev.

Ikinngutinnersumik inuulluaqqusillunga — Med venlig hilsen — Kind Regards

Marianne Petersen

|
GOVERNMENT OF GREENLAND

Naalakkersuisut Siulittaasuata Naalakkersuisoqarfia
Formandens Departement
The Premier’s Office

Postboks 1015

Imaneq 1A-901
3900 Nuuk

Toqq. direkte: +299 34 51 37
Email: maj@nancg.al

http://www.nanog.gl





Til:

Cc:

Fra:
Titel:
Sendt:
Bilag:

nuuk@bdo.dk (nuuk@bdo.dk), Deloitte Nuuk (nuuk@deloitte.dk), Qeqgata Kommunia (qeqqata@qeqqata.gl),
DJOEF@DJOEF.dk (DJOEF@DJOEF.dk), SPS (allaffik@pi.sps.gl), SIK (sik@sik.gl), biskop@ilagiit.gl
(biskop@ilagiit.gl), kanunupe@greennet.gl (kanunupe@greennet.gl), ak@ak.gl (ak@ak.gl), KANUKOKA
(kanukoka@kanukoka.gl), Qaasuitsup Kommunia (qaasuitsup@qaasuitsup.gl), Kommune Kujalleq
(kommune@kujalleq.gl), Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke (ikiin@nanoq.gl), Kommunegarfik
Sermersooq (kommunegarfik@sermersoog.gl), @konomi- og Personalestyrelsen (asa@nanoq.gl),
Finansdepartementet (ced@nanoq.gl), imak@imak.gl (imak@imak.gl), Grenlands Erhverv (ga@ga.gl),
asg@greennet.gl (asg@greennet.gl)

Government of Greenland (info@nanoq.gl), Ole Christiansen (olch@nanoq.gl), Leif Scharling (LESC@nanoq.gl),
Martha Abelsen (maab@nanoq.gl)

Marianne Petersen (MAJ@nanoq.gl)

Tusarniaaneq/ Haring

24-08-2016 09:55:35

Bemaerkninger til lovforslaget_24082016_Hering_DK.docx; Bemaerkninger il
lovforslaget_24082016_Hgring_KAL.docx; Forslag til inatsisartutiov nr. xx af xx om aendring af strukturreform af den
kommunale sektor_24082016_Hgring_DK.docx; Forslag til inatsisartutlov nr. xx af xx om eendring af strukturreform af
den kommunale sektor_24082016_Hering_KAL.docx; Haringsbrev DK.docx: Haringsbrev KAL.docx;
Tusarniaaffigineqartut_Haringsparter.docx;

Tusarniaaffiginegartussanut tamanut,

Matumuuna siunnersuut: Kommunini suliassaqarfiit aaqqissuuteqginnerisa allanngortinnera pillugu Inatsisartut inatsisaat
nr. xx, xx,xxx 2016-imeersoq tusarniaassutigineqarnera nassiunneqarpoq. Malugeqquneqarpoq tusarniaanermut piffissaq
pisarnermit sivikinnerummat. Tusarniaanermut killiffik tassaavoq ullog 7. september 2016. Tusarniaanermi allakkiaq
kakkiunneqartoq takuuk.

Til samtlige heringsparter,

Hermed fremsendes forslag til inatsisartutlov nr. xx af xx om aendring af strukturreform af den kommunale sektor i hgring.
Der skal ggres opmaerksom pa at hgringsperioden er kortere end normalt. Heringsfristen er den 7. september 2016. Se
vedlagte hgringsbrev.

Ikinngutinnersumik inuulluagqusillunga — Med venlig hilsen ~ Kind Regards

Marianne Petersen

w

GOVERNMENT OF GREENLAND

Naalakkersuisut Siulittaasuata Naalakkersuisogarfia
Formandens Departement
The Premier’s Office

Postboks 1015

Imaneq 1A-901

3900 Nuuk

Toqq. direkte: +299 34 51 37
Email: maj@nanaq.gl
hittp://www.nanoq.gl





Naalakkersuisut Siulittaasuata Naalakkersuisoqarfia

=

Formandens Departement

Til samtlige horingsparter (se heringslisten)

Pr mail.

Hering af udkast til Inatsisartutlov om andring af strukturreform af den
kommunale sektor.

Ved folkeafstemningen den 25. marts 2014 i den nuvaerende Qaasuitsup Kommunia
tikendegav et klart flertal af veelgerne, at man gnskede Qaasuitsup Kommunia delt i
flere nye kommuner.

Kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia har efterfalgende enstemmigt indstillet til
Naalakkersuisut, at der sker en opdeling af den nuvaerende kommune i to nye
selvstaendige kommuner. Den 1. juli 2016 modtog Naalakkersuisut henvendelse fra
kommunen om kommunalbestyrelsens beslutning.

Naalakkersuisut fremlaegger et Inatsisartutiovforslag, som skaber de fornadne rammer
for valg og konstituering af overgangsudvalgene i de nye kommuner.

Forslaget vil udover en raekke detailreguleringer af overgangsudvalgenes arbejde ogsa
indeholde bestemmelser om kommunens deling.

Forslagets hovedpunkter

Det foreslas, at der afholdes valg til overgangsudvalgene den 4. april 2017, samtidig
med afholdelse af valg til de tre udelte kommunalbestyrelser og valg til
menighedsrepraesentationerne og bygdebestyrelserne. Forslagets andet kapitel
fastsaetter de naermere bestemmelser for afholdelse af dette valg.

Valget til overgangsudvalgene foretages i Qaasuitsup Kommunia, hvor opstilling af
kandidater, godkendelse af valglister og valgbestyrelser og opgerelse af valget vil vaere
reguleret af den gaeldende valglovs bestemmelser, hvortil der henvises. Det er saledes
hensigten, at Inatsisartutlov om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og
menighedsrepraesentationer tillige finder anvendelse ved valg til de to overgangsudvalg.
Procedurerene ved opstilling, godkendelse af kandidater, afvikling af valg og opgerelse
af valg, og valgbarhedsprevelse finder saledes tilsvarende anvendelse pa valg til
overgangsudvalgene.

Den nuvaerende kommunalbestyrelses funktionsperiode forleenges med 8 maneder frem
til den 31. december 2017. Overgangsudvalgenes funktionsperiode er fra 1. maj 2017
frem til 31. december 2017. Herefter tiltraeder overgangsudvalgene for de nye
kommuner som kommunalbestyrelser. Farste ordinaere kommunalbestyrelsesvalg i de
nye kommuner vil naeste gang finde sted i april 2021.

Loven sendes i Horing med tilherende bemaerkninger til loven. Loven forventes at treede
i kraft 1. december 2016.
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Det er grundet den korte frist til lovarbejdet aftalt med de fire kommuner at
haringsperioden vil vaere kortere end normalt. Frist for heringssvar er onsdag den 7.
september 2016.

Der kan forekomme aendringer i forbindelse med den igangvaerende lovteknik.

Horingssvar sendes til Grgnlands Selvstyre pa e-mailadressen govsec@nanoq.gl med
kopi til maj@nanoq.gl.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til Marianne Petersen pa maj@nanoq.gl eller pa tIf: 34
51 37.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Marianne Petersen
Toqag/direkte 345137
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Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2016 om zndring af strukturreform af den
kommunale sektor

Kapitel 1
Kommuneinddeling
§ 1. Fra 1. januar 2018 inddeles Grenland i 5 kommuner.
Stk. 2. Kommune 1 bestér fremover af de tidligere:
1) Qaanaaqg Kommune,
2) Upernavik Kommune,
3) Uummannaq Kommune, og
4) Ilulissat Kommune
Stk. 3. Kommune 2 bestédr fremover af de tidligere:
1) Qegertarsuaq Kommune,
2) Qasigiannguit Kommune,
3) Aasiaat Kommune, og
4) Kangaatsiag Kommune
Stk. 4. Kommune 3 bestdr uendret af den eksisterende Qeqqata Kommunia.
Stk. 5. Kommune 4 bestdr uendret af den eksisterende Kommuneqarfik Sermersooq.
Stk. 6. Kommune 5 bestdr uendret af den eksisterende Kommune Kujalleq.

Kapital 2
Valg til kommunalbestyrelserne

§ 2. Der atholdes valg til kommunalbestyrelserne den 4. april 2017. Der atholdes dog ikke valg til
kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia, jf. § 6.

Stk. 2. Der afholdes valg til to overgangsudvalg i den nuverende Qaasuitsup Kommunia den 4.
april 2017, jf. § 6. Valgene atholdes i henhold til de geeldende bestemmelser herom i Inatsisartutlov
om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer.

Antal medlemmer af kommunalbestyrelserne

§ 3. Antallet af medlemmer i de enkelte kommunalbestyrelser bestar af henholdsvis:
1) Kommune 1 bestar af 17 medlemmer,
2) Kommune 2 bestér af 15 medlemmer,
3) kommune 3 bestar af 15 medlemmer,
4) Kommune 4 bestér af 19 medlemmer, og
5) Kommune 5 bestar af 15 medlemmer.

Stk. 2. Ved ordinre valg til kommunalbestyrelserne, der finder sted efter 2017, kan
kommunalbestyrelserne senest inden udgangen af aret forud for valgets atholdelse beslutte, at
antallet af medlemmer skal veere anderledes end de i stk. 1 navnte.
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Valg til menighedsreprcesentationerne
§ 4. Der atholdes nyvalg til menighedsreprasentationer samtidig med valg til overgangsudvalgene
for de nye kommuner den 4. april 2017.
Stk. 2. Valg til menighedsrepraesentationer atholdes efter de geldende bestemmelser herom i
Inatsisartutlov om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsrepreasentationer.

Bygdebestyrelserne

§ 5. Der atholdes nyvalg til bygdebestyrelserne samtidig med valg til overgangsudvalgene i de
nye kommuner den 4. april 2017.

Stk. 2. Valg til bygdebestyrelserne afholdes efter de galdende bestemmelser herom i
Inatsisartutlov om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer.

Stk. 3. Der kan velges felles bygdebestyrelser. En felles bygdebestyrelse skal omfatte mindst 2
bygder inden for samme kommune. Afgerelse om hvilke bygder, der kan valge felles
bygdebestyrelse, og om antal medlemmer, der skal veelges hertil, treeffes af kommunalbestyrelsen.
Afgorelse herom treeffes inden udgangen af det ar, der ligger forud for valgene til fzlles
bygdebestyrelser.

Stk. 4. Naalakkersuisut kan undtagelsesvis dispensere fra kravet i stk. 3, 2. pkt., for s& vidt angér
serligt afsides beliggende eller folkerige bygder. Naalakkersuisut kan ved afgerelsen tillegge det
veegt, i hvilket omfang den pagzldende kommunalbestyrelse har sammensat felles
bygdebestyrelser, som omfatter mere end 2 bygder.

Kapitel 3
Overgangsudvalgene

§ 6. Kommunalbestyrelserne for de to nye kommuner udgeres i perioden fra 1. maj 2017 og frem
til 31. december 2017 af overgangsudvalg for de nye kommuner.

Stk. 2. Den 1. januar 2018 tiltreder overgangsudvalgene som kommunalbestyrelser i de nye
kommuner og fungerer frem til kommunalbestyrelsesvalget i april 2021.

Stk. 3. Funktionsperioden for kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia forlenges frem til
den 31. december 2017.

Stk. 4. Den gzldende Inatsisartutlov om den kommunale styrelse finder tilsvarende anvendelse for
overgangsudvalgenes virke.

§ 7. Det ®ldste medlem af overgangsudvalgene indkalder til konstituerende mede.

Stk. 2. Overgangsudvalgene konstituerer sig efter de geldende bestemmelser herom i
Inatsisartutlov om kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser for konstituering af
kommunalbestyrelser. Det konstituerende mede skal dog vere afholdt senest 1. juni 2017.

Stk. 3. Indtil valg af formand for overgangsudvalgene har fundet sted, ledes overgangsudval genes
forhandlinger af det medlem, der har indkaldt til medet.
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§ 8. Overgangsudvalgenes formend forts@tter som borgmestre, nastformandene som
viceborgmestre og 2. nestformandene som 2. viceborgmestre i de nye kommuner.

§ 9. Overgangsudvalgenes medlemmer vederlegges efter de geldende bestemmelser om vederlag
til kommunalbestyrelsesmedlemmer i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse.

Stk. 2. Formand, nastformand og 2. nastformand for overgangsudvalgene vederlzgges efter de
geldende bestemmelser om vederlag til borgmestre, viceborgmestre og 2. viceborgmestre i
Inatsisartutlov om den kommunale styrelse.

Kapitel 4
Overgangsudvalgenes okonomi, budget, regnskab og revision
§ 10. Udgifter til overgangsudvalgenes virke betales af Qaasuitsup Kommunia.
Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte nermere regler for beregning af tilskud og afholdelse af
udgifter.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia skal vederlagsfri stille administrativ bistand
til rddighed for de to overgangsudvalg.

§ 11. Senest 1. august 2017 treffer overgangsudvalgene beslutning om hvilken sagkyndig
revision, der skal revidere overgangsudvalgenes regnskab for 2017.

Stk. 2. Overgangsudvalgenes &rsregnskab for 2017 aflagges af gkonomiudvalget i den nye
kommune til kommunalbestyrelsen, saledes at arsregnskabet kan afgives til revisionen senest 1. juni
2018.

§ 12. Overgangsudvalgene vedtager budget 2018 for de nye kommuner.

Stk. 2. Overgangsudvalgene udarbejder overordnede politikker for de nye kommuners fremtidige
aktivitetsniveau. Overgangsudvalgene fastsetter skatteudskrivning, takster og serviceniveau for de
nye kommuner.

§ 13. Kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia skal lebende informere de to
overgangsudvalg om udviklingen i den gamle kommunens gkonomi, herunder om tillegsbevillinger
givet i 2017.

Stk. 2. Naalakkersuisut fastsztter nermere regler for Qaasuitsup Kommunias gkonomiske
dispositioner i perioden frem til 31. december 2017

Stk. 3. Naalakkersuisut fastsatter naermere regler for fordeling af aktiver og passiver i den
hidtidige Qaasuitsup Kommunia.

§ 14. Qaasuitsup Kommunia gennemgér inden den 1. juni 2017 alle kommunens kontrakter,
aftaler og eventualforpligtelser og fremlagger disse for de to overgangsudvalg. Overgangs-
udvalgene tager herefter stilling til en fordeling af disse.
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Stk. 2. De to nye kommuner overtager 1. januar 2018 alle forpligtelser og rettigheder samt alle
aktiver og passiver fra Qaasuitsup Kommunia.

Overgangsudvalgenes og kommunalbestyrelsens pligter og rettigheder
§15. Overgangsudvalgenes vasentligste opgave er at forberede delingen af Qaasuitsup Kommunia
1 de to nye kommuner.

§ 16. Overgangsudvalgene udarbejder styrelsesvedtagter og forretningsordner for de nye
kommuner efter de gzldende bestemmelser herom i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse.

Stk. 2. Overgangsudvalgene nedsztter et skonomiudvalg og kan nedsatte underudvalg efter de
geldende bestemmelser herom i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse.

§ 17. Overgangsudvalgets formand udarbejder og fremlegger senest 1. juli 2017 forslag til budget
for overgangsudvalget.

Stk. 2. Budgetforslaget behandles og vedtages af overgangsudvalget senest 1. august 2017.

Stk. 3. Overgangsudvalget offentligger en kort redegerelse for budgettet umiddelbart efter
budgettet er vedtaget.

§ 18. Overgangsudvalgene skal treffe de beslutninger, som er ngdvendige, for at de nye
kommuner med virkning fra 1. januar 2018 kan varetage de i lovgivningen fastsatte
myndighedsomrader.

Stk. 2. Overgangsudvalgene beslutter senest den 1. august 2017 hvilket navn og byvaben, der
gnskes for deres nye kommune.

§ 19. Overgangsudvalgene beslutter, hvor de fremtidige forvaltninger fysisk skal placeres.

Stk. 2. Overgangsudvalgene forbereder administrationen af den nye kommune og ansatter det
nedvendige antal administrative ledere til at opbygge administrationen.

Stk. 3. Beslutning om fysisk placering og ansettelse af administrativ ledelse skal vere truffet
senest 31. december 2017.

Kapitel 5
Personale

§ 20. Den 1. januar 2018 overgér tjenestemend, der er ansat under Qaasuitsup Kommunia til
ansettelse under en af de to ny kommuner pé vilkér, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.
Ansettelsesmyndigheden er herefter den nye kommunalbestyrelse og ansa&ttelsesomrédet er den
nye kommune.

Stk. 2. Personale ansat i henhold til overenskomst eller pa individuelle vilkér tilbydes at flytte med
opgaven pa samme vilkér, som er geldende under den hidtidige ansettelse i den oprindelige
kommune.

Kapitel 6
Regnskabsafleggelse for Qaasuitsup Kommunia
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§ 21. Qaasuitsup Kommunias regnskab for 2017 fremlagges efter de i Inatsisartutlov om den
kommunale styrelses galdende regler for regnskabsafleggelse.
Stk.2. Naalakkersuisut kan fastsatte nermere regler omkring regnskabsafleggelse.

Kapitel 7
Ovrige bestemmelser
§ 22. Overgangsudvalgenes arbejde er omfattet af al offentligretlig lovgivning, herunder
landstingslov om offentlighed i forvaltningen og landstingslov om sagsbehandling i den offentlige
forvaltning.

§ 23. Séfremt overgangsudvalgene har brug for dokumenter fra Qaasuitsup Kommunia, og
dokumenterne i henhold til landstingslov om offentlighed i forvaltningen og landstingslov om
sagsbehandling i den offentlige forvaltning har karakter af interne, mister dokumenterne ikke ved
videregivelsen deres interne karakter.

§ 24. Borgmesteren i Qaasuitsup Kommunia vederlagges for perioden 1. maj 2017 til den 31.
december 2017 efter de geldende bestemmelser om vederlag til borgmestre i Inatsisartutlov om
kommunernes styrelse.

Stk. 2. Velges borgmesteren i Qaasuitsup Kommunia tillige som formand for et overgangsudvalg
modtages ikke dobbelt vederlag.

Stk. 3. Samtidig gives den afgéende borgmester dispensation for tidskravet i bekendtgerelse om
borgmesterpension. Dispensationen gives alene, sdfremt den afgiende borgmester ikke fortsetter
som borgmester i den nye kommune.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsesmedlemmerme i Qaasuitsup Kommunia vederlegges for perioden 1.
maj 2017 til den 31. december 2017 efter de gzldende bestemmelser om vederlag til
kommunalbestyrelsesmedlemmer i Inatsisartutlov om kommunernes styrelse.

Kapitel 8

Ikrafitreedelse

§ 25. Inatsisartutloven treeder i kraft 1. december 2016.

Gronlands Selvstyre, den xxx

Kim Kielsen
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Bemearkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger
1. Indledning
Ved folkeafstemningen den 25. marts 2014 i den nuvarende Qaasuitsup Kommunia tilkendegav et
klart flertal af vaelgerne, at man enskede Qaasuitsup Kommunia delt i flere nye kommuner.
Pé baggrund af, at Naalakkersuisut ikke fandt, at konsekvenserne af en deling af kommunen var
tilstraekkeligt belyst forud for folkeafstemningen, blev der efterfelgende udarbejdet to
konsulentrapporter til belysning af de administrative og ekonomiske konsekvenser af en
kommunedeling.

Kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia har efterfolgende enstemmigt indstillet til
Naalakkersuisut, at der sker en opdeling af den nuvarende kommune i to nye selvstendige
kommuner. Den 1. juli 2016 modtog Naalakkersuisut henvendelse fra kommunen om
kommunalbestyrelsens beslutning.

For at sikre de bedst mulige arbejdsbetingelser for kommunalbestyrelserne i de nye kommuner
fremlegger Naalakkersuisut derfor et inatsisartutlovforslag, som skaber de fornedne rammer for
valg og konstituering af overgangsudvalgene i de nye kommuner.

Forslaget vil udover en raekke detailreguleringer af overgangsudvalgenes arbejde ogsa indeholde
bestemmelser om kommunens deling.

Det foreslas, at der afholdes ordinzrt valg til kommunalbestyrelserne, bygdebestyrelserne og
menighedsreprasentationerne den 4. april 2017. Dog med undtagelse af kommunalbestyrelsen i
Qaasuitsup Kommunia, hvis funktionsperiode foreslés forleenget, jf. nedenfor. Det foreslas at der i
Qaasuitsup Kommunia i stedet atholdes valg til to overgangsudvalg som skal forberede opdelingen
af Qaasuitsup Kommunia i to nye selvstaendige kommuner.

Afholdelse af valgene sker i henhold til den geldende valglov.

I overgangsperioden fra 1. maj 2017 til 31. december 2017 vil der vere to overgangsudvalg og en
kommunalbestyrelse i Qaasuitsup Kommunia, og Naalakkersuisut foreslar derfor, at der vedtages
den nedvendige lovgivning, som entydigt fastlagger, hvilke kompetencer henholdsvis de to
overgangsudvalg og den siddende kommunalbestyrelse har i forhold til at handle p4 kommunens

vegne.
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2. Forslagets hovedpunkter

Det foreslas, at der atholdes valg til overgangsudvalgene den 4. april 2017, samtidig med afholdelse
af valg til de tre udelte kommunalbestyrelser og valg til menighedsrepraesentationerne og
bygdebestyrelserne. Forslagets andet kapitel fastsetter de neermere bestemmelser for afholdelse af
dette valg.

Valget til overgangsudvalgene foretages i Qaasuitsup Kommunia, hvor opstilling af kandidater,
godkendelse af valglister og valgbestyrelser og opgerelse af valget vil veere reguleret af den
gxldende valglovs bestemmelser, hvortil der henvises. Det er séledes hensigten, at Inatsisartutlov
om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer tillige finder
anvendelse ved valg til de to overgangsudvalg. Procedurerene ved opstilling, godkendelse af
kandidater, afvikling af valg og opgerelse af valg, og valgbarhedspravelse finder saledes tilsvarende
anvendelse pa valg til overgangsudvalgene.

Den nuverende kommunalbestyrelses funktionsperiode forleenges med 8 maneder frem til den 31.
december 2017. Overgangsudvalgenes funktionsperiode er fra 1. maj 2017 frem til 31. december
2017. Herefter tiltreeder overgangsudvalgene for de nye kommuner som kommunalbestyrelser.
Forste ordinzre kommunalbestyrelsesvalg i de nye kommuner vil naste gang finde sted i april
2021.

Overgangsudvalg

Overgangsudvalgene fér en vigtig rolle i forhold til at forberede de kommende nye kommuner.
Forslagets tredje kapitel indeholder bestemmelser om overgangsudvalgenes konstituering samt
kompetencer i forhold til den nuvarende kommunalbestyrelse.

Overgangsudvalgene skal, som navnet angiver, fungere i overgangsperioden frem til den endelige
opdeling af Qaasuitsup Kommunia.

Det foreslés, at overgangsudvalgenes virke sker i overensstemmelse med bestemmelser i
Inatsisartutlov om den kommunale styrelse, med de nedvendige tilpasninger jf. nedenfor.

Tilsvarende foreslés det at overgangsudvalgene vil vaere omfattet af offentlighedsloven og
sagsbehandlingsloven med de nedvendige tilpasninger, jf. nedenfor.

Overgangsudvalgene konstituerer sig efter de geldende bestemmelser herom 1 Inatsisartutlov om
den kommunale styrelse. Det foreslds, at det ®ldste medlem af overgangsudvalget indkalder til
konstituerende mede. Dette er en fravigelse af bestemmelserne omkring konstituering i
Inatsisartutlov om den kommunale styrelse. Det foreslas, at fremgangsmaden omkring konstituering
i ovrigt falger bestemmelserne i styrelsesloven, dog skal der senest den 30. april 2017 vere indkaldt
til det konstituerende mede.





Overgangsudvalgene velger formand, nastformand og 2. nestformand efter bestemmelserne i
styrelsesloven om valg af borgmester, viceborgmester og 2. viceborgmester. Efter delingen 1.
januar 2018 foreslés det, at overgangsudvalgene fortseetter som kommunalbestyrelser i de nye
kommuner. Overgangsudvalgenes formand fortsztter i de nye kommuner som borgmester,
nastformanden som viceborgmester og 2. nastformanden som 2. viceborgmester.

Det foreslas, at overgangsudvalgenes medlemmer vederleegges efter bestemmelserne i
styrelsesloven om vederlag til kommunalbestyrelserne.

Tilsvarende foreslés det at formand, nestformand og 2. nestformand vederlegges efter
bestemmelserne om vederlag til borgmester, viceborgmester og 2. viceborgmester.

Antallet af medlemmer i overgangsudvalgene afstemmes i forhold til de andre kommuner og
kommune 1 skal besta af 17 medlemmer og kommune 2 af 15 medlemmer. Antallet er fastsat
skensmessigt ud fra befolkningsgrundlaget i de nye kommuner.

Det foreslas, at overgangsudvalgenes vaesentligste opgave er, at forberede opdelingen af Qaasuitsup
Kommunia, og tilretteleegge etablering og driften af de to nye kommuner. Saledes at de to nye
kommuner vil vare i stand til at varetage det kommunale myndighedsansvar pa betryggende vis fra
1. januar 2018.

Derfor foreslas det, at overgangsudvalgene som noget af det forste skal nedsatte gkonomiudvalg og
nedvendige ovrige udvalg. Bestemmelserne i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse finder
tilsvarende anvendelse herfor. Endvidere skal overgangsudvalgene fastsaztte styrelsesvedtegt og
forretningsorden for de nye kommuner.

Det foreslas, at formanden for overgangsudvalget udarbejder og fremlagger senest 1. juli 2017
forslag til budget for overgangsudvalget, som skal vare vedtaget senest den 1. august 2017.

Senest 1.august 2017 skal overgangsudvalget traeffe beslutning om, hvilken sagkyndig revision, der
skal revidere overgangsudvalgets regnskab for 2017. Inatsisartutlov om den kommunale styrelses
bestemmelser om kommunernes revision finder tilsvarende anvendelse.

Det foreslés, at regnskaberne for 2017 for overgangsudvalgene aflegges af skonomiudvalget i de
respektive nye kommuner til kommunalbestyrelserne, séledes at regnskabet kan afgives til
revisionen senest 1. juni 2018.

Endelig foreslas det, at Qaasuitsup Kommunia vederlagsfrit stiller administrativ bistand til ridighed
for overgangsudvalgene.

Pligter/rettigheder
Overgangsudvalgenes pligter og rettigheder reguleres i forslagets fjerde kapitel.






Overgangsudvalgene skal senest 1. august 2017 tage stilling til de nye kommuners navn og
byvében. Det er afgerende at denne beslutning treeffes hurtigt af hensyn til behandlingen af et nyt
forslag til Inatsisartutlov om kommuneinddeling p4 efterarssamlingen i Inatsisartut 2017.
Endvidere skal de fremtidige forvaltningers fysiske placering fastlagges. Forvaltningeme skal ikke
ngdvendigvis samles pé en lokalitet, men kan fordeles ud over den nye kommunes byer.
Overgangsudvalgene treffer beslutning om de enkelte forvaltningers placering, ligesom
overgangsudvalgene forbereder administrationen af den nye kommune og ansztter det nedvendige
antal administrative ledere til at opbygge administrationen. Dette arbejde forventes afsluttet inden
delingen af kommunen bliver en realitet 1. januar 2018.

Overgangsudvalgene skal vedtage budget 2018 for de to respektive nye kommuner. Styrelseslovens
bestemmelser om budgetlegning finder tilsvarende anvendelse.

Overordnede politikker for de nye kommuners fremtidige aktivitetsniveau skal vedtages af
overgangsudvalgene i forberedelsesfasen og inden 1. januar 2018.

Det er saledes hensigten, at kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia efter 1. maj 2017 alene
kan foretage driftsmassige dispositioner, mens overgangsudvalgene har kompetencen til at foretage
dispositioner med konsekvenser efter 1. januar 2018.

Overgangsudvalgene skal vedtage eller godkende alle fremadrettede aktiviteter. Endvidere skal
genbeszttelse af stillinger og besattelse af nyoprettede stillinger i Qaasuitsup Kommunia i perioden
1. maj til 31. december 2017 forhandsgodkendes af overgangsudvalgene. Overgangsudvalgene
gives endvidere kompetence efter accept fra Qaasuitsup Kommunia til at nedsatte allerede vedtagne
bevillinger pa budgettet for 2017.

Kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia skal lebende informere overgangsudvalgene om alle
pkonomiske dispositioner, herunder om tilleegsbevillinger for 2017 samt indgéede kontrakter,
aftaler og eventualforpligtelser saledes, at overgangsudvalgene hurtigt kan f8 et samlet overblik
over de nye kommuners gkonomi.

Det foreslds derfor, at de nye kommuner pr. 1. januar 2018 overtager alle pligter og rettigheder,
samt alle aktiver og passiver, som tidligere herte under Qaasuitsup Kommunia.

For at sikre klare rammer for opgerelse af aktiver og passiver i Qaasuitsup Kommunia samt
fordeling af disse mellem de to nye kommuner foreslas det, at Naalakkersuisut i
bekendtgarelsesform fastsatter neermere regler herfor.

Personale

I forslagets femte kapitel reguleres ansattelsesforholdet for det personale, som umiddelbart bliver
berort af endringen af strukturreformen.

Som udgangspunkt skal personalet folge opgaven.





Det fastszttes, at tjenestemaend overgdr til ansettelse i de nye kommuner pa vilkar, der svarer til de
hidtidige ans=ttelsesvilkar.

Personale, der er ansat i henhold til overenskomst eller pé individuelle vilkar, skal have tilbudt at
flytte med opgaven pd samme vilkar, som er geeldende under den hidtidige anszttelse.

Flytningen skal meddeles s4 tidligt, at den ansatte har mulighed for at sige op med det sdvanlige
opsigelsesvarsel for flytningen.

Regnskabsafleggelse

I sjette kapitel] fastszttes bestemmelser for regnskabsafleeggelse og revision i de nye kommuner og
for overgangsudvalgene samt Qaasuitsup Kommunia. Inatsisartutlov om den kommunale styrelses
bestemmelser om budgetlzgning og regnskabsafleggelse finder tilsvarende anvendelse for
overgangsudvalgene.

Regnskabet 2017 for Qaasuitsup Kommunia fremlagges af skonomiudvalgene i de to nye
kommuner. Kommunalbestyrelserne i de nye kommuner forelzegger regnskabet for revisionen.

Revisionen foretages af det revisionsfirma, Qaasuitsup Kommunia har valgt.

Qvrige bestemmelser

Det forudszttes, at sivel sagsbehandlingslov, som lov om offentlighed i forvaltningen er geldende
for overgangsudvalgenes arbejde. Nar overgangsudvalget har brug for dokumenter fra Qaasuitsup
Kommunia, og dokumenterne i henhold til lov om offentlighed i forvaltningen og
sagsbehandlingsloven har karakter af interne, mister dokumenterne ikke ved videregivelsen deres
interne karakter.

Det foreslas, at de afgdende borgmestre i Qaasuitsup Kommunia vederleegges for perioden 1. maj
2017 —31. december 2017 efter de geldende bestemmelser i Inatsisartutlov om den kommunale
styrelse herom. Samtidig gives de afgdende borgmestre dispensation fra manglende
pensionsoptjening, séledes at der opnas ret til borgmesterpension i henhold til de gzldende
bestemmelser herom.

Tilsvarende foreslas det at kommunalbestyrelsesmedlemmerne i Qaasuitsup Kommunia
vederlegges for samme periode.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det foreslas, at omkostningerne til deling af Qaasuitsup Kommunia i det hele atholdes af
Qaasuitsup Kommunia selv. Det er séledes hensigten, at omkostningerne forbundet med en deling
af kommunen ikke mé pavirke landskassen eller de tre gvrige kommuner. Dette begrundes i, at
delingen af Qaasuitsup Kommunia er et gnske fra kommunen selv.





Det vurderes, at der ved etablering af de to nye kommuner vil veere meromkostninger i form af
engangsudgifter pd mindst 15,8 mio. kr. samt, at der vil vare arlige meromkostningerne ved driften
af de nye kommuner pd mindst 9,4 mio. kr. Disse belab deekker over omkostninger til bl.a. politisk
og administrativ ledelse samt administration.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

[ lighed med konsekvenserne for borgeme forventes det, at virksomhederne i en rekke tilfelde fir
teettere adgang til kommunerne. Samtidig skal virksomhederne i en reekke tilflde forholde sig til
flere kommuner.

5. Konsekvenser for natur, miljs og folkesundhed
Forslaget har ingen milje- og naturmeessige konsekvenser eller konsekvenser for folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne

Det mé forventes, at forslaget kan medfere en positiv effekt i forhold til neerdemokrati. I en raekke
tilfelde kan det forventes, at den lokale administration ligeledes kommer tettere pa de enkelte
borgere. Effekten ma imidlertid forventes at veere begraenset idet store dele af administrationen af
ressourcemassige arsager ma forventes centraliseret i en enkelt by.

7. Andre vasentlige konsekvenser
Forslaget har ingen andre veesentlige konsekvenser.

8. Horing af myndigheder og organisationer mv.

De 4 kommuner, KANUKOKA, KANUNUPE, Kommunernes revision BDO, Deloitte, GE, SIK,
AK, PIP, DJOF, IMAK, ASG, Finansdepartementet, Departementet for Uddannelse, Kultur,
Forskning og Kirke, @konomi- og Personalestyrelsen og Biskoppen i Grenland.

Bemaerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Det foreslés, at Grenland med virkning fra 1. januar 2018 inddeles i 5 kommuner. Det foreslds, at
den nuvarende Qaasuitsup Kommunia deles i to selvsteendige kommuner. De tre gvrige kommuner
forbliver uendret.

Til stk. 2
Kommune 1 bestar fremover af de tidligere Qaanaaq Kommune, Upernavik Kommune,
Uummannaq Kommune og Ilulissat Kommune.





Til stk. 3
Kommune 2 bestar fremover af de tidligere Qeqertarsuaq Kommune, Qasigiannguit Kommune,
Aasiaat Kommune og Kangaatsiaqg Kommune.

Til stk. 4 -6
De tre ovrige kommuner forbliver uendrede.

Til § 2
Bestemmelsen regulerer atholdelse af valg til kommunalbestyrelserne samt valg til to
overgangsudvalg i Qaasuitsup Kommunia.

Til stk.1

Det foreslas, at der atholdes valg til kommunalbestyrelsen pa den ordinere valgdag den 4. april
2017. Dog ikke til kommunalbestyrelsen i Qaasuitsup Kommunia. Her valges i stedet to
overgangsudvalg jf. stk. 2.

Til stk. 2

Det foreslds at der den 4. april 2017 afholdes valg til overgangsudvalg i Qaasuitsup Kommunia.
Valgene forberedes, afvikles og opgeres i henhold til de geeldende bestemmelser herom i
Inatsisartutlov om valg til Kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser og menighedsreprasentationer.
Der henvises til de almindelige bemarkninger for sa vidt angar anvendelse af anden lovgivning for
afvikling af valg til overgangsudvalgene.

Til§ 3
Til stk. 1
Bestemmelsen fastsatter antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer i de enkelte kommuner samt
de to overgangsudvalg. Bestemmelsen fastsetter siledes, at overgangsudvalgene for kommune 1
henholdsvis kommune 2 skal besta af 17 henholdsvis 15 medlemmer. Overgangsudvalgene vil efter
1. januar 2018 udgere de nye kommunalbestyrelser i de nye kommuner.
Antallet af medlemmer i de to overgangsudvalg er fastsat skensmessigt ud fra
befolkningsgrundlaget i de to nye kommuner.
Antallet af medlemmer i kommune 3 — 5 er fastsat ud fra det antal kommunalbestyrelsesmedlemmer
de enkelte kommunalbestyrelser har fastsat i henhold til de geeldende regler herom.

Til stk. 2
Det foreslés, at de nye kommunalbestyrelser forud for naste valg kan beslutte at andre antallet af
kommunalbestyrelsesmedlemmer i henhold til de geeldende regler herom.

Til § 4





Bestemmelsen fastsatter, at der atholdes valg til menighedsreprasentationerne i henhold til de
geldende bestemmelser herom. Valget atholdes samtidig med det ordinzre valg til
kommunalbestyrelserne den 4. april 2017.

Til§ 5
Bestemmelsen fastsatter, at der skal afholdes valg til bygdebestyrelserne samtidigt med det
ordinzre kommunalbestyrelsesvalg den 4. april 2017. I gvrigt finder de geeldende bestemmelser i
Inatsisartutlov om valg til kommunalbestyrelserne, bygdebestyrelserne og
menighedsreprasentationerne anvendelse.

Det foreslas, at valget samtidig afvikles med kommunalbestyrelsesvalgene af praktiske &rsager.

Til§ 6
Bestemmelsen regulerer overgangsudvalgenes funktionsperiode og konstituering. For s4 vidt angir
anvendelse af bestemmelserne i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse pa
overgangsudvalgenes arbejde henvises til de almindelige bemarkninger.

Til stk. 1
Det foreslés, at kommunalbestyrelserne for de kommende to nye kommuner i perioden 1. maj 2017
til 31. december 2017 udgeres af to overgangsudvalg.

Til stk. 2
Det foreslés, at overgangsudvalgene den 1. januar 2018 tiltreeder som kommunalbestyrelser i de nye
kommuner og fungerer frem til naste kommunalbestyrelsesvalg i april 2021.

Til stk. 3
Det foreslés at funktionsperioden for den nuvarende kommunalbestyrelse i Qaasuitsup Kommunia
forlenges frem til 31. december 2017.

Til stk. 4
Det foreslas at den gaeldende Inatsisartutlov om den kommunale styrelse finder anvendelse for
overgangsudvalgenes virke. Der henvises til de almindelige bemerkninger for en uddybning heraf.

Tilg 7
Til stk. 1
Det foreslés, at det zldste medlem af overgangsudvalget indkalder til konstituerende mode og
beslutter sdledes ogsé, hvor madet skal atholdes.
Inatsisartutlov om den kommunale styrelse giver befgjelser til det kommunalbestyrelsesmedlem,
som langst har veret medlem af kommunalbestyrelsen i denne forbindelse. Det er imidlertid ikke
muligt at anvende denne bestemmelse i forbindelse med overgangsudvalgets konstituering,
Overgangsudvalget er en ny ordning, og alle medlemmer vil derfor veere valgt for forste gang.





Til stk. 2

Overgangsudvalgene konstituerer sig pd samme méade som en nyvalgt kommunalbestyrelse jf. dog
stk. 1, og bestemmelserne i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse finder tilsvarende
anvendelse. Senest 1. juni 2017 skal overgangsudvalgene have konstitueret sig.

Til stk. 3
Frem til det tidspunkt hvor overgangsudvalgene har konstitueret sig foreslas det, at forhandlingerne
ledes af det medlem der indkalder til det konstituerende mede. Hvilket vil sige det zldste medlem,
jf. stk. 1.

Til§ 8
Bestemmelsen fastlegger, at overgangsudvalgenes formand, nestformand og 2. naestformend
fortszetter efter som henholdsvis borgmester, viceborgmester og 2. viceborgmester efter 1. januar
2018. Derfor veelges disse i overensstemmelse med bestemmelserne herom i Inatsisartutlov om den
kommunale styrelse. Der henvises til de almindelige bemarkninger for en uddybning af brugen af
anden lovgivning pa overgangsudvalgenes virke.

Til§ 9
Til stk.1
Det foreslds, at overgangsudvalgenes medlemmer vederlegges efter de tilsvarende bestemmelser
for kommunalbestyrelsesmedlemmer i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse. Det skyldes, at
overgangsudvalgenes medlemmer overgdr til at vaere kommunalbestyrelsesmedlemmer fra 1. januar
2018. I de tilfeelde hvor et medlem af overgangsudvalget tillige er medlem af kommunalbestyrelsen
modtager medlemmet sedvanligt vederlag begge steder. Der henvises til principperne i
betaenkningen til EM 2007/30.

Til stk. 2

Det foreslas at formaend, naestformaend og 2. nastformeand tillige modtager vederlag i henhold til
bestemmelserne i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse om vederlag til borgmestre,
viceborgmestre og 2. viceborgmestre. Dette skyldes ligeledes, at disse overgir til at vaere
borgmestre, viceborgmestre og 2. viceborgmestre fra 1. januar 2018.

Til§ 10
Bestemmelsen regulerer overgangsudvalgenes driftsudgifter.
Det foreslds at driftsomkostningerne til de enkelte overgangsudvalg afholdes af Qaasuitsup
Kommunia. Driftsomkostningerne kan omfatte omkostninger til medeaktivitet, rejseomkostninger,
ekstern konsulent bistand i forbindelse med etablering af de nye kommuner m.v.
Det foreslas i den forbindelse ogs4, at Naalakkersuisut i bekendtgerelsesform kan fastsatte nermere
regler for overgangsudvalgenes afholdelse af omkostninger.





For at sikre at de enkelte overgangsudvalg har den fornedne administrative bistand i
overgangsperioden, foreslas det, at Qaasuitsup Kommunia vederlagsfrit skal stille administrativ
bistand til ridighed for de enkelte overgangsudvalg. Det er op til overgangsudvalgene selv i samrad
med den nuvarende kommunalbestyrelse i Qaasuitsup Kommunia at vurdere, hvor meget
administrativ bistand der er behov for i forbindelse med forberedelsen af kommunedelingen.

Til § 11

Til stk. 1

Overgangsudvalget skal senest 1. august 2017 treeffe beslutning om hvilket sagkyndigt
revisionsselskab, der skal revidere overgangsudvalgets regnskab for 2017.

Regnskabet skal revideres i overensstemmelse med bestemmelserne Inatsisartutlov om den
kommunale styrelse.

Til stk. 2
©Okonomiudvalget i de nye kommuner afleegger regnskab til kommunalbestyrelsen. Regnskabet skal
aflegges, sa det kan afgives til det valgte revisionsselskab senest 1. juni 2018.

Til§ 12
Det foreslds, at overgangsudvalgene skal udarbejde det forste budget for deres respektive nye
kommune med virkning for 2018. Bestemmelserne i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse
omkring udarbejdelse af kommunale budgetter finder tilsvarende anvendelse for
overgangsudvalgene.

De 1 styrelsesloven, med tilhgrende bekendtgarelser om budgetleegning, finder tilsvarende
anvendelse for overgangsudvalgene.

Til stk. 2

Overgangsudvalgene skal analysere samtlige forvaltningsomrader og ud fra denne analyse
udarbejde de fremtidige overordnede politikker for de nye kommuners aktivitetsniveau.

Med udgangspunkt i analysen fastsatter overgangsudvalgene i forbindelse med budgetlagningen
skatteudskrivning og takster p4 serviceydelser for de nye kommuner.

Til § 13

Bestemmelsen fastlegger rammerne for Qaasuitsup Kommunias gkonomiske dispositioner i
overgangsperioden.
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Det foreslas at Qaasuitsup Kommunias kommunalbestyrelse palzgges, lobende at holde de to
overgangsudvalg orienteret om udviklingen i den kommunale gkonomi, herunder tildeling af
tillegsbevillinger for 2017.

Til stk. 2

For at sikre de nye kommuner s gunstigt et udgangspunkt som muligt, er det vigtigt, at Qaasuitsup
Kommunias gkonomi pd sammenlegningstidspunktet ikke er unedigt belastet af store
ekstraomkostninger i overgangsperioden. Overgangsudvalgene har derfor mulighed for efter
vurdering af den oprindelige kommunes budget for 2017 at nedseatte allerede vedtagne bevillinger
efter accept fra Qaasuitsup Kommunia.

Til stk. 3

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at fastsztte n&ermere bestemmelser om
pkonomiske dispositioner i overgangsperioden. Denne bemyndigelse forventes udmentet i
detailregulering af de sammenlagte kommuners gkonomi i overgangsperioden og skal imgdega en
eventuel risiko for, at kommunalbestyrelserne i de sammenlagte kommuner udviser en
uhensigtsmassig skonomisk adferd i forhold til den nye kommune. Endvidere giver bestemmelsen
bemyndigelse til at fastsztte neermere regler for fordeling af aktiver og passiver i den hidtidige
Qaasuitsup Kommunia

Det foreslds derfor at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte neermere regler for Qaasuitsup
Kommunias gkonomiske dispositioner i perioden. Herunder regler omkring afholdelse af udgifter
samt indgaelse af gkonomiske forpligtigelser.

Endvidere foreslas det at Naalakkersuisut kan fastsette neermere regler for opgerelsen af aktiver og
passiver samt fordeling af aktiver og passiver i Qaasuitsup Kommunia til fordeling mellem de to
nye kommuner. Der skal tilstraebes en ligelig fordeling af aktiver og passiver, siledes at ikke en af
de nye kommuner tilgodeses pa bekostning af den anden. Endelig ville Naalakkersuisut kunne
fastsztte bestemmelser om tvistlgsning.

Til § 14
Til stk. 1
Det foreslds at Qaasuitsup Kommunia pélagges inden 1. juni 2017 at gennemga alle kommunens
aftaler og eventualforpligtigelser og fremlegge disse for overgangsudvalgene.
De aftaler og kontrakter, der er indgéet af kommunalbestyrelsen for Qaasuitsup Kommunia
overtages af de nye kommuner med de indgdede rettigheder og pligter, jf. stk. 2.
I forbindelse med forberedelsen af opdelingen af Qaasuitsup Kommunia kan der vise sig behov for,
at aftaler og kontrakter, der er indgaet, opsiges eller @ndres med henblik p4, at opsigelsen eller
@ndringen kan fé virkning for de nye kommuner fra 1. januar 2018 eller senere.
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Bestemmelsen giver overgangsudvalgene mulighed for at treeffe sddanne beslutninger om andring
eller opsigelse. Det er vigtigt, at overgangsudvalgene har taget stilling til opsigelse eller &ndring
inden 1. januar 2018, da den nye kommune ellers vil indtreede i aftalen eller kontrakten pa de
oprindeligt aftalte vilkar.

Til stk. 2

Det fastsattes i bestemmelsen, at kommunalbestyrelserne i de nye kommuner den 1. januar 2018
indtraeder i de i sammenlagningen deltagende kommunalbestyrelsers rettigheder og pligter, og at de
nye kommuner fra denne dato overtager de oprindelige kommuners aktiver og passiver.
Bestemmelsen omfatter samtlige rettigheder og pligter, der pé tidspunktet for oprettelsen af de nye
kommuner tilkommer henholdsvis p&hviler kommunalbestyrelserne i de sammenlagte kommuner,
ligesom bestemmelsen omfatter samtlige de neevnte kommuners aktiver og passiver.
Bestemmelsen medferer bl.a., at den nye kommune indtreeder som ejer af bygninger og andre
aktiver, der hidtil har varet ejet af de oprindelige kommuner, ligesom de nye kommuner indtrader
som debitor 1 forhold til lan og andre passiver, herunder garantiforpligtelser der er optaget af
kommunalbestyrelserne i de oprindelige kommuner. Bestemmelsen indebarer séledes, at
kommunernes kreditorer ikke kan opsige det pdgzldende mellemvarende alene som folge af
debitorskiftet.

Bestemmelsen omfatter endvidere bl.a. de n&vnte kommuners tilgodehavender hos borgere,
virksomheder og andre offentlige myndigheder, samt borgeres, virksomheders og andre offentlige
myndigheders krav mod de navnte kommuner.

Bestemmelsen medferer endvidere, at den nye kommunalbestyrelse generelt indtreder i de
oprindelige kommunalbestyrelsers sted i forhold til samarbejde med myndigheder og private, savel
inden for de sammenlagte kommuner som uden for disse

Til § 15

Overgangsudvalgenes vasentligste opgave er forberedelsen af de to nye kommuner. Og tillige sikre
en forsvarlig afvikling af Qaasuitsup Kommunia. Overgangsudvalgene skal blandt andet tage
stilling til, hvordan etableringen af de nye kommuner rent praktisk skal foregé. Der skal udarbejdes
en kereplan for de 8 maneder, overgangsudvalgene har til at forberede sammenlagningen, siledes
at de nye kommuner er funktionsdygtige fra 1. januar 2018.

Til 16
Til stk. 1
Overgangsudvalgene skal udarbejde en styrelsesvedtagt for de nye kommuner samt en
forretningsorden for overgangsudvalgenes arbejde. Overgangsudvalgenes forretningsorden skal
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efter kommunedelingen tilpasses den kommende kommunalbestyrelses arbejde. Bestemmelserne i
Inatsisartutlov om den kommunale styrelse herom finder tilsvarende anvendelse.

Til stk. 2

Det forslas at overgangsudvalgene skal nedsatte et skonomiudvalg og kan nedsztte andre udvalg
efter samme princip som de eksisterende kommunalbestyrelser, og i overensstemmelse med
Inatsisartutlov om den kommunale styrelses bestemmelser herom. Hensigten er at disse udvalg
fortsatter efter 1. januar 2018.

Tilg 17
Bestemmelsen fastleegger retningslinjerne for overgangsudvalgets pligt til at udarbejde et budget.

Til stk. 1

Overgangsudvalgenes formand skal senest 1. juli 2017 have udarbejdet et forslag til budget for
overgangsudvalgenes arbejde. Budgetforslaget skal alene deekke overgangsudvalgenes arbejde frem
til sammenlagningen.

Til stk. 2
Bestemmelsen fastleegger at overgangsudvalgenes budget for perioden skal behandles, og vedtages,
senest den 1. august 2017.

Til stk. 3

Overgangsudvalgene skal efter vedtagelsen af budgettet offentliggere en kort redegorelse for
budgettet. Offentliggorelsen skal ske umiddelbart efter vedtagelsen, og det forventes at
offentliggerelsen sker senest 14 dage efter vedtagelsen af budgettet.

Budgettet kan f. eks. offentliggeres pa den nye kommunes hjemmeside eller legges til gennemsyn
pé de lokale kommunekontorer.

Budgettet skal endvidere sendes til Naalakkersuisut.

Til§ 18
Bestemmelsen pdlegger overgangsudvalgene at treffe de nedvendige beslutninger der ger, at de
nye kommuner vil kunne varetage de myndighedsopgaver, der er palagt kommunerne.
Afhensyn til fremsettelse af en &ndring af den eksisterende landstingslov om Grenlands inddeling
1 landsdele og kommuner skal overgangsudvalgene hurtigt tage stilling til den nye kommunes navn
og byvében. Overgangsudvalgene indstiller det besluttede navn og byvaben til Naalakkersuisut,
som derefter fremsatter lovforslag til ny inddelingslov, hvori kommunenavn og byvéaben skal
fastsattes Der er derfor fastsat en frist til den 1. august 2017, sa Inatsisartut kan behandle
lovforslaget pa efterarssamlingen 2017.

Ved fastleggelse af nyt byvében skal de heraldiske regler herom iagttages.
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Til§ 19
Til stk. 1
Overgangsudvalgene skal tage stilling til, hvor de nye kommuners kommunekontorer fysisk skal
placeres, ligesom overgangsudvalgene skal tage stilling til, om samtlige forvaltninger fysisk skal
placeres pa et rddhus, eller om det vil veere mere hensigtsmeessigt at placere enkelte forvaltninger
andre steder i de nye kommuner.

Til stk. 2

For at administrationen i de nye kommuner kan vere funktionsdygtig fra 1. januar 2018 skal
overgangsudvalgene tage stilling til, hvordan de nye kommuners administration skal organiseres,
samt ansatte det fornedne antal administrative ledere til at opbygge administrationen.

Til stk. 3

Overgangsudvalgene skal have ferdiggjort arbejdet, inden kommuneopdelingen realiseres, og
beslutning om placering af administrationen og ansattelse af administrative ledere skal derfor vare
afklaret senest 31. december 2017.

Til § 20
Til stk. 1
Bestemmelsen regulere vilkarene for de tjenestemznd der i dag er ansat i Qaasuitsup Kommunia og
som vil kunne overga til ansattelse i de nye kommuner.

Bestemmelsen indebzrer, at ansattelsesmyndigheden er den nye kommunes kommunalbestyrelse,
og at ansettelsesomrédet er den nye kommune. Overgangen til ansettelse under den nye kommune
vil ikke i sig selv vare en forflyttelse. De pdgzldende tjenestemand vil siledes ikke kunne krave
sig afskediget med rddighedslen/ventepenge eller pension som folge af selve overgangen til
ansattelse under den nye kommune.

Endvidere indebzrer bestemmelsen, at de pdgaldende tjenestemeend vil kunne vere forpligtet til at
overtage en anden passende stilling inden for det nye ansattelsesomrade, som ikke @ndrer
tjenestens karakter. Ved vurderingen af om en sidan anden stilling kan anses for passende, vil det
ud over en vurdering af stillingens karakter og sammenhang med den hidtidige stilling skulle indg3,
om tjenestemanden efter en bedemmelse pa grundlag af momenter som uddannelse, alder,
helbredstilstand, geografisk placering, den seedvanlige opfattelse af status m.v. kan siges at have
faet anvist en passende stilling. Ved vurderingen vil det endvidere bl.a. skulle indg4, at ndringen
af ansattelsesomrade sker som led i en kommunedeling. Det betyder, at de pagzldende
tjenestemand vil kunne vere forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for det nye
ansettelsesomrade, som de ikke ville have veret forpligtede til at overtage inden for rammerne af
deres hidtidige ansettelsesomrade.
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Til stk. 2

Bestemmelsen skal sikre et ensartet retsgrundlag for samtlige overenskomstansatte og ansatte efter
individuel aftale, saledes at ansettelsesforholdet viderefores pa uendrede vilkar.

Den nye kommune indtraeder séledes umiddelbart i de rettigheder og pligter, der bestar pa
overdragelsestidspunktet.

Bestemmelsen indebzrer, at de ansatte som udgangspunkt er forpligtet til efter kommunedelingen at
opfylde arbejdsaftalen ved ansttelse hos den nye ansattelsesmyndighed.

Bestemmelsen indebarer saledes, at arbejdsgiverskiftet i forbindelse med overforslen af en ansat til
en ny ansattelsesmyndighed som led i kommunedelingen ikke i sig selv er en vasentlig &ndring af
ansattelsesforholdet, der kan begrunde en ophevelse af arbejdsaftalen fra den ansattes side, men er
en &ndring, den ansatte er forpligtet til at tle, der skal dog tages hensyn til geografisk placering
forudsat der ikke sker andre vasentlige endringer i anszttelsesforholdet. En ansat vil dog altid
kunne opsige ansattelsesforholdet efter seedvanligt varsel, safremt den ansatte ikke métte enske at
blive overfort til en ny ansettelsesmyndighed.

Nér overgangsudvalget har taget stilling til den fysiske placering af de fremtidige forvaltninger i
den nye kommune, ber der hurtigst muligt udarbejdes en plan over hvilke af de ansatte, der skal
placeres hvor. De ansatte skal lobende informeres om planerne, og en flytning af den ansattes
arbejdssted skal meddeles si tidligt, at den ansatte har mulighed for at opsige sin stilling med det
sedvanlige opsigelsesvarsel, sdfremt den ansatte ikke gnsker at flytte med opgaven.

Til § 21
Til stk. 1
Bestemmelsen vedrorer regnskabet for 2017, som skal udarbejdes for Qaasuitsup Kommunia. Det
fastsattes, at regnskabet vedrerende 2017, aflaegges i henhold til de gaeldende bestemmelser herom
i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse.

Til stk. 2
I det regnskabet for 2017 afleegges efter kommuneopdelingen foreslas det, at Naalakkersuisut
bemyndiges til at fastsatte neermere regler for afleggelsen af regnskabet.

Til § 22

Bestemmelsen fastsetter, at overgangsudvalgene pa samme made som en kommunalbestyrelse er
omfattet af al offentligretlig lovgivning.

Det foresls endvidere, at styring af overgangsudvalgene skal vere underlagt de samme lovregler
som kommunalbestyrelser. Der henvises til de almindelige bemerkninger for en uddybning heraf.
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Overgangsudvalgene skal sdledes iagttage de seedvanlige sagsbehandlingsbestemmelser s& som
habilitetsbestemmelser, partshering, begrundede afgerelse og bestemmelserne om aktindsigt,
ligesom der er notatpligt og bestemmelser om aktindsigt efter landstingslov om offentlighed i
forvaltningen. Ogsé de almindelige forvaltningsretlige regler som f.eks. legalitetsprincippet og
officialmaksimen gzlder for overgangsudvalgene. Overgangsudvalget er i denne henseende
fuldsteendig at sidestille med en kommunalbestyrelse. Det forudsattes, at ogsa overholdelsen af god
forvaltningsskik er relevant for overgangsudvalgene, hvor disse regler er anvendelige.

Til § 23

Tilvejebringelse af oplysninger fra den nuverende kommunalbestyrelse vil ofte vare af afgerende
betydning for overgangsudvalgets arbejde med oprettelsen af de nye kommuner. Der antages ikke at
gelde nogen begrensning for de forhold i den oprindelige kommune, der kan kreves oplyst i
medfor af bestemmelsen. Overgangsudvalgenes anmodning skal dog vare saglig.

Kommunalbestyrelsen for Qaasuitsup Kommunia vil vare forpligtet til at udlevere de dokumenter,
tilvejebringe, indsamle og bearbejde de oplysninger, herunder fortrolige og personfalsomme
oplysninger, og afgive de vurderinger, som overgangsudvalgene métte forlange til brug for
overgangsudvalgenes arbejde. Overgangsudvalgene vil kunne forlange, at bestemte oplysninger
lsbende skal tilvejebringes og indsendes til overgangsudvalgene.

Retten til at forlange bestemte oplysninger tillegges overgangsudvalgene og ikke det enkelte
medlem. Overgangsudvalgene har dog mulighed for at delegere retten til at forlange oplysninger til
overgangsudvalgenes administrative personale. Bestemmelsen har til formal at sikre
overgangsudvalget det fornedne beslutningsgrundlag ved varetagelsen af de opgaver, udvalget er

palagt.

Det foreslas endvidere at interne arbejdsdokumenter, der alene eller nasten udelukkende indeholder
eller i gvrigt afspejler en forvaltningsmyndigheds interne overvejelser efter landstingslov nr. 9 af
13. juni 1994 om offentlighed i forvaltningen og landstingslov nr. 8 af 13. juni 1994 om
sagsbehandling i den offentlige forvaltning som udgangspunkt ikke er omfattet af retten til
aktindsigt. Interne arbejdsdokumenter vil dog miste deres interne karakter, hvis det interne
dokument sendes til en anden myndighed eller pd anden made udleveres til udenforstaende.

Afhensyn til en smidig forberedelse af sammenlaegningen foreslas det, at dokumenter, der i
forbindelse med overgangsudvalgets forberedelse af en sammenlagning modtages af
overgangsudvalget fra de sammenlagte kommuner, ikke mister deres interne karakter.
Bestemmelsen indebarer sdledes en afvigelse fra sagsbehandlings- og offentlighedslovens
bestemmelser om aktindsigt.

Til § 24
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Til stk. 1

Det foreslés, at borgmesteren, viceborgmesteren og 2. viceborgmestrene for den nuvarende
Qaasuitsup Kommunia modtager vederlag for perioden 1. maj 2017 — 31. december 2017 i henhold
til de gaeldende regler herfor.

Til stk. 2

Det foreslas at borgmesteren for Qaasuitsup Kommunia, safremt denne tillige valges som formand
for et overgangsudvalg, ikke modtager dobbelt vederlag. Dette begrundes i, at hvervet som
borgmester i forvejen er en fuldtidsbeskeftigelse som vederlegges i overensstemmelse hermed. Det
foreslas samtidig at der gives dispensation for tidskravet i bekendtgerelse om borgmesterpension,
saledes at pensionsindbetalingen kan folge funktionsperioden.

Til stk.3
Tilsvarende foreslas det, at kommunalbestyrelsesmedlemmerne i Qaasuitsup Kommunia

vederlzgges efter de geldende regler for vederlag til kommunalbestyrelsesmedlemmer for perioden
1. maj 2017 til den 31. december 2017.

Til § 25
Det foreslas, at landstingsloven trader i kraft den 1. december 2016.
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